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PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA SECRETARIA
OBJETO DE PLANEACION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA OFICINA DEL SISBEN
DEL MUNICIPIO DE GUADUAS - CUNDINAMARCA.

El presente documento se estructura conforme a las disposiciones previstas en el Decreto 1082 de 2015 y en la Guia de
Elaboracion de Estudios del Sector — GEES, version 02 del 24 de junio de 2022 emitida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE) la cual, si bien no constituye norma vinculante, si ofrece
a las entidades estatales importantes recomendaciones para la realizacion de estudios del sector orientados a satisfacer
las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por dinero publico.

La ANCP-CCE, en cuanto a los estudios del sector para la modalidad de contratacion directa de servicios profesionales y/o
de apoyo a la gestion, recomienda:

“En la contratacion directa, el estudio del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de
Contratacion, particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de
pago. El estudio del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una
contratacion directa, la eleccion del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de
vista de la eficiencia, eficacia y economia.”

Es importante resaltar que la funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las Entidades Estatales
y a obtener el mayor valor por el dinero piblico. Las Entidades Estatales deben entender claramente cuél es su necesidad y
como pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender como y con quién pueden establecer la relacion que permite
satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto es necesario conocer el contexto en el cual los posibles proveedores
desarrollan su actividad.

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite disefiar el Proceso de Contratacion
con la informacion necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y
manejo del Riesgo. #

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece: ‘Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal
debe hacer durante la etapa de planeacion el anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los Documentos del Proceso”.

En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado analisis para la contratacion que se pretende celebrar.

En el marco de lo anterior, el municipio de Guaduas - Cundinamarca, adelanto el presente estudio del sector.
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1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER

El Municipio de Guaduas, Departamento de Cundinamarca considera como objetivo funcional de la entidad organizacional,
el operar con las metas del Plan de Desarrollo plan que se constituye en las metas, objetivos, estrategias, politicas y
directrices en tiempo y espacio, y en la guia orientadora en los proximos afios, todo ello en la bisqueda por brindar a sus
poblacion las mejores propuestas que encaminen hacia la garantia de derechos y el cumplimiento de politicas publicas
para el mejoramiento continuo de la calidad de vida de sus habitantes, mediante el desarrollo y ejecucion de los diferentes
programas y proyectos identificados.

LINEA ESTRATEGICA Compromiso Con El Fortalecimiento Institucional Y Administrativo
SECTOR Gobierno Territorial
PROGRAMA Fortalecimiento a la gestion y direccion de la administracion publica territorial

Implementacion del programa: Fortalecimiento a la gestion y direccion de la
administracion publica territorial afios 2024-2027 del municipio de Guaduas,
PROYECTO Cundinamarca

META PRODUCTO ]
2508-459903300-Actualizar permanentemente la base de datos del SISBEN IV con enfoque de inclusion social y
roductividad de la poblacion objeto de la encuesta.

La Administracion Municipal de Guaduas - Cundinamarca, requiere de un personal interdisciplinario que apoye cada una
de las actividades que se llevan a cabo, su organizacion y acompafiamiento para la Direccion Operativa de Deportes y
Recreacion en las actividades que se lideran en esta dependencia.

De acuerdo con la certificacion expedida por la Direccion Administrativa y de Talento Humano, no existe personal en la
planta disponible para desarrollar la actividad objeto del presente contrato.

Por lo anterior, para el cumplimiento de las funciones de la Entidad, resulta necesario celebrar un contrato de Prestacion

de servicios apoyo a la gestion, cuyo objeto ser4 el siguiente: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION L

EN LA SECRETARIA DE PLANEACION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA OFICINA DEL SISBEN DEL MUNICIPIO
DE GUADUAS - CUNDINAMARCA.

Por ltimo, es necesario indicar que la presente contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la
vigencia fiscal 2026.

En los términos anteriores queda planteada la necesidad de la suscripcion del contrato a que se refiere el presente estudio.
1.2. IDENTIFICACION DEL SECTOR

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 acerca del deber de andlisis del
sector relativo al objeto del proceso de contratacién y con el fin de materializar los principios de planeacion, responsabilidad,
y transparencia, se identifico que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion esta integrado por el
conjunto de personas que cuentan con estudios, conocimientos y experiencia y que prestan sus servicios a las entidades y
organismos del Estado.

¢
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La contratacion de esta persona no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio
mismo, y es diversa en cada entidad estatal de acuerdo con sus necesidades. La determinacion del perfil del posible
contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones de la persona y la
experiencia en contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.

1.1. ASPECTOS GENERALES.

PIB desde el enfoque de la produccion En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Intemo Bruto en su serie original, crece
2,2% respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del
valor agregado son: * Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la
variacion anual). « Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece

2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).  Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual). Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas: * Industrias manufactureras crece 2,3%. * Actividades financieras y de seguros crece 2,2%. « Actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad
de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes Y Servicios para uso
propio crece 1,4%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica <alendario
Anuat Trimestral
20261/ 20267"-1 7/
202571 2025°"-1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -0.5
Explotacion de minas y canteras -0,1 0.8
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 2.6 0.3
Construccion -5.4 -4.6
Comercio al por mayor y al por menor’ 29 0.2
informacion y comunicaciones 1.3 1.1
Actividades financieras y de seguros 2.8 2,2
Actividades inmobiliarias 2,0 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 22 o5
Administracion pablica, defensa, educacidén y salud® 5.7 1.3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras
actividades de servicios® e o
Valor agregado bruto 22 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,9 0.9

Producto Interno Bruto 22 0.6
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Fuente: DANE

Actividades profesionales, cientificas y técnicas En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,2% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11): ¢
Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,2%. + Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
2,1%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
en 0,5%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas: * Actividades profesionales,
cientificas y técnicas crece 0,5%. Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)
s il Sor:q‘hntuhporchcto

Actividad econémica Sl
Anual Trimestral
20261/ 2026™-1/
2025".1 2025 Iv
Actividades profesionales, centificas y técnicas 2.2 05
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 2.1 0.6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2.2 0s

Fuente: DANE.PIB_T

Poreliminar

Actividades profesionales. dentificas y técnicas: Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
*Series encadenadas de volumen con aiic de referencia 2015,

-PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL

Para mayo de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, lo que representé una disminucion de 1,0 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9,0%). La tasa global de participacion se ubico en 64,9%, lo que significo un
aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a mayo de 2025 (64,0%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que
represent6 un aumento de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (58,2%).
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional

Mayo (2025-2026)
Y B vayo 2025 NN Mayo 2026
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Tasa Global de Participacion TuaduOcupm ‘l’mdeocwwpm
{TeP) ;

Fuente: DANE, GEIH

En mayo de 2026, |a tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas

metropolitanas fue 8,5%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,0%. La tasa global de participacion se ubicé en
66,3%, en tanto que en mayo de 2025 fue 66,6%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,6%, siendo similar a la registrada
en el mismo mes del afio anterior.

POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

En mayo de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.583 mil personas. Las ramas que mas
aportaron positivamente a la variacion de lapoblacién ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacion y
atencion de la salud humana (1,7 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (0,9 puntos porcentuales) y Actividades
profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos (0,6 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion ocupada segun rama de
actividad Total nacional Mayo (2025 - 2026)
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Acrritsstracion pUblica y defersa, educacion y atencion de ia satud humana

Actividades profesionales, clentificas, técnicas y servicios sdministrativos 1874 207 a2z 143 06
i ¥ senvicios de e S L asm e 31 i os
Comercio ¥ nep&uoon de vehicudos 4.192 wa 74 03
de el Q2% agua y ge on e 3 ¥ 24 73 03

Ac'l Ms ammus. mmmmo recreoadny otras actmdades oe servicios 83 52 o2
Acnndac.s financieras y de seguros .7 -15 A
Agricitura, ganaderia, caza, silvicuiturs y pesca 3.50% 141 -37 02
st = : e v G 0z
Transpotte y sirmacenamiento LB60 7.4 R 02

Fuente: DANE. GEIH.

P-ps puntos porcentuales.

~ Suministro de electricidad, gas, agua y gestién de desechos” incluye la rama de Explotacion de minas Y canteras.

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusién de la categoria "No informa®, la suma de las poblaciones,
distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.

Nota: poblaciones en miles.

Nota: las ramas de actividad econdmica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -CHU
Rewv. a4 A, 2022). Este documento se puede consultar en el siguiente enlace:

‘ , .
POBLACION OCUPADA SEGUN POSICION OCUPACIONAL
En mayo de 2026, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones ocupacionales que

méas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total nacional con 1,2 y 0,8 puntos porcentuales,
respectivamente.

Tabla 2. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion ocupada segin posicion
ocupacional Total nacional Mayo (2025 - 2026)

Trabagador por cuenta propia 12
Obrero, empleado particular e
QObrero, empleade det gobierno 08
muomm 05
Jornalero a Pedn 05
Trabajador familiar sn remuneracion 03
Empleado doméstico 02

Fuente: DANE, GEIH.

Pp: puntos porcentuales,

Nota: por aproximacion de decimales y ia no inclusion de fa categoria "Otro”, la suma de las poblaciones, distribuciones y
contribuciones puede difery ligeramente con 1a informati6n def anexo estadistico.

Nota: poblaciones en miles,

Nota: las posiciones ocupacionaies se definen a partiv de s Clasificacion internacional de (a Situacidn en ¢ Empleo CISE-
93, Las definiciones de las posiciones Mupxcmles se pueden consuitar en ¢l Mmua! de recoleccion y conceptos basicos
de la GEIH en ol siguiente enlace: ittpsy//microdatos dane.go ¢ p g ecials (paginas 92 a
963,

Con el fin de obtener mayor informacion pertinente para el proceso de contratacion que se pretende adelantar, se realizd
busqueda de procesos de contratacion con objetos similares en la pagina http://www.colombiacompra.gov.co/ , encontrando
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que diversas entidades estatales contrataron servicios [profesionales o de apoyo a la gestion] a través de la modalidad de
seleccion: Contratacion Directa. A continuacion, se relacionan algunos de los procesos encontrados en la pagina de
Colombia Compra Eficiente asi:

- NUMERO
ENTIDAD VALOR
- DEL OBJETO DEL CONTRATO .
CONTRATANTE PROCESO MENSUAL
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN
MUNICIPIO DE CPS-189- | EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES TECNICAS Y $1.768.000
VIOTA 2023 ADMINISTRATIVAS DE LA OFICINA ASESORA DE A
PLANEACION DEL MUNICIPIO DE VIOTA CUNDINAMARCA
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE
ALCALDIA LA SECRETARIA DE PLANEACION PARA EL
MUNICIPAL DE CPS-186- | FORTALECIMIENTO E IMPLEMENTACION DE LOS $2.400.000
GUADUAS 2024 PROYECTOS DE INVERSION DEL MUNICIPIO GUADUAS,
CUNDINAMARCA.

1. ANALISIS HISTORICO DE CONTRATACION DE LA ENTIDAD

Para identificar experiencias de contratacion similares que permitan definir parametros clave para la estructuracion del proceso
contractual, se identificaron procesos de contratacion en el sistema electronico de contratacion publica SECOP, adelantados
por el Municipio de Guaduas Cundinamarca, con relacion a las actividades a ejecutar, permitiendo sustentar y seleccionar desde
la eficiencia, eficacia y economia la decision de escoger la modalidad de contratacion, la eleccion del proveedor y la forma en
que se pactara el contrato.

En el analisis historico se observa la modalidad de contratacion usada para adquirir la prestacion de servicios de apoyo a la
gestion, relacionados con el presente proceso contractual.

La forma de pago determinada es mediante pagos parciales mensuales, las actividades se deben realizar periodicamente; el
tiempo estimado difiere de acuerdo con cada una de las actividades a ejecutar al igual que el presupuesto estimado.

El perfil solicitado para el desarrollo del contrato son personas naturales o juridicas idoneas con experiencia relacionada al
objeto del contrato.
Histérico de compras o adquisiciones por parte del Municipio de Guaduas Cundinamarca:

N.DE ENTIDAD OBJETO VALOR
CONTRATO | CONTRATANTE
ALCALDIA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA $ 12.060.000
MUNICIPAL | CPS-048-2026 | GESTION EN LA SECRETARIA DE et o
DE PLANEACION PARA EL FORTALECIMIENTO DE
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GUADUAS LA OFICINA DEL SISBEN DEL MUNICIPIO DE
GUADUAS - CUNDINAMARCA.

Teniendo en cuenta que con la contratacion plblica se busca el cumplimiento de los fines estatales, es imperioso que las
entidades publicas cuenten con instrumentos que les faculten lograr la seleccion adecuada de los contratistas que les
permitiran la consecucion de los mismos. Por ello, el Estado ha expedido diferentes normas buscando conferir a las
entidades de herramientas que permitan dicha seleccion idonea. Con la Ley 80 de 1993 se dotd a las entidades de la
estructura general y los principios de la contratacion estatal. Ahora, con la modificacion a la Ley 80 de 1993, a través de la
Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes, se pretende la reduccion de costos del proceso contractual y con ello el
procedimiento de seleccion elaborado sobre la base de los principios que rigen la contratacion publica, en busqueda del
cumplimiento de los fines estatales.

Al tratarse de la modalidad de Contratacion Directa mediante “Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo
a la Gestion”, la Ley permite que con una sola oferta se contrate. No se requiere contar con varias ofertas para ello.

El Municipio de Guaduas Departamento de Cundinamarca, comoquiera que no existe personal en la planta o es insuficiente
0 se requieren conocimientos especializados, necesita contratar personas naturales y/o juridicas, cuya actividad profesional
sea la indicada para la ejecucion de cada proyecto, programa, o necesidad de apoyo institucional, con experiencia en la
materia a contratar, que demuestre su idoneidad y experiencia acorde al objeto contractual, mediante los titulos
profesionales, cursos especializados y certificaciones laborales pertinentes.

Con respecto al analisis técnico se precisan las especificaciones que se requieren para cada contratacion en los respectivos
estudios y analisis previos. Los requerimientos se haran en consideracion a su idoneidad, experiencia, tiempo de ejercicio
profesional, tiempo de dedicacion a la actividad, entre otros aspectos.

El Municipio de Guaduas requiere para el presente contrato de prestacion de servicios la siguiente idoneidad y experiencia:

Profesional

Tecndlogo

Técnico Pl

Bachiller X En cualquier modalidad. Bachiller 4

Otros

A
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Experiencia laboral con el Seis (6) meses
sector publico o privado.

Profesional
Relacionada

La experiencia no tiene que ser concurrente, y se pueden aplicar criterios de equivalencia entre estudio y experiencia, al
hacer el analisis del perfil del respectivo contratista. No es necesario contratar una persona juridica, toda vez que el
conocimiento, experiencia y pericia de la persona es suficiente y no requiere de una estructura administrativa.

Clasificacion UNSPSC: El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente codigo de clasificacion de bienes y servicios:

Nimero del |1 nivel 2 nivel 3 nivel 4 nivel
CLASIFICACION UNSPSC Plan Anual de | aemgaesi R e

Adgquisiciones [~
Servicios de contratacion de personal |80111701 80000000

s

80111700 | 80111701

80110000

La estimacion del valor total del futuro contrato, se realizara de acuerdo con el valor resultante del analisis de servicios
requeridos, relacionado a continuacion:

El analisis de las necesidades de la Entidad y las actividades requeridas, y con fundamento en las caracteristicas del
mercado, se fijan criterios objetivos para la determinacién de los honorarios a pactarse en la contratacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

Las prestaciones requeridas se enmarcaran en las siguientes condiciones:
PLAZO: El plazo de ejecucion del presente contrato sera de CUATRO (04) MESES, contados a partir del acta de inicio.

Una vez analizadas las variables enunciadas y el tiempo de duracion del contrato, se ha estimado que el valor del contrato
sera hasta por la suma de OCHO MILLONES NOVECIENTOS VEINTIOCHO MIL PESOS ($ 8.928.000,00) MICTE, valor
que incluye todos los costos directos e indirectos que se requieran para la prestacion del servicio.

De acuerdo con lo analizado en capitulos anteriores, es posible concluir que los servicios profesionales que son requeridos
para el cumplimiento de sus actividades, se encuentran dentro del rango contratado en el sector analizado.

CONDICIONES DE PAGO: El municipio pagara al contratista el valor estipulado en la clausula anterior de la siguiente
manera: El municipio Pagara al CONTRATISTA el valor del presente contrato a titulo de honorarios por mensualidades
vencidas, a razén de DOS MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL PESOS ($2.232.000) M/CTE. Asi: CUATRO
(04) pagos mensuales vencidos por valor de DOS MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL PESOS ($2.232.000)
MICTE previa presentacion del informe de actividades e informe del supervisor donde se certifique el cumplimiento de las
obligaciones por parte del contratista.
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Asi mismo, el contratista debera acreditar que se encuentra al dia en calidad de cotizante, con el pago de aportes relativos
al Sistema de Seguridad Social Integral, cuando corresponda, conforme lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 1273 de
2018 y el articulo 23, paragrafo 1° de la Ley 1150 de 2007. Para el (itimo pago se requerira la suscripcion del acta de
liquidacion y verificacion del cumplimiento del porcentaje obligatorio legal de cotizacion del valor contratado.

El contratista autorizara al Municipio, para que por conducto de la TESORERIA GENERAL, se efectlien de los desembolsos
a su favor, las deducciones por concepto de los gravamenes Municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta
para la respectiva deduccion, los parametros que para tal efecto haya establecido la disposicién que dio origen al gravamen.

De acuerdo con el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la Identificacion y Cobertura
del Riesgo en los Proceso de Contratacion” de Colombia Compra Eficiente, se realizé el anélisis del riesgo, el cual se
encuentra plasmado en el docugento anexo.




