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OBSERVACIONES, SOLICITUDES FORMALES Y SOPORTE JURISPRUDENCIAL AL
PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DE LA SELECCION ABREVIADA DE MENOR
CUANTIA No. SAMC-006-2026.

SENORES:

ALCALDIA MUNICIPAL DEL GUAMO - TOLIMA.
SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA
OFICINA JURIDICA Y DE CONTRATACION

Carrera 11 No. 10-50, Palacio Municipal, Guamo, Tolima
Correo Electrénico:

REF: OBSERVACIONES Y FUNDAMENTACION
JURISPRUDENCIAL PROYECTO DE PLIEEGO DE
CONDICIONES DE LA SELECCION ABREVIADA DE MENOR
CUANTIA No. SAMC-006-2026.

FECHA: Agosto de 2026
OBJETO DEL PROCESO:  CONTRATAR LAS OBRAS DE INGENIERIA PARA LA
e 5 OPTIMIZACION DE LA RED DE DISTRIBUCION DEL
L™ ACUEDUCTO UBICADO EN LA VEREDA CANADA ALTA DEL
oy MUNICIPIO DEL GUAMO - TOLIMA, EN CUMPLIMIENTO DE

LOS COMPROMISOS PROYECTADOS EN EL MARCO DE LA
. ACTUACION ESPECIAL CUN 2025-337910-80734-D DE LA
~~7 " _CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA."
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En mi oferente Cordialmente me dirijo respetuosamente a su Despacho con el fin
de  formular  OBSERVACIONES Y  SOLICITUDES  TECNICO-JURIDICAS,
COMPLEMENTADAS CON LA JURISPRUDENCIA UNIFICADA DEL CONSEJO DE ESTADO
Y LOS RIESGOS DISCIPLINARIOS PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS, al Proyecto de
Pliego de Condiciones de la Selecciéon Abreviada de Menor Cuantia No. SAMC-
006-2026, en ejercicio del numeral 1 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015.

l. CONSIDERACIONES PREVIAS Y MARCO JURIDICO APLICABLE

La Contratacién Estatal en Colombia se rige por los principios imperativos de
Transparencia, Economia, Responsabilidad y Seleccién Objetiva (Arts. 209 C.P., Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Ley 1882 de 2018). En materia de obras de
infraestructura de agua potable y saneamiento bdsico, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente (CCE) adoptd los PLIEGOS TIPO
OBLIGATORIOS. Su inaplicacion o alteracién configura una directa transgresion al
ordenamiento juridico gue acarea no solo la nulidad de las actuaciones
confractuales, sino el desencadenamiento de graves responsabilidades
disciplinarias, fiscales y penales para los funcionarios y comités evaluadores
intervinientes.

Il LINEA JURISPRUDENCIAL DEL CONSEJO DE ESTADO Y RESPONSABILIDAD
DISCIPLINARIA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

1. CARACTER IMPERATIVO Y VINCULANTE DE LOS PLIEGOS TIPO (CONSEJO DE ESTADO
AN | - SECCION TERCERA):

&ﬁ\e Es’rodo .Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera (en
m«tdm tales como la Sentencia del 14 de abril de 2010, Rad.
008 00101»({0 y pronunciamientos de unificacidn en
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concordancia con la Sentencia C-119 de 2020 de la Corte Constitucional], ha
sostenido que la reglamentacién estandarizada de la contratacién publica no
vulnera la autonomia territorial v es de OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO para
municipios y gobernaciones. Las enfidades estatales no gozan de discrecionalidad
para modificar, restringir o apartarse de las maftrices de experiencia y condiciones
fijadas en los Pliegos Tipo de Colombia Compra Eficiente. Cualquier modificacién
arbitraria que restrinja la libre concurrencia vicia el procedimiento de nulidad
absoluta por infraccién de las normas en que debid fundarse (Art. 137 CPACA).

2. PROHIBICION DE REQUISITOS DESPROPORCIONADOS O BARRERAS INJUSTIFICADAS:

La jurisprudencia del Consejo de Estado (Seccidn Tercera, Exp. 31.297 y Exp. 41.719)
ha sido enfatica en sefalar que los pliegos de condiciones que fijen exigencias de
experiencia general o especifica desmedidas, que no guarden esfricta
proporcionalidad con el objeto confractual o que restrinjan la validez de los
codigos UNSPSC, incurren en la figura de 'Pliegos Dirigidos' o 'A la medida'. Dichas
estipulaciones transgreden el principio de libre concurrencia y seleccion objetiva,
generando la invalidez del pliego y la revocatoria obligatoria del acto
administrativo de apertura.

3. SANCIONES DISCIPLINARIAS A FUNCIONES PUBLICAS POR INFRACCION DE LAS
REGLAS CONTRATACION (LEY 1952 DE 2019 / CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO):

Conforme a la jurisprudencia de la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de
a. Noaon'y del Consejo de Estado (Seccidn Segunda, M.P. Sandra Lisset lbarra y
.  Fallo 00827 de 2013), el ordenamiento disciplinario colombiano tipifica como FALTA
' A (ArT 54y 55 de la Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley 2094 de 2021)

o ; '—"\
e’ropc: precontractual o contractual con desconocimiento de los
{ i ,n,LeanfroT cién estatal y la funcidn administrativa.
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b) Eludir los procedimientos de seleccién objetiva o direccionar los requisitos
habilitantes para favorecer o excluir de manera injustificada a determinados
proponentes.

c) Inaplicar de manera inexcusable las normas de Pliegos Tipo expedidas por
Colombia Compra Eficiente.

Dichas faltas acarrean la sancién de DESTITUCION E INHABILIDAD GENERAL para

ejercer cargos publicos por pericdos enfre 10 y 20 anos. Se advierte que, estando

este proceso enmarcado dentro de la ACTUACION ESPECIAL CUN 2025-337910-

80734-D de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, los servidores pUblicos de

la Alcaldia del Guamo se encuentran bajo especial vigilancia fiscal y disciplinaria.
Il FUNDAMENTOS DE LAS OBSERVACIONES Y SOLICITUDES FORMALES

1. EXPERIENCIA GENERAL: EXIGENCIA DE 3 VECES EL PRESUPUESTO OFICIAL
(300%) Y VALIDACION TOTAL DE CODIGOS CLASIFICADORES UNSPSC
EXIGIDOS

* SITUACION OBSERVADA EN EL PROYECTO DE PLIEGO:

En la redaccién del Proyecto de Pliego de Condiciones se advierten imprecisiones

e inconsistencias respecto o la ponderaciéon y acreditacién de la Experiencia

__Generol Habilitante para el presente contfrato, cuyo Presupuesto Oficial asciende
$184 979 974,00 M/CTE.

ﬂi\de experiencia de los Pliegos Tipo de Agua Potable vy
t Eamco de Co+o\mb|c1 Compra Eficiente y la jurisprudencia del Consejo
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de Estado sobre proporcionalidad, la cuantia de experiencia general debe fijarse
exactamente en un valor acumulado mayor o igual a TRES VECES EL PRESUPUESTO
OFICIAL (300% del PO, es decir, $554.939.922,00 M/CTE).

Asimismo, respecto a los 32 cédigos de productos y servicios UNSPSC enlistados en
el numeral 2.4, solicitamos ratificar en el Pliego Definitivo que la acreditacién seré
vdlida mediante la presentaciéon del RUP que contenga cualguiera o la totalidad
de los codigos UNSPSC exigidos, garantizando la convalidaciéon de los mismos y
evitando descdlificaciones injustificadas gue generen responsabilidad disciplinaria.

2. EXPERIENCIA ESPECIFICA: LIMITACION TEMPORAL A LOS ULTIMOS CINCO (5)
ANOS Y ACREDITACION DE CODIGOS UNSPSC ESPECIFICOS

* SITUACION OBSERVADA Y SUSTENTO JURISPRUDENCIAL:

En observancia de los pronunciamientos del Consejo de Estado sobre la validez
temporal de la experiencia, la acreditacion de la idoneidad técnica en obras
pUblicas debe permitir un margen razonable de concurrencia de oferentes, fijando
expresamente que los contratos vdlidos para Experiencia Especifica sean aquellos
cuya fecha de terminacion se encuentre dentro de LOS ULTIMOS CINCO (5) ANOS
contados a partir de la fecha de cierre del presente proceso, cuando la norma que
rige los disefos, técnicos del proyecto siguen vigentes, desde el 2010 y no de los
ultimos 5 anos.

En el Copffulo 3 (Requisitos Juridicos, Técnicos, de Experiencia, Organizacionales y

Fmonmerc}s Minimos Habilitantes), especificamente dentro del articulado del
pllegc.,»r enhdqd omitié establecer los indicadores financieros y organizacionales
?ﬂ; abilifantes que deben acreditar los proponentes mediante el Registro

rop“bh@i@% {“RU P)
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A pesar de que el titulo del Capitulo 3 los menciona formalmente, en el cuerpo del
documento no se estipularon las métricas ni los rangos exigidos para evaluar la
liquidez, endeudamiento, cobertura de intereses, rentabilidad del patrimonio o
rentabilidad del activo del oferente.

Decreto 1082 de 2015 (Articulo 2.2.1.1.1.5.3): Estipula que las entidades estatales
deben verificar la capacidad financiera y organizacional de los proponentes como
requisito habilitante, estableciendo indicadores claros, objetivos y proporcionados
al valor y riesgo del contfrato a celebrar.

Manual para la Determinacion y Verificacion de Requisitos Habilitantes de
Colombia Compra Eficiente: Exige que los pliegos de condiciones definan
explicitamente las férmulas, metodologias de cdilculo y valores requeridos para
garantizar la seleccion objetiva y la idoneidad financiera del contratista en la
ejecucion del proyecto de infraestructura.

La ausencia de estos criterios genera incertidumbre sobre cémo la evaluacién
financiera serd realizada por el comité evaluador, impidiendo que los interesados
conozcan con certeza los parGmetros bajo los cuales serdn calificados como
CUMPLE / NO CUMPLE.

SOLICITUD:
Adoptar en los pliegos definitivos la regla de los Ultimos 5 afios y admitir la validacidn

"de__conTro’:ros ejecutados clasificados bajo los segmentos 72 y 83 del sistema UNSPSC
. . relcicio__nac}:ios con infraestructura de acueducto y alcantarillado.

AN\I:IA DE PLURALIDAD DE OFERENTES Y APLICACION DE PLIEGOS TIPO
0 RVISQDE/&ANCION ES DISCIPLINARIAS
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Se solicita respetuosamente a la Alcaldic Municipal del Guamo acoger
integralmente los formatos, matrices y férmulas de los Pliegos Tipo de Agua Potable
y Saneamiento Bdsico. Incurir en apartamientos no autorizados de la matriz
estandarizada expondria a los funcionarios firmantes del pliego a investigaciones
por parte de la Procuraduria General de la Naciéon por la comision de Faltas
Gravisimas a la Contratacién Estatal (Arts. 54-55 Ley 1952 de 2019), asi como a los
hallazgos correspondientes dentro de la Actuacién Especial CUN 2025-337910-
80734-D de la CGR.

ASPECTO EVALUADO CONDICION SOLICITADA SUSTENTO JURISPRUDENCIAL Y
RIESGO SANCIONATORIO.

Experiencia Genercal Exigir 300% PO ($554.939.922 M/CTE) y convalidar todos
los cédigos UNSPSC del numeral 2.4,  Consejo de Estado (Seccidn Tercera Exp.
31.297). La exigencia desproporcionada o excluyente genera nulidad del pliego e
investigacidn disciplinaria.

Experiencia Especifica Acreditar contratos de los ULTIMOS CINCO (5) ANOS con
codigos UNSPSC del sector saneamiento bdsico. Jurisprudencia C.E. sobre libre

concurrencia. Limitar temporalmente de forma caprichosa viola el principio de
seleccidn objetiva.

Pliegos Tipo y Pluralidad  Aplicacién in strictu sensu de Documentos Tipo CCE para
Agua Potable y Saneamiento Bdsico.  Sentencia C-119/20 y Ley 1952/19 (Arts. 54
y 55). La inaplicacion constituye Falta Gravisima sancionable con Destitucion e

1>, Inhabilidad.

- \‘"ﬂ@oms FORMALES

- '/"’\
> 'Irf normc’r\m decisiones del Consejo de Estado y precedentes
56, ‘ pgrm’ra soJJCN[Jr respetuosamente al Ordenador del Gasto y al
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Comité Evaluador, analizar y contestar cada una de las observaciones presentadas
al proyecto de pliego de condiciones:

PRIMERO: REVISAR, ANALIIZAR Y MODIFICAR en el Pliego Definitivo la exigencia de
Experiencia General fijada a TRES (3) VECES EL PRESUPUESTO OFICIAL (300% PO) vy la
totalidad de los cédigos de los coédigos UNSPSC del numeral 2.4, y no tener en
cuenta un nUmero inferior gue defina o permita la pluralidad de oferentes.

SEGUNDO: REVISAR, ANALIIZAR Y MODIFICAR los requisitos de Experiencia Especifica
para confratos terminados dentro de LOS ULTIMOS CINCO (5) ANOS anteriores a la
fecha de cierre, garantizando la idoneidad técnica reciente sin vulnerar la
pluralidad de oferentes. y la totalidad de los cédigos de los codigos UNSPSC del
numeral 2.4, y no tener en cuenta un nimero inferior que defina o permita la
pluralidad de oferentes.

TERCERO: APLICAR en su integridad los Pliegos Tipo de Agua Potable y Saneamiento
Bdsico expedidos por Colombia Compra Eficiente, ajustdndose estrictamente a la
jurisprudencia del Consejo de Estado para evitar nulidades confractuales y la
derivacion de responsabilidades disciplinarias bajo el régimen de la Ley 1952 de
2019.

CUARTA: Le solicito a la entidad, justificar, demostrar y modificar los indicadores
financieros ya que, para el proceso de la referencia, y Solicitomos amablemente a

a. Alcoldl'd: Municipal del Guamo - Tolima:

' -l\grar e incluir en el Pliego de Condiciones Definitive (o mediante Ia
: ' la comrespondiente) la tabla detallada con los Indicadores Financieros
Mi ImeS\HGbllltaneS (indice de Liquidez, Indice de Endeudamiento,
Cok er’ruﬁ@f‘r\:fe Intel’eses} y los Indlccdores Orgcmizc:monoles (Remobmdcd del
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2. Definir la regla de verificacion aplicable a las estructuras plurales {Consorcios
o Uniones Temporales) para la ponderacién o suma de dichos indicadores,
garantizando los principios de transparencia, objetividad e igualdad de
condiciones para todos los participantes.

C.C. No. 14399.378 de Ibagué

3173743308 &

ing.carloscorrea22@gmail.com

Cale 42 No 4 e 40 Metaima 1 Ibagué #&

Tolima Calambia
Pagina9de 9




