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E Direccion de Gestion Contractual DGC- Secretaria General
s 5,_;.'{ N Documento de Respuestas a las Observaciones
CUNDINAMARCA

. Bogota D.C., 26 de Agosto de 2026

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS CON OCASION A LA
LICITACION PUBLICA No. CAR-LP-003-2026, CUYO OBJETO CORRESPONDE
A: IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE RESTAURACION ECOLOGICA
CON ENFOQUE PARTICIPATIVO, ORIENTADAS A LA GESTION SOSTENIBLE
DE LOS ECOSISTEMAS Y DEL RECURSO HIiDRICO EN LAS MICROCUENCAS
PRIORIZADAS DE LA CUENCA DEL RiO BOGOTA.

Teniendo en cuenta las observaciones presentadas respecto del proyecto de pliego
de condiciones, procede la Corporacion a emitir respuesta.

Se aclara a los interesados que, las respuestas dadas por la Corporacién a través
del presente documento tienen una finalidad explicativa y orientadora. Aquellas
respuestas que impliquen una modificacién, adicion o supresion de los términos,
condiciones, requisitos o cronograma del proceso de seleccion, solo tendran fuerza
vinculante y validez juridica una vez sean incorporadas formalmente mediante la
expedicion de la Adenda respectiva.

En este orden de ideas, para absolver cada una de las inquietudes u observaciones,
a continuacion, se procedera a transcribirlas, identificando en primera medida la
fuente, y seguidamente sefialando su respuesta.

1. VEEDURIA CIUDADANA NACIONAL NO A LA CORRUPCION

Referencia de mensaje SECOP Il: CO1.MSG.9694882
Fecha y hora: 9 de julio de 2026, 2:06:21 p. m.

OBSERVACION No. 1

IV. EN ESTE SENTIDO, PROCEDE EL SUSCRITO A REALIZAR LA SIGUIENTE
SOLICITUD:

PRIMERO

Solicitamos muy respetuosamente en aras garantizar los principios los principios de
publicidad, transparencia, seleccidn objetiva, la seguridad juridica del proceso:

a. PUBLICAR EI medio electronico que sera utilizado para la realizacién de las
audiencias previstas dentro del proceso de seleccion, la cual se recomienda se
realicen de manera mixta virtual / presencial, en caso tal haya lugar a las mismas,
en el proceso de la referencia.

b. SOLICITA se allegue al correo electronico notificacionesveeduria3@gmail.com,
antes de la adjudicacion. La PUBLICACION de las ofertas en la plataforma SECOP
[, y la habilitacion y descargue ofertas en el SECOP |II.

c. Se SOLICITA a la entidad que reconozca expresamente que, desde la apertura
del proceso de seleccidn, esta veeduria ejerce su derecho constitucional de acceso
y control ciudadano, el cual es libre, autbnomo y no depende de autorizacion
institucional, pudiendo vigilar y requerir la informacion relacionada con el proceso
conforme a la Constitucion y la Ley 850 de 2003.

REQUIERE ADEMAS ESTA VEEDURIA, SEA PUBLICADA LA PRESENTE

PETICION EN EL SISTEMA ELECTRONICO PARA LA CONTRATACION
PUBLICA — SECOP.
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RESPUESTA DE LA CORPORACION

a. En atencion a su solicitud, la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca
— CAR reitera su pleno respeto y acatamiento a los mecanismos de participacion
democratica y control social consagrados en el articulo 270 de la Constitucion
Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 134 de 1994, la Ley 489 de 1998 y la Ley 850 de
2003.

En virtud de lo anterior, la entidad reconoce de pleno derecho la facultad de la
Veeduria Ciudadana Nacional No a la Corrupcion para realizar seguimiento,
vigilancia y control social al proceso de Licitacion Publica No. CAR-LP-003-2026,
sin que para ello se requiera autorizacién previa o acto administrativo de
reconocimiento especifico, operando el mismo por ministerio de la Ley. La
administracién esta plenamente comprometida en colaborar con su labor, facilitar el
acceso a la informacién publica pertinente y garantizar canales de comunicacion
idoneos.

Consecuente con lo anterior, es preciso sefalar que, para el desarrollo de las
audiencias en el marco del proceso de seleccion, la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca — CAR dispondra de mecanismos tanto virtuales como
presenciales en las instalaciones de la entidad, los cuales garantizaran la
participacion y el acceso de cada uno de los interesados segun su preferencia. Para
tal efecto, los enlaces (/links) de acceso a la conexion virtual se daran a conocer
oportunamente a través de la plataforma oficial SECOP II.

b. Respecto a la solicitud de remitir las ofertas directamente al correo electrénico de
la veeduria antes de la adjudicacioén, la entidad aclara que se cifie estrictamente a
las reglas del Estatuto General de Contratacion Publica y del Decreto 1082 de 2015.

Asimismo, es preciso aclarar que el proceso se adelanta en la plataforma SECOP
Il y consecuente con ello, todas las actuaciones constan en dicho sistema. La
entidad dara publicidad en su oportunidad a las propuestas en la plataforma SECOP
II, donde seran publicas para los proponentes, la veeduria y los interesados en
general, y alli podran descargarlas y conocerlas con el fin de que se presenten las
debidas observaciones si a ello hubiere lugar, garantizando de este modo el
cumplimiento de las etapas procesales y los principios de transparencia vy
publicidad.

c. La entidad reconoce expresamente que, de conformidad con el articulo 270 de la
Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 850 de 2003 y demas normas
concordantes, la Veeduria Ciudadana ejerce su derecho constitucional de control
social de forma libre y autonoma, sin que se requiera autorizacion institucional
previa para realizar el seguimiento y vigilancia de la gestion publica en el presente
proceso. La administracion reitera su disposicion de colaboracién y de suministrar
la informacién publica pertinente a través de los medios legales establecidos.

De esta manera se da por atendida en su integridad la observacion presentada por
la veeduria.
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2. FUNDACION CONSTRUYAMOS FUTURO

Referencia de mensaje SECOP II: CO1.MSG.9699226
Fecha y hora: 10 de julio de 2026, 9:30 a. m.

BSERVACION No. 1

Inconsistencia entre el plazo contractual y el periodo presupuestado en el AlU

Documentos relacionados: Proyecto de Pliego de Condiciones y Anexo 13 — AlU. El
Proyecto de Pliego establece un plazo contractual de quince (15) meses, mientras
el Anexo 13 habria calculado los costos administrativos tomando como referencia
unicamente doce (12) meses. La diferencia no puede considerarse un simple error
formal, porque el componente administrativo comprende recursos cuya
permanencia depende directamente del tiempo de ejecucion: direccidn,
coordinacion, personal de apoyo, instalaciones, comunicaciones, vehiculos,
equipos administrativos, seguridad y salud en el trabajo, pdlizas y demas costos
generales. Si la entidad exige que estos recursos permanezcan durante quince
meses, pero los remunera sobre una estructura de doce, el presupuesto oficial nace
con tres meses de costos no reconocidos. Tampoco resultaria valido sostener que
el AlU es unicamente un porcentaje global, cuando su cuantificacion se soporta en
una memoria mensualizada inferior al plazo contractual. La inconsistencia impide
formular una oferta econdmica objetiva: el proponente tendria que decidir entre
subestimar sus costos o incorporarlos en otros rubros sin trazabilidad.

Solicitud concreta: Ajustar el Anexo 13 y el presupuesto oficial para que la
totalidad de los costos administrativos se calcule sobre los quince (15) meses
exigidos contractualmente.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

De conformidad con la estructuracion del proyecto prevista en el numeral 1 “Fases
del proyecto” del documento denominado “7_Anexo Especificaciones Técnicas
Microcuencas”, y teniendo en cuenta las tres (3) fases definidas para su ejecucion,
el presupuesto oficial fue estructurado de manera que contempla los costos
asociados a cada una de ellas.

Para la Fase 1, correspondiente a la definicion de metodologias, la formulacion de
los modelos de restauracion y la elaboracion de la hoja de ruta para la ejecucion del
proyecto, se prevé una duracion estimada de tres (3) meses y se concibe como una
prestacion de servicios.

Durante esta fase no se ejecutaran actividades de obra, ya que su alcance se limita
al desarrollo de estudios, metodologias, lineamientos técnicos y demas insumos
necesarios para orientar las etapas posteriores del proyecto. En consecuencia, al
no corresponder a actividades propias de ejecucion de obra, no aplica el
reconocimiento del AlU (Administracion, Imprevistos y Utilidad).

No obstante, el presupuesto de esta fase si reconoce la totalidad de los costos
requeridos para la adecuada prestacion del servicio, incluyendo el personal
profesional, los recursos técnicos, administrativos y demas gastos necesarios para
el cumplimiento de su objeto. Como resultado de esta fase, se entregaran
productos, entre los que se encuentran las metodologias definidas, los modelos de
restauracion y la hoja de ruta que servira como instrumento de planificacion para la
ejecucion de las siguientes fases del proyecto.

En cuanto a la Fase 2, esta comprende la ejecucion de las actividades de
restauracion ecologica, entre las que se incluyen plantacion de arboles,
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establecimiento de aislamientos, implementacién de cercas vivas, instalacion de
refugios para fauna y mantenimiento de las plantaciones forestales, entre otras
intervenciones propias del proceso de restauracion, con una duracion estimada de
doce (12) meses.

De igual manera, es necesario precisar que la FASE 3 — Fortalecimiento territorial
constituye una fase independiente dentro de la estructura del proyecto y no hace
parte de la FASE 1 ni de la FASE 2, aunque desarrolla actividades articuladas con
las fases se desarrolla de manera simultanea, durante los tres ultimos meses de la
FASE 2. De acuerdo con el Anexo de Especificaciones Técnicas, esta fase
complementa las acciones sociales desarrolladas durante la Gestion Integral y
acompana la fase de Implementacion, mediante actividades de participacion
comunitaria como jornadas, talleres y recorridos, orientadas al intercambio de
conocimientos, la apropiacion social del territorio y la sostenibilidad de los procesos
de restauracion ecoldgica y uso sostenible.

A diferencia de la Fase 1, las actividades contempladas en esta etapa corresponden
a la ejecucion de obra, dado que implican la implementacion fisica de las acciones
previstas en campo, el suministro de materiales, la utilizacion de equipos y
herramientas, asi como la vinculacion de mano de obra para el desarrollo de las
acciones de restauracion.

En consecuencia, el presupuesto de esta fase incorpora el factor de Administracion,
Imprevistos y Utilidad (AlU), por tratarse de actividades cuya naturaleza y forma de
ejecucion requieren el reconocimiento de este componente, de conformidad con las
condiciones técnicas y financieras propias de los contratos de obra.

Es importante aclarar que esta fase comprende doce (12) meses, por lo que el
calculo del AlU se contemplé para el tiempo de ejecucion que requiere esta fase.

Por lo anterior, la Entidad se permite aclarar que el presupuesto oficial fue
estructurado y costeado de manera independiente para cada una de las fases del
proyecto, atendiendo a la naturaleza, alcance y caracteristicas de las actividades
que se desarrollaran en cada una de ellas.

En consecuencia, los costos reconocidos y los componentes presupuestales
aplicados responden a las caracteristicas de ejecucion de cada fase, incorporando
unicamente aquellos conceptos que resultan procedentes de acuerdo con el tipo de
actividades a ejecutar. Asi, mientras la Fase 1 corresponde a la prestacion de un
servicio y, por tanto, no contempla el reconocimiento del AlU, la Fase 2 comprende
actividades de ejecucion de obra, razén por la cual dicho factor si fue incorporado
en el presupuesto, de conformidad con la naturaleza de las intervenciones previstas.

De conformidad con la estructuracion de este proyecto en el numeral 1 Fases del
proyecto del proyecto del documento denominado 7_Anexo Especificaciones
Técnicas Microcuencas se indica lo siguiente:
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7.1 Gestion integral

Esta fase se desarrolla durante los primeros tres (3) meses del proyecto y comprende la
definicion de metodologias de trabajo, la realizacion de caracterizaciones sociales, bidticas
y abidticas, y la formulacion de insumos técnicos para la intervencion. Incluye la elaboracion
de planes de finca para las actividades de uso sostenible, la definicion de modelos de
restauracion, la propuesta de tratamientos atractores de fauna y la estructuracion de los
planes de monitoreo y evaluacion

7.2 lmplementacion de acciones de restauracion ecologica y uso sostenible

En esta fase se ejecutan en campo los modelos de restauracion ecolégica en zonas de
interés ambiental previamente definidas. Incluye la instalacion de aislamientos (cercas de
puas) para la proteccion del matenal vegetal, la implementacion de refugios para fauna, la
ejecucion de monitoreos de fauna, restauracion y coberturas, asi como el mantenimiento
de las areas intervenidas. De igual forma, se desarrollan acciones de uso sostenible en
agroecosistemas.

7.3 Fortalecimiento territorial

Esta fase complementa las acciones sociales de la gestion integral y acompaiia la fase de
implementacion. Incluye actividades de participacion comunitana, tales como jornadas,
talleres y recormndos, onentadas al intercambio de conocimientos, la apropiacion social del
territorio y la sostenibilidad de los procesos de restauracion ecolégica y uso sostenible en
el iempo.

Teniendo en cuenta las tres (3) fases definidas para la ejecucion del presente
proyecto, el presupuesto oficial fue estructurado de manera que contempla los
costos asociados a cada una de ellas.

Para la Fase 1 la cual corresponde a la definicion de metodologias, la formulacion
de los modelos de restauracion y la elaboracion de la hoja de ruta para la ejecucion
del proyecto se concibe como un servicio con una duracion estimada de tres (3)
meses.

Durante esta fase no se ejecutaran actividades de obra, ya que su alcance se limita
al desarrollo de estudios, metodologias, lineamientos técnicos y demas insumos
necesarios para orientar las etapas posteriores del proyecto. En consecuencia, al
no corresponder a actividades propias ejecucion de obra, no aplica el
reconocimiento del AlU (Administracion, Imprevistos y Utilidad).

No obstante, el presupuesto de esta fase si reconoce la totalidad de los costos
requeridos para la adecuada prestacion del servicio, incluyendo el personal
profesional, los recursos técnicos, administrativos y demas gastos necesarios para
el cumplimiento de su objeto. Como resultado de esta fase, se entregaran
productos, entre los que se encuentran las metodologias definidas, los modelos de
restauracion y la hoja de ruta que servira como instrumento de planificacion para la
ejecucion de las siguientes fases del proyecto.

En cuanto a la Fase 2, esta comprende la ejecucion de las actividades de
restauracion ecologica, entre las que se incluyen plantacion de arboles,
establecimiento de aislamientos, la implementacién de cercas vivas, la instalacion
de refugios para fauna y el mantenimiento de las plantaciones forestales, entre otras
intervenciones propias del proceso de restauracion con una duracion estimada de
doce (12) meses.
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Para la Fase 3, se proyecta el desarrollo de actividades en el componente social,
las cuales acompafaran de manera paralela la Fase 2, correspondiente a la
implementacion de las acciones de restauracidon. En este sentido, las actividades
previstas para esta fase se ejecutaran de manera simultanea con las acciones de
restauracion, con el propdsito de complementar, desde el componente social, su
implementacion y fortalecer la participacion y articulacion de los actores
involucrados en el proyecto.

Teniendo en cuenta que la Fase 2 contempla una duracion de 12 meses, la Fase 3
tendra igualmente una duracion de 12 meses, durante los cuales se desarrollaran
de manera articulada y paralela las actividades sociales previstas y las acciones de
restauracion establecidas para el proyecto.

A diferencia de la Fase 1, las actividades contempladas para la Fase 2
corresponden a la ejecucion de obra, dado que implican la implementacion fisica
de las acciones previstas en campo, el suministro de materiales, la utilizacién de
equipos y herramientas, asi como la vinculacion de mano de obra para el desarrollo
de la implantacién de las acciones de restauracion.

En consecuencia, el presupuesto de esta fase incorpora el factor de
Administracion, Imprevistos y Utilidad (AlU), por tratarse de actividades cuya
naturaleza y forma de ejecucion requieren el reconocimiento de este componente,
de conformidad con las condiciones técnicas y financieras propias de los contratos
de obra.

Es importante aclarar que esta fase comprende 12 meses por lo que el calculo del
AlU se contemplo para el tiempo de ejecucion que requiere esta fase.

Por lo anterior, la Entidad se permite aclarar que el presupuesto oficial fue
estructurado y costeado de manera independiente para cada una de las fases del
proyecto, atendiendo a la naturaleza, alcance y caracteristicas de las actividades
que se desarrollaran en cada una de ellas.

En consecuencia, los costos reconocidos y los componentes presupuestales
aplicados responden a las caracteristicas de ejecucion de cada fase, incorporando
unicamente aquellos conceptos que resultan procedentes de acuerdo con el tipo de
actividades a ejecutar. Asi, mientras la Fase 1 corresponde a la prestacion de un
servicio y, por tanto, no contempla el reconocimiento del AlU, la Fase 2 comprende
actividades de ejecucion de obra, razén por la cual dicho factor si fue incorporado
en el presupuesto, de conformidad con la naturaleza de las intervenciones previstas.

BSERVACION No. 2
Contradiccidn en la identificacion y secuencia de las fases contractuales

Documentos relacionados: Estudios Previos, Especificaciones Técnicas,
Presupuesto Oficial, matriz de personal y Anexo 14 — Factor Multiplicador. Los
documentos no utilizan una estructura uniforme para identificar las fases. Mientras
algunos apartados se refieren a una Fase 1 de gestion integral y una Fase 2 de
implementacion, otros sefalan que el factor multiplicador aplica a las fases 1y 3.
Incluso determinados perfiles profesionales aparecen asociados a una Fase 3 cuya
relacion con la implementacion central del proyecto no resulta clara. La
contradiccidon tiene un efecto econdmico directo. El factor multiplicador es el
mecanismo mediante el cual se remuneran personal profesional, administracion,
equipos, costos indirectos y utilidad de determinadas actividades. Si la
implementacién se denomina Fase 2, pero el factor solo aplica a las fases 1y 3,
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gueda sin explicacion la fuente presupuestal que cubrira los costos indirectos
durante la etapa mas intensiva del contrato. Si, por el contrario, la implementacion
realmente corresponde a la Fase 3, la entidad debe corregir los documentos que la
identifican como Fase 2. No puede dejarse al contratista la obligacidon de interpretar
cual numeracioén prevalece, porque las propuestas deben estructurarse sobre reglas
claras y uniformes.

Solicitud concreta: Unificar mediante adenda la denominacion, alcance, duracién
y presupuesto de cada fase, indicando expresamente cual factor econdmico
remunera cada una.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Para la definicion del Presupuesto Oficial se tuvieron en cuenta las condiciones
definidas en el Estudio Previo y en el Anexo de Especificaciones Técnicas, asi como
la estructura de fases prevista para el proyecto.

El presupuesto oficial contempla un Factor Multiplicador para la Fase 1 — Gestion
Integral, el cual reconoce los costos indirectos asociados a la prestacion del servicio,
que comprende la definicion de metodologias, la formulacién de los modelos de
restauracion y la elaboracion de la hoja de ruta para la ejecucion del proyecto. De
igual forma, para la Fase 3, correspondiente a las acciones sociales y al
acompafamiento de la implementacion, también se reconoce un Factor
Multiplicador, dado que las actividades previstas corresponden a la prestacién de
Servicios.

Por su parte, para la Fase 2, que comprende la implementacién de las acciones de
restauracion ecologica, se contempla el factor de Administracion, Imprevistos y
Utilidad (AlU), dado que las actividades a desarrollar corresponden a la ejecucion
de obra. En consecuencia, este es el componente presupuestal aplicable para el
reconocimiento de los costos indirectos asociados a los capitulos 2.1 y 2.2, los
cuales agrupan las actividades de implementacion.

No obstante, la Fase 2 también incluye el capitulo 2.3 — Gestibn de la
implementacion de acciones, el cual corresponde al personal encargado del
seguimiento y acompafiamiento técnico durante la ejecucion de las actividades de
restauracion. En razén de que este componente constituye una prestacién de
servicios profesionales y técnicos, los costos indirectos asociados se reconocen
mediante la aplicacién de un Factor Multiplicador, y no a través del AlU, por no
tratarse de actividades de obra.

Por lo anterior, se concluye que las Fases 1y 3 contemplan un Factor Multiplicador
para los costos indirectos asociados a las actividades de prestacion de servicios.
De igual manera, en la Fase 2, el capitulo 2.3 — Gestion de la implementacién de
acciones también contempla la aplicacion de un Factor Multiplicador, por
corresponder a actividades de seguimiento y acompanamiento técnico. Por su
parte, los capitulos 2.1 y 2.2 de esta misma fase reconocen el factor de
Administracion, Imprevistos y Utilidad (AlU), al estar conformados por actividades
de ejecucion de obra.

OBSERVACION No. 3

Personal exigido durante quince meses y presupuestado unicamente durante
nueve

Documentos relacionados: Proyecto de Pliego, Especificaciones Técnicas, matriz
de personal y consolidado presupuestal. Segun los documentos analizados, perfiles
como el Coordinador del Proyecto y el Profesional de Seguridad y Salud en el
Trabajo deben mantener una dedicacion del 100 % durante las fases de gestion e
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implementacion. Sin embargo, la consolidacion presupuestal aparentemente
reconoce unicamente nueve (9) meses para estos cargos, frente a un plazo
contractual de quince (15) meses. La exigencia del 100 % implica disponibilidad
exclusiva o, por lo menos, dedicacion completa durante el periodo indicado. No es
coherente que la entidad evalue, controle y eventualmente sancione la ausencia del
profesional durante meses cuyo costo no fue incorporado en el presupuesto oficial.
La diferencia seria de seis meses por cada perfil, incluyendo honorarios o salario,
prestaciones, seguridad social, dotacidn, desplazamientos y demas costos
asociados. Esta inconsistencia es todavia mas relevante para el responsable de
SST, porque sus funciones no desaparecen mientras existan actividades,
trabajadores, frentes o riesgos laborales activos.

Solicitud concreta: Corregir la matriz presupuestal para que el numero de meses
remunerados de cada profesional coincida exactamente con el periodo y porcentaje
de dedicacion exigidos.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

En atencion a la observacién, la Corporacion aclara que el proceso contractual
contempla un plazo total de quince (15) meses, distribuido en tres fases: la Fase 1
"Gestion Integral", con una duracion de tres (3) meses, y las Fases 2
"Implementacion de acciones de restauracidn, rehabilitacion ecolégica y uso
sostenible" y 3 "Gestion para el fortalecimiento territorial", que se ejecutan en
paralelo con la fase 2, durante un periodo de doce (12) meses.

Frente a los perfiles objeto de la observacion, Coordinador del Proyecto y
Profesional de Seguridad y Salud en el Trabajo, se confirma que su dedicacion esta
cubierta durante la totalidad de las tres fases, conforme a los archivos "15
Presupuesto Oficial Microcuencas" y "13 Anexo AlU Microcuencas". La suma de
estas fases (3 meses + 12 meses) arroja el total de quince (15) meses del plazo
contractual, con dedicacibn completa y continua para dichos perfiles, sin
fraccionamientos ni vacios de reconocimiento presupuestal.

Por lo anterior, no se advierte la inconsistencia sefialada por el observante y no se
requiere efectuar ajustes a la matriz presupuestal, dado que el numero de meses
remunerados para cada profesional coincide con el periodo y porcentaje de
dedicacion exigidos.

BSERVACION No. 4

Falta de correspondencia matematica y trazabilidad del factor multiplicador

Documento relacionado: Anexo 14 — Factor Multiplicador. La estructura analizada
presenta porcentajes de costos de perfeccionamiento, impuestos, honorarios o
utilidad, imprevistos y polizas que, considerados en forma directa, sumarian
aproximadamente 36 %, mientras el anexo registra un subtotal cercano al 21,43 %.
Igualmente, el resultado aparece expresado como “2.16221 %", sin claridad acerca
de si corresponde a un porcentaje, a un coeficiente o a un factor multiplicador de
2,16221. Es posible que algunos porcentajes se apliquen sucesivamente sobre
bases diferentes y no mediante una suma lineal. Sin embargo, esa circunstancia
debe encontrarse claramente demostrada. Un factor multiplicador no puede
depender de operaciones invisibles, bases de aplicacion desconocidas o formatos
porcentuales incorrectos, porque afecta todos los valores derivados del personal y
de los costos indirectos. La falta de reproducibilidad impide a los oferentes verificar
si el presupuesto reconoce realmente las cargas fiscales, laborales, administrativas
y de utilidad que la entidad afirma haber incorporado.
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Solicitud concreta: Publicar un Anexo 14 corregido y reproducible, con las
férmulas visibles, las bases de aplicacion identificadas y el resultado expresado
correctamente como porcentaje o factor.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

El factor multiplicador es un sistema que permite imputar al contrato los costos
directos asociados a las prestaciones laborales y sociales del personal vinculado
con caracter exclusivo al proyecto, asi como conceptos asociados a prestaciones
sociales, la utilidad del ingeniero y los costos de administracion. De esta manera se
obtiene un subtotal de costos directos a partir de la sumatoria de los valores
correspondientes a los salarios del personal, incrementado mediante su
multiplicacion por un factor que suele consistir en una cifra con una parte entera y
otra decimal. Esto, sin perjuicio de la incorporacién de otros costos directos como
viaticos, alquiler de equipos, oficinas, entre otros, cuya discriminacidon se exige de
manera separada de los costos de personal, para ser sumados al valor resultante
de la aplicacion del factor multiplicador.

En razon a lo anterior, no se acoge la observacion.

OBSERVACION No. 5
Inconsistencias aritméticas y empleo de cantidades ocultas en los APU

Documentos relacionados: APU de establecimiento de coberturas y memorias de
transporte. En varios APU, la multiplicacion de la cantidad visible por el precio
unitario no coincide con el valor parcial reportado. Por ejemplo, tres unidades por
$137.974 producen $413.922, pero el documento habria registrado $459.453. De
igual manera, una cantidad visible de 6,7 por $170.273 arroja $1.140.829,10,
mientras el valor registrado seria cercano a $1.134.018; y 6,7 por $40.736 produce
$272.931,20, frente a un parcial aproximado de $271.302. Las diferencias parecen
indicar que las formulas emplean cifras con mas decimales que los mostrados, como
3,33 0 6,66. Esa practica no resuelve el problema: la cantidad contractual publicada
debe permitir reproducir exactamente el valor parcial. Si la entidad utiliza una
cantidad distinta de la visible, el proponente desconoce la cantidad real que debera
ofertar y ejecutar. Lo mismo ocurre con la memoria de transporte, donde la cantidad
total y su multiplicacion por la tarifa no coincidirian plenamente con el resultado
publicado. En un presupuesto de esta magnitud, diferencias pequefias por unidad
pueden producir desviaciones importantes al aplicarse sobre cientos de hectareas
o miles de unidades.

Solicitud concreta: Corregir y republicar todos los APU utilizando cantidades
visibles con la misma precision decimal empleada en las formulas y garantizando
que cada valor parcial sea matematicamente reproducible.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Una vez revisados los soportes publicados y teniendo en cuenta la observacion
presentada, se procede a ajustar y republicar los APU con la cantidad de decimales
necesaria para que cada valor parcial sea matematicamente reproducible a partir
de la cantidad visible.

Por lo tanto, el ajuste se realiza en el documento 12_Analisis de precios unitarios
APUS MICROCUENCAS, tanto en la seccion de materiales como en la de
transporte de los items afectados.

Es importante aclarar que el ajuste realizado en los APU no afecta el presupuesto
oficial de la oferta.

Av. Esperanza # 62-49 Costado Esfera - Pisos 6 y 7 Bogota — Colombia
Conmutador: 580 1111 Ext. 1122 www.car.gov.co

GCT-PR-10-FR-07 VERSION 5 11-06-2026



http://www.car.gov.co/

OBSERVACION No. 6

Equipos de alta tecnologia exigidos, pero sin una fuente presupuestal
inequivoca

Documentos relacionados: Especificaciones Técnicas, Anexo 14 - Factor
Multiplicador y APU. EIl contrato exigiria el uso de drones LiDAR, GPS de alta
precision RTK, camaras trampa, software fotogramétrico y otros equipos
especializados. La entidad sefiala que estos costos fueron incorporados en el
numeral de alquiler de equipos para actividades de campo del factor multiplicador.
Sin embargo, el propio anexo establece que el factor aplica a las fases 1 y 3,
mientras otros documentos ubican la implementacion dentro de la Fase 2. La
inconsistencia deja abierta una pregunta esencial: ;coémo se remuneraran los
equipos cuando deban utilizarse en actividades de una fase que aparentemente no
esta cubierta por el factor? El costo de estos equipos no se limita a su disponibilidad
fisica. Incluye alquiler o depreciacion, seguros, licencias, software, baterias,
mantenimiento, calibracion, operadores, procesamiento de informacion, transporte
y riesgo de pérdida o dafio. Tampoco resulta técnicamente procedente confundir
dichos costos con el porcentaje de herramienta menor calculado sobre la mano de
obra. Un dron LiDAR o un receptor RTK no es financieramente equivalente a una
pala, un machete o un azadon.

Solicitud concreta: Incorporar expresamente en los APU de las actividades que
los requieren el costo completo de los equipos especializados, eliminando cualquier
incertidumbre sobre su reconocimiento durante cada fase.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacion no acoge la solicitud de incorporar de manera expresa, dentro de
cada APU, el costo completo de los equipos especializados, por cuanto dicho
reconocimiento ya se encuentra cubierto mediante los mecanismos que se explican
a continuacion, los cuales cubren la totalidad de las fases y actividades del contrato
sin dejar vacios presupuestales.

1. Fase 1y Fase 3 (diagndstico, talleres y actividades afines)

El reconocimiento de equipos utilizados en las actividades 1.4.2 Caracterizacion de
Fauna, 1.4.3 Caracterizacion de Flora, 1.6.1 Evaluacién de la capacidad de carga y
propuesta de pastoreo rotacional, 1.6.2 Evaluacion de la estructura agroecologica
principal y 1.6.3 Propuesta participativa del plan de finca, se realiza mediante el
numeral 3.7 "Alquiler de equipos para actividades de campo" del factor multiplicador,
con un porcentaje del 5%.

Para las actividades 1.4.1 Caracterizacion de coberturas vegetales con equipos
aéreos no tripulados, 1.5.1 Muestreo y analisis fisico y quimico de aguas
superficiales y 1.5.2 Muestreo y analisis de suelos, el valor de referencia
corresponde al registrado en la Resolucion DGEN N.° 20257000133 (Valores
Analisis Laboratorio CAR), que incluye la ejecucioén integral de la actividad descrita
en el Anexo de Especificaciones Técnicas (equipo, operacion, procesamiento y
demas costos asociados).

2. Fase 2 (implementacion)

La Fase 2 se compone de tres titulos con mecanismos de reconocimiento
diferenciados:

- 2.1 Restauracion ecolégica y 2.2 Implementacion de acciones de agroecosistemas
y rehabilitacion de suelos: actividades de obra, remuneradas bajo AlU. La
herramienta menor se reconoce mediante el 5% del valor del APU, y la herramienta
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mayor (guadafadoras, botes u otros implementos) se reconoce de forma directa
dentro del APU, a todo costo.

- 2.3.1: Actividades ejecutadas por personal profesional, remuneradas mediante
factor multiplicador.

- 2.3.2 Actividades de monitoreo y evaluacion: actividades que requieren equipos
especializados (dron LIDAR, GPS RTK, camaras trampa, software fotogramétrico,
entre otros). Su remuneracion no se hace por factor multiplicador ni por AlU, sino
por los valores de la Resolucion DGEN N.° 20257000133, a todo costo, es decir,
incluyendo alquiler o depreciacion, seguros, licencias, software, baterias,
mantenimiento, calibracion, operadores, procesamiento y transporte.

3. Sobre la aparente inconsistencia del Anexo 14

El Anexo 14 — Factor Multiplicador aplica unicamente a las actividades profesionales
de las Fases 1y 3, y a la subactividad 2.3.1 dentro de la Fase 2. No aplicaa 2.1y
2.2 (que se remuneran por AlU) ni a 2.3.2 (que se remunera a todo costo por
resolucion). Por lo tanto, no existe un vacio entre el alcance del factor multiplicador
y la ubicacién de la implementacion en la Fase 2: cada subactividad de la Fase 2
tiene un mecanismo de reconocimiento propio y excluyente, y los equipos
especializados objeto de esta observacién quedan cubiertos en todos los casos, sea
por el numeral 3.7 del factor multiplicador (Fases 1y 3), por APU/herramienta menor
y mayor (2.1 y 2.2), o por los valores de la Resolucion DGEN N.° 20257000133 a
todo costo (1.4.1,1.5.1,1.5.2y 2.3.2).

Con lo anterior se da respuesta a la solicitud concreta planteada, aclarando que no
se requiere modificar los APU, dado que el costo de los equipos especializados —
incluyendo sus costos asociados de operacion, mantenimiento y procesamiento—
ya se encuentra plenamente reconocido y diferenciado por actividad y fase.

BSERVACION No. 7

Riesgo climatico declarado como compartido, pero financiado
exclusivamente por el contratista

Documentos relacionados: Matriz de Riesgos, Estudios Previos, APU de
establecimiento y mantenimiento, y garantia de estabilidad. El Riesgo 9 identifica la
ocurrencia de lluvias intensas, anegacion o estiaje prolongado y, segun la matriz
revisada, asigna como responsables al contratista y al contratante. La propia entidad
reconoce que la capacidad del contratista para mitigar fendmenos climaticos
extremos es limitada y que estos pueden causar pérdida masiva o total del material
vegetal. No obstante, los APU de establecimiento y mantenimiento aparentemente
no contemplan agua, carrotanques, motobombas, mangueras, almacenamiento ni
logistica de riego extraordinario. La contradiccion es sustancial: el riesgo se
denomina compartido en la matriz, pero su consecuencia economica recae
materialmente en el contratista, quien tendria que financiar el riego de emergencia
o reponer la vegetacion con cargo a sus propios recursos. Una asignacion
compartida que no define participacion presupuestal, procedimiento de activacién ni
consecuencias contractuales es meramente nominal. Ademas, la garantia de
estabilidad no deberia transformarse en un seguro de resultados climaticos. El
contratista debe responder por defectos de calidad, mala ejecucion, material
inadecuado o incumplimiento de los protocolos; no por mortalidad extraordinaria
producida por eventos que la misma entidad reconoce fuera de su capacidad
efectiva de control. El articulo 27 de la Ley 80 protege la equivalencia entre derechos
y obligaciones cuando se rompe por causas no imputables a la parte afectada. El
manual de riesgos exige, a su vez, que los tratamientos cuenten con recursos y
presupuesto, no unicamente con declaraciones generales. (Funcién Publica)
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Solicitud concreta: Modificar la matriz, los APU y la garantia de estabilidad para
que los eventos climaticos extraordinarios se atiendan mediante un mecanismo
presupuestal compartido y no generen reposiciones a cargo del contratista cuando
se demuestre que la mortalidad no le es imputable.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Entidad informa que el riesgo asociado a la ocurrencia de fenbmenos climaticos
extraordinarios fue identificado y analizado dentro de la Matriz de Riesgos del
proceso, especificamente como el riesgo denominado "Ocurrencia de fenbmenos
climaticos: aumento de lluvias, anegacion, estiaje prolongado, inundaciones e
incendios forestales”, el cual fue clasificado como un riesgo ambiental y asignado
de manera compartida entre el Contratista y la Entidad. Asimismo, para dicho riesgo
se definieron medidas de tratamiento, seguimiento, monitoreo y control orientadas
a minimizar su impacto durante la ejecucion contractual.

En ese sentido, la distribucion del riesgo prevista por la Entidad reconoce que la
ocurrencia de fenomenos naturales constituye una circunstancia ajena al control
exclusivo del contratista, razon por la cual la administracion del riesgo involucra
actuaciones tanto del contratista como de la supervision del contrato, mediante la
aplicacién de planes de contingencia, seguimiento permanente a las condiciones
climaticas y la reprogramacién de actividades cuando ello resulte técnicamente
procedente.

Ahora bien, los Analisis de Precios Unitarios fueron estructurados considerando las
condiciones normales de ejecucidn del proyecto y las actividades ordinarias
necesarias para el desarrollo de las labores de restauracion ecologica. Por tal razoén,
no resulta procedente incorporar dentro de cada APU costos asociados a la eventual
ocurrencia de fendmenos climaticos extraordinarios, toda vez que éstos
corresponden a riesgos de caracter eventual cuya materializacion no puede
presumirse como una condicion ordinaria de ejecucién del contrato.

De igual manera, la garantia de estabilidad y calidad tiene por finalidad amparar la
correcta ejecucion de las actividades contratadas y el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, sin que ello implique trasladar al contratista la
responsabilidad por pérdidas de material vegetal ocasionadas exclusivamente por
eventos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito, siempre que éste haya
ejecutado las actividades conforme a las especificaciones técnicas, protocolos de
establecimiento y obligaciones contractuales.

En caso de materializarse un evento extraordinario durante la ejecucion del contrato,
la supervision y la interventoria evaluaran técnicamente sus efectos, las causas que
dieron origen a la afectacion y la eventual aplicacion de las medidas contractuales
previstas en la normatividad vigente, de conformidad con la distribucidon de riesgos
definida para el proceso y las circunstancias particulares del caso, sin que ello
implique el reconocimiento automatico de mayores valores o modificaciones
contractuales.

En consecuencia, la Entidad considera que la matriz de riesgos, el presupuesto
oficial, los Analisis de Precios Unitarios y el esquema de garantias mantienen
coherencia técnica y juridica con el objeto del proceso de contratacion, razon por la
cual no resulta procedente efectuar las modificaciones solicitadas
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OBSERVACION No. 8
Traslado del riesgo extremo de desabastecimiento de material vegetal

Documento relacionado: Matriz de Riesgos y estudio de mercado del material
vegetal. La matriz identifica como riesgo extremo el agotamiento de material vegetal
nativo en los viveros. Simultaneamente, las especificaciones exigirian plantas de
especies determinadas, con rangos especificos de altura, adecuada lignificacion,
procedencia compatible y suministro por viveros con registro o certificacion vigente.
La coincidencia de todas estas variables reduce la oferta disponible y puede hacer
imposible adquirir las cantidades exigidas dentro del precio y plazo presupuestados.
El contratista puede gestionar compras anticipadas y varios proveedores, pero no
controla la capacidad productiva regional, los ciclos biologicos de propagacion, la
disponibilidad de una especie ni los inventarios de terceros. Si se presenta un
desabastecimiento general, el contratista tendria que transportar plantas desde
lugares mas lejanos, pagar precios superiores o incumplir el cronograma.
Trasladarle la totalidad de ese efecto econdmico desconoce que la entidad
estructurd las especies, cantidades, caracteristicas y plazo del proyecto.

Solicitud concreta: Reasignar como compartido el riesgo de desabastecimiento
general comprobado, estableciendo en el pliego un procedimiento de sustitucion
técnica de especies y ajuste del cronograma sin sancion para el contratista.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Entidad precisa que el riesgo asociado al agotamiento o desabastecimiento de
material vegetal nativo en los viveros fue identificado, analizado y asignado en la
Matriz de Riesgos del proceso, estableciendo las medidas de tratamiento y
mitigacion correspondientes, entre las que se encuentran la elaboracién de un plan
de produccion viverista ajustado al cronograma del proyecto, la gestion de
convenios o alianzas con varios viveros para garantizar el suministro alternativo, el
seguimiento técnico a los viveros seleccionados y el reporte oportuno a la Entidad
sobre la disponibilidad del material vegetal.

Durante la estructuracién del proceso se realizé el correspondiente estudio de
mercado, mediante el cual se verifico la existencia de oferta suficiente para atender
las necesidades del proyecto dentro de las condiciones técnicas establecidas, razén
por la cual la Entidad no evidencia la existencia de un desabastecimiento
generalizado que haga necesaria la modificacion de la asignacion del riesgo o de
las condiciones del proceso.

Asi mismo, las especificaciones técnicas establecen las caracteristicas minimas
que debe cumplir el material vegetal para garantizar el cumplimiento de los objetivos
de restauracion ecoldgica del proyecto. En consecuencia, corresponde al contratista
implementar las estrategias de planeacion, abastecimiento y gestion de
proveedores necesarias para atender este riesgo durante la ejecucién del contrato.

Por lo anterior, no se considera procedente modificar la asignacion del riesgo ni
incorporar un procedimiento especifico de sustitucion de especies o de ajuste
automatico del cronograma en los documentos del proceso toda vez que las
especificaciones técnicas, la matriz de riesgos y el estudio de mercado efectuado
por la Entidad soportan adecuadamente las condiciones previstas para la ejecucion
del contrato.

OBSERVACION No. 9
Responsabilidad objetiva por el ingreso de bovinos y actuaciones de terceros

Documento relacionado: Matriz de Riesgos, Riesgo 26. La matriz asignaria
exclusivamente al contratista el ingreso de bovinos a las areas intervenidas y le
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impondria la reposicion del material vegetal afectado. Esa asignacion desconoce
gue las areas se encuentran en entornos rurales sobre los cuales el contratista no
ejerce propiedad, autoridad policiva ni control permanente. El contratista debe
responder cuando el ingreso se produce por una deficiencia atribuible al aislamiento
que construyo, por falta de mantenimiento o por incumplimiento de una obligacion
especifica de control. No obstante, la situacion es diferente cuando un propietario
abre el cerramiento, un tercero corta el alambre, se presenta vandalismo, existe
ganado errante o el predio no cuenta con condiciones adecuadas de custodia. La
asignacion actual convierte una obligacion de calidad del aislamiento en una
responsabilidad objetiva por todo hecho de terceros. Ademas, obliga al contratista
a financiar nuevamente plantas, insumos, transporte y mano de obra aunque haya
ejecutado correctamente la actividad inicial.

Solicitud concreta: Modificar el Riesgo 26 para que la reposicidn solo sea asumida
por el contratista cuando la CAR o la interventoria demuestren que el dano fue
causado por una falla imputable al aislamiento ejecutado o mantenido por este.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se acoge la observacion.

La Entidad precisa que el Riesgo No. 26 fue identificado, analizado y asignado
conforme a la naturaleza de las actividades objeto del contrato y a la distribucién de
riesgos previsibles del proceso de seleccion. El Anexo de Especificaciones Técnicas
establece que la implementacidon de las acciones de restauracion ecologica
comprende la ejecucion integral de las actividades necesarias para garantizar el
adecuado establecimiento y sostenibilidad de las intervenciones, incluyendo la
instalacion y mantenimiento de los aislamientos, el seguimiento de las areas
intervenidas y la reposicion del material vegetal cuando resulte necesaria para el
cumplimiento de los objetivos del proyecto.

En consecuencia, las medidas de prevencién, control y manejo asociadas al ingreso
de bovinos hacen parte de las obligaciones propias del contratista como ejecutor de
las actividades de restauracion y de las medidas de mitigacion previstas en la Matriz
de Riesgos.

Por lo anterior, no resulta procedente modificar la asignacion del Riesgo No. 26 ni
condicionar su aplicacion a una demostracion previa de responsabilidad por parte
de la Entidad o de la interventoria.

Cuando durante la ejecucion del contrato se presenten dafios ocasionados por actos
de vandalismo, ingreso de ganado derivado de actuaciones de terceros, apertura
no autorizada de cerramientos, eventos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito
u otras circunstancias no imputables al contratista, la supervision y la interventoria
deberan verificar técnicamente las causas que originaron la afectacion, con el fin de
determinar la responsabilidad correspondiente y las medidas contractuales a que
haya lugar

BSERVACION No. 1

Alcance territorial inconsistente y logistica calculada sin correspondencia
demostrada

Documentos relacionados: Solicitud de contratacién, aviso de convocatoria,
Estudios Previos, Analisis del Sector y memoria de transporte. Mientras algunos
documentos describen diez (10) microcuencas distribuidas en trece (13) municipios,
el Analisis del Sector aparentemente hace referencia unicamente a cinco (5)
microcuencas y cinco (5) municipios. La diferencia duplica potencialmente el
numero de zonas de operacién y altera el alcance sobre el cual debieron calcularse
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vehiculos, personal, tiempos de desplazamiento, combustibles, centros de acopio y
coordinacion territorial. A ello se suma que la tarifa de transporte habria sido
calculada empleando como origen el sector La Paz, en Zipaquira, y una distancia
promedio aproximada de 33,96 km hasta los centroides. Una distancia promedio
puede ser valida unicamente si se encuentra ponderada por las cantidades que
realmente seran transportadas a cada zona. No representa adecuadamente los
costos cuando omite retornos, vias terciarias, restricciones de acceso, pendientes,
transbordos, acarreos internos y ubicacion real de los proveedores. La entidad no
puede exigir intervencion en un territorio mas amplio que el utilizado para calcular
los recursos logisticos. La incoherencia puede generar ofertas artificialmente bajas
y posteriores dificultades de ejecucion.

Solicitud concreta: Republicar el presupuesto logistico utilizando un unico alcance
territorial y una matriz de distancias ponderada por las cantidades y condiciones
reales de acceso de cada microcuenca.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Frente al alcance territorial, se acoge la observacion. El Analisis del Sector sera
corregido para reflejar las diez (10) microcuencas priorizadas y los trece (13)
municipios que efectivamente constituyen el alcance del proyecto, en concordancia
con los Estudios Previos, la Solicitud de Contratacion y el Aviso de Convocatoria.
La referencia a cinco (5) microcuencas y cinco (5) municipios obedecio a un error
de transcripcion del Analisis del Sector y no representa el alcance real sobre el cual
se estructuro el presupuesto.

BSERVACION No. 11

Actividad de control de pastos y arvenses sin definicion ni costo para el
manejo de biomasa

Documentos relacionados: APU de control de pastos y arvenses y Especificaciones
Técnicas. El APU asignaria valor cero a materiales, equipos y transporte, bajo la
premisa de que la actividad se ejecuta manualmente y no requiere estos
componentes. Sin embargo, el control de kikuyo y otras especies invasoras no
termina necesariamente con el corte. Puede comprender extraccion de raices,
recoleccion, apilamiento, secado, trituracién, reincorporacion, compostaje o
transporte, dependiendo de la especie y del objetivo ecoldgico. No se afirma que
toda la biomasa deba retirarse. En algunos casos, su manejo in situ puede aportar
cobertura y proteccidn del suelo. El problema consiste en que los documentos no
determinan qué manejo se exige ni qué labores se encuentran incluidas en el
rendimiento del jornal. Si la interventoria ordena recoger, triturar, trasladar o
disponer el material, estas obligaciones no pueden aparecer durante la ejecucion
sin una fuente de pago. Ademas, dejar biomasa invasora sin protocolo puede
favorecer rebrote, dispersidn de propagulos, acumulacion excesiva de combustible
o afectacion de la vegetacion establecida.

Solicitud concreta: Incorporar en el APU una metodologia obligatoria de manejo
de biomasa con el rendimiento y costo correspondiente a todas las labores que la
interventoria estara facultada para exigir.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

En razon a la observacion se aclara que el Item 2.1.1. Eliminacion de especies
invasoras. 2.1.1.1. Eliminacion de pasto kikuyo y arvenses. Se describe la actividad.
El costo de la herramienta se calcula como el 5% del valor total de la mano de obra.
Ejecucion: Corte rasante con guadafia. Recoleccion manual de residuos,
acopio. Control de rebrote. Registro y seguimiento. Por lo anterior se procedera a
ajustar el Anexo técnico con el detalle del corte y manejo de Cespedon, con el fin
de no transportar los residuos.
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Sin embargo, no se aclara que no procede la modificacion del APU.

BSERVACION No. 12

Transporte e instalacion de la valla informativa valorados en cero

Documento relacionado: APU de valla informativa. El APU reconoceria el suministro
de los materiales de la valla, pero asignaria cero a la mano de obra de instalacion y
al transporte, pese a sefialar que el precio incluye dichas actividades. Esta
estructura no permite determinar si el valor cotizado corresponde unicamente a la
fabricacion o si incluye efectivamente entrega e instalacién en campo. La instalacion
de una valla exige, como minimo, movilizacion, localizacién, excavacion,
cimentacion o anclaje, montaje, nivelacion y fijacion. Estas actividades consumen
personal, herramientas, equipo y tiempo. Registrarlas en cero distorsiona tanto el
costo unitario como la programacion de recursos, y deja abierta la posibilidad de
que la entidad exija actividades que no fueron incorporadas explicitamente.

Solicitud concreta: Reestructurar el APU de la valla incluyendo cantidades,
rendimientos y costos verificables para su transporte e instalacion en el lugar de
ejecucion.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Teniendo en cuenta la revision en el Anexo 12_ Analisis de precios unitarios APUS
MICROCUENCAS se evidencia en la pagina 19 que el APU Valla informativa en la
descripcion incluye suministro de materiales, transporte e instalacion, por lo tanto
no se acoge la observacién presentada.

BSERVACION No. 1
Retencion del 10 % condicionada a la liquidacién contractual

Documentos relacionados: Estudios Previos, Solicitud de Contrato y forma de pago.
Para la fase de implementacion, los pagos parciales alcanzarian unicamente el 90
%, mientras el saldo del 10 % se pagaria después de la terminacion, el recibo a
satisfaccion y la liquidacion. Esta condicion obliga al contratista a financiar una parte
relevante de actividades que ya habrian sido ejecutadas, medidas y recibidas. La
terminacion y el recibo dependen del cumplimiento técnico del contratista; la
liquidacion, en cambio, es una etapa posterior que requiere actuaciones, revisiones
y decisiones de ambas partes y puede prolongarse por razones administrativas no
imputables al ejecutor. Condicionar el pago de obra efectivamente recibida a la
liquidacion traslada al contratista el tiempo interno de tramite de la entidad. La
retencidn también se superpone con las garantias de cumplimiento, estabilidad,
salarios y demas amparos, por lo que la entidad debe explicar qué riesgo adicional
pretende cubrir manteniendo recursos correspondientes a actividades ya
aprobadas.

Solicitud concreta: Modificar la forma de pago para que el 10 % retenido sea
cancelado con la suscripcion del acta de recibo final a satisfaccion, sin condicionarlo
a la posterior liquidacién del contrato.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se acoge la observacion. La Corporacion precisa que la condicion prevista para
el pago del saldo final del diez por ciento (10 %) responde a un mecanismo de
control contractual asociado al cierre integral de la ejecucion.

La liquidacién constituye la etapa en la cual las partes efectuan el balance técnico,
financiero y juridico del contrato, verifican el cumplimiento de las obligaciones,
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determinan la existencia de saldos a favor o en contra y consolidan el estado final
de la ejecucion contractual.

En ese sentido, la condicion establecida busca asegurar que, antes de efectuar el
pago final, se cuente con la verificacidon integral de las obligaciones y soportes a
cargo del contratista.

Sin perjuicio de lo anterior, la Corporacion adelantara el tramite de liquidacion dentro
de los términos y procedimientos legalmente aplicables, con la debida diligencia y
con fundamento en la documentacion aportada por las partes.

Por lo anterior, se mantiene la condicion prevista en los documentos del proceso
para el pago del saldo final del diez por ciento (10 %).

BSERVACION No. 14

Aplicacién incorrecta o ambigua del requisito de trabajadores con
discapacidad

Documentos relacionados: Estudios Previos y obligaciones sometidas a verificacion
por la interventoria. Los documentos indicarian que el contratista debe priorizar la
contratacidn de personas con discapacidad y mantener el numero minimo exigido
por la norma. Sin embargo, el Decreto 392 de 2018 no impone una cuota de
trabajadores vinculada especificamente al contrato ni exige ubicarlos en
determinados frentes de obra. La regulacion otorga puntaje adicional a quien
acredite trabajadores con discapacidad en su planta y exige mantener durante la
ejecucion el numero que dio lugar al puntaje. (Funcion Publica) Por ello, la
interventoria puede verificar la permanencia del numero acreditado, pero no deberia
interpretar la disposicion como una obligacion de vincular personal adicional
exclusivamente para este contrato o asignarlo de manera indiscriminada a labores
fisicamente exigentes. Tampoco resulta juridicamente admisible excluir
previamente a estas personas de las actividades de campo: la asignacion debe
depender de la aptitud ocupacional, las capacidades individuales, la evaluacién de
riesgos y los ajustes razonables. La redaccion actual puede producir una obligacion
distinta y mas gravosa que la prevista legalmente.

Solicitud concreta: Ajustar el pliego al alcance exacto del Decreto 392 de 2018,
aclarando que la obligacion consiste en mantener el numero acreditado dentro de
la planta del adjudicatario y que su asignacion laboral dependera de la aptitud
ocupacional y de los ajustes razonables aplicables.

RESPUESTA DE LA CORPORACION
Se acoge parcialmente la observacion.

La Corporacion precisa que el puntaje asociado a la vinculacion de personas con
discapacidad no implica la obligacibn de contratar personal adicional
exclusivamente para la ejecucion del contrato ni de asignarlo a actividades
especificas del proyecto.

En consecuencia, se ajustara la obligacion No. 2 del numeral 6.3.4.1 — Obligaciones
de la Corporacidn, relacionada con la verificacion a cargo de la Interventoria, la cual
quedara asi:

“2. Verificar, a través de la Interventoria y durante la ejecucion del contrato,
ntratista mantenga | ndicion redi ral ncion
puntaje por vinculacion de personas con discapacidad.”

Av. Esperanza # 62-49 Costado Esfera - Pisos 6 y 7 Bogota — Colombia
Conmutador: 580 1111 Ext. 1122 www.car.gov.co

GCT-PR-10-FR-07 VERSION 5 11-06-2026



http://www.car.gov.co/

La obligacion establecida en el numeral 28 relacionada con la priorizacion de
personas con discapacidad en los eventos de subcontratacidn se mantiene, por
corresponder a una regla distinta aplicable a la cadena de provision.

BSERVACION No. 1
Codigos UNSPSC que no representan suficientemente el objeto principal

Documento relacionado: Estudios Previos y requisitos de experiencia. Entre los
cbdigos identificados aparecen servicios politicos y de asuntos civicos, servicios
comunitarios y desarrollo social. Estos cdédigos pueden guardar relacién con el
componente de participacion comunitaria, pero no describen adecuadamente el
nucleo técnico del proyecto: restauracién y rehabilitacion ecoldgica, manejo de
coberturas, establecimiento vegetal, conservacion de ecosistemas y gestion de
microcuencas. La dificultad aumenta si la entidad utiliza dichos codigos como
condicion para validar la experiencia. Empresas con contratos materialmente
equivalentes podrian haber registrado su experiencia bajo codigos forestales,
ambientales, agropecuarios o de restauracién, y quedar excluidas por una
clasificacion formal que no refleja el contenido real de sus contratos. El Decreto
1082 obliga a que los requisitos habilitantes respondan al analisis del sector, al
riesgo, al valor y al conocimiento real de los posibles oferentes, y exige que sean
proporcionales al proceso. (Funcion Publica)

Solicitud concreta: Ampliar los codigos admitidos para la experiencia incluyendo
las clasificaciones ambientales, forestales y de restauracion ecolégica que
correspondan materialmente a las actividades principales del contrato.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacion no acoge la observacion.

Revisada la clasificacion UNSPSC prevista para la acreditacion de la experiencia,
la Entidad determind que no resulta necesario ampliar los codigos establecidos en
los documentos del proceso, toda vez que estos fueron definidos atendiendo
integralmente el objeto, alcance y actividades que comprende la ejecucion
contractual.

Al respecto, se precisa que el proyecto no se limita a la ejecucion de actividades
materiales de restauracion y rehabilitacion ecoldgica, sino que incorpora
componentes de gestion integral, participacion comunitaria, concertacion,
fortalecimiento territorial y apropiacion social, razén por la cual dentro de la
clasificacion se incluyen codigos asociados tanto al componente ambiental y técnico
como a las actividades sociales y comunitarias que hacen parte del alcance
contractual.

En este sentido, la presencia de cddigos relacionados con servicios comunitarios,
desarrollo social o asuntos civicos no implica que estos sustituyan o desconozcan
el componente principal de restauracion ecoldgica, sino que responden a
actividades complementarias que también deberan desarrollarse durante la
ejecucion del contrato.

Asi mismo, la clasificacion UNSPSC no sera valorada de manera aislada para
determinar la idoneidad de la experiencia, su verificacion debera realizarse
conjuntamente con las demas condiciones establecidas en el Pliego de Condiciones
respecto de los contratos aportados y de las actividades efectivamente ejecutadas,
de acuerdo con las reglas previstas para la acreditacion de la experiencia.
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En consecuencia, del analisis técnico efectuado se concluyé que los codigos
actualmente establecidos resultan suficientes y guardan correspondencia con los
diferentes componentes del proyecto, sin que se advierta que su aplicacion restrinja
injustificadamente la participacion o impida acreditar experiencia materialmente
relacionada con el objeto contractual.

Por lo anterior, se mantiene la clasificacion UNSPSC establecida en los Estudios
Previos y demas documentos del proceso y no se acoge la solicitud de ampliacion
formulada por el interesado.

OBSERVACION No. 16
Experiencia del tecnélogo de fauna desconectada de sus funciones

Documento relacionado: Matriz del equipo minimo requerido. Para el tecndlogo de
apoyo en fauna se exigiria experiencia en plantaciones forestales o conservacion
de ecosistemas, requisito practicamente equivalente al previsto para el apoyo en
restauracion ecoldégica. Aunque la conservacion constituye un contexto general
pertinente, no acredita por si misma las competencias operativas necesarias para
monitorear, ahuyentar, rescatar, manipular o trasladar fauna silvestre. La
inconsistencia puede producir dos efectos: permitir que el cargo sea ocupado por
una persona sin experiencia especifica en fauna o restringir injustificadamente la
participacion de tecnodlogos que si han trabajado en manejo de fauna, pero no en
plantaciones forestales. La experiencia especifica debe guardar relacion directa con
las actividades que seran verificadas y con las responsabilidades que la entidad
pretende atribuir al perfil.

Solicitud concreta: Sustituir el requisito de plantaciones forestales por experiencia
especifica en monitoreo, manejo, rescate, ahuyentamiento o rehabilitacion de fauna
silvestre.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acoge la observaciéon y se modifica la Experiencia Especifica del perfil Tecndlogo
de Fauna la cual quedara de la siguiente manera: Minima certificada en UN (01)
CONTRATO relacionado con manejo o ahuyentamiento o rescate y reubicacién de
fauna silvestre o asistencia en centros de rescate.

FASE EXPERIENCIA GENERAL:
1 N/A de DOS (02) ANOS, contada
) a partir de la expediciéon del
; acta de grado del titulo que
LE%NOLOGO TECNOLOGO EN| corresponda.
FASE |AREAS
2: 100 RELACIONADAS  CON|EXPERIENCIA
3 % CONSERVACION O| ESPECIFICA: Minima
TECNOLOGO RECURSOS certificada en UN (01)
APOYO NATURALES O MANEJO|CONTRATO relacionado
FAUNA DE FAUNA SILVESTRE |con manejo o
FASE ahuyentamiento o rescate
3: y reubicacion de fauna
N/A silvestre o asistencia en
centros de rescate.

El perfil ajustado se vera reflejado en el pliego de condiciones definitivo.
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BSERVACION No. 17

Férmula de evaluacién econémica ilegible y no reproducible

Documento relacionado: Proyecto de Pliego de Condiciones. La férmula econémica
apareceria alterada por errores de formato o codificacidn, incluyendo caracteres que
no permiten identificar claramente las variables, operaciones y denominadores. En
estas condiciones, los oferentes no pueden verificar como se asignara el puntaje
economico ni simular el resultado de las ofertas. No se trata de un defecto
meramente editorial. La formula de evaluacién constituye una regla de seleccion
objetiva y debe ser inequivoca antes de presentar la oferta. Una explicacion
posterior no sustituye la obligacion de incorporar correctamente la regla en el pliego,
porque los proponentes estructuran su propuesta econdémica con base en el método
publicado.

Solicitud concreta: Corregir mediante adenda la formula de evaluacion econémica,
definiendo cada variable y acompafandola de un ejemplo numérico completo antes
del cierre del proceso.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Una vez revisada la solicitud, la Entidad se permite aclarar que, en el documento
correspondiente al Pliego de Condiciones, especificamente en el numeral 4.1.6.
EVALUACION ECONOMICA (37,5 PUNTOS), se establece de manera detallada el
procedimiento para la evaluacion y ponderacion de la propuesta economica.

En primer lugar, el numeral define el procedimiento para determinar el método de
ponderaciéon de la propuesta econdmica, tomando como referencia la Tasa
Representativa del Mercado (TRM). En este apartado se establece expresamente
el contexto y las condiciones bajo las cuales debe determinarse la TRM que sera
utilizada para efectos de la evaluacion.

Posteriormente, se establecen cuatro (4) métodos de ponderacion aplicables a la
propuesta economica. Asi mismo, se definen los rangos o intervalos
correspondientes a la variable utilizada para determinar cual de estos métodos
debera aplicarse en la asignacion del puntaje.

Cada método de ponderacion se desarrolla de manera independiente, detallando la
férmula correspondiente y las variables que la componen. Esta estructura permite
identificar con claridad los criterios de aplicacion y comprender como se realiza el
calculo del puntaje para cada método.

En consecuencia, la metodologia prevista en el Pliego de Condiciones contempla
una secuencia previamente definida: 1) determinar la TRM aplicable conforme a las
condiciones establecidas; 2) identificar, con base en dicha variable, el rango
correspondiente; 3) determinar el método de ponderacion que resulta aplicable; y 4)
realizar la evaluacién y asignacion del puntaje de la propuesta econdmica de
acuerdo con el método seleccionado.

Por lo anterior, la Entidad precisa que la evaluacion econdmica y su respectivo
método de evaluacion se encuentran claramente establecidos en el numeral
mencionado y se ajustan al procedimiento, las variables, los rangos y los métodos
de ponderacion previamente definidos en el Pliego de Condiciones. Lo anterior
garantiza la aplicacion objetiva, transparente y uniforme de las reglas previstas para
todos los oferentes. Asimismo, se precisa que dicho procedimiento fue tomado
como referencia de los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente.

De conformidad con lo anterior, la Entidad aclara que el procedimiento establecido
en el Pliego de Condiciones para la ponderacion de la propuesta econdmica es claro
y define de manera precisa el procedimiento y las variables a las que debe aplicarse.
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BSERVACION No. 1
Precios con fechas anteriores sin demostracion de actualizacion a 2026

Documentos relacionados: APU, estudio de mercado y presupuesto oficial. En las
memorias aparecen fechas correspondientes a marzo, mayo y septiembre de 2025,
mientras el proceso se publica en 2026 y su ejecucion se extendera posteriormente.
La utilizacibn de cotizaciones anteriores no invalida automaticamente el
presupuesto, siempre que la entidad demuestre su actualizacion mediante indices,
nuevas verificaciones de mercado o una metodologia técnicamente sustentada. No
obstante, esa trazabilidad no resulta evidente. Material vegetal, combustibles,
fertilizantes, postes, alambre, alquileres, transporte y mano de obra presentan
comportamientos diferentes y no deberian actualizarse con un unico porcentaje
general sin justificarlo. Ademas, los costos regulados o laborales deben
corresponder a la vigencia en la cual se ejecutaran las actividades. Un presupuesto
basado en precios histéricos no actualizados aumenta la probabilidad de ofertas
inviables, solicitudes de modificacion y dificultades de abastecimiento durante la
ejecucion.

Solicitud concreta: Actualizar el presupuesto oficial a precios de 2026 mediante
soportes de mercado vigentes y publicar la metodologia empleada para actualizar
cada grupo de insumos.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acoge la observacion.

La Entidad precisa que el presupuesto oficial y los Analisis de Precios Unitarios
(APU) fueron estructurados con base en la informacion del estudio de mercado
realizado por la Corporacion, para la presente vigencia, el cual fue consolidado a
partir de dos eventos de cotizacidn realizados a través de SECOP I, en periodos de
la vigencia 2026 asi:

e CAR-SIP-004-2026 del 07 al 13 de Marzo
e CAR-SIP-006-2026 del 07 al 13 de Mayo.

A continuacion, se ilustra los soportes de la Solicitud de informacion a proveedores
mencionadas en donde se evidencia que su publicacion se realizd en la vigencia
2026:

CAR-DBIO-SIP-004-2026 EXLYED
Solicitud de informacion 2 los Provesdores UC: DIRECCION DE GESTION CO
- =0

=

FORTALECIMIENTO DE LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y LA PROMOCION DE PRACTICAS SOSTENIBLES

OFERTAS (4)
Nombre de la ofena Proveedor Fecha de entrega Valor giobal

Av. Esperanza # 62-49 Costado Esfera - Pisos 6 y 7 Bogota — Colombia
Conmutador: 580 1111 Ext. 1122 www.car.gov.co

GCT-PR-10-FR-07 VERSION 5 11-06-2026



http://www.car.gov.co/

CAR-DBIO-SIP-006-2026 [EN ANALISIS)

Solicitud de Informacion 2 los Provesdores IC. DIRECCION DE
- =

OFERTAS (6)
Nombre de k3 oferta Provesdor Fecha de entrega Valor giobal

No obstante, se evidencio un error de digitacion en algunas de las fechas
registradas en los documentos del proceso.

En consecuencia, se procedera a realizar la correccion correspondiente, ajustando
las fechas para que reflejen la vigencia 2026, sin que ello implique modificacion de
los precios, los analisis de costos, la metodologia empleada para la estructuracion
del presupuesto oficial ni las demas condiciones del proceso de seleccion, ya que
los mismos fueron construidos con valores reales de mercado.

BSERVACION No. 1

Riesgos prediales y de acceso que no se encuentran bajo control del
contratista

Documento relacionado: Matriz de Riesgos y alcance territorial. La ejecucidon
depende del ingreso efectivo a predios rurales y de la disponibilidad de areas
previamente concertadas. Conflictos de linderos, ocupaciones, arrendamientos,
servidumbres, ausencia de autorizaciones, oposicion de propietarios o restricciones
de acceso pueden impedir la intervencion aunque el contratista tenga movilizados
personal, plantas y equipos. El contratista puede apoyar la socializacion y la
coordinacién operativa, pero no tiene competencia para sanear titulos, resolver
controversias de propiedad, imponer servidumbres ni obligar a un particular a
permitir el ingreso. Ordenar el desplazamiento a un predio no habilitado podria
generar tiempos muertos, pérdida de material vegetal, mayores costos y retrasos
sin que exista incumplimiento del ejecutor. El riesgo debe ser asignado a quien tiene
capacidad juridica e institucional para gestionarlo, criterio coincidente con el Manual
de Colombia Compra Eficiente.

Solicitud concreta: Establecer en el pliego que la CAR solo podra ordenar
intervenciones en predios previamente habilitados juridica, social y materialmente,
asumiendo la entidad los efectos de cualquier restriccion de acceso no imputable al
contratista.

SOLICITUD FINAL DEL INTERESADO

En atencibn a que las inconsistencias sefialadas inciden directamente en la
estructuracién del precio, el plazo, las obligaciones y la distribucion de riesgos, se
solicita a la CAR efectuar una revision integral de los documentos del proceso,
publicar las correcciones y ampliar el término de presentacién de ofertas para
permitir su adecuada incorporacion econdmica y técnica.
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RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Entidad precisa que el proceso contractual contempla, dentro de la Fase 1:
Gestidn Integral, la ejecucion de actividades relacionadas con la gestion predial, la
concertacion con los propietarios y la identificacion de las areas viables para la
implementacion de las acciones de restauracidn ecologica. Estas actividades
forman parte de las obligaciones contractuales a cargo del contratista y deberan
desarrollarse durante la ejecucion del contrato, conforme a las condiciones y
alcances definidos en los documentos del proceso.

Asi mismo, el Anexo Técnico establece que, cuando no sea posible intervenir un
area inicialmente priorizada por razones de viabilidad predial o de concertacion,
podran proponerse nuevas areas dentro de los nodos definidos para el proyecto,
previa sustentacion técnica y aprobacion de la interventoria y la CAR.

En consecuencia, no se considera procedente modificar la asignacion del riesgo ni
las condiciones establecidas en los documentos del proceso.

3. CONSTRUCCIONES FUTURAMA 2023 S.A.S.
Referencia de mensaje SECOP Il: CO1.MSG.9734432
Fecha y hora: 21 de julio de 2026, 1:46 p. m.

OBSERVACION No. 1

Solicitamos a la entidad la publicacion de los siguientes formatos que estan
relacionados en los términos de referencia y no se encuentran en los anexos
publicados: Autorizacidn para el tratamiento de datos personales, pacto de
transparencia, emprendimiento y empresa de mujeres, proteccion a la
industria nacional y mipymes.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

En atencion a la observacion presentada, la Corporacidon se permite informar que
se acoge la solicitud.

En consecuencia, se revisaran y ajustaran los anexos y formatos del proceso, con
el fin de incorporar y publicar los documentos correspondientes a la autorizacion
para el tratamiento de datos personales, pacto de transparencia, acreditacion de
emprendimientos y empresas de mujeres, proteccidn a la industria nacional y
Mipymes.

Los formatos ajustados haran parte de los documentos definitivos del proceso y
seran publicados a través de la plataforma SECOP II.

En consecuencia, la Entidad ACOGE l|a observacion y realizara los ajustes
correspondientes en los anexos y formatos del proceso

7

OBSERVACION No. 2

El formato de experiencia del proponente, no es claro, teniendo en cuenta que no
se encuentra la columna donde diligenciar la ubicacion del numero del contrato en
el RUP y que se encuentre consolidada la informacién, tampoco es clara la columna
de valor total del contrato, incluyendo adicionales, teniendo en cuenta que no se
refleja si se requiere en pesos colombianos o en SMMLYV lo cual teniendo en cuenta
la naturaleza del proceso deberia esta celda estar expresada en SMMLV. De igual
manera, hace falta la columna de Valor Total del contrato de acuerdo con el % de
participacion expresado en SMMLV, teniendo en cuenta que los contratos no se
ejecutan siempre con participacion del 100%.
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RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acoge la observacion.

La Corporacion revisé el formato previsto para la acreditacion de la experiencia del
proponente y considera procedente efectuar los ajustes necesarios para facilitar su
diligenciamiento y garantizar la adecuada consolidacion de la informacion requerida
para la evaluacion.

En consecuencia, se incorporara un formato de experiencia actualizado que sera
publicado junto con el Pliego de Condiciones Definitivo y hara parte integral de los
documentos del proceso.

OBSERVACION No. 3

Se le solicita a la entidad ampliar la formaciéon de la formacién académica
requerida para el Coordinador de Proyectos y se incluya la Gestion de
Proyectos en formacién académica valida, teniendo en cuenta que en la
practica cumplen las mismas funciones.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Teniendo en cuenta la revision del equipo técnico de la Corporacion se permite
indicar que procedié a efectuar la revision al alcance del requisito de formacion
académica adicional para el perfil de Coordinador del proyecto, evaluando la
pertinencia y disponibilidad de la oferta académica en el pais a través de la
plataforma del Sistema Nacional de informacidn de la Educacion Superior — SNIES
del posgrado que mas se relaciona con el objeto y alcance del proyecto.

Asi las cosas, se determiné viable y procedente acoger su sugerencia, en el sentido
de incluir dentro de los requisitos exigidos el posgrado en Gestion de proyectos,
dado que la inclusion de esta formacion permite ampliar de manera significativa la
participacion de los interesados, en coherencia con el objeto contractual y velando
por el cumplimiento de los principios de transparencia, seleccion objetiva y libre
concurrencia, a efectos de garantizar la calidad de los productos y resultados
esperados.

Por lo tanto el perfil quedara de la siguiente manera la cual se vera reflejada en el
pliego de condiciones definitivo:

EXPERIENCIA
PROFESIONAL EN: |[PROFESIONAL
GENERAL.: minimg de
PROFESIONAL | | FASE 1: DIEZ ~ (10)  ANOS,
100% ] contac.la”a partir de_ la
N° 1 INGENIERIA expedicion de la tarjeta
AMBIENTAL O| profesional o expedicion
INGENIERIA del titulo profesional,
1 FASE 2: FORESTAL segun corresponda.
COORDINADOR 100 %
DEL PROYECTO
CON POSTGRADO|EXPERIENCIA
FASE 3: EN GERENCIA ESEI_ECiFICA: minima
N/A DE: PROYECTOS Ojcertificada como
GESTION DE|DIRECTOR O
PROYECTOS O|COORDINADOR en
MEDIO AMBIENTE O|DOS (02) contratos
relacionados con

Av. Esperanza # 62-49 Costado Esfera - Pisos 6 y 7 Bogota — Colombia
Conmutador: 580 1111 Ext. 1122 www.car.gov.co

GCT-PR-10-FR-07 VERSION 5 11-06-2026



http://www.car.gov.co/

RECURSOS implementacion de

NATURALES acciones de
restauracion ecologica,
o} rehabilitaciones
ecoldgicas; o]
implementacion en
agroecologia o]
agroforestal o sistemas
silvopastoriles.

4. PEDRO ALBERTO RAMIREZ JARAMILLO
Referencia de mensaje SECOP II: CO1.MSG.9735130
Fecha y hora: 21 de julio de 2026, 3:22 p. m.

OBSERVACION No. 1

Inconsistencia entre el plazo contractual y el plazo utilizado para calcular el
AlU

Los Estudios Previos y el Proyecto de Pliego de Condiciones establecen un plazo
de ejecucidon contractual de quince meses. No obstante, el Anexo AIU fue
estructurado considerando un plazo de doce meses.

La diferencia afecta directamente los costos administrativos dependientes de la
duracion del contrato, entre ellos el personal profesional, técnico y administrativo;
las instalaciones; los servicios; los equipos; las garantias; los vehiculos; las
comunicaciones y demas gastos de permanencia.

En consecuencia, no existe correspondencia entre el plazo contractual establecido
en los documentos juridicos y el plazo utilizado para determinar los costos indirectos
del contrato.

Solicitud

Se solicita aclarar cual es el plazo definitivo del contrato y corregir los documentos
que no correspondan con dicha duracion. Si el plazo es de quince meses, debera
corregirse el Anexo AlIU y verificarse que los costos administrativos cubran la
totalidad del periodo contractual.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

De conformidad con la estructuracion del proyecto prevista en el numeral 1 “Fases
del proyecto” del documento denominado “7_Anexo Especificaciones Técnicas
Microcuencas”, y teniendo en cuenta las tres (3) fases definidas para su ejecucion,
el presupuesto oficial fue estructurado de manera que contempla los costos
asociados a cada una de ellas.

Para la Fase 1, correspondiente a la definicion de metodologias, la formulacion de
los modelos de restauracion y la elaboracion de la hoja de ruta para la ejecucion del
proyecto, se prevé una duracion estimada de tres (3) meses y se concibe como una
prestacion de servicios.

Durante esta fase no se ejecutaran actividades de obra, ya que su alcance se limita
al desarrollo de estudios, metodologias, lineamientos técnicos y demas insumos
necesarios para orientar las etapas posteriores del proyecto. En consecuencia, al
no corresponder a actividades propias de ejecucion de obra, no aplica el
reconocimiento del AlU (Administracion, Imprevistos y Utilidad).

No obstante, el presupuesto de esta fase si reconoce la totalidad de los costos
requeridos para la adecuada prestacién del servicio, incluyendo el personal
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profesional, los recursos técnicos, administrativos y demas gastos necesarios para
el cumplimiento de su objeto. Como resultado de esta fase, se entregaran
productos, entre los que se encuentran las metodologias definidas, los modelos de
restauracion y la hoja de ruta que servira como instrumento de planificacion para la
ejecucion de las siguientes fases del proyecto.

En cuanto a la Fase 2, esta comprende la ejecucion de las actividades de
restauracion ecologica, entre las que se incluyen plantacion de arboles,
establecimiento de aislamientos, implementaciéon de cercas vivas, instalacion de
refugios para fauna y mantenimiento de las plantaciones forestales, entre otras
intervenciones propias del proceso de restauracion, con una duracidn estimada de
doce (12) meses.

De igual manera, es necesario precisar que la FASE 3 — Fortalecimiento territorial
constituye una fase independiente dentro de la estructura del proyecto y no hace
parte de la FASE 1 ni de la FASE 2, aunque desarrolla actividades articuladas con
las fases se desarrolla de manera simultanea, durante los tres ultimos meses de la
FASE 2. De acuerdo con el Anexo de Especificaciones Técnicas, esta fase
complementa las acciones sociales desarrolladas durante la Gestion Integral y
acompafna la fase de Implementacion, mediante actividades de participacion
comunitaria como jornadas, talleres y recorridos, orientadas al intercambio de
conocimientos, la apropiacion social del territorio y la sostenibilidad de los procesos
de restauracion ecoldgica y uso sostenible.

A diferencia de la Fase 1, las actividades contempladas en esta etapa corresponden
a la ejecucion de obra, dado que implican la implementacion fisica de las acciones
previstas en campo, el suministro de materiales, la utilizacion de equipos y
herramientas, asi como la vinculacion de mano de obra para el desarrollo de las
acciones de restauracion.

En consecuencia, el presupuesto de esta fase incorpora el factor de Administracion,
Imprevistos y Utilidad (AlU), por tratarse de actividades cuya naturaleza y forma de
ejecucion requieren el reconocimiento de este componente, de conformidad con las
condiciones técnicas y financieras propias de los contratos de obra.

Es importante aclarar que esta fase comprende doce (12) meses, por lo que el
calculo del AlU se contemplé para el tiempo de ejecucion que requiere esta fase.

Por lo anterior, la Entidad se permite aclarar que el presupuesto oficial fue
estructurado y costeado de manera independiente para cada una de las fases del
proyecto, atendiendo a la naturaleza, alcance y caracteristicas de las actividades
que se desarrollaran en cada una de ellas.

En consecuencia, los costos reconocidos y los componentes presupuestales
aplicados responden a las caracteristicas de ejecucion de cada fase, incorporando
unicamente aquellos conceptos que resultan procedentes de acuerdo con el tipo de
actividades a ejecutar. Asi, mientras la Fase 1 corresponde a la prestacion de un
servicio y, por tanto, no contempla el reconocimiento del AlU, la Fase 2 comprende
actividades de ejecucion de obra, razén por la cual dicho factor si fue incorporado
en el presupuesto, de conformidad con la naturaleza de las intervenciones previstas.

OBSERVACION No. 2

Diferencia entre el presupuesto oficial y los valores reportados como respaldo
presupuestal

Los Estudios Previos establecen un presupuesto oficial de $23.776.349.950,
distribuido asi:

Vigencia 2026: $14.496.299.592.
Vigencia 2027: $9.280.050.358.
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Sin embargo, en el mismo documento se relacionan recursos presupuestales por
un total de $26.376.004.319, conformados por:

CDP vigencia 2026: $16.371.842.584.
Vigencia futura 2027: $10.004.161.735.

Existe, por tanto, una diferencia de $2.599.654.369 entre el presupuesto oficial y el
respaldo presupuestal indicado.
El documento no precisa si ese mayor valor corresponde a la interventoria, a otros

contratos relacionados, a reservas presupuestales o a conceptos ajenos al presente
proceso.

Solicitud

Se solicita aclarar el origen y la destinacién de la diferencia de $2.599.654.369 y
corregir la informacion presupuestal para que el presupuesto oficial, su distribucion
por vigencias y los documentos de respaldo coincidan entre si.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

De conformidad con lo establecido en el proyecto de pliego de condiciones del
proceso de Licitacion Publica No. CAR-LP-003-2026, se precisa lo siguiente:

1.5. PRESUPUESTO OFICIAL:

El presupuesto oficial corresponde a la suma de VEINTITRES MIL SETECIENTOS
SETENTA Y SEIS MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS
MCTE ($ 23.776.349.950) INCLUIDO IVA, AlUy todo costo DIRECTO e
INDIRECTO, que la ejecucion del contrato conlleve, y en los que debe incurrir el
contratista para la correcta (...).

1.6. FUENTE DE FINANCIACION:

El presupuesto para el presente proceso se encuentra respaldado para la vigencia
2026 en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 26601804 de fecha 2 de
marzo de 2026 expedido por la Direccion Financiera — DFIN de la Corporacion y la
vigencia futura 2027 mediante el ACUERDO No. 09 DEL 9 DE MARZO DE 2026

(..)

Vigencia 2026 Vigencia 2027
TOTAL
° ACUERDO No. 09 DEL 9
CIDIZ LN AdelIEs, DE MARZO DE 2026
$16.371.842.584 $10.004.161.735 $26.376.004.319

Al respecto, se aclara que el articulo primero del Acuerdo No. 09 del 9 de marzo
de 2026, publicado entre los documentos soporte del proceso de Licitacion Publica
No. CAR-LP-003-2026, establece de manera expresa los recursos autorizados de
la vigencia futura 2027, discriminando el valor destinado al contrato de obra, por la
suma de $10.004.161.735, y el valor destinado a la interventoria.

Asi las cosas, se precisa que los recursos registrados en el numeral 1.6. “Fuente de
Financiacion” corresponden al respaldo presupuestal para el proceso de
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contratacion CAR-LP-003-2026, sin que ello implique que el valor total alli
registrado constituya el presupuesto oficial del contrato.

De esta manera, el presupuesto oficial definido en el numeral 1.5. del proyecto de
pliego de condiciones corresponde al valor estimado que la Corporacién determind
durante la etapa de planeacion, con fundamento en el analisis del sector y el estudio
de mercado, y constituye el limite maximo de la contratacion, por lo que el valor total
de la propuesta econdmica no podra exceder el presupuesto oficial definido para
cada vigencia. Por su parte, el Certificado de Disponibilidad Presupuestal junto con
la vigencia futura acreditan la disponibilidad de los recursos necesarios para
adelantar el proceso de contratacion.

Conforme a lo anterior, la Corporacién, para el proceso de contratacion CAR-LP-
003-2026, cuenta con apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion,
suficiente para respaldar la eventual asuncién del compromiso que se derive del
proceso de contratacion, de conformidad con la normatividad aplicable.

Ahora bien, la diferencia de DOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($2.599.654.369), resultante de comparar el
presupuesto oficial de $23.776.349.950 con el valor total de $26.376.004.319
sefalado en el numeral 1.6., corresponde a un valor de respaldo presupuestal
superior al presupuesto oficial establecido para el proceso de contratacion. En tal
sentido, dicha diferencia no constituye un mayor valor del proceso de
contratacién, no hace parte del presupuesto oficial, ni corresponde a recursos
destinados a la interventoria o a otros procesos de contratacion, por lo que no
modifica el valor maximo que podra ser objeto de adjudicacién y contratacion.

El valor del compromiso que eventualmente se derive del proceso estara
determinado por el valor adjudicado, el cual, en todo caso, no podra superar el
presupuesto oficial de $23.776.349.950 establecido en el numeral 1.5. del
proyecto de pliego de condiciones.

Asi las cosas, es preciso sefalar que, no existe disposicidn normativa que exija que
el valor del presupuesto oficial deba ser equivalente al valor total de los recursos
certificados o autorizados que respaldan presupuestalmente el proceso de
contratacion. De esta manera, no resulta necesario efectuar modificacion o
correccion alguna a los numerales 1.5. “Presupuesto Oficial’ y 1.6. “Fuente de
Financiacion”, toda vez que la informacion alli consignada se encuentra acorde con
los documentos que soportan el proceso precontractual y con aquellos que
acreditan los recursos necesarios para respaldar la eventual asuncion del
compromiso derivado del proceso de contratacion CAR-LP-003-2026.

OBSERVACION No. 3
Diferencia en el valor del costo directo consignado en el Anexo AlU

El Anexo AIU contiene dos valores diferentes para el costo directo de las
actividades:

$12.557.563.279.
$12.557.572.304.
La diferencia entre ambos valores es de $9.025.
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Aunque la diferencia es reducida frente al valor total del contrato, demuestra que
dentro de una misma memoria se emplearon bases distintas para la determinacion
del AlU.

Esto impide establecer con certeza cual valor fue utilizado para calcular la
administracion, los imprevistos, la utilidad y el valor total correspondiente.
Solicitud

Se solicita corregir y unificar el valor del costo directo en todo el Anexo AlU,

verificando su coincidencia con la suma de los items del Presupuesto Oficial y de
los Analisis de Precios Unitarios.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

En cuanto a la observacion presentada, la Corporacién se permite aclarar que, una
vez revisados los documentos que hacen parte de la construccién del Presupuesto
Oficial, especificamente los anexos que detallan la conformacion del componente
de Administracion, Imprevistos y Utilidad (AlU), se evidencid lo siguiente:

En el Presupuesto Oficial correspondiente a la Fase 2: “Implementacién de
acciones de restauracion, rehabilitacion ecoldégica y uso sostenible”, se
establece, en las casillas correspondientes a 2.1 Restauracion ecolégica y 2.2
Implementacidn de acciones de agroecosistemas y rehabilitacion de suelos, el valor
del costo directo antes de AlU para cada una de las vigencias.

Para la vigencia 2026, el costo directo asciende a $8.685.670.231, mientras que
para la vigencia 2027 corresponde a $3.871.902.073. En razén de lo anterior, la
sumatoria de los costos directos correspondientes a las dos vigencias asciende a
un total de $12.557.572.304, valor que corresponde al costo directo total del
proyecto antes de la aplicacidon del AlU, como se puede ver a continuacion:

VIGENCIA 2026
Subtotal 2 1 Restauracion ecologica y 2.2 implementacion de acciones de agroecosistemas y rehabifitacion de suelos Antesde AU [§ 868567023100
Administracion % 19.05% § 165462017900
Imprevisios % 1.00% $ 86.856.702,00
Utilidades % 5.00% $ AU 28351200
[VA sobre la utidad 19,00% $ 82 513.867.00

VIGENCIA 2027
Subtotal 2 1 Restauracion ecolégica y 22 mpl yion de acciones de agroecosistemas y rehabilitacion de suelos Antes de Al | § 1871.902.073.00
Administracion % 19.05% $ T37.597 34500
Imprevisios % 1.00% $ 38.719.021,00
Utdidades % 5.00% $ 193 505 104 00
VA sobre & uthdad 19.00% $ 36.783.070.00
TOTAL 2.1 Restauracion ecologica y 2.2 lmpl ion de acc de agr i y rehabilitacion de suelos Despues de Al | § 4878596 61300

Las anteriores imagenes son tomadas del documento denominado
“15_Prespuesto oficial MICROCUENCAS”.

Asi  mismo, se \verific6 el documento denominado “13 Anexo AlU
MICROCUENCAS?”, en el cual se detalla el costo directo del proyecto tomado como
base para el calculo de los componentes de Administracion, Imprevistos y Utilidad
(AlU), el cual refleja un valor de $12.557.572.304 como se evidencia a continuacion:
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GRUPO TECNICO
CALCULO ADMINISTRACION, IMPREVISTOS, UTILIDAD - AIU
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Lo anterior evidencia que tanto el documento “15 Presupuesto oficial
MICROCUENCAS” como el documento “13_Anexo AIU MICROCUENCAS”
guardan plena coherencia y correspondencia respecto del costo directo del
proyecto.

En ambos documentos se encuentra consignado el valor de $12.557.572.304, lo
que permite establecer que, para la elaboracion del presupuesto y de sus
respectivos anexos de AlU, se tom6 como base el mismo valor correspondiente al
costo directo del proyecto.

Por lo anterior, NO SE ACEPTA la observacion.

7

OBSERVACION No. 4

Referencias al anticipo pese a que la forma de pago no contempla anticipo

El Analisis del Sector, los Estudios Previos y el Proyecto de Pliego no contemplan
la entrega de anticipo. La forma de pago se encuentra estructurada mediante pagos
por productos, cantidades ejecutadas y un pago final.

Sin embargo, el Anexo AlIU contiene campos y conceptos relacionados con:
valor del anticipo;

porcentaje del anticipo;

garantia de buen manejo del anticipo.

La permanencia de dichos conceptos genera incertidumbre sobre si se incorporaron
dentro de los costos indirectos valores asociados a un anticipo que no forma parte
de la estructura contractual.

Solicitud

Se solicita aclarar expresamente que el proceso no contempla anticipo y corregir el
Anexo AlU, suprimiendo cualquier valor o costo relacionado con su manejo o
garantia.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Una vez revisada la observacion presentada, la Corporacion procedio a verificar el
documento “13_Anexo AU MICROCUENCAS”, especificamente el capitulo 3.3.
Garantias, en el cual se encuentra relacionado el concepto correspondiente a “Buen
Manejo de Anticipo”, con un porcentaje asegurado del 0%.

Al respecto, es preciso aclarar que la inclusion de dicho concepto dentro de la
estructura del AlU no implica la exigencia ni la presupuestacion de una garantia por
este concepto. El porcentaje establecido en 0% obedece a que el presente proceso
no contempla la entrega de anticipo al contratista. Esta condicion se encuentra
definida en los documentos que hacen parte integral del proceso, particularmente
en los Estudios Previos y en el Proyecto de Pliego de Condiciones.

De igual manera, al revisar la estructuracion del presupuesto oficial v,
especificamente, la conformacion del AlU, se evidencia que el concepto “Buen
Manejo de Anticipo” se encuentra relacionado unicamente como un componente de
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referencia dentro de la estructura, pero no presenta asignacion porcentual, valor,
operacion aritmética ni calculo asociado. En consecuencia, dicho concepto no
genero ningun costo dentro del presupuesto oficial.

Por lo anterior, no existe inconsistencia entre la estructura del AlU y las condiciones
establecidas para el proceso, toda vez que el porcentaje del 0% refleja precisamente
que no se preve la entrega de anticipo y, por tanto, no se genera un valor asociado
a la garantia de buen manejo de este.

En ese sentido, la Corporaciéon considera que la observacion queda aclarada,
manteniéndose la estructura del presupuesto oficial.

Sin embargo, se eliminara el concepto de “Buen Manejo de Anticipo” en el capitulo
3.3. Garantias del documento “13_Anexo AlU MICROCUENCAS” y se publicara
dicho documento ajustado.

7

OBSERVACION No. 5

Error en la asignacion de porcentajes de pago de los productos de la fase de
Gestion Integral

En la tabla correspondiente a la forma de pago de la fase de Gestion Integral, el
porcentaje asignado al Producto 2 no aparece ubicado de manera clara en la fila
correspondiente.

El porcentaje del 28 % se encuentra separado de la descripcion del producto, por lo
cual su asignacion unicamente puede inferirse mediante la suma de los porcentajes
asociados a los demas productos.

La tabla no permite establecer de forma directa e inequivoca qué porcentaje
corresponde a cada entregable.

Solicitud

Se solicita corregir la diagramacion y asignacion de porcentajes de la tabla de
pagos, identificando claramente el porcentaje correspondiente a cada producto y
verificando que su suma equivalga al 100 % del valor de la fase.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

En cuanto a la observacion realizada, la Corporacién procediéo a verificar la
inconsistencia sefialada, evidenciando que en el documento denominado Proyecto
de Pliego de Condiciones, especificamente en el numeral 6.3.3. “Forma de Pago”,
se establece la matriz correspondiente a los productos de la Fase 1 — Gestion
Integral. En dicha matriz se detallan cada uno de los productos, la forma de pago y
el porcentaje correspondiente a cada uno de ellos, tal como se ilustra a
continuacion:

Av. Esperanza # 62-49 Costado Esfera - Pisos 6 y 7 Bogota — Colombia
Conmutador: 580 1111 Ext. 1122 www.car.gov.co

GCT-PR-10-FR-07 VERSION 5 11-06-2026



http://www.car.gov.co/

Rem Producto Unidad Cantidad Forma de pago Porcentaje

1 Plan 0e rTraba)oltecmco y Unidad \ Pago contra entrega 8%
metodoiogico del proyecto y aprobacion
Informe técnico con el
2 resultado de las jomadas de Unidad 1 Pago contra entrega 2894
presentacion y el mapa de y aprobaciéon
aclores.

Documento técnico de aclas
de acuerdos
3 socoambientales e Pago contra entrega

identificacion de predios Unided ' y aprobacion 12%
prionzados para la
intervencion
- S P o &
4 Documento ?e'dxagno tico Unidad 1 ago contra crlma-ga 20%
btico y aprobacion
: P 2
5 Documento de diagnostico Unidad 1 ago contra enlrega 14%
abidtico y aprobacion
Bases de nmformacion y Paoo contra éntreas
6 registros digitales de Unidad 1 D Conee e 8%

diagnastico bidtico y abedtico ¥ aprobacion

Arreglos floristicos de

= - a
estauracion ecolqg»ca y Pago contra entrega -
7 consideracones técnicas Unidad 1 v anrebaciin 4%
para la instalacion de y SRrOnes
tratamientos para la fauna

Lo anterior demuestra que cada producto tiene asignado el porcentaje
correspondiente para su pago Yy, especificamente para el Producto No. 2, se
evidencia claramente el porcentaje que le corresponde, sin que resulte posible una
interpretacion diferente a que este corresponde al veintiocho por ciento (28%).

Una vez revisada la observacion y teniendo en cuenta la matriz que contiene los
productos, los porcentajes de pago correspondientes y sus respectivos entregables,
incluida en el documento “24 Proyecto de pliego de condiciones
MICROCUENCAS”, NO SE ACEPTA la observacion, toda vez que el documento
establece de manera clara y precisa los porcentajes de pago asociados a cada
producto y los entregables correspondientes.

ra

OBSERVACION No. 6

Duplicidad en la numeracién de los mantenimientos de coberturas vegetales

En el Presupuesto Oficial, los mantenimientos tipo 2 y tipo 3 aparecen identificados
con numeraciones duplicadas o no consecutivas dentro del subcapitulo
correspondiente.

Aunque se trata de actividades distintas, la codificacion empleada no permite
diferenciarlas inequivocamente y afecta su correspondencia con los APUs, el Anexo
Técnico, las actas de ejecucién y la facturacion.

Solicitud

Se solicita corregir la numeracion de los mantenimientos tipo 1, tipo 2 y tipo 3,
asignando a cada actividad un codigo unico y uniforme en todos los documentos del
proceso.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acoge la observacion.

Se evidencid un error de forma en la numeracidon de las actividades
correspondientes al mantenimiento tipo 3 dentro del Presupuesto Oficial,
especificamente para las actividades previstas en la vigencia 2027.
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En consecuencia, se realizara el ajuste correspondiente en la codificacion de los
items, asignando la numeracion correcta al mantenimiento tipo 3, con el fin de
mantener la secuencia y consistencia entre el Presupuesto Oficial y los demas
documentos del proceso.

Se precisa que esta correccidon corresponde unicamente a un aspecto de forma y
no modifica el alcance técnico, las cantidades ni los valores establecidos para las
actividades objeto del proceso.

7

OBSERVACION No. 7
Inconsistencias en la numeracién y denominacién de los mantenimientos de
conectores agroecoloégicos

Los mantenimientos tipo 1, tipo 2 y tipo 3 de los conectores agroecologicos o cercas
vivas no conservan una numeracion y denominacién uniforme entre el Anexo
Técnico, el Presupuesto Oficial y los APUs.

En algunos documentos se repite la numeracion de diferentes mantenimientos y en
otros se utiliza una denominacion que no corresponde al ciclo descrito.

La inconsistencia impide identificar con certeza la relacion entre cada actividad, su
precio unitario, su cantidad y su entregable.

Solicitud

Se solicita corregir y unificar en todos los documentos la numeracién vy
denominacion de los tres mantenimientos de conectores agroecoldgicos.

RESPUESTA DE LA CORPORACION
Se acoge la observacion.

Se evidencié una inconsistencia de forma en la numeracion de las actividades
correspondientes a los mantenimientos de conectores agroecoldgicos (cercas
vivas), derivada de un error de codificacion en el Presupuesto Oficial.

En consecuencia, se realizara la correcciéon de la numeracion correspondiente al
mantenimiento tipo 3, con el fin de mantener la secuencia légica y la consistencia
entre el Anexo Técnico, el Presupuesto Oficial y los Analisis de Precios Unitarios
(APU).

Se precisa que esta correccidon corresponde unicamente a un aspecto de forma y
no modifica el alcance técnico de las actividades, las cantidades, los precios
unitarios ni los valores establecidos para el proceso de seleccion.

7

OBSERVACION No. 8

Error en la denominacion del entregable correspondiente al mantenimiento
tipo 3

En el Anexo Técnico, dentro de la actividad correspondiente al mantenimiento tipo
3, el entregable se denomina nuevamente:

“Informe técnico del mantenimiento tipo 2”.

La denominacién del entregable no corresponde con la actividad descrita y genera
una duplicidad documental entre los soportes de los mantenimientos tipo 2 y tipo 3.

Solicitud

Se solicita corregir la denominacién del entregable y precisar que el informe
correspondiente al tercer ciclo debera identificarse como informe técnico del
mantenimiento tipo 3.
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RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acoge la observacion.

Se evidencio un error de forma en la denominacién del entregable correspondiente
al mantenimiento tipo 3 dentro del Anexo Técnico, donde por error se hace
referencia al "Informe técnico del mantenimiento tipo 2".

En consecuencia, se realizara la correccion correspondiente, de manera que el
entregable quede identificado como "Informe técnico del mantenimiento tipo 3",
garantizando la correspondencia entre la actividad ejecutada y el soporte
documental requerido.

Se precisa que esta correccidon corresponde unicamente a un aspecto de forma y
no modifica el alcance técnico de las actividades ni las demas condiciones del
proceso de seleccion.

ra

OBSERVACION No. 9

Duplicidad de alcance entre los mantenimientos tipo 2 y tipo 3 de los sistemas
agrosilvopastoriles

El Anexo Técnico establece para el mantenimiento tipo 2 actividades como:
aplicacién de abono organico;

plateo;

instalacion o reposicion de cobertura mulch;

monitoreo de plagas y enfermedades;

eventual aplicacion de extracto de neem.

El mismo documento sehala que dicha actividad se desarrollara en dos ocasiones
para cumplir los mantenimientos 2 y 3. No obstante, posteriormente incorpora un
numeral independiente para el mantenimiento tipo 3, cuya descripcion resulta
sustancialmente igual.

No es claro si se trata de una misma actividad que debe repetirse dos veces o de
dos actividades técnicamente diferentes.

Solicitud

Se solicita aclarar si los mantenimientos tipo 2 y tipo 3 tienen idéntico alcance o si
corresponden a actividades diferentes. En este ultimo caso, deberan corregirse sus
descripciones para identificar claramente las labores propias de cada ciclo.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se acoge la Observacion.

Se precisa que los mantenimientos tipo 2 y tipo 3 de los sistemas agrosilvopastoriles
corresponden a dos intervenciones sucesivas del proceso de sostenimiento de las
plantaciones y, por tanto, contemplan el mismo alcance técnico. En ambos
mantenimientos se ejecutan las actividades de aplicacion de abono organico,
plateo, cobertura con mulch, monitoreo de plagas y enfermedades y, de ser
necesario, la aplicacion de productos biolégicos o botanicos para la proteccion del
material vegetal.

En consecuencia, la diferencia entre ambos mantenimientos radica unicamente en
el momento de su ejecucion dentro del cronograma del proyecto, correspondiendo
el mantenimiento tipo 3 a la tercera intervencion programada, por lo que no se
requiere modificar el alcance técnico previsto en el Anexo Técnico.
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OBSERVACION No. 10

Descripcion incorrecta del APU correspondiente al mantenimiento tipo 2 de
sistemas agrosilvopastoriles

El APU denominado mantenimiento tipo 2 contiene una descripcion que atribuye las
actividades al “tercer mantenimiento”.

A su vez, el APU del mantenimiento tipo 3 reproduce actividades similares de
fertilizacion, plateo, cobertura mulch y control fitosanitario.

Por tanto, la descripcion del segundo mantenimiento no coincide con su
denominacion y tampoco permite diferenciar su alcance del tercer ciclo.

Solicitud

Se solicita corregir las descripciones de los APUs correspondientes a los

mantenimientos tipo 2 y tipo 3, garantizando que cada uno identifique las
actividades, insumos y rendimientos que efectivamente le corresponden.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acoge la observacion.

Se evidencio un error de forma en la descripcion del Analisis de Precios Unitarios
(APU) correspondiente al mantenimiento tipo 2 de los sistemas agrosilvopastoriles,
donde por error se hace referencia al tercer mantenimiento.

En consecuencia, se realizara la correccidn correspondiente en los APUs de los
mantenimientos tipo 2 y tipo 3, con el fin de que la descripcibn de cada uno
corresponda a la intervencidn respectiva. Se precisa que esta correccion
corresponde unicamente a un aspecto de forma y no modifica las actividades, los
insumos, los rendimientos, los analisis de precios unitarios ni las demas condiciones
del proceso de seleccion.

ra

OBSERVACION No. 11

Inclusién de una actividad incorrecta en varios Analisis de Precios Unitarios

En diferentes APUs correspondientes a actividades de implementacién aparece
registrada como actividad:

“Caracterizacion bidtica, abidtica y social de las microcuencas”.

Esta actividad corresponde a la fase de diagndstico o Gestidn Integral y no guarda
relacion directa con items fisicos como:

sistemas agrosilvopastoriles;

sistemas fotovoltaicos;

mantenimientos;

infraestructura para almacenamiento y distribucion de agua;
establecimiento de coberturas.

La referencia demuestra que varios formatos conservan informacion perteneciente
a otra actividad o fase del contrato.

Solicitud

Se solicita corregir el campo de actividad de cada APU y asociarlo con la actividad
fisica que efectivamente se encuentra presupuestando.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acoge la observacion.
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Se evidencié un error de forma en la identificacion de la actividad de algunos
Analisis de Precios Unitarios (APU), en los cuales se incluyo por error la descripcion
"Caracterizacién bidtica, abiotica y social de las microcuencas", la cual no
corresponde a las actividades objeto de dichos analisis.

En consecuencia, se realizara la correccion correspondiente en los APUs afectados,
ajustando la descripcion de la actividad para que corresponda con el item
presupuestado en cada caso. Se precisa que esta correccion corresponde
unicamente a un aspecto de forma y no modifica la composicion de los analisis de
precios unitarios, las cantidades, los rendimientos, los precios ni las demas
condiciones del proceso de seleccion.

7

OBSERVACION No. 12

Referencias a lodos, sedimentos y material de embalse ajenas al alcance del
item presupuestado

En el APU correspondiente a la eliminacion de pasto kikuyo y arvenses se sefala
que, en determinadas areas, podria utilizarse material extraido de “lodos y
sedimentos” o “material del embalse” para controlar especies invasoras.

Sin embargo, el objeto y los demas documentos del proceso no identifican de
manera clara una actividad general de extraccién, transporte o disposicion de lodos
y sedimentos de embalse asociada con dicho item.

La referencia parece corresponder a otro proyecto o intervencion y no se encuentra
articulada con las actividades, cantidades ni costos del presente proceso.

Solicitud

Se solicita aclarar si el uso de lodos, sedimentos o material de embalse forma parte
del alcance contractual. En caso contrario, debera eliminarse dicha referencia del
APU.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acoge la observacion.

Se evidencio un error de forma en la descripcion del Analisis de Precios Unitarios
(APU) correspondiente a la actividad "Eliminacion de pasto kikuyo (Cenchrus
clandestinus) y arvenses", en la cual se incluyé una referencia al uso de lodos,
sedimentos o material de embalse, la cual no corresponde al alcance del presente
proceso de seleccion.

En consecuencia, se realizara la correccion correspondiente en el APU, eliminando
dicha referencia y ajustando la descripcidn para que corresponda exclusivamente a
las actividades previstas para este item.

Se precisa que esta correccidon corresponde unicamente a un aspecto de forma y
no modifica la composicion del analisis de precios unitarios, las cantidades, los
insumos, los rendimientos, los precios ni las demas condiciones del proceso de
seleccion.

OBSERVACION No. 13

Falta de correspondencia entre el titulo y la descripcion del APU de
eliminacion de kikuyo y arvenses

El APU se denomina:
“Eliminacién de pasto kikuyo (Cenchrus clandestinum) y arvenses”.

Av. Esperanza # 62-49 Costado Esfera - Pisos 6 y 7 Bogota — Colombia
Conmutador: 580 1111 Ext. 1122 www.car.gov.co

GCT-PR-10-FR-07 VERSION 5 11-06-2026



http://www.car.gov.co/

No obstante, en la descripcion técnica se hace referencia a la erradicacion de
especies como retamo espinoso y helecho.

El control de kikuyo, arvenses, retamo espinoso y helechos puede requerir métodos,
herramientas, rendimientos, frecuencias y procedimientos de disposicion diferentes.
Por tanto, la descripcion no coincide con la especie o grupo vegetal anunciado en
el titulo del item.

Solicitud

Se solicita aclarar cuales especies se encuentran efectivamente incluidas en el APU
y corregir su titulo o descripcion para que exista correspondencia entre el alcance
técnico y el precio unitario.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acoge la observacion.

Se evidencio una inconsistencia de forma entre el titulo y la descripcion del Analisis
de Precios Unitarios (APU) correspondiente a la actividad "Eliminacién de pasto
kikuyo (Cenchrus clandestinum) y arvenses", en la cual se incluyeron referencias
que no correspondian al alcance del item.

En consecuencia, se ajustara la descripcion, el alcance y las observaciones del
APU, con el fin de precisar que este corresponde exclusivamente a la eliminacién
de pasto kikuyo (Cenchrus clandestinum) y arvenses presentes en las areas objeto
de intervencion, garantizando la coherencia entre la denominacion del item y su
contenido técnico.

Se precisa que esta correccidon corresponde unicamente a un aspecto de forma y
no modifica la composicion del analisis de precios unitarios, las cantidades, los
insumos, los rendimientos, los precios ni las demas condiciones del proceso de
seleccion.

7

OBSERVACION No. 14

Omisién del transporte del material vegetal en el APU de establecimiento de
coberturas lefosas

El APU de establecimiento de coberturas vegetales lefiosas contempla
aproximadamente 1.600 individuos por hectarea.

Sin embargo, dentro del componente de transporte aparece expresamente la
anotacion:

“No contemplan transporte para plantas”.

El establecimiento de material vegetal necesariamente requiere el traslado de los
individuos desde el vivero o lugar de acopio hasta los predios y puntos de
plantacion. La omision impide determinar en qué item fue incorporado ese costo.

Solicitud

Se solicita aclarar en qué componente presupuestal se encuentra incluido el
transporte del material vegetal. Si dicho costo no fue incorporado, debera corregirse
el APU correspondiente.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se aclara que el presupuesto si contempla el valor correspondiente al
transporte del material vegetal requerido para el establecimiento de las
coberturas lefosas.
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El costo asociado al traslado de los individuos desde el vivero o lugar de acopio
hasta los predios y puntos de plantacion se encuentra incluido dentro de la
estructura presupuestal del APU correspondiente, por lo cual no constituye un
costo omitido ni genera la necesidad de adicionar un valor al presupuesto.

La anotacion “No contemplan transporte para plantas” corresponde a una precision
dentro del componente de transporte y no implica que el costo de traslado del
material vegetal haya sido excluido del presupuesto general.

En consecuencia, se mantiene el valor presupuestado para la actividad de
establecimiento de coberturas lefosas, considerando dentro de su estructura de
costos el transporte requerido para la ejecucion de la actividad.

ra

OBSERVACION No. 15

Duplicidad en la numeracion de los componentes de transporte del APU de
establecimiento

En el componente de transporte del APU correspondiente al establecimiento de
coberturas lefiosas se repite el numeral 3.4 para dos conceptos diferentes.

La secuencia utilizada no es consecutiva y dificulta la identificacion y trazabilidad de
los costos de transporte asociados a cada insumo.

Solicitud

Se solicita corregir la numeracion de los componentes de transporte y verificar que
cada concepto tenga un codigo individual y consecutivo.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acoge la observacion.

Se evidencio producto de un error de forma en la numeracién correspondiente en el
APU de establecimiento de coberturas lefiosas en el componente de transporte.

En consecuencia, se realizara la correccidn correspondiente, en la numeracién del
APU.

Se precisa que esta correccidon corresponde unicamente a un aspecto de forma y
no modifica la composicion de los analisis de precios unitarios, las cantidades, los
insumos, los rendimientos, los precios ni las demas condiciones del proceso de
seleccion.

OBSERVACION No. 16

Campos sin diligenciar o diligenciados con informacion ajena en los APUs

En diferentes Analisis de Precios Unitarios se observan campos sin diligenciar o con
informacion que no corresponde al item presupuestado, entre ellos:

objetivo especifico;
producto;

actividad,;

alcance;

fuente u observacion;
equipos;

transporte.

En otros casos, los campos contienen referencias a fases, productos o actividades
distintas de aquella cuyo precio se esta analizando.
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Esta situacion impide verificar la correspondencia entre el item, su alcance técnico
y los recursos incluidos en su precio.

Solicitud

Se solicita completar y corregir los campos de los APUs, garantizando que la
informacion registrada corresponda especificamente a cada actividad
presupuestada.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acoge la observacion.

Se evidencio la duplicacion de algunos Analisis de Precios Unitarios (APU),
producto de un error de forma en la consolidacion de los documentos del proceso.

En consecuencia, se realizara la correccidon correspondiente, eliminando la
duplicidad identificada y conservando unicamente los APUs que correspondan a
cada actividad presupuestada.

Se precisa que esta correccidon corresponde unicamente a un aspecto de forma y
no modifica la composicion de los analisis de precios unitarios, las cantidades, los
insumos, los rendimientos, los precios ni las demas condiciones del proceso de
seleccion.

7

OBSERVACION No. 17

Inconsistencia entre las denominaciones “sistemas silvopastoriles” vy
“sistemas agrosilvopastoriles”

Los documentos del proceso utilizan de manera alternada las siguientes
expresiones:

sistemas silvopastoriles;

sistemas agrosilvopastoriles;

implementacion de sistemas agrosilvopastoriles.

En algunos APUs, el encabezado se refiere a sistemas agrosilvopastoriles, mientras

que las descripciones internas, fuentes o subtotales los denominan sistemas
silvopastoriles.

Ambos conceptos no son necesariamente equivalentes. Un sistema
agrosilvopastoril integra componentes agricolas, arbdéreos y pecuarios, mientras
que un sistema silvopastoril se estructura principalmente mediante la integracion de
arboles o arbustos con pasturas y animales.

El uso indistinto de ambas expresiones genera incertidumbre sobre el sistema que
realmente debera implementarse.

Solicitud

Se solicita precisar cual tipologia corresponde al objeto contractual y utilizar una
unica denominacion de manera consistente en el Anexo Técnico, el Presupuesto
Oficial y los APUs.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se acoge la observacion.

Se precisa que el objeto contractual corresponde a la implementacion de sistemas
agrosilvopastoriles, cuya definicion y composicion técnica se encuentran
establecidas en el numeral 2.2.4 "Implementacion de sistemas agrosilvopastoriles"
del Anexo Técnico (pagina 160), donde se especifica el material vegetal que
conforma este sistema, correspondiente a 48 arbustos altoandinos (24 frutales de
clima frio y 24 altoandinos nativos), 128 plantas de borraja y 3 franjas de 70 m de
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longitud, plantadas a 1 m de distancia entre plantas, con especies para ramoneo del
ganado como sauco (Sambucus nigra) y/o tilo (Sambucus peruviana), para un total
de 210 individuos.

En algunos Analisis de Precios Unitarios (APU) se utiliza la expresion "sistema
silvopastoril" como una referencia general a la actividad; sin embargo, ello no
modifica el alcance técnico, la composicion del sistema, las actividades a ejecutar
ni los analisis de precios unitarios, los cuales corresponden a la implementacion de
los sistemas agrosilvopastoriles definidos en el Anexo Técnico.

ra

OBSERVACION No. 18

Denominaciones de subtotales que no corresponden al APU analizado

En el APU relacionado con el sistema para almacenamiento, distribucién y uso
adecuado del agua lluvia aparecen subtotales denominados:

“Total equipos siembra coberturas herbaceas”.
“Total materiales plantacion de los sistemas silvopastoriles”.
“Total transporte plantacién de los sistemas silvopastoriles”.

Estas denominaciones no corresponden al item de almacenamiento, conduccion y
distribucion de agua que se encuentra siendo presupuestado.

El error dificulta establecer si los costos incluidos pertenecen realmente al sistema
hidrico o si fueron trasladados de otros APUs sin actualizacién.

Solicitud

Se solicita corregir las denominaciones de los subtotales y verificar que los equipos,
materiales, transporte y mano de obra incluidos correspondan efectivamente al
sistema para almacenamiento y distribucion de agua lluvia.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acoge la observacion.

Se evidencio una inconsistencia de forma en las denominaciones de algunos
subtotales del Analisis de Precios Unitarios (APU) correspondiente al Sistema para
almacenamiento, distribucién y uso adecuado del agua lluvia, en las cuales se
incluyeron referencias que no corresponden a la actividad objeto del analisis.

En consecuencia, se realizara la correccion correspondiente en el APU, ajustando
las denominaciones de los subtotales y verificando que la informacidn registrada
corresponda a la actividad presupuestada. Se precisa que esta correccion
corresponde unicamente a un aspecto de forma y no modifica la composicion del
analisis de precios unitarios, las cantidades, los insumos, los rendimientos, los
precios ni las demas condiciones del proceso de seleccion.

OBSERVACION No. 19

Falta de correspondencia entre el producto identificado y las actividades
fisicas presupuestadas

En diversos APUs correspondientes a actividades de implementacién aparece
identificado como producto:

“‘Documentos de lineamientos técnicos para la conservacion de la biodiversidad y
Sus servicios ecosistémicos”.

Sin embargo, los items presupuestados corresponden materialmente a:
instalacion de infraestructura;
establecimiento de material vegetal;
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sistemas productivos;

sistemas fotovoltaicos;

mantenimientos;

almacenamiento y distribucién de agua.

El producto documental sefialado no corresponde con la naturaleza fisica de las
actividades ni permite identificar correctamente el producto contractual al cual se
encuentran vinculadas.

Solicitud

Se solicita corregir el campo correspondiente al producto en cada APU vy relacionarlo
con el producto o componente de implementacion al cual pertenece la actividad
presupuestada.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Teniendo en cuenta la observacion, se acoge y se realiza la correccion en los APU
que se nombran a continuacion, verificando que cada una de las observaciones
corresponda a las actividades descritas:

APU 2.1.1.1 eliminacién pasto kikuyo

APU 2.1.2.1 establecimiento lenosas

APU 2.1.3.1 Conectores

APU 2.1.4.1 Aislamiento

APU 2.1.5.5 Refugio Murciélagos

APU 2.1.5.6 Jaridnes Amigables

APU 2.1.6.1 Mantenimiento tipo 1

APU 2.1.6.2 Mantenimiento tipo 2

APU 2.1.6.3 Mantenimiento tipo 3

APU 2.1.6.4 Mantenimiento conectores tipo 1
APU 2.1.6.5 Mantenimiento conectores tipo 2
APU 2.1.6.6 Mantenimiento conectores tipo 3
APU 2.1.6.7 Mantenimiento jardines

APU 2.1.7.1 Valla informativa

APU 2.2.1.1 establecimiento de coberturas
APU 2.2.2.1 adecuacion del area

APU 2.2.2.2 Abonos organicos

APU 2.2.2.3 Elaboracién biopreparados

APU 2.2.3.1 sistema de almacenamiento (eliminar actividad 1)
APU 2.2.4.1 plantacion de sistema

APU 2.2.4.5 aislamiento SSP

APU 2.2.4.6 sistema fotovoltaico

APU 2.2.4.7 ensilaje comunitario
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2

OBSERVACION No. 1

Indeterminacion precontractual de las areas, predios y tratamientos que
conforman la meta de 62,5 hectareas

En el capitulo de actividades, el Anexo establece una meta de 62,5 hectareas
mediante estrategias de restauracidn ecoldgica. Sin embargo, sefiala que la
identificacion de los predios, la delimitacién de las areas y la definicién precisa de
las actividades se realizara durante la fase de Gestidén Integral, con una duracion
estimada de tres meses, con fundamento en la viabilidad técnica, social y predial
encontrada en campo.

Esto significa que al momento de presentar la oferta no se encuentran definidos,
entre otros aspectos:

los predios que seran intervenidos;

la extensidn correspondiente a cada predio;

la distribucion de las 62,5 hectareas entre municipios y microcuencas;
el tipo de tratamiento que se aplicara en cada area;

las condiciones de pendiente, accesibilidad, cobertura y uso actual;

la proporcion de areas destinada a plantaciones, enriquecimiento, coberturas
herbaceas, cercas vivas u otras estrategias;

las distancias reales de desplazamiento y transporte de materiales.

La ejecucion de una hectarea continua, accesible y con baja pendiente no presenta
los mismos requerimientos técnicos, logisticos ni econdomicos que la intervencion de
multiples fragmentos pequerios, dispersos, con accesos restringidos o localizados
en terrenos escarpados. En consecuencia, la sola fijaciéon de una meta global de
62,5 hectareas no constituye informacion suficiente para planificar los rendimientos,
cuadrillas, transporte, aislamiento, material vegetal e insumos requeridos.

Esta indeterminaciéon representa una barrera operativa relevante, puesto que
traslada a la fase de ejecucion la definicion de variables esenciales que inciden en
la programacion y en los costos directos e indirectos del contrato.

Solicitud

Se solicita publicar una matriz preliminar de intervencién que contenga, como
minimo, la distribucion estimada de las 62,5 hectareas por microcuenca y municipio,
el numero aproximado de predios, los tipos de tratamiento previstos, las condiciones
generales de accesibilidad y la extension estimada correspondiente a cada
estrategia.

Asimismo, se solicita establecer reglas técnicas y econdmicas para los casos en
que la fragmentacion, dispersion, pendiente, accesibilidad o distribucién definitiva
de los tratamientos difiera sustancialmente de los supuestos utilizados para la
estructuracién del presupuesto.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Entidad precisa que los documentos del proceso establecen intervencion de
sesenta y dos coma cinco (62,5) hectareas.

No obstante, la identificacion y distribucion definitiva de dichas hectareas no se
encuentra predeterminada en esta etapa del proceso, toda vez que corresponde a
uno de los resultados de la Fase 1 — Gestion Integral.

Durante esta fase, el contratista adjudicatario debera adelantar las actividades de
gestion predial, caracterizacion, concertacidn con propietarios y actores del
territorio, evaluacion de viabilidad técnica, social y predial e identificacion de las
areas susceptibles de intervencion. Como resultado de este proceso debera definir
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las areas especificas en las cuales se ejecutaran las actividades previstas, conforme
con los criterios y condiciones establecidos en los documentos del proceso.

Asi mismo, el Anexo Técnico prevé que, cuando no resulte viable intervenir
determinadas areas por razones técnicas, sociales o prediales, podran proponerse
otras areas de interés ambiental dentro de los municipios que conforman los nodos
territoriales definidos para el proyecto, previa justificacion técnica y aprobacion de
la interventoria y de la dependencia competente de la Corporacion.

En consecuencia, no resulta procedente publicar una matriz predial preliminar de
intervencion.

2

OBSERVACION No. 2

Falta de correspondencia entre la densidad de plantacion, la configuracion
espacial y la unidad de medida del establecimiento de coberturas lefiosas

En el numeral 2.1.2.1, Establecimiento de coberturas vegetales lefiosas, el Anexo
establece:

un ancho minimo de intervencion de tres metros;

una disposicion en franjas lineales;

distancias de dos metros en una fila o cuatro metros en dos filas;
una densidad aproximada de 1.600 individuos por hectarea,;

la hectarea como unidad de medida.

Estas condiciones no se encuentran articuladas mediante una férmula de medicion.
Una densidad de 1.600 individuos por hectarea corresponde, aproximadamente, a
un arreglo regular de 2,5 metros por 2,5 metros, pero el documento también admite
intervenciones lineales, franjas de tres metros y configuraciones de una o dos filas
con distancias diferentes.

Por consiguiente, no es posible determinar con certeza:

cuantos individuos conforman una hectarea pagable en arreglos lineales;
como se calculara el area de una franja de tres metros;

si el ancho de influencia hace parte del area reconocida;

como se contabilizaran espacios no plantados dentro de la franja;

cual densidad prevalecera en caso de incompatibilidad entre el disefio floristico y la
referencia de 1.600 individuos por hectarea.

Esta falta de equivalencia puede originar diferencias sustanciales entre las
cantidades presupuestadas, las cantidades plantadas y las hectareas reconocidas
por la interventoria.

Solicitud

Se solicita incorporar una metodologia expresa de medicion para el establecimiento
de coberturas lefiosas, diferenciando las plantaciones en superficie de las
intervenciones lineales. La metodologia debera indicar la formula para calcular el
area reconocida, el ancho técnico de las franjas, la densidad minima o rango
admisible, el numero de individuos esperado por unidad de medida y el tratamiento
de las variaciones aprobadas en el disefio floristico.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acoge parcialmente la observacion.

La Entidad precisa que el Anexo Técnico ya establece los criterios para la ejecucion
del establecimiento de coberturas vegetales lefiosas, incluyendo la densidad de
referencia, la disposicion de las franjas, la unidad de medida y la ejecucion conforme
a los arreglos floristicos aprobados por la interventoria y la supervision.
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No obstante, con el fin de brindar mayor claridad, se incorporara una precision en el
Anexo Técnico indicando que la unidad de medida corresponde a la hectarea (ha)
definida en el disefio floristico aprobado y que las variaciones justificadas en la
disposicion espacial o las distancias de siembra no modifican las cantidades
contratadas ni las metas del proyecto.

La presente modificacién corresponde unicamente a una aclaracion de forma y no
modifica el alcance técnico, las cantidades, los rendimientos, los precios ni las
demas condiciones del proceso de seleccion.

En esta etapa del proyecto, no es necesario entrar a definir el detalle la plantacion.
La densidad final de plantacion dependera del disefio floristico que sea aprobado
por la interventoria y la supervision por parte de la CAR, de acuerdo con los topes
que se plantean en el anexo técnico, teniendo en cuenta las especies vegetales que
se encuentren disponibles en vivero.

7

OBSERVACION No. 3

El enriquecimiento vegetal presenta una intensidad de intervencion
sustancialmente diferente, pero conserva el mismo precio y unidad de medida

Dentro del numeral 2.1.2.1, el Anexo permite que el establecimiento de coberturas
lefiosas sea reemplazado, en determinados sitios, por enriquecimiento vegetal
puntual.

Para la plantacion ordinaria se estima una densidad aproximada de 1.600 individuos
por hectarea, mientras que para el enriquecimiento se establece un rango
referencial de 100 a 400 individuos por hectarea. No obstante, el documento
dispone que el enriquecimiento:

no constituye una nueva meta, componente ni producto;
y que no implica modificaciones en:

cantidades;

actividades;

metas;

presupuesto;

costos;

unidad de medida;

entregables.

Desde el punto de vista técnico y econdmico, una hectarea con 100 individuos no
es equivalente a una hectarea con 1.600 individuos. Las diferencias en material
vegetal, ahoyado, fertilizacion, transporte, mano de obra, plateo y mantenimiento
pueden ser superiores al 90 %.

El documento tampoco establece una equivalencia entre hectareas de plantacion
densa y hectareas de enriquecimiento, ni determina como se ajustaran las
cantidades de material vegetal no utilizadas cuando se adopte esta ultima
modalidad.

Esta redaccion puede producir simultaneamente dos problemas: el reconocimiento
del mismo valor para intensidades de intervencién radicalmente distintas o la
exigencia de redistribuir los individuos restantes en otras areas sin una regla técnica
ni presupuestal previa.

Solicitud
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Se solicita separar presupuestalmente el enriquecimiento vegetal del
establecimiento de coberturas lefiosas, asignandole una unidad, alcance y precio
propios.

Subsidiariamente, se solicita establecer una férmula de equivalencia basada en el
numero real de individuos establecidos, la intensidad del tratamiento y las
actividades efectivamente ejecutadas, de manera que no se reconozcan como
equivalentes intervenciones técnicamente diferentes.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se acoge la observacion.

El enriquecimiento vegetal no constituye una actividad independiente ni un nuevo
item contractual, sino una modalidad de implementacion del establecimiento de
coberturas vegetales lefiosas, aplicable cuando las condiciones ecologicas del sitio
asi lo requieran.

En consecuencia, no modifica las cantidades totales de individuos previstas para el
proyecto, las metas, el alcance, la unidad de medida ni el presupuesto.

No obstante, con el fin de brindar mayor claridad, la Entidad incorporara una
precision en el Anexo Técnico indicando que la implementacion del enriquecimiento
vegetal no modifica la cantidad total de individuos prevista para el proyecto y que
estos se distribuiran conforme a los arreglos floristicos aprobados por la
interventoria y la supervision, garantizando el cumplimiento de las metas, el alcance
y el presupuesto contratado.

La anterior precision corresponde unicamente a una aclaraciéon de forma y no
modifica el alcance técnico, las cantidades, los rendimientos, los precios, el
presupuesto oficial ni las demas condiciones del proceso de seleccion.

OBSERVACION No. 4

Uso generalizado de enmiendas e insumos biolégicos sin diagnéstico edafico
previo para cada sitio

El numeral 2.1.2.1 incluye dentro del establecimiento de coberturas lefiosas la
aplicacion de:

fertilizantes organicos;
micorrizas;

hongos antagonistas;
cal dolomita;
hidroretenedores.

El procedimiento posteriormente fija cantidades especificas, entre ellas
hidroretenedor, abono organico, micorrizas y Trichoderma sp. Disposiciones
similares se repiten para coberturas herbaceas, cercas vivas y sistemas
productivos.

Sin embargo, el Anexo no condiciona de manera suficiente la aplicacion de estos
insumos a los resultados del analisis fisico y quimico del suelo, a las necesidades
de cada especie ni a la condicion ecologica particular de cada predio.

La aplicacion uniforme de cal dolomita puede ser inadecuada en suelos cuyo pH no
requiera correccion y puede modificar la disponibilidad de nutrientes. De igual forma,
la respuesta a micorrizas, fertilizantes e hidroretenedores depende de la especie,
textura, humedad, contenido de materia organica, fertilidad y microbiota presente.

Tampoco se precisa:
la formulacion del fertilizante;
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la composicion y concentracion de los inoculantes;
la compatibilidad entre productos;

las condiciones de almacenamiento y transporte;
la vida util;

el método de aplicacion;

el criterio técnico para omitir o modificar la dosis.

Convertir estos insumos en una receta obligatoria, con independencia del
diagnostico  del sitio, puede ocasionar aplicaciones innecesarias,
incompatibilidades, afectacion del suelo y costos sin beneficio ecoldgico verificable.

Solicitud

Se solicita establecer que la aplicacion de correctivos, fertilizantes,
hidroretenedores, micorrizas y agentes bioldgicos debera estar sustentada en el
diagnostico edafico, las condiciones de humedad, los requerimientos de las
especies y una prescripcion técnica aprobada.

Asimismo, deberan definirse las especificaciones minimas de calidad, composicion,
concentracion, registro aplicable, compatibilidad, dosificacion y almacenamiento de
cada insumo.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Las cantidades de insumos establecidas en los APU corresponden a una referencia
técnica estandarizada para efectos presupuestales y contractuales.

La implementacion de las actividades estara sustentada en los resultados de la
caracterizacion biodtica y abidtica, los arreglos floristicos y las condiciones
particulares de cada sitio, definidos durante la fase de Gestion Integral.

En consecuencia, la aplicacion de correctivos, fertilizantes, hidroretenedores e
inoculantes biologicos sera realizada con base en el criterio técnico del equipo
profesional responsable, de acuerdo con las condiciones del predio y bajo la
supervision de la interventoria, sin modificar el alcance contractual de los APU.

Las especificaciones de calidad, composicion, almacenamiento, transporte y demas
caracteristicas de los insumos corresponderan a las establecidas por el fabricante
y a la normatividad vigente aplicable, siendo responsabilidad del contratista
garantizar su cumplimiento durante la ejecucion del proyecto.

La aplicacion adecuada sera planteada por el contratista previamente a la
plantacion, basada en las condiciones del suelo del lugar de plantacion y los
requerimientos de la vegetacion incluida en el disefo floristico, teniendo en cuenta
la disponibilidad de especies en los viveros. La propuesta sera validada por la
interventoria con aprobacion de la supervision asignada por la CAR

OBSERVACION No. 5

Aplicacién preventiva y generalizada de extracto de neem sin definicién del
producto, organismo objetivo ni umbral de intervencion

El Anexo exige la aspersion de neem durante el establecimiento y establece, en
diferentes actividades de mantenimiento, una aplicacion aproximada de 3,2 litros
por hectarea.

La especificaciéon no identifica:
el nombre comercial o tipo de formulacion;
la concentracion del ingrediente activo;
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el contenido de azadiractina;

la dilucion;

el volumen de mezcla por hectarea;

el registro de uso aplicable;

el organismo plaga objetivo;

el umbral de afectacion que justifica la aplicacion;

las condiciones meteoroldgicas de aplicacion;

las restricciones asociadas a cuerpos de agua, polinizadores y fauna no objetivo;
los elementos de proteccidn y manejo requeridos.

La expresion “3,2 L/ha” no constituye por si sola una dosis técnicamente
reproducible, debido a que los productos comerciales pueden presentar
concentraciones y formulaciones diferentes.

Adicionalmente, el Anexo presenta el neem como un insumo de aplicacion rutinaria
y afirma, de forma general, que no genera efectos toxicos relevantes sobre
polinizadores y fauna benéfica. Tal afirmacion no reemplaza la evaluacion del
producto concreto, su concentracion, momento de aplicacion y exposicion de
organismos no objetivo.

La aplicacion preventiva sin diagnostico fitosanitario contradice el enfoque de
manejo integrado de plagas y puede afectar insectos benéficos, especialmente en
actividades que simultdaneamente pretenden favorecer polinizadores.

Solicitud

Se solicita eliminar la aplicacion automatica y generalizada del extracto de neem vy
establecer que cualquier tratamiento fitosanitario debera estar precedido por
diagnostico, identificacion del agente causal y definicion de un umbral de
intervencion.

Cuando resulte técnicamente necesario, el Anexo debera exigir productos
autorizados para el uso correspondiente y definir concentracion, formulacion, dosis,
dilucién, método de aplicacion, condiciones ambientales, medidas de proteccion y
restricciones para evitar afectaciones sobre cuerpos de agua, polinizadores y
demas fauna no objetivo.

RESPUESTA DE LA CORPORACION
No se acoge la observacion.

La Entidad aclara que la aplicacién de extracto de neem no corresponde a un
tratamiento fitosanitario de aplicacion automatica o generalizada, sino a una medida
de manejo que estara condicionada al diagnostico fitosanitario previo y a la
necesidad técnica identificada en campo.

En consecuencia, la seleccion del producto, su formulacion, dosificacion y
condiciones de aplicacion deberan atender las recomendaciones del fabricante, la
normatividad vigente y contar con la aprobacion previa de la interventoria para cada
caso especifico.

No obstante, con el fin de brindar mayor claridad, la Entidad incorporara esta
precision en el Anexo Técnico, sin que ello implique modificaciones al alcance del
proyecto, las actividades, las cantidades, los precios, el presupuesto oficial ni las
demas condiciones del proceso de seleccion.

Finalmente, se recomienda la aplicacion de extracto de Neem en la dosificacion
ajustada en el APU, Sin embargo, esto dependera del diagnostico fitosanitario
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previo, Las dosis seran aprobadas previamente por la interventoria para los casos
especificos.

2

OBSERVACION No. 6

Especificaciones uniformes del material vegetal sin diferenciacion por
especie, habito de crecimiento o zona altitudinal

El Anexo establece, de manera general, que el material vegetal debera presentar:
altura entre 40 y 80 centimetros;

tallo central lignificado con grosor aproximado de cuatro milimetros, cuando aplique;
bolsa minima de 15 por 25 centimetros;

ausencia de entorchamiento radicular y dafos fitosanitarios.

Aunque estos criterios constituyen referencias generales de calidad, no son
aplicables de manera uniforme a la diversidad de especies arboreas, arbustivas,
riparias, altoandinas, pioneras, intermedias y tardias que pueden utilizarse en diez
microcuencas con condiciones ambientales diferentes.

Algunas especies nativas presentan crecimiento lento, arquitectura multicaulinar o
dimensiones naturalmente inferiores; otras requieren contenedores de mayor
volumen o periodos especificos de endurecimiento. Exigir un mismo rango de altura
puede favorecer material sobrecrecido o descartar especies ecolégicamente
adecuadas por no alcanzar una medida genérica.

El Anexo tampoco establece parametros para:

relacion entre altura y diametro;

volumen radicular;

endurecimiento o aclimatacion;

procedencia genética;

tiempo minimo de adaptacion a las condiciones del sitio;
transporte y almacenamiento temporal;

rechazo por deformaciones radiculares;

tolerancias por grupo funcional o especie.

Solicitud

Se solicita sustituir el criterio unico de altura y bolsa por una ficha de calidad
diferenciada por grupo funcional o tipo de material vegetal, que incluya parametros
morfolégicos, radiculares, fitosanitarios, de endurecimiento, procedencia y
aclimatacion.

Asimismo, debera permitirse la aceptacion de especies nativas que, por su habito
natural de crecimiento, no se ajusten al rango general de 40 a 80 centimetros,
siempre que cumplan las condiciones de calidad definidas para la especie.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Teniendo en cuenta la revision del anexo de especificaciones técnicas, no se acepta
la solicitud de sustituir los criterios generales establecidos para el material vegetal
por fichas de calidad individuales para cada especie, toda vez que el Anexo Técnico
ya contempla que la seleccion de especies y los arreglos floristicos se definiran de
acuerdo con los ecosistemas de referencia, las condiciones bitticas y abidticas, los
escenarios de rehabilitacion y la disponibilidad de material vegetal, lo que garantiza
su adaptacion a las condiciones particulares de cada intervencién.
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Los criterios establecidos se definen como requisitos minimos para la recepcion del
material y no pretenden desconocer las diferencias propias de cada especie o grupo
funcional.

Asi mismo, el Anexo establece que durante la evaluacién de viveros se verificara la
disponibilidad por especie, los rangos de altura, el estado fitosanitario, el origen del
material vegetal y las condiciones de produccion, aspectos que permitiran
seleccionar el material mas adecuado para cada intervencion.

7

OBSERVACION No. 7

Falta de definicidn de la procedencia genética y ecolégica del material vegetal
El Anexo exige material proveniente de viveros registrados y en otras partes utiliza
la expresion “viveros certificados”. Sin embargo, el control se concentra en la
condicion administrativa del vivero y en la apariencia del individuo, sin establecer
criterios suficientes sobre la procedencia genética y ecoldgica del material.

En restauracidn ecoldgica no basta con que una especie sea nativa a escala
nacional o regional. Debe verificarse su correspondencia con:

la zona de vida;

el rango altitudinal;

la microcuenca o unidad biogeografica;
las condiciones climaticas;

el ecosistema de referencia;

la procedencia de semillas o propagulos.

La utilizacion de material de procedencia desconocida puede generar baja
adaptacién, mortalidad, pérdida de integridad genética o introduccion de ecotipos
no adecuados.

También existe una inconsistencia terminoldgica entre “vivero registrado” y “vivero
certificado”, sin que se determine cual condicion sera exigida y cémo debera
probarse.

Solicitud

Se solicita precisar el requisito aplicable a los viveros y establecer criterios de
trazabilidad del material vegetal, incluyendo especie, procedencia de semilla o
propagulo, lote, vivero productor, rango altitudinal de origen y compatibilidad con el
ecosistema receptor.

La seleccion definitiva debera realizarse a partir de una paleta de especies
organizada por microcuenca, ecosistema, rango altitudinal, condicién hidrica y
grupo funcional.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se acoge la observacion.

En el Anexo Técnico contemplan que el material vegetal a utilizar corresponde a
especies nativas, conforme a los criterios definidos para el desarrollo de las
actividades de restauracion, rehabilitacion y demas acciones contempladas en el
proyecto.

En este sentido, el Anexo Técnico establece las caracteristicas y requisitos que
debe cumplir el material vegetal, incluyendo las condiciones relacionadas con su
calidad y procedencia, asi como la obligacion de que provenga de viveros que
cumplan los requisitos alli sefialados. La seleccion de las especies se realizara de
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acuerdo con las condiciones ecologicas de cada sitio de intervencion y con las
especificaciones técnicas definidas en el Anexo, garantizando la utilizacion de
especies nativas acordes con los objetivos de restauracion del proyecto, como se
puede ver en el anexo 2.1.2.1 Establecimiento de coberturas vegetales (lefiosas) .

Por lo anterior, no se considera necesario incorporar requisitos adicionales de
trazabilidad, procedencia genética o la elaboracion de una paleta de especies con
el nivel de detalle propuesto por el observante, toda vez que las especificaciones
contenidas en el Anexo Técnico resultan suficientes para garantizar la adecuada
seleccidon y establecimiento del material vegetal requerido para la ejecucion del
contrato.)

ra

OBSERVACION No. 8

Riesgo de indisponibilidad de material vegetal trasladado integramente a la
ejecucion

En la fase de Gestion Integral, el Anexo reconoce expresamente que la
disponibilidad del material vegetal puede convertirse en una limitante y sefala que
deberan efectuarse sondeos de viveros y, eventualmente, solicitudes de
produccion.

El propio documento indica que:

el manejo en vivero puede requerir entre dos y tres meses;

las especies propagadas por esquejes pueden requerir entre dos y cuatro meses;
la seleccidn final depende del diagndstico de campo;

la fase de Gestion Integral tiene una duracion estimada de tres meses.

La secuencia establecida genera un riesgo operativo evidente: la definiciéon de
predios, disefos y especies puede finalizar cuando aun no se dispone del material
requerido o cuando el tiempo restante del contrato no permite producirlo,
endurecerlo, transportarlo y plantarlo en la época climatica adecuada.

El Anexo tampoco incluye:

un inventario preliminar de especies disponibles;
cantidades minimas por grupo funcional;

reglas de sustitucion;

criterios de equivalencia funcional,;

procedimiento ante indisponibilidad;

plazo maximo para aprobar sustituciones;

ajuste del cronograma cuando sea necesaria la produccion.
Solicitud

Se solicita publicar una paleta preliminar de especies y cantidades estimadas,
sustentada en una verificacion real de disponibilidad regional.

Asimismo, debera incorporarse un protocolo de sustitucion por equivalencia
ecologica y funcional, con tiempos de aprobacién definidos, y establecerse el
tratamiento del cronograma cuando la especie técnicamente seleccionada requiera
produccion o endurecimiento adicional.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se Acoge la Observacion.
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Lo anterior, teniendo en cuenta que durante el desarrollo de la fase de gestidon
integral el proceso contempla mecanismos para gestionar de manera anticipada la
disponibilidad del material vegetal, es importante tener en cuenta que en esta fase
se establece la obligacion de realizar el sondeo de viveros, verificar la disponibilidad
de especies, cantidades, condiciones de calidad y tiempos de entrega, asi como
gestionar oportunamente la produccion del material cuando sea requerida,
considerando los tiempos necesarios para su desarrollo.

De igual forma, el Producto 7 incorpora un esquema de adquisicion de material
vegetal que incluye la evaluacién de la oferta disponible, el origen del material, el
estado fitosanitario, los tiempos de produccion y la logistica de suministro, aspectos
que permiten ajustar técnicamente la seleccion de especies durante la ejecucion del
proyecto.

7

OBSERVACION No. 9

Inconsistencias en el numero, denominacién y alcance de los mantenimientos
El Anexo presenta disposiciones contradictorias sobre los ciclos de mantenimiento.

En la descripcion general de la fase de implementacion se hace referencia al
establecimiento y a los mantenimientos correspondientes. Posteriormente, en el
numeral de mantenimiento de la vegetacion plantada se indica que se realizaran
mantenimientos tipo 1 y tipo 2, pero simultaneamente se establece que se
contemplan tres eventos de mantenimiento.

Mas adelante aparecen actividades denominadas:
mantenimiento tipo 1;

mantenimiento tipo 2;

mantenimiento tipo 3;

mantenimiento tipo 1 de conectores;
mantenimiento tipo 2 de conectores;
mantenimiento tipo 3 de conectores.

Adicionalmente, en el mantenimiento tipo 3 de conectores el entregable vuelve a
denominarse “Informe técnico del mantenimiento 2”, lo cual evidencia una repeticion
o error de edicion.

También se observan procedimientos practicamente idénticos para los
mantenimientos tipo 2 y tipo 3, incluyendo la misma aplicacion de neem, plateo y
dosis de humus, sin diferenciar claramente el objetivo técnico de cada ciclo.

Estas inconsistencias impiden establecer con certeza:
cuantos mantenimientos estan incluidos;

qué actividades corresponden a cada uno;

en qué momento deben ejecutarse;

cuales son las diferencias entre los tipos 2 y 3;

qué cantidades seran pagadas;

qué producto soporta cada mantenimiento.

Solicitud

Se solicita corregir y consolidar el capitulo de mantenimiento mediante una tabla
unica que indique, para cada tipo de cobertura:

numero total de ciclos;
intervalo minimo y maximo desde la plantacion;
época climatica recomendada;
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actividades incluidas;

insumos y dosis;

alcance del replante;

criterio de medicion;

producto y entregable asociado.

Asimismo, debera corregirse la denominacion de los entregables y eliminarse la
duplicidad de procedimientos entre los mantenimientos tipo 2 y tipo 3, o justificar
técnicamente su diferencia.

RESPUESTA DE LA CORPORACION
Se acepta parcialmente.

Se aclara que el Anexo Técnico contempla tres (3) eventos de mantenimiento. El
mantenimiento tipo 1 corresponde a la consolidacion del establecimiento inicial del
material vegetal, mientras que los mantenimientos tipo 2 y tipo 3 corresponden a
dos intervenciones sucesivas del proceso de sostenimiento, por lo que comparten
el mismo alcance técnico; su diferencia radica unicamente en el momento de
ejecucion dentro del cronograma.

No obstante, se acepta la observacién respecto al error de digitacion identificado en
la ficha del mantenimiento tipo 3 de conectores, el cual sera corregido en la version
definitiva del Anexo Técnico que sera publicado junto con el pliego de condiciones
definitivo para que el entregable corresponda al "Informe técnico del mantenimiento
tipo 3", sin modificar el alcance de la actividad.

7

OBSERVACION No. 10

Indeterminacién del alcance del replante y de la reposicion del material vegetal
En distintas partes del Anexo se utilizan expresiones como:

“reposicion de plantas muertas si aplica”;

“actividades puntuales de replante”;

“se contempla la reposicion del 10 % del material vegetal”.

Sin embargo, no se establece una regla uniforme para determinar:

en qué actividades esta incluida la reposicion;

si el 10 % corresponde a una cantidad presupuestada o a un limite maximo;
qué ocurre cuando la mortalidad supera ese porcentaje;

en qué fecha se mide la supervivencia;

como se diferencia la mortalidad atribuible al establecimiento de la causada por
sequia, helada, inundacién, vandalismo, ganado o eventos externos;

si el material reemplazado reinicia su propio periodo de mantenimiento;
cdmo se reconoce el transporte, plantacion e insumos del replante.

La expresion “si aplica” deja la decisién abierta y puede generar que se exijan
reposiciones ilimitadas sin una metodologia de imputacion ni correspondencia
presupuestal.

Solicitud

Se solicita establecer un protocolo unico de evaluacidn de supervivencia y replante
que defina el momento de medicion, tamario y distribucion de la muestra, causas de
mortalidad, responsabilidad, porcentaje incluido en el precio, tratamiento de
mortalidades superiores y obligaciones de mantenimiento de los individuos
reemplazados.
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RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se acoge la observacion.

El Anexo Técnico establece las actividades de replante y reposicion del material
vegetal como parte de los mantenimientos de las coberturas vegetales. La definicion
de los procedimientos de seguimiento, evaluacion de supervivencia y determinacion
de las causas de mortalidad corresponde a la etapa de ejecucion contractual y sera
realizada por la interventoria y la supervision, conforme a las condiciones
particulares de cada sitio de intervencion.

No obstante, con el fin de brindar mayor claridad, la Entidad precisara en el Anexo
Técnico que la reposicion de material vegetal contemplada para el mantenimiento
tipo 1 corresponde hasta al diez por ciento (10 %) de los individuos establecidos y
que su necesidad sera determinada mediante la evaluacion técnica realizada por la
interventoria y la supervisidén durante la ejecucion del proyecto.

La anterior precision corresponde unicamente a una aclaracion de las
especificaciones técnicas del Anexo y no modifica el alcance del proyecto, las
cantidades contratadas, los rendimientos, los precios, el presupuesto oficial ni las
demas condiciones del proceso de seleccion.

7

OBSERVACION No. 11

Unidad de medida inadecuada para los conectores agroecolégicos y cercas
vivas

En el numeral correspondiente a Conectores agroecoldgicos — cercas vivas, el
Anexo describe una intervencion esencialmente lineal, conformada por una o varias
hileras, con distancias entre individuos y posibilidad de utilizar linderos prediales.

No obstante:

la unidad de medida definida es la hectarea;

el entregable exige informar el area establecida en metros cuadrados;
el disefio se determina por longitud, numero de hileras y espaciamiento;
el texto asigna a cada fila un “ancho de influencia” de dos metros.

La hectarea no representa de manera natural la magnitud de una cerca viva. Una
misma hectarea calculada por ancho de influencia puede contener longitudes,
numeros de filas e individuos muy diferentes, dependiendo de la geometria
seleccionada.

Tampoco se define si el ancho de influencia de dos metros se mide por fila, hacia
cada lado o como ancho total, ni cdmo se trataran los conectores con varias filas.

Esta ambigledad incide directamente en la medicion, presupuesto, cantidad de
individuos, aislamiento y pago.

Solicitud

Se solicita establecer el metro lineal como unidad principal para las cercas vivas y
definir separadamente el numero de hileras y la densidad de individuos.

En caso de conservar la hectarea, debera incorporarse una formula inequivoca de
conversion que indique ancho reconocido, longitud, numero de filas, espaciamiento,
numero esperado de individuos y condiciones para el recibo.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acoge parcialmente la observacion.
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La Entidad mantiene la unidad de medida en hectareas (ha), por cuanto los
conectores agroecoloégicos — cercas vivas corresponden a intervenciones de
rehabilitacion ecoloégica cuya medicidn se realiza sobre el area de intervencion
definida en los disefios aprobados, razén por la cual no resulta procedente sustituir
dicha unidad por el metro lineal.

No obstante, con el fin de brindar mayor claridad y mantener la consistencia del
Anexo Técnico, se ajustara el entregable asociado para unificar la unidad de medida
con la establecida para esta actividad.

La anterior correccion corresponde unicamente a un ajuste de forma y no modifica
el alcance técnico, las cantidades, los rendimientos, los precios, el presupuesto
oficial ni las demas condiciones del proceso de seleccion.

ra

OBSERVACION No. 12

La metodologia de capacidad de carga carece de intensidad minima de
muestreo y de equipos indispensables

En el numeral 1.5.1, Evaluacion de la capacidad de carga y propuesta de pastoreo
rotacional, se establece que en cada area homogénea se realizara un aforo de
forraje mediante un marco de un metro por un metro, lanzado aleatoriamente.

No se define:

numero minimo de lanzamientos por potrero o unidad homogénea;
intensidad de muestreo segun extension y heterogeneidad;
meétodo de seleccidn de puntos;

altura de corte;

separacion de material vivo, muerto y especies no consumibles;
porcentaje real de utilizacion segun especie y sistema productivo;
meétodo de estimacion de pérdidas por pisoteo;

forma de calcular periodos de descanso estacionales.

La metodologia propone determinar materia seca mediante secado en horno o
microondas, pero en el listado de equipos unicamente aparecen tubos y codos de
PVC. No se incluyen balanza, bolsas de muestreo, equipo de secado, recipiente,
herramientas de corte ni instrumentos para registrar humedad y peso.

Con un unico lanzamiento aleatorio y sin equipamiento definido no es posible
obtener una estimacién representativa y reproducible de la oferta forrajera.

Solicitud

Se solicita complementar la metodologia de capacidad de carga definiendo un
disefio minimo de muestreo, numero de repeticiones, criterios de estratificacion,
altura de corte, método de secado, equipos, férmulas, factores de utilizacion y
procedimiento de ajuste estacional.

Asimismo, debera corregirse el listado de personal y equipos para incluir todos los
elementos efectivamente requeridos.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La metodologia propuesta es suficiente para cumplir el objetivo de la actividad, que
consiste en estimar la capacidad de carga y formular una propuesta de pastoreo
rotacional mediante una evaluacion técnica realizada por el profesional idoneo
responsable en cada predio.
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La actividad corresponde a un proceso de planificacion predial en campo, no a un
protocolo de investigacion, por lo que no requiere establecer parametros rigidos de
muestreo. Los puntos de muestreo, numero de repeticiones, criterios de
estratificacion, altura de corte, método de secado, repeticiones son definidos por el
profesional de acuerdo con las condiciones encontradas en campo, garantizando
una estimacion representativa de la oferta forrajera.

Incorporar el nivel de detalle solicitado haria el procedimiento innecesariamente
complejo, reduciendo la agilidad requerida para la ejecucion de esta actividad, sin
aportar un beneficio proporcional al objetivo de la metodologia.

2

OBSERVACION No. 13

Los criterios de control de calidad incluyen soportes opcionales que deberian
ser obligatorios para la medicion

En diferentes actividades, especialmente conectores agroecoldgicos y aislamientos,
el control de calidad indica que el registro fotografico y georreferenciado es
“opcional”, y que el acta de conformidad o validacién técnica aplica “si corresponde”.

Sin embargo, las actividades se mediran por hectarea, metro, unidad o cantidad
instalada, y su localizacién exacta es esencial para:

evitar doble contabilizacion;

comprobar el area intervenida;

realizar mantenimientos;

verificar supervivencia;

integrar la informacion SIG;

efectuar seguimiento posterior al contrato.

Dejar la georreferenciacion como opcional es incompatible con el caracter territorial
del proyecto y con la necesidad de demostrar la ubicacion y extension de cada
intervencion.

Solicitud

Se solicita establecer como obligatoria la georreferenciacion de todas las
intervenciones, mediante poligonos, lineas o puntos segun la naturaleza de la
actividad, bajo un sistema de referencia unico y con atributos minimos
estandarizados.

También debera exigirse registro fotografico antes, durante y después, asi como
acta de recibo o validacién técnica para cada unidad de intervencion.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se Acepta la Observacion.

Con el fin de garantizar la trazabilidad, verificacion y seguimiento de las
intervenciones, se ajustara la redaccion de los criterios de control de calidad
eliminando el caracter "opcional” del registro fotografico y georreferenciado, asi
como la expresidon "si corresponde™ para las actas de validacion técnica, cuando
estas apliquen a la naturaleza de la actividad.

En consecuencia, las intervenciones deberan contar con el soporte técnico
correspondiente mediante registro fotografico, informacion georreferenciada y los
documentos de validacion que permitan verificar su localizacién, medicion y
posterior seguimiento, en concordancia con los productos cartograficos y bases de
datos geoespaciales exigidos en el Anexo Técnico.
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Ajuste que se vera reflejado en el Anexo Técnico que sera publicado junto con el
pliego de condiciones definitivo.

7

OBSERVACION No. 14

Falta de articulaciéon técnica entre el cronograma de plantaciéon, los
mantenimientos y el régimen climatico

El Anexo establece que la fase de mantenimiento se desarrollara cada dos meses
y contempla varios ciclos. Sin embargo, no relaciona la plantacion con los periodos
de lluvia de las microcuencas ni define qué ocurrira si la concertacion predial y la
aprobacion de disefios concluyen durante una época climaticamente inadecuada.

La fecha de plantacion condiciona:

la supervivencia;

la demanda de riego;

la necesidad de hidroretenedores;

la oportunidad del primer mantenimiento;

la interpretacion de la mortalidad;

el cierre de los ciclos dentro del plazo contractual.

Una frecuencia fija de dos meses no necesariamente coincide con las necesidades
fisiologicas de las especies ni con la dinamica climatica de las zonas alta y media
de la cuenca.

Solicitud

Se solicita incorporar una ventana técnica de plantacién por microcuenca o zona
altitudinal y permitir que los mantenimientos se programen segun la fecha real de
establecimiento, régimen de lluvias, estado fenoldgico y diagnéstico de campo.

La programacion debera garantizar que todas las areas reciban el numero completo
de mantenimientos dentro del plazo contractual, sin concentrar plantaciones al final
del contrato por demoras en concertacién, disponibilidad de material o aprobacion
de disefios.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se acoge la Observacion.

Respecto a la solicitud de incorporar "ventanas de plantacion" por microcuenca o
zona altitudinal y flexibilizar contractualmente la periodicidad de los mantenimientos,
no resulta procedente incluir dicha modificacidn, por las siguientes razones:

El contrato establece un numero definido de mantenimientos como obligacion
contractual y un plazo de ejecucion determinado, condiciones que garantizan
igualdad de condiciones entre todos los proponentes.

La definicién de fechas especificas de establecimiento corresponde a la planeacién
técnica que debe desarrollar el contratista con base en la informacion levantada
durante la fase de Gestion Integral y en coordinacion con la interventoria.

Las condiciones climaticas propias de las diferentes microcuencas hacen parte de
las variables que deben ser analizadas por el contratista dentro de la metodologia
de ejecucion y del cronograma presentado al inicio del contrato, sin que ello implique
modificar las obligaciones minimas establecidas en el Anexo.

OBSERVACION No. 1

Ausencia de un procedimiento integral para el tramite de las cuentas de cobro
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Los documentos del proceso establecen la forma de pago mediante productos y
cantidades ejecutadas, pero no regulan el procedimiento que debe seguirse desde
la radicacion de la cuenta hasta el desembolso de los recursos.

No se establecen reglas sobre:
radicacion de cuentas;
revision documental;
formulacion de observaciones;
devolucion de cuentas;
subsanacion;

nueva radicacion;

aprobacion definitiva;

remision al area financiera.

La ausencia de un procedimiento uniforme deja el tramite sujeto a actuaciones
sucesivas sin una secuencia previamente definida.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Respecto de la observacion, la Corporacidn no considera necesario incorporar al
Pliego un procedimiento adicional y detallado para el tramite de las cuentas. Los
Estudios Previos y el Proyecto de Pliego definen la estructura de los pagos, las
condiciones para su reconocimiento y los documentos soporte exigibles. Para las
fases pagadas contra productos se exige su entrega y aprobacion, y para la fase de
implementacion el pago se efectua con base en las actividades y cantidades
efectivamente ejecutadas y certificadas por la interventoria. Los términos vy
actuaciones internas de revisidbn documental, radicacion, tramite administrativo,
financiero y contable corresponden a la ejecucion y administracion contractual y se
rigen por la normativa aplicable y los procedimientos institucionales vigentes.

Por lo anterior, no se acoge la observacion.

7

OBSERVACION No. 2
Ausencia de términos para la revision y aprobacién de las cuentas

Los documentos revisados no establecen un término maximo para que la
interventoria revise las cuentas presentadas por el contratista, ni un plazo para que
la CAR emita la aprobacién administrativa correspondiente.

Tampoco se fijja un término para que las observaciones sean comunicadas al
contratista.

En consecuencia, la etapa previa al pago carece de limites temporales expresos.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Entidad precisa que los documentos del proceso establecen las condiciones
objetivas que habilitan el pago y los soportes que deben ser revisados y aprobados.
Los tiempos internos de revision, formulacion de observaciones, certificacion y
tramite administrativo hacen parte de los procedimientos de ejecucion contractual y
de los lineamientos institucionales aplicables, por o que no se considera procedente
convertirlos en términos perentorios adicionales dentro del Pliego de Condiciones.
En todo caso, la revision debe adelantarse de manera diligente y conforme a las
obligaciones de la interventoria y de la Entidad. No se acoge la observacion.

OBSERVACION No. 3

Falta de regulacion sobre la devolucion de cuentas y el reinicio del tramite
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Los documentos no establecen el procedimiento aplicable cuando una cuenta de
cobro presenta inconsistencias o requiere ajustes.

No se determina:

cuando procede la devolucion;

cémo debe comunicarse;

qué efectos produce sobre el tramite financiero;

desde qué momento vuelve a contarse el término de pago una vez corregida la
documentacion.

La regulacién resulta incompleta respecto de una de las situaciones mas frecuentes
durante la ejecucion contractual.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Frente a la devolucion o complementacidén de una cuenta, la Corporaciéon precisa
que el tramite se encuentra sujeto a la verificacion integral de los documentos
exigidos y a los procedimientos administrativos, financieros y documentales
vigentes. No resulta procedente incorporar al Pliego una regla autbnoma de reinicio
del tramite o un procedimiento interno rigido, pues estos aspectos corresponden a
la gestion administrativa de la ejecucion contractual. Las observaciones deberan
guardar relacién con los requisitos previamente exigidos y la cuenta podra continuar
su tramite una vez se encuentren subsanadas. No se acoge la observacion.

7

OBSERVACION No. 4

Ausencia de un término para el desembolso una vez aprobada la cuenta

Aunque los documentos describen la forma de pago, no se identifica una disposicion
que establezca el plazo dentro del cual la Entidad debera efectuar el giro una vez la
cuenta haya sido recibida a satisfaccion y surtidas las aprobaciones
correspondientes.

En consecuencia, el procedimiento contractual no fija un término especifico entre la
aprobacion técnica y el pago efectivo.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacion precisa que, una vez cumplidas las condiciones de pago y surtidas
las verificaciones y aprobaciones correspondientes, el desembolso se tramita
conforme a las disposiciones presupuestales, financieras y administrativas
aplicables. No se considera procedente fijar en el Pliego un término interno adicional
distinto de los procedimientos institucionales vigentes. Sin perjuicio de ello, el
derecho del contratista al pago oportuno y las consecuencias de una eventual mora
de la Entidad se rigen por el régimen legal aplicable. No se acoge la observacion.

7

OBSERVACION No. 5

Indeterminacion del momento a partir del cual inicia el tramite de pago
Los documentos utilizan expresiones como:

recibo a satisfaccion;

aprobacion de productos;

acta de recibo;

aprobacion de la interventoria.

Sin embargo, no precisan cual de esos actos constituye el punto de partida del
procedimiento financiero ni cual habilita formalmente la radicacién de la cuenta de
cobro.

La coexistencia de varios hitos sin un orden definido puede generar interpretaciones
distintas durante la ejecucion.
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RESPUESTA DE LA CORPORACION

Para efectos del tramite de pago, la Entidad precisa que la procedencia del
reconocimiento econdmico se configura cuando el contratista presenta la cuenta
con los documentos y soportes exigidos y se acredita el cumplimiento de las
condiciones contractuales aplicables, incluida la revision y aprobacion o certificacion
correspondiente. Las reglas de radicacion y tramite administrativo se aplicaran
conforme a los lineamientos institucionales vigentes durante la ejecucion. Por lo
anterior, no se considera necesario incorporar una definicion adicional en el Pliego.
No se acoge la observacion.

ra

OBSERVACION No. 6

Falta de regulacién del procedimiento de aprobacién de productos

La forma de pago de las fases de Gestion Integral y Fortalecimiento Territorial
depende de la aprobacién de productos.

No obstante, los documentos no establecen:

el procedimiento para su revision;

el término para emitir concepto;

el tratamiento de observaciones parciales;

la forma en que se acredita la aprobacion definitiva.

La aprobacion del producto constituye el presupuesto del pago, pero el
procedimiento para alcanzarla no se encuentra desarrollado.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

En atencion a su observacion y teniendo en cuenta, la revision del documento
Estudios previos, para las fases de gestion integral y fortalecimiento territorial, el
proceso no contempla el pago parcial de productos ya que en este se establece:

e Fase gestion integral:"Pagos de productos finalizados del capitulo de gestion
integral sujeto a la revision y avalados por parte de la interventoria”

e Fase gestion fortalecimiento territorial: Pagos contra entrega de productos
finalizados del capitulo de gestion del fortalecimiento territorial asociado al
capitulo, sujeto a la revision y aprobacion por parte de la interventoria.

Por esto la supervision debera “Verificar a través de la interventoria o supervision
segun corresponda, durante la ejecucién del contrato, el cumplimiento por parte del
contratista de obra de las obligaciones y productos derivados del contrato, junto con
el cumplimiento detallado de las especificaciones técnicas contenidas en los
estudios y documentos previos, en el contrato y en los demas documentos y/o
anexos que forman parte integral del mismo.”

efectuara la revision de los productos presentados por el contratista y emitira las
observaciones a que haya lugar. Una vez estas sean atendidas satisfactoriamente,
la supervision expedira el correspondiente concepto de recibo a satisfaccion,
documento que servira de soporte para el tramite del pago correspondiente.

OBSERVACION No. 7

Ausencia de reglas para pagos parciales en actividades medidas por
cantidades de obra

La fase de implementacion prevé pagos asociados a cantidades ejecutadas.
Sin embargo, no se regula expresamente:
la periodicidad de las actas parciales;
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el procedimiento de medicion;

el cierre de cortes;

la oportunidad para reconocer cantidades ejecutadas entre dos periodos de
medicion.

La forma de pago identifica la unidad de reconocimiento economico, pero no
desarrolla el procedimiento mediante el cual se consolidaran dichas cantidades.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se acepta la observacion.

La modalidad contractual corresponde a un contrato de obra, en el cual el
procedimiento para el reconocimiento y pago de cantidades ejecutadas —
periodicidad de actas parciales, procedimiento de medicidn, cierre de cortes y
oportunidad de reconocimiento de cantidades entre periodos de medicibn— no
requiere ser detallado en el pliego de condiciones, por cuanto corresponde a un
asunto de ejecucion contractual que se define y regula a través del manual de
supervision e interventoria, las actas de inicio, seguimiento y corte que suscriban
las partes durante la ejecucion, y las instrucciones que para el efecto imparta el
supervisor o interventor del contrato, en concordancia con la naturaleza de la obra
y el avance real de las actividades.

Estas actividades constituyen practica estandar en la ejecucién de contratos de obra
publica, sin que su ausencia en el pliego genere indefinicion o riesgo para las partes,
toda vez que la forma de pago del pliego ya identifica la unidad de reconocimiento
economico (cantidades ejecutadas), quedando su operatividad sujeta al desarrollo
propio de la ejecucion contractual y a la verificacion técnica del
supervisor/interventor en cada corte.

7

OBSERVACION No. 8

Elevada carga documental sin regulaciéon de su incidencia en el tramite de
pago

Los Estudios Previos exigen que los informes mensuales incluyan, entre otros:
avance fisico y financiero;

registro fotografico;

relacion del personal;

soportes de pago de seguridad social;

soportes del factor multiplicador;

soportes de otros costos directos;

resultados de analisis cuando apliquen;

demas evidencias del cumplimiento contractual.

No obstante, los documentos no establecen cuales de esos soportes constituyen
requisitos indispensables para autorizar el pago ni el efecto que produce la ausencia
o inconsistencia de alguno de ellos.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

NO SE ACEPTA LA OBSERVACION.

Los Estudios Previos establecen de manera expresa el contenido minimo que deben
incluir los informes mensuales, incorporando los soportes técnicos, administrativos,
financieros y laborales necesarios para acreditar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. Igualmente, disponen que el contratista debe respaldar
el cumplimiento de dichas obligaciones con los soportes correspondientes, los
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cuales constituyen la evidencia verificable para el ejercicio del seguimiento y control
por parte de la interventoria.

En ese sentido, los documentos relacionados en los informes mensuales no
corresponden a requisitos independientes o discrecionales, sino a los medios de
verificacion del cumplimiento contractual.

La procedencia del pago esta supeditada a la acreditacién del cumplimiento de las
obligaciones contractuales y a la certificacion de cumplimiento emitida por la
interventoria, para lo cual deberan presentarse los soportes que resulten aplicables
de acuerdo con las actividades y/o productos requeridos durante el respectivo
periodo.

En consecuencia, no se considera necesario establecer un tratamiento diferenciado
para cada soporte documental, toda vez que la suficiencia de la informacion sera
verificada integralmente por la interventoria en el marco de sus funciones de
seguimiento y control, de conformidad con lo previsto en los Estudios Previos y el
Anexo Técnico.

7

OBSERVACION No. 9

Falta de regulacién sobre observaciones parciales a los productos

El procedimiento documental no establece qué ocurre cuando un producto contiene
observaciones que afectan unicamente una parte de su contenido.

No se determina si:

el producto puede aprobarse parcialmente;

procede el pago parcial;

debe rechazarse integralmente;

las observaciones suspenden completamente el reconocimiento econémico.

La ausencia de esta regulacion puede generar tratamientos diferentes frente a
situaciones equivalentes.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

En atencion a su observacion Los Estudios Previos y el Anexo de Especificaciones
Técnicas establecen que los productos, informes y demas entregables se
encuentran sujetos a la revision, verificacion y aprobacion por parte de la
interventoria, como mecanismo para acreditar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, este proceso no contempla un esquema de aprobacion parcial de
productos o de reconocimiento econémico parcial respecto de entregables que
presenten observaciones, sino que la procedencia de su aceptacion depende de la
verificacion integral del cumplimiento de las obligaciones contractuales previstas
para cada etapa de ejecucion, Donde se define

e Fase gestion integral: “Pagos de productos finalizados del capitulo de gestion
integral sujeto a la revision y avalados por parte de la interventoria”

e Fase implementacion: “Pagos parciales segun avance de obra y/o
actividades de la fase 2 hasta completar el 90% del valor total ejecutado de
la fase 2 del contrato, de acuerdo con las actividades desarrolladas,
cantidades ejecutadas y plasmadas por el contratista en los informes de
actividades, durante el periodo correspondiente y en virtud del cronograma
de actividades; previo recibido a satisfaccion por parte la interventoria,
incluyendo certificacion de encontrarse a paz y salvo con los trabajadores y
certificacion de encontrarse al dia en los aportes al Sistema General de
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Seguridad Social y ARL de la totalidad del personal asignado para la
ejecucion del contrato.”

e Fase gestion del fortalecimiento territorial: “Pagos contra entrega de
productos finalizados del capitulo de gestion del fortalecimiento territorial
asociado al capitulo, sujeto a la revision y aprobacion por parte de la
interventoria”

Asi mismo, ya que la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca cuenta con
el Manual de Supervision e Interventoria — Codigo GCT-MN-01, adoptado mediante
la Resolucién DGEN No. 20237000496 del 2 de agosto de 2023 VERSION 6 29-04-
2025, instrumento institucional que establece los lineamientos, responsabilidades y
procedimientos que deben observar los supervisores e interventores durante la
ejecucion contractual. Dicho Manual dispone que corresponde a la interventoria
ejercer el seguimiento técnico, administrativo, financiero, juridico y contable del
contrato, verificar el cumplimiento de las obligaciones pactadas, formular las
observaciones a que haya lugar, requerir las correcciones necesarias y cetrtificar el
cumplimiento tnicamente cuando se constate que el contratista ha atendido
satisfactoriamente las obligaciones contractuales.

En ese orden de ideas, cuando un producto presenta observaciones, corresponde
a la interventoria evaluar su alcance y requerir al contratista los ajustes que resulten
procedentes, en aplicacion del Manual de Supervision e Interventoria y de las
obligaciones contractuales, sin que ello implique la obligacion de efectuar
aprobaciones o pagos parciales, salvo que el contrato expresamente lo contemple,
circunstancia que no ocurre en el presente proceso.

7

OBSERVACION No. 10

Indeterminacion de la relacion entre las actas de recibo y el reconocimiento
econdémico

Los documentos hacen referencia al recibo a satisfaccion, a la aprobacion por la
interventoria y a las actas correspondientes.

Sin embargo, no se precisa cual documento constituye el soporte definitivo para
ordenar el pago ni cual prevalece cuando existen diferencias entre el informe
técnico, el acta de recibo y la certificacion de cumplimiento.

Esta ausencia de articulacion dificulta identificar el documento que produce efectos
financieros dentro del procedimiento contractual.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se Acoge la Observacion.

En atencion a su observacion y conforme a lo dispuesto en la forma de pago de la
Fase 2 establecida en los pliegos de condiciones, nos permitimos precisar lo
siguiente:

Los pliegos establecen textualmente:

“Pagos parciales segun avance de obra y/o actividades de la fase 2 hasta completar
el 90% del valor total ejecutado de la fase 2 del contrato, de acuerdo con las
actividades desarrolladas, cantidades ejecutadas y plasmadas por el contratista en
los informes de actividades, durante el periodo correspondiente y en virtud del
cronograma de actividades; previo recibido a satisfaccion por parte de la
interventoria, incluyendo certificacion de encontrarse a paz y salvo con los
trabajadores y certificacion de encontrarse al dia en los aportes al Sistema General
de Seguridad Social y ARL de la totalidad del personal asignado para la ejecucion
del contrato.”
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De lo anterior se especifica que el documento base para determinar el avance de la
obra y, por consiguiente, el valor a pagar, son los informes de actividades. Sin
embargo, es imperativo aclarar que esta informacion debe ser verificada y validada
por la interventoria o supervision de acuerdo con sus respectivas competencias.

Asimismo, la interventoria o supervision correspondiente debera emitir el respectivo
informe de supervision, el cual, conforme al manual GCT-MN-01 (Version 6 del
29/04/2025), cumple con la siguiente funcion:

‘A través de este documento el supervisor o interventor determinara el desarrollo
del contrato o convenio y su correspondiente ejecucion.”

Es en estos documentos (el informe de supervision y el acta de recibo a satisfaccion)
donde se evidencia y avala el correcto desarrollo y avance de la obra.

Respecto a las diferencias que pudiesen presentarse entre el informe técnico, el
acta de recibo y la certificacion de cumplimiento, se aclara que todos los
documentos soporte deben ser coherentes y mostrar la realidad exacta de la
ejecucion contractual, tanto fisica como financiera. Por tanto, las diferencias
presentadas entre estos documentos deberan ser subsanadas y conciliadas de
manera previa a la radicacion para el pago. En caso de discrepancia técnica,
prevalecera la certificacion de cumplimiento y el informe emitido por la interventoria
0 Supervision, toda vez que es este documento es el que constituye el soporte
definitivo y vinculante ("recibido a satisfaccion”) para ordenar el reconocimiento
econoémico dentro del procedimiento contractual.

7

OBSERVACION No. 1

Falta de reglas para la acreditacion de la experiencia proveniente de
consorcios y uniones temporales

El Proyecto de Pliego desarrolla la forma en que se computa la participacion de los
integrantes de consorcios y uniones temporales para efectos de la acreditacién de
la experiencia, haciendo referencia al porcentaje de participacion y a la informacion
registrada en el Registro Unico de Proponentes (RUP). Sin embargo, la regulacion
se concentra principalmente en la determinacion del valor econémico atribuible a
cada integrante y no desarrolla la forma en que deberan acreditarse los demas
componentes del requisito habilitante.

En efecto, dentro del requisito de experiencia no se establece cémo verificara la
Entidad, cuando la experiencia provenga de estructuras plurales:

las actividades efectivamente ejecutadas por cada integrante; las hectareas
efectivamente intervenidas por cada integrante; los productos ejecutados de
manera conjunta; los eventos en los cuales la certificacion contractual no discrimine
la distribucion material de las obligaciones.

Lo anterior adquiere especial importancia en contratos de restauracion ecologica,
en los cuales un integrante puede asumir la ejecucién del componente social, otro
el componente forestal y otro las actividades operativas, sin que dicha distribucién
coincida necesariamente con el porcentaje de participacion del consorcio o unién
temporal.

La ausencia de una regla expresa permite que durante la evaluacion se adopten
criterios discrecionales sobre la forma de atribuir la experiencia, afectando el
principio de seleccion objetiva previsto en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Solicitud
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Se solicita incorporar una regla expresa que determine la metodologia mediante la
cual la Entidad verificara, en contratos ejecutados por consorcios o uniones
temporales: la acreditacion de las actividades ejecutadas; la acreditacion de las
hectareas intervenidas; los documentos idéneos para demostrar la distribucion
material de las obligaciones cuando esta no se encuentre discriminada en la
certificacion contractual.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se acoge la observacion.

La Corporacion precisa que las reglas previstas en el numeral de experiencia del
proponente y en el apartado relativo a la forma de acreditarla establecen parametros
suficientes para la validacidn de la experiencia obtenida mediante consorcios o
uniones temporales.

La verificacidn se efectuara con base en la informacion registrada en el Registro
Unico de Proponentes — RUP, las certificaciones contractuales y los documentos
soporte previstos en el Pliego de Condiciones, teniendo en cuenta el porcentaje de
participacion del integrante en la respectiva estructura plural.

En consecuencia, la experiencia sera valorada de acuerdo con la participacion
acreditada en el contrato aportado, sin que resulte necesario establecer una
metodologia adicional para segregar internamente la distribucién material de las
obligaciones entre los integrantes del consorcio o union temporal, salvo que los
documentos del proceso exijan expresamente una condicion diferente.

OBSERVACION No. 2

Ambiguedad en la forma de acreditar las actividades y las hectareas exigidas
como experiencia

El requisito habilitante exige acreditar la ejecucion de determinadas actividades de
restauracion ecoldgica y una extension minima de hectareas intervenidas.

No obstante, la redaccion del Proyecto de Pliego no establece la metodologia bajo
la cual dichos componentes seran verificados por el Comité Evaluador.

En particular, no resulta claro:

si las hectareas corresponden al area fisica neta intervenida o a la sumatoria de
superficies asociadas a diferentes actividades;

si una misma hectarea podra contabilizarse cuando sobre ella se ejecutaron varias
actividades de restauracion;

si las actividades pueden acreditarse mediante distintos contratos;

coémo se verificara el cumplimiento de aquellas actividades cuya unidad natural de
medida no corresponde a superficie, especialmente aquellas relacionadas con
procesos participativos, educacion ambiental o fortalecimiento comunitario.

La falta de estas precisiones puede conducir a que dos ofertas con condiciones
técnicas equivalentes reciban tratamientos diferentes durante la evaluacion.

Solicitud
Se solicita precisar expresamente:
la metodologia para contabilizar las hectareas exigidas;

si una misma superficie puede respaldar varias actividades cuando estas fueron
ejecutadas sobre la misma area;

Av. Esperanza # 62-49 Costado Esfera - Pisos 6 y 7 Bogota — Colombia
Conmutador: 580 1111 Ext. 1122 www.car.gov.co

GCT-PR-10-FR-07 VERSION 5 11-06-2026



http://www.car.gov.co/

la forma en que se verificara el cumplimiento de actividades cuya naturaleza no se
expresa en hectareas;

las reglas de acumulacion de actividades y superficies cuando la experiencia sea
acreditada mediante varios contratos.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

N | i inem

1. La metodologia para contabilizar las hectareas corresponde a la acreditacion
documental de la intervencion de al menos setenta (70) hectareas en
conjunto, conforme a la Nota 2 del numeral 3.4.1.

2. Las actividades ejecutadas sobre una misma superficie seran verificadas con
base en la informacién certificada y en los documentos soporte aportados por
el proponente.

3. Las actividades cuya naturaleza no se expresa en hectareas, como
capacitacion, vinculacion de comunidad o caracterizacidén, se verificaran
mediante las certificaciones y demas documentos de acreditacion de
experiencia previstos en el pliego, los cuales deberan evidenciar su
ejecucion.

4. Cuando la experiencia se acredite mediante varios contratos, las actividades
y las hectareas podran acreditarse de manera conjunta, de conformidad con
lo dispuesto en las Notas 1 y 2 del numeral 3.4.1, siempre que la
documentacion aportada permita verificar el cumplimiento de los requisitos
exigidos.

OBSERVACION No. 3

Necesidad de definir el tratamiento de contratos con objetos mixtos

Del analisis del objeto contractual y de las actividades previstas para el presente
proceso se evidencia que la restauracion ecolégica comprende componentes
técnicos, sociales, prediales, ambientales y de implementacion en campo.

Sin embargo, el Proyecto de Pliego no regula la forma en que seran evaluados los
contratos cuyo objeto contractual comprenda simultdaneamente actividades de
restauracion ecoldgica junto con otras actividades distintas, tales como:

educacion ambiental;
interventoria;

obras civiles;

produccion de material vegetal;
monitoreo;

mantenimiento;

gestion predial;

fortalecimiento comunitario.

En la practica contractual ambiental es frecuente que un mismo contrato incorpore
diferentes componentes, sin que todos ellos correspondan a la experiencia exigida
por la Entidad.

No obstante, el Proyecto de Pliego no establece si en dichos casos la experiencia
sera valorada parcialmente, ni cual sera la metodologia para identificar unicamente
las actividades que resulten pertinentes para efectos del requisito habilitante.

Solicitud
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Se solicita incorporar una regla expresa indicando que, cuando un contrato
comprenda actividades mixtas, la Entidad evaluara exclusivamente aquellas
relacionadas con las actividades exigidas en el proceso, definiendo igualmente los
documentos idéneos para acreditar dicha correspondencia.

RESPUESTA DE LA CORPORACION
No se acoge la observacion.

La Corporacion precisa que, cuando los contratos aportados comprendan
actividades de diferente naturaleza, para efectos de la acreditacion de la experiencia
unicamente se tendran en cuenta aquellas actividades que correspondan con las
exigidas en el presente proceso y que se encuentren debidamente acreditadas.

La verificacidn se realizara con fundamento en la informacion contenida en el RUP
y, cuando resulte necesario, en las certificaciones y demas documentos soporte
previstos en el numeral 3.4.1.2 del Pliego de Condiciones.

En consecuencia, no se considera necesario incorporar una regla adicional, toda
vez que los documentos del proceso ya establecen los criterios y soportes para
verificar la experiencia acreditada.

7

OBSERVACION No. 4

Necesidad de armonizar las reglas de valoracién documental de la experiencia

El Proyecto de Pliego relaciona los documentos admisibles para acreditar la
experiencia; sin embargo, no desarrolla una metodologia clara para resolver
discrepancias entre la informacién contenida en:

el Registro Unico de Proponentes (RUP);
las certificaciones contractuales;

las actas de terminacion;

las actas de liquidacion;

los demas documentos soporte.

La ausencia de una regla expresa genera incertidumbre sobre el alcance probatorio
de cada documento y sobre el criterio que aplicara el Comité Evaluador cuando
exista informacién parcialmente coincidente o complementaria entre los diferentes
soportes.

Tratandose de contratos complejos de restauracion ecoldgica, es comun que las
certificaciones no describan todas las actividades ejecutadas, las cuales aparecen
desarrolladas en actas de recibo, informes finales o documentos técnicos del
contrato.

En consecuencia, limitar la valoracion a un unico documento podria conducir al
desconocimiento de experiencia efectivamente adquirida, mientras que admitir
indistintamente cualquier soporte sin reglas de prevalencia también puede afectar
la uniformidad de la evaluacion.

Solicitud

Se solicita complementar el Proyecto de Pliego indicando expresamente:
el alcance probatorio de cada documento admisible;

el procedimiento para resolver diferencias entre los documentos aportados;

los criterios que aplicara la Entidad para realizar una valoracion integral de la
experiencia acreditada.
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RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se acoge la observacion.

La Corporacion precisa que el numeral 3.4.1.2 ya establece los documentos validos
para acreditar la experiencia y las reglas para resolver diferencias entre ellos.

La experiencia se verificara con la informacion contenida en el RUP y, cuando sea
necesario, con las certificaciones y demas documentos soporte previstos en el
pliego. En caso de existir discrepancias, se aplicara el orden de prevalencia alli
establecido.

En consecuencia, la Entidad considera que las reglas previstas son suficientes para
verificar integralmente la experiencia acreditada, por lo cual no se requiere
incorporar disposiciones adicionales.

ra

OBSERVACION No. 5

Necesidad de definir la correspondencia entre el objeto contractual y las
actividades exigidas

El Proyecto de Pliego exige acreditar determinadas actividades especificas de
restauracion ecologica.

Sin embargo, no establece cual sera el criterio mediante el cual la Entidad verificara
la correspondencia entre el objeto consignado en el contrato aportado como
experiencia y las actividades efectivamente ejecutadas durante su desarrollo.

Esta precision resulta necesaria debido a que numerosos contratos ambientales
contienen objetos redactados de manera amplia —por ejemplo, "implementacion de
acciones ambientales”, "recuperacion ambiental", "manejo integral de ecosistemas”
0 expresiones similares—, mientras que el detalle de las actividades realmente
ejecutadas unicamente se encuentra desarrollado en actas, informes técnicos,

productos o certificaciones.

La ausencia de una regla expresa puede conducir a que la evaluacion dependa
exclusivamente de la denominacion del objeto contractual o, por el contrario,
exclusivamente del contenido de los documentos soporte, generando criterios de
valoracion diferentes entre ofertas equivalentes.

Solicitud

Se solicita incorporar una regla que establezca expresamente que la verificacién de
la experiencia se realizara con base en la correspondencia material entre las
actividades efectivamente ejecutadas y las actividades exigidas en el Proyecto de
Pliego, con independencia de la denominacion utilizada en el objeto contractual,
siempre que dicha correspondencia pueda verificarse mediante los documentos
soporte aportados por el proponente.

RESPUESTA DE LA CORPORACION
N A | rvacion.

La Entidad verificara la experiencia atendiendo la informacion documental aportada
y las actividades efectivamente acreditadas, sin que resulte necesario establecer
una disposicion adicional, toda vez que el numeral 3.4.1 del Proyecto de Pliego de
Condiciones establece que los contratos aportados deberan tener un objeto o
alcance relacionado con: “la implementacion de acciones de restauracion ecolégica,
rehabilitacion ecoldgica, recuperacion ecoldgica, mantenimiento con fines de
restauracion ecologica, conservacidon de areas estratégicas y biodiversidad,
diagndstico o rehabilitacion de coberturas vegetales”.
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La verificacion de la experiencia se realizara con base en la informacion contenida
en el RUP, el Anexo de Experiencia y los documentos soporte aportados por el
proponente, los cuales deben permitir acreditar las actividades ejecutadas y el
cumplimiento de los requisitos establecidos, de conformidad con el numeral 3.4.1.2.

ra

OBSERVACION No. 1

Riesgo derivado de permisos, autorizaciones y actuaciones de terceros

La Matriz de Riesgos no desarrolla de manera suficiente el tratamiento de los
eventos en los cuales la ejecucion del contrato depende de actuaciones de terceros
o de autoridades competentes, tales como la autorizacion de ingreso a predios,
restricciones impuestas por propietarios, decisiones administrativas posteriores a la
celebracion del contrato o limitaciones derivadas de actuaciones de otras entidades
publicas.

En contratos de restauracion ecologica, estos eventos pueden impedir temporal o
definitivamente la ejecucidon de determinadas actividades sin que exista
responsabilidad del contratista.

Solicitud
Se solicita incorporar un riesgo especifico relacionado con la imposibilidad de
ejecutar actividades por causas atribuibles a terceros o a decisiones de autoridades

competentes, definiendo expresamente su asignacion y el tratamiento contractual
correspondiente cuando dicho riesgo se materialice.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acoge la observacién presentada. En atencion a la solicitud, se incorpora en la
Matriz de Riesgos un riesgo especifico asociado a la imposibilidad de ejecutar
actividades por causas atribuibles a terceros, propietarios de los predios o por
decisiones, restricciones o0 actuaciones de autoridades competentes, considerando
que estas situaciones pueden afectar temporal o definitivamente el desarrollo de las
actividades previstas en el contrato sin que necesariamente sean atribuibles al
contratista.

En consecuencia, se incluye el Riesgo No. 27, con la correspondiente identificacion,
valoracion, asignacion y tratamiento, estableciendo las acciones de seguimiento y
los mecanismos contractuales aplicables para su gestion y control.

La incorporacion del riesgo permite fortalecer la identificacion de situaciones
externas que puedan afectar la ejecucidn del contrato y precisar su tratamiento
mediante el seguimiento de la supervision, requerimientos, actas de reunién y
demas instrumentos contractuales que resulten pertinentes.

Con esta incorporacion, se precisa la asignacion del riesgo y las medidas de
prevencion, seguimiento y tratamiento aplicables cuando la ejecucion de las
actividades dependa de actuaciones de terceros o de decisiones de autoridades
competentes.

OBSERVACION No. 2

Riesgo asociado a modificaciones en las areas efectivamente disponibles
para intervencion

La Matriz de Riesgos no contempla expresamente el evento consistente en la
modificacidén, reduccién, sustitucion o pérdida de disponibilidad de las areas
inicialmente previstas para intervencion.

La variacion de las areas puede afectar la programacion de actividades, la logistica,
los rendimientos, la movilizacion de personal y equipos y, en general, la ejecucion
del contrato.
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Solicitud

Se solicita incorporar un riesgo independiente relacionado con la variacion de las
areas efectivamente disponibles para intervencion, definiendo igualmente el
mecanismo mediante el cual la Entidad realizara los ajustes técnicos y contractuales
que correspondan cuando dichas circunstancias no sean imputables al contratista.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se acoge la observacion.

Las areas de intervencidon no se encuentran definidas de manera definitiva en esta
etapa del proceso, toda vez que su identificacién, caracterizacion, concertacion,
viabilizacion y acuerdos, hacen parte de las actividades propias de la Fase 1 —
Gestion Integral, a cargo del contratista.

En desarrollo de dicha fase, el contratista debera realizar la gestion predial,
caracterizacion de los predios, concertacion con propietarios y demas actores, y
determinar las areas técnica, social y predialmente viables para la ejecucion,
conforme a los criterios establecidos en los documentos del proceso.

Por tanto, la variacion, sustitucién o ajuste de las areas que resulte del proceso de
caracterizacion y gestion predial hace parte de las obligaciones y riesgos propios de
la ejecucion a cargo del contratista, y debera ser gestionada por este, previa
validacion de la interventoria.

En consecuencia, no se considera procedente incorporar un riesgo independiente
ni establecer de manera anticipada mecanismos de ajuste contractual o econémico
asociados a la variacion de las areas, por cuanto su definicion y gestion hacen parte
integral del alcance de la Fase 1.

ra

OBSERVACION No. 3

Riesgo derivado de retrasos en la revision y aprobacion de productos
contractuales

La Matriz de Riesgos no incorpora el riesgo derivado de demoras en la revision,
validacion y aprobacién de informes, productos, actas parciales y demas
documentos requeridos para la continuidad de la ejecucion y el tramite de los pagos.

Dado que el contrato contempla entregables técnicos cuya aprobacion constituye
requisito para la facturacion y ejecucion financiera, la ausencia de este riesgo deja
sin regulacién una circunstancia que puede afectar directamente el flujo normal del
contrato.

Solicitud

Se solicita incorporar un riesgo especifico asociado a retrasos injustificados en la
revision y aprobacion de productos, informes y actas por parte de la Entidad o de la
interventoria, definiendo las medidas de mitigacion y el procedimiento aplicable
cuando dicho riesgo se materialice.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

En atencion a la observacién, la Entidad precisa que las demoras en la revision,
observacion, aprobacién o certificacién de productos por parte de la interventoria no
requieren la creacion de un riesgo autonomo en la Matriz, por cuanto corresponden
al cumplimiento de obligaciones contractuales de seguimiento y control a cargo de
la interventoria y de la Entidad.
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Las situaciones concretas que puedan generar afectaciones al cronograma deberan
analizarse durante la ejecucidén conforme a su causa e imputabilidad y a las figuras
contractuales y legales aplicables.

En consecuencia, no se acoge la solicitud de incorporar un riesgo adicional.

ra

OBSERVACION No. 4

Riesgo derivado de hallazgos ambientales no identificados durante la
estructuracion del proceso

Durante la ejecucién de actividades de restauracion ecoldgica pueden presentarse
condiciones ambientales no identificadas durante la etapa de planeacion, tales
COMO Procesos erosivos, presencia de especies invasoras adicionales, afectaciones
fitosanitarias, inestabilidad del terreno o demas circunstancias que impliquen
ajustes técnicos en las actividades inicialmente previstas.

La Matriz de Riesgos no incorpora expresamente este evento.

Solicitud

Se solicita incluir un riesgo relacionado con la aparicion de condiciones ambientales
no identificadas durante la estructuracion del proceso, definiendo el procedimiento
para su evaluacion técnica y el tratamiento contractual correspondiente cuando

dichas condiciones impliquen modificar la programacion o las actividades
inicialmente previstas.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se acoge la observacion.

La identificacion y seleccion de los predios potenciales de intervencién hace parte
de las actividades a cargo del contratista de obra, quien debera realizar la
correspondiente caracterizacion y evaluacion de las condiciones ambientales,
técnicas y prediales de los sitios propuestos, de conformidad con los criterios
establecidos en los documentos del proceso y previa aprobacion de la interventoria.

En consecuencia, las condiciones ambientales propias de los predios identificados
y seleccionados para intervencion deberan ser consideradas por el contratista
dentro de la planeacion, programacion y ejecucion de las actividades, por lo que no
se considera procedente incorporar un riesgo independiente asociado a condiciones
no identificadas durante la estructuracion del proceso.

Cualquier situacion que se presente durante la ejecucion sera evaluada conforme a
las obligaciones contractuales y a los mecanismos de seguimiento y aprobacion
establecidos, sin que ello implique de manera automatica modificaciones al plazo,
actividades o valor del contrato.

z

OBSERVACION No. 5
Riesgo derivado de inconsistencias en la informacion técnica suministrada
por la Entidad

La ejecucion del contrato depende de informacion técnica suministrada por la CAR,
incluyendo cartografia, delimitacion de poligonos, localizacion de areas de
intervencion, inventarios y demas insumos técnicos.

La Matriz de Riesgos no contempla expresamente el evento consistente en que
dicha informacion presente inconsistencias, errores o requiera ajustes durante la
ejecucion.
Solicitud

Se solicita incorporar un riesgo relacionado con inconsistencias o variaciones en la
informacion técnica suministrada por la Entidad cuando estas afecten la ejecucion
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del contrato, estableciendo igualmente el procedimiento para su gestion y eventual
ajuste de las actividades contractuales.

RESPUESTA DE LA CORPORACION
No se acoge la observacion.

La informacion técnica suministrada por la Corporacion constituye informacion de
referencia para el desarrollo del proceso y no sustituye las actividades de
diagnostico, verificacion y caracterizacion que debera realizar el contratista durante
la Fase 1 — Gestion Integral.

En esta fase, el contratista debera identificar, caracterizar y evaluar los predios
potenciales de intervencion, asi como verificar las condiciones ambientales,
técnicas y prediales de los sitios propuestos, de conformidad con los criterios
establecidos en los documentos del proceso y previa aprobacion de la interventoria.

En consecuencia, corresponde al contratista realizar las verificaciones y
validaciones necesarias para definir las condiciones reales de las areas objeto de
intervencion y considerarlas en la planeacion y ejecucion de las actividades. Por lo
anterior, no se considera procedente incorporar un riesgo independiente asociado
a eventuales inconsistencias de la informacién de referencia suministrada por la
Entidad.

Cualquier situacion que se presente durante la ejecucion sera atendida conforme a
las obligaciones contractuales y a los mecanismos de seguimiento, validacion y
aprobacion establecidos, sin que ello implique de manera automatica
modificaciones al plazo, actividades o valor del contrato.

OBSERVACION No. 6

Riesgo asociado a cambios de lineamientos técnicos durante la ejecucion

La Matriz de Riesgos no contempla el impacto que pueden generar modificaciones
en los lineamientos técnicos impartidos por la supervisién o la interventoria cuando
dichos cambios impliquen ajustes metodolégicos, incremento en actividades o
modificaciones sustanciales en la forma de ejecucion del contrato.

Aunque la supervision conserva la facultad de impartir instrucciones para el
adecuado desarrollo contractual, resulta conveniente diferenciar dichas
instrucciones de aquellas que impliquen modificaciones relevantes de las
condiciones inicialmente previstas.

Solicitud

Se solicita incorporar un riesgo especifico relacionado con modificaciones
sustanciales de lineamientos técnicos durante la ejecucion, definiendo el
procedimiento para evaluar sus efectos sobre el contrato cuando excedan el alcance
normal de la supervision.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

N | rvacion.

Las instrucciones y lineamientos impartidos por la supervision o la interventoria
dentro del marco de sus competencias tienen como finalidad garantizar el adecuado
desarrollo, seguimiento y control de las obligaciones contractuales y deberan ser
atendidos por el contratista conforme a las condiciones y especificaciones
establecidas en los documentos del proceso.

Las precisiones, ajustes metodologicos o instrucciones que se impartan dentro del
alcance contractual no constituyen por si mismas modificaciones al objeto, alcance,
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plazo o valor del contrato, ni generan automaticamente reconocimientos adicionales
a favor del contratista.

En caso de que durante la ejecucion se requiera una modificacion que exceda las
condiciones y obligaciones contractualmente previstas, esta debera tramitarse de
conformidad con las reglas, procedimientos y competencias establecidos en el
contrato y en la normativa aplicable.

Por lo anterior, no se considera procedente incorporar un riesgo independiente en
los términos solicitados.

7

OBSERVACION No. 7

Riesgo asociado a restricciones de acceso por condiciones de seguridad o
decisiones de autoridad

La Matriz de Riesgos no incorpora expresamente eventos relacionados con
restricciones temporales o permanentes de acceso derivadas de situaciones de
seguridad, orden publico o decisiones adoptadas por autoridades competentes.

En contratos desarrollados sobre areas rurales y de conservacion, este tipo de
circunstancias puede impedir temporalmente la ejecucion de determinadas
actividades sin que exista responsabilidad del contratista.

Solicitud

Se solicita incorporar un riesgo especifico asociado a restricciones de acceso por
razones de seguridad o decisiones de autoridad, estableciendo el tratamiento
contractual correspondiente cuando dichas circunstancias afecten la ejecucion.

RESPUESTA DE LA CORPORACION
No se acoge la observacion.

Durante la Fase 1 — Gestion Integral, el contratista debera identificar y caracterizar
los predios potenciales de intervencion, incluyendo la verificacidén de las condiciones
de acceso, seguridad y viabilidad para la ejecucion de las actividades, previa
aprobacion de la interventoria.

En consecuencia, las condiciones previsibles y verificables de acceso a los predios
deberan ser consideradas por el contratista dentro de su planeacion, programacion
y ejecucion.

En caso de presentarse durante la ejecucidn circunstancias sobrevinientes
asociadas a situaciones de seguridad, orden publico o decisiones de autoridad que
impidan temporalmente el desarrollo de las actividades, estas seran atendidas de
conformidad con las obligaciones y mecanismos previstos en el contrato, previa
verificacion de sus causas y efectos, sin que ello implique de manera automatica
reconocimiento de mayores costos, ampliacion del plazo o modificacién del valor
contractual.

Por lo anterior, no se considera procedente incorporar un riesgo independiente en
los términos solicitados.

5. DANIEL ALEJANDRO VIVEROS TORRES

Referencia de mensaje SECOP II: CO1.MSG.9735575
Fecha y hora: 21 de julio de 2026, 3:58 p. m.

OBSERVACION No. 1 — ALCANCE DE LA ACTIVIDAD “CAPACITACION O
TALLERES DE DESARROLLO SOCIAL Y ECOLOGICO”

OBSERVACION
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La Nota 1 del numeral 3.4.1 del Proyecto de Pliego de Condiciones exige acreditar,
de manera conjunta, por lo menos cuatro (4) de las actividades alli relacionadas,
entre las cuales se encuentra la actividad No. 6: “Capacitacion o talleres de
desarrollo social y ecolégico”. No obstante, el documento no define el contenido de
esta expresion ni precisa si su acreditacion puede realizarse mediante actividades
materialmente equivalentes, tales como jornadas de sensibilizacion,
socializaciones, mesas de dialogo, espacios de articulacion comunitaria o
interinstitucional y recorridos participativos.

ARGUMENTACION

La falta de delimitacion del requisito puede generar interpretaciones restrictivas o
diferentes durante la evaluaciéon. Esta precision resulta especialmente necesaria
porque el propio alcance del contrato, dentro de la Fase 3 — Fortalecimiento
Territorial, contempla talleres, jornadas de campo, recorridos participativos,
procesos de concertacion y otras acciones de participacion comunitaria orientadas
al intercambio de conocimientos, el fortalecimiento de capacidades locales y la
apropiacion social de los procesos de restauracion ecoldgica y uso sostenible. En
la ejecucion de contratos ambientales, las actividades de formacion y apropiacion
social no siempre se denominan literalmente “capacitacién” o “taller”. Con frecuencia
se identifican como jornadas de sensibilizacion, socializaciones de proyectos,
mesas de dialogo, encuentros comunitarios, recorridos pedagogicos o espacios de
articulacion. Aunque cambie la denominacion, estas actividades pueden tener la
misma finalidad formativa y producir resultados equivalentes, siempre que su
contenido, alcance y ejecucion se encuentren debidamente acreditados. Limitar la
experiencia a una coincidencia literal en el objeto contractual o en la certificacion
podria excluir contratos técnicamente pertinentes sin aportar una garantia adicional
de idoneidad. La evaluacién debe considerar la naturaleza sustancial de la actividad
ejecutada y los soportes que permitan verificarla, preservando la claridad de las
reglas, la seleccion objetiva, la igualdad y la pluralidad de oferentes. Adicionalmente,
la expresidn “desarrollo social y ecoldgico” requiere una delimitacién tematica
previa. El documento no sefala si comprende asuntos como restauracion ecolégica,
conservacion, biodiversidad, educacion ambiental, gestion del recurso hidrico,
participacion comunitaria, fortalecimiento territorial, manejo sostenible de recursos
naturales o practicas productivas sostenibles. Tampoco establece numero minimo
de sesiones, intensidad horaria, cantidad de asistentes ni documentos especificos
de acreditacion.

PETICION

Solicitamos respetuosamente a la Entidad aclarar y ajustar el requisito, indicando
expresamente que la actividad No. 6 podra acreditarse mediante capacitaciones,
talleres, jornadas de sensibilizacion, socializaciones participativas, mesas de
didlogo o articulacion, encuentros comunitarios, recorridos participativos y demas
espacios formativos equivalentes, siempre que estén relacionados con asuntos
sociales, ambientales, ecolégicos o de manejo sostenible y se encuentren
debidamente soportados en los documentos de experiencia. lgualmente, se solicita
definir las tematicas comprendidas dentro de la expresion “desarrollo social y
ecologico” y precisar los documentos aceptables para acreditar la actividad, tales
como certificaciones contractuales, actas, informes de ejecucidon, productos
aprobados y listados de asistencia. En caso de que la Entidad pretenda exigir un
numero minimo de sesiones, intensidad horaria, cantidad de participantes o
expedicion de certificados, dichas condiciones deberan incorporarse de manera
expresa en el Pliego de Condiciones Definitivo. “La actividad de capacitacion o
talleres de desarrollo social y ecoldgico podra acreditarse mediante capacitaciones,
talleres, jornadas de sensibilizacidén, socializaciones, mesas de dialogo o
articulacion, encuentros comunitarios, recorridos participativos u otras actividades
formativas equivalentes, relacionadas con asuntos sociales, ambientales,
ecologicos, forestales, de conservacion, restauracion, gestion del recurso hidrico,
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uso sostenible o fortalecimiento territorial, siempre que su ejecucion se encuentre
debidamente acreditada.”

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acoge parcialmente la observacion, en el sentido de aclarar el alcance de la
actividad “capacitacion o talleres de desarrollo social y ecoldgico”.

Para efectos de la acreditacion de la experiencia, esta actividad comprende
espacios de caracter informativo, participativo, pedagogico y de apropiacion social
relacionados con la gestion ambiental, la restauracion ecoldgica, el manejo
sostenible de los recursos naturales, la participacion comunitaria o el fortalecimiento
territorial.

En consecuencia, podran considerarse actividades materialmente equivalentes
tales como capacitaciones, talleres, jornadas de sensibilizacion, socializaciones
participativas, mesas de dialogo o articulacion, encuentros comunitarios, recorridos
participativos y otros espacios formativos, siempre que su contenido y ejecucion se
encuentren debidamente acreditados en los documentos aportados para demostrar
la experiencia.

La denominacién utilizada en el contrato o en la certificaciéon no sera el unico criterio
de evaluacién; la Entidad verificara la correspondencia material entre la actividad
efectivamente ejecutada y el alcance exigido en el Pliego de Condiciones.

La precision correspondiente se reflejara en el Pliego de Condiciones Definitivo.

QB§EI’2VAQIQ’ N No. 2 — ACLARACION DEL COMPUTO DE LAS SETENTA (70)
HECTAREAS

OBSERVACION

La Nota 1 del numeral 3.4.1 exige acreditar, de manera conjunta, por lo menos
cuatro (4) de las actividades relacionadas. A su vez, la Nota 2 dispone que dichas
actividades deben estar certificadas y acreditar la intervencidon de al menos setenta
(70) hectareas “en conjunto”. Sin embargo, la redaccion no permite establecer con
certeza si el area exigida corresponde a la sumatoria total de los contratos
aportados, a la suma de las areas asociadas a las diferentes actividades o a una
exigencia individual de setenta (70) hectareas para cada una de las cuatro
actividades.

ARGUMENTACION

La expresion “en conjunto” admite varias interpretaciones y, por tratarse de un
requisito habilitante, debe convertirse en una regla objetiva, verificable y conocida
previamente por todos los interesados. La falta de precisién puede ocasionar que
los proponentes estructuren sus ofertas bajo criterios diferentes o que el Comité
Evaluador aplique una lectura mas restrictiva que la razonablemente derivada del
documento. Una eventual interpretacion segun la cual cada una de las cuatro
actividades minimas debe acreditar setenta (70) hectareas implicaria, en la practica,
exigir hasta doscientas ochenta (280) hectareas de intervencion. Esta condicion no
se encuentra expresamente establecida y modificaria de forma sustancial el alcance
cuantitativo del requisito. Ademas, varias de las actividades incluidas en la Nota 1
no son susceptibles de medirse individualmente en hectareas. La capacitacion, la
vinculacion comunitaria, la gestion predial y otras actividades sociales o
administrativas acompafian un area de intervencion, pero normalmente se acreditan
mediante jornadas, participantes, actas, permisos, productos o informes, y no
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mediante una superficie fisica independiente. Exigir un area especifica para cada
una de estas actividades resultaria técnicamente improcedente y podria hacer
imposible el cumplimiento del requisito. La interpretacion coherente y proporcional
consiste en entender que las setenta (70) hectareas corresponden al area total de
intervencion fisica acreditada mediante la sumatoria de los contratos validos
aportados. Las cuatro actividades pueden encontrarse distribuidas entre uno o
varios contratos, sin que cada actividad deba alcanzar por separado el area minima.
Cuando varias actividades hayan sido desarrolladas sobre una misma superficie,
dicha area debera contabilizarse una sola vez para evitar duplicidades.

PETICION

Solicitamos respetuosamente a la Entidad aclarar y ajustar la Nota 2 del numeral
3.4.1, precisando que el requisito de setenta (70) hectareas corresponde a la
sumatoria del area total de intervencion fisica acreditada mediante los contratos
validos aportados, sin que cada una de las cuatro (4) actividades minimas deba
demostrar individualmente dicha extension. Asimismo, se solicita confirmar que las
actividades exigidas pueden encontrarse distribuidas entre uno o varios contratos y
gue una misma area fisica sera contabilizada una sola vez, aunque sobre ella se
hayan ejecutado varias de las actividades previstas en la Nota 1. “Nota 2. Las
actividades relacionadas deberan encontrarse debidamente acreditadas en los
documentos aportados. La sumatoria del area total de intervencién fisica
correspondiente a los contratos validos presentados para acreditar la experiencia
debera ser igual o superior a setenta (70) hectareas. Dicha extension podra
acreditarse mediante la acumulacion de las areas intervenidas en uno o varios
contratos, sin que se exija acreditar setenta (70) hectareas de manera
independiente para cada actividad. Cuando varias actividades hayan sido
ejecutadas sobre una misma area, dicha superficie se contabilizara una sola vez.”

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Entidad precisa que no se acoge la observacion.

El numeral 3.4.1 establece que el proponente debera acreditar, de manera conjunta,
la ejecucion de por lo menos cuatro (4) de las actividades relacionadas y que estas
hayan sido desarrolladas en una superficie minima de setenta (70) hectareas.

Las setenta (70) hectareas corresponden a la superficie efectivamente intervenida
que pueda acreditarse mediante los contratos aportados. La expresion «en
conjunto» significa que las actividades requeridas pueden acreditarse entre los
diferentes contratos, sin que un mismo contrato deba contener la totalidad de ellas.
Una misma superficie no podra contabilizarse varias veces por haberse ejecutado
sobre ella diferentes actividades. La verificacion se realizara con base en las areas
efectivamente intervenidas y certificadas en los documentos validos aportados.

OBSERVACION No. 4 — INCLUSION DE LA INGENIERIA FORESTAL EN EL
PERFIL DEL PROFESIONAL No. 2 - SISTEMAS DE INFORMACION

z

GEOGRAFICA (SIG)
OBSERVACION

El Proyecto de Pliego de Condiciones exige para el Profesional No. 2 — Sistemas de
Informacién Geografica (SIG) formacion de pregrado en Ingenieria Topografica,
Geografia, Ingenieria Geografica o Ingenieria Catastral, acompafada de posgrado
en Sistemas de Informacion Geografica. La Ingenieria Forestal no fue incluida
dentro de las profesiones admitidas, pese a que su formacién y campo de actuacion
guardan relacion directa con las funciones asignadas al cargo y con la naturaleza
ambiental del objeto contractual.

ARGUMENTACION
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De acuerdo con las especificaciones técnicas, el Profesional SIG debe generar
cartografia de las microcuencas priorizadas mediante imagenes satelitales y/o
informacion obtenida con drones, estructurar informacion geografica y construir
documentos técnicos integrados que permitan interpretar variables geograficas,
ecoldgicas, biologicas, geomorfologicas e hidricas. Estas funciones no se limitan al
manejo operativo de software, sino que requieren comprender las coberturas
vegetales, los ecosistemas, los suelos, las cuencas hidrograficas y los procesos de
restauracion. La Ingenieria Forestal proporciona formacién en ecologia, silvicultura,
manejo y ordenamiento de cuencas, suelos, restauracion, inventarios y analisis de
coberturas vegetales. Por ello, un Ingeniero Forestal cuenta con una base disciplinar
especialmente pertinente para interpretar la informacion espacial del proyecto y
relacionarla con los criterios técnicos de priorizacion, disefio, seguimiento vy
monitoreo de las intervenciones ambientales. A lo anterior se suma que el requisito
de posgrado en Sistemas de Informacion Geografica garantiza las competencias
especificas en analisis espacial, procesamiento de imagenes, estructuracién de
geodatabases, produccion cartografica, sensores remotos, fotogrametria y uso de
informacion obtenida mediante drones. En consecuencia, un Ingeniero Forestal que
acredite el posgrado exigido reune tanto el conocimiento ambiental del territorio
como la formacion geoespacial necesaria para desempefiar adecuadamente el
cargo. La inclusion solicitada no disminuye el nivel de cualificacion ni elimina
ninguna exigencia técnica. Se conserva el posgrado especifico en SIG y unicamente
se amplia el grupo de profesiones de pregrado a una disciplina que presenta
relacion directa con las actividades del contrato. El ajuste resulta proporcional,
favorece la pluralidad de profesionales idoneos y fortalece la correspondencia entre
el perfil y el objeto del proceso. También resulta conveniente mantener coherencia
con procesos ambientales de naturaleza similar adelantados por la misma
Corporacion, en los cuales se ha admitido la Ingenieria Forestal acompafiada de
formacion de posgrado en SIG para actividades de analisis territorial, cartografia y
coberturas vegetales. La aplicacion de criterios equivalentes frente funciones
comparables favorece la consistencia técnica y la igualdad entre los interesados.

PETICION

Con fundamento en lo expuesto, solicitamos respetuosamente modificar la
formacion académica requerida para el Profesional No. 2 — Sistemas de Informacién
Geografica (SIG), incluyendo la Ingenieria Forestal dentro de las profesiones de
pregrado admitidas, sin alterar la exigencia del posgrado especifico en Sistemas de
Informacidn Geografica. “Profesional en Ingenieria Topografica, Geografia,
Ingenieria Geografica, Ingenieria Catastral o Ingenieria Forestal, con posgrado en
Sistemas de Informacion Geografica.”

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Entidad, una vez revisada la solicitud, considera que el perfil establecido para el
Profesional No. 2 — Sistemas de Informacion Geografica (SIG) se encuentra acorde
con las necesidades técnicas del proyecto y con las actividades previstas para este
componente.

Las profesiones actualmente contempladas —Ingenieria Topografica, Geografia,
Ingenieria Geografica e Ingenieria Catastral, con posgrado en Sistemas de
Informacién Geografica— cuentan con formacion de base directamente relacionada
con el analisis espacial, cartografia, georreferenciacion, representacion y analisis
territorial, competencias requeridas para el desarrollo de las actividades SIG del
contrato.

Si bien la Ingenieria Forestal presenta relacion con el manejo de coberturas
vegetales, ecosistemas, cuencas y procesos de restauracion, la Entidad considera
que estas competencias corresponden principalmente a su ambito disciplinar y no
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resultan equivalentes a la formacion de pregrado especificamente requerida para el
componente SIG. El posgrado en SIG constituye una formacion complementaria y
especializada, pero no sustituye la formacion profesional de base definida por la
Entidad.

Por lo anterior, el perfil establecido se considera técnicamente pertinente,
proporcional y suficiente para garantizar la idoneidad requerida, por lo que se
mantiene sin modificacién el requisito de formacion académica previsto para el
Profesional No. 2 — Sistemas de Informacién Geografica.

6. CIUDADANOS POR COLOMBIA
Referencia de mensaje SECOP II: CO1.MSG.9787445
Fecha y hora: 31 de julio de 2026, 2:14 p. m.

OBSERVACION No.1 NUMERAL 1.15.5 VISITA AL LUGAR DE EJECUCION

Se solicita respetuosamente que la visita al lugar de ejecucidn se programe una vez
sean publicados los pliegos de condiciones definitivos, de tal manera que se pueda
valorar si se cumple con las condiciones del pliego para presentar oferta y asi mismo
asistir a la visita.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acoge la observacion.

La Corporacion precisa que la visita técnica al lugar de ejecuciéon, de caracter no
obligatorio, sera programada una vez se efectue la apertura del proceso de
seleccién y se publique el Pliego de Condiciones Definitivo.

La fecha, hora, lugar y demas condiciones para su realizacion seran informadas
oportunamente a todos los interesados a través de la plataforma SECOP Il

OBSERVACION No. 2 CAPITULO 3.

Se solicita respetuosamente se indique, si para las personas juridicas con mas de
tres afios de constitucion, sera valida la experiencia de los socios que ya no hacen
parte de la sociedad, pero que dicha experiencia esta debidamente inscrita en el
RUP.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se acoge la interpretacion planteada.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, la posibilidad
de acreditar la experiencia de socios, accionistas o constituyentes se encuentra
prevista para las personas juridicas con menos de tres (3) afios de constitucion.

Tratandose de personas juridicas con una antiguedad superior a tres (3) afnos, la
experiencia que se verifica para efectos del proceso corresponde a la experiencia
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de la propia persona juridica debidamente inscrita en el Registro Unico de
Proponentes — RUP.

En consecuencia, no resulta procedente acreditar como experiencia habilitante de
la sociedad aquella perteneciente a socios 0 exsocios bajo la regla especial prevista
para sociedades de reciente constitucion.

OBSERVACION No.3 NUMERAL 3.3 CAPACIDAD RESIDUAL DE
CONTRATACION.

Se solicita respetuosamente, se incluya como causal de rechazo el hecho de que
un proponente deje de reportar uno o varios contratos de obra adjudicados o en
ejecucion en el formato correspondiente para la relacion de SCE, toda vez que
ocultar esta informacién indice directamente en el resultado de la capacidad residual
del proponente.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Entidad se permite aclarar que resulta pertinente precisar las condiciones
relacionadas con el reporte de la informacién requerida para la determinacién de la
Capacidad Residual de Contratacién (K de Contratacion). Lo anterior, toda vez que,
en el marco del articulo 2.2.1.1.1.6.4 del Decreto 1082 de 2015, se establece que
todo interesado en celebrar contratos de obra publica con las Entidades Estatales
debe acreditar su Capacidad Residual, para lo cual debe presentar, entre otros
documentos, la informacién relacionada con:

(...)°

1. “La lista de los contratos de obras civiles en ejecucion suscritos con
Entidades Estatales y con entidades privadas, asi como el valor y plazo de
tales contratos, incluyendo contratos de concesion y los contratos de obra
suscritos con concesionarios.

2. La lista de los contratos de obras civiles en ejecucion, suscritos por
sociedades, consorcios o uniones temporales, en los cuales el proponente
tenga participacion, con Entidades Estatales y con entidades privadas, asi
como el valor y plazo de tales contratos, incluyendo los contratos de
concesion y los contratos de obra suscritos con concesionarios.”

Esta informacion resulta estrictamente relevante para establecer el valor de los
compromisos contractuales que actualmente se encuentran a cargo del proponente
y, por tanto, para determinar su capacidad real disponible para asumir nuevas
obligaciones contractuales con la Entidad, como fue relacionada en el proyecto de
pliegos del proceso contractual CAR-LP-004-2026 No. 3.3 CAPACIDAD RESIDUAL
DE CONTRATACION (CR):

(...) “El proponente debe presentar el Anexo No. 14C suscrito por su representante
legal y su revisor fiscal si el proponente esta obligado a tenerlo, o por el contador o
su auditor independiente el cual contenga la lista de los contratos en ejecucion tanto
a nivel nacional como internacional indicando: i) el valor del contrato; ii) el plazo del
contrato en meses; iii) la fecha de inicio de las obras del contrato, dia, mes, afio; iv)
Si la obra la ejecuta un consorcio o uniéon temporal junto con el porcentaje de
participacion del integrante que presenta el certificado, y v) si el contrato se
encuentra suspendido, de ser asi, la fecha de suspension. En el certificado debe
constar expresamente si el proponente no tiene contratos en ejecucion.

Para acreditar el factor (SCE) el proponente tendra en cuenta lo siguiente:
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El factor SCE es la suma de los montos por ejecutar de los contratos vigentes
durante los 12 meses siguientes. Si el numero de dias por ejecutar en un contrato
es superior a 12 meses, es decir 360 dias, el factor (SCE) solo tendra en cuenta la
proporcion lineal de 12 meses.

Los contratos de obras civiles en ejecucion son aquellos que a la fecha de
presentacion de la oferta obligan al proponente con entidades estatales y con
entidades privadas para ejecutar obras civiles. Estas incluyen las obras civiles de
los contratos de concesion y los contratos de obra suscritos con concesionarios, asi
como, los contratos suspendidos y aquellos que no tengan acta de inicio. No se
entenderan como contratos en ejecucion los que se encuentren en liquidacion.” (...)

Con fundamento en lo expuesto, y con el fin de garantizar los principios de
transparencia y pluralidad de oferentes en el presente proceso de seleccion, SE
ACEPTA LA OBSERVACION. En este sentido, se deja claridad de que la causal
de rechazo referida sera incluida de la siguiente manera:

“No informar todos los contratos que el proponente tenga adjudicados o en
ejecucion antes del cierre, necesarios para acreditar su capacidad residual
conforme al Anexo N° 14c Saldos de Contratos en ejecucion”

OBSERVACION No.4 NUMERAL 3.4.1 EXPERIENCIA EL PROPONENTE

Se solicita respetuosamente, se explique, sin lugar a duda, el alcance y/o razon de
ser de la Nota 3.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacion precisa que la finalidad de la Nota 3 es establecer que la experiencia
aportada debe acreditar ejecucion material de actividades en campo y que, por
tanto, no resulta suficiente la presentacion de contratos cuyo alcance se limite
exclusivamente a estudios o diagnosticos.

Esto no excluye los contratos que comprendan actividades de estudio, diagndstico
o caracterizacion, siempre que también incluyan actividades de ejecucién en campo
y cumplan las demas condiciones de experiencia previstas en el numeral 3.4.1.

OBSERVACION No.5 NUMERAL 3.4.2 PERSONAL MINIMO

Teniendo presente que la Corporacion adelanta simultaneamente los procesos de
contratacién LP 003, LP 004 y LP 005 y que dentro de los requisitos de personal
existen cargos con perfiles iguales o similares, se solicita se aclare si un profesional
puede hacer parte de una propuesta para cada licitacion, bajo el entendido que la
presentacion de la oferta se trata de una expectativa tanto para el proponente como
para el profesional.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

En relacién con la solicitud de aclaracidén sobre la posibilidad de presentar la hoja
de vida de un mismo profesional en los procesos de contratacion adelantados de
manera simultanea por la Entidad, la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca — CAR acoge la observacion en los siguientes términos:

De conformidad con lo dispuesto en la Nota 9 del numeral 3.4.2 del pliego de
condiciones, se confirma que un proponente puede presentar la hoja de vida de un
profesional que a su vez sea ofertado en otros procesos de seleccidn concurrentes.
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Lo anterior, bajo el entendido de que la presentacion de la oferta constituye una
expectativa legitima tanto para el proponente como para el profesional.

No obstante, se advierte que en el evento en que un proponente resulte
adjudicatario y deba suscribir contratos simultaneos cuyas ejecuciones o
dedicaciones horarias resulten incompatibles o superpuestas segun las exigencias
del personal minimo, el contratista tendra la obligacién de garantizar la dedicacion
exclusiva o el cumplimiento de los perfiles requeridos para la ejecucién idénea del
contrato, debiendo realizar las sustituciones de personal autorizadas conforme a las
reglas del pliego y la minuta contractual.

OBSERVACION No.6 NUMERAL 3.4.2 PERSONAL MINIMO PROFESIONAL 2

Se solicita la inclusién de los profesionales en INGENIERIA FORESTAL.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Una vez analizada su observacion, no se acoge la misma y se remite al observante
a la respuesta dada a la observacion No.4 del observante DANIEL ALEJANDRO
VIVEROS TORRRES reiterando la misma.

OBSERVACION No.7 NUMERAL 3.4.2 PERSONAL MINIMO PROFESIONAL 4

Se solicita la inclusién en los posgrados validos para este cargo, de titulos en temas
forestales y gerencia de proyectos, ya que estos guardan estrecha relacion con el
objeto y alcance del proyecto y con las funciones y el rol que desempefaria este
cargo en la estructura del proyecto.

RESPUESTA DE LA CORPORACION
No se acoge la observacion.

La Corporacién considera que el perfil establecido para el Profesional No. 4 —
Profesional en Restauracion Ecologica responde a las necesidades técnicas y al
objeto del contrato, toda vez que contempla formacion profesional en areas
directamente relacionadas con la restauracion ecoldgica y exige experiencia
especifica en actividades de restauracion, rehabilitacion, recuperacion ecologica o
reforestacion.

En cuanto a la formacion de posgrado, el requisito establecido en temas
relacionados con las ciencias biologicas o la conservacion de los recursos naturales
busca garantizar la profundizacion de conocimientos técnicos directamente
asociados con las funciones del cargo y con las actividades objeto del contrato.

Por su parte, la formacion en Gerencia de Proyectos corresponde principalmente a
competencias de caracter administrativo y gerencial, que no resultan equivalentes
a la especializacién técnica requerida para el desempefio de este perfil. En
consecuencia, no se considera procedente ampliar los posgrados habilitantes en los
términos solicitados. asi mismo se debe tener en cuenta que el perfil ya establece
Ingenieria forestal como parte de la formacion académica.

Por lo anterior, se mantiene el requisito establecido en los documentos del proceso.
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OBSERVACION No.8 NUMERAL 3.4.2 PERSONAL MINIMO PROFESIONAL
3,5,6,7,8 y 12

Se solicita la inclusion de profesionales en ECOLOGIA.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se acoge la observacion.

Teniendo en cuenta la revision de las funciones de cada uno de los profesionales.
la Entidad defini6 los perfiles profesionales requeridos con base en las funciones
especificas que desarrollara cada cargo durante la ejecucion del contrato,
procurando la correspondencia entre la formacion académica exigida y las
competencias técnicas requeridas para el cumplimiento de las actividades
asignadas.

En ese sentido, para los Profesionales Nos. 5, 6, 7 y 8, las funciones comprenden
la caracterizacion, identificacion, evaluacion, monitoreo y elaboracion de informes
especializados sobre los componentes de flora, avifauna, herpetofauna vy
mastofauna, respectivamente. Estas actividades demandan conocimientos
disciplinares propios de la Biologia, tales como la identificacion taxonémica de
especies, el analisis de la composicidn, estructura y diversidad de los diferentes
grupos bioldgicos, asi como la formulacion de insumos técnicos para los procesos
de restauracion ecoldgica y conservacion.

Respecto del Profesional No. 3 — Seguridad y Salud en el Trabajo, las funciones
corresponden al liderazgo y seguimiento del Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo, por lo que el perfil definido responde a las competencias
exigidas por la normativa vigente en esta materia.

De igual manera, para el Profesional No. 12 — Comunicador Social, las actividades
estan orientadas a la formulacion e implementacion de estrategias de comunicacion,
produccion de contenidos, fortalecimiento de procesos participativos y apoyo a la
gestion social del proyecto, competencias que corresponden al campo de formacion
definido por la Entidad.

En consecuencia, la Entidad considera que los perfiles establecidos guardan plena
correspondencia con las funciones asignadas y garantizan la idoneidad técnica
requerida para la ejecucion del contrato, por lo que no se considera procedente
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modificar la formacion académica exigida mediante la inclusién de la profesion de
Ecologia para los perfiles observados.

OBSERVACION No.9 NUMERAL 3.4.2 PERSONAL MINIMO PROFESIONAL 9
Se solicita la inclusion de profesionales en ECOLOGIA e INGENIERIA FORESTAL.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se acoge la observacion.

El Profesional 9 — Profesional para el uso sostenible en agroecosistemas, de
conformidad con los pliegos de condiciones, puede acreditar formacion en
ingenieria agronomica, ingenieria agroecoldgica, agroecologia o ingenieria
agroforestal; perfiles cuya formacion académica incluye competencias orientadas al
manejo integral de los sistemas agropecuarios y agroecosistemas.

La exigencia de este perfil obedece a que las actividades contempladas en el
proyecto requieren conocimientos especificos en produccidon agropecuaria
sostenible y manejo de sistemas silvopastoriles, entre ellos: implementacién de
sistemas silvopastoriles con aislamiento eléctrico, establecimiento y manejo de
arboles para ramoneo, elaboracién y aplicacion de abonos organicos y abonos
verdes, produccion y uso dew ensilajes, instalacion de tanques para recoleccion de
agua, formulacion participativa del plan de vida, implementacion de acciones de
restauracion en agroecosistemas y evaluacion de la estructura agroecoldgica
principal. Estas actividades demandan competencias técnicas relacionadas con la
interaccion entre los componentes agricola, pecuario y forestal dentro de un sistema
productivo sostenible.

En este sentido, los profesionales en ecologia no resultan viables para este perfil,
ya que su formacion esta orientada principalmente al estudio de las relaciones entre
los organismos y su ambiente, la conservacion de la biodiversidad, el
funcionamiento de los ecosistemas y el monitoreo ambiental. Si bien poseen
conocimientos relevantes para procesos de conservacion y restauracion ecolégica,
su nucleo basico de formacion no contempla, de manera especifica, competencias
en produccidon agropecuaria, manejo de sistemas silvopastoriles, nutricion animal,
establecimiento de forrajes, elaboracion de ensilajes, fertilizacion organica ni
manejo integral de agroecosistemas, aspectos indispensables para la correcta
ejecucion de las actividades previstas en el proyecto.

Asi mismo, los profesionales en ingenieria forestal, no se ajustan a las necesidades
del proyecto, dado que su formacion comprende el manejo de recursos forestales,
reforestacion, restauracion sin contemplar componentes agricolas y pecuarios que
trascienden el ambito estrictamente forestal.

El requisito de formacién establecido en los pliegos busca garantizar que el
profesional cuente con conocimientos especificos en el manejo de agroecosistemas
y sistemas productivos sostenibles, asegurando la adecuada ejecucion técnica de
las actividades objeto del contrato, razén por la cual se mantiene el requisito
establecido en los pliegos.

OBSERVACION No. 10 NUMERAL 3.4.2 PERSONAL MINIMO PROFESIONAL 10

Se solicita se incluya taxativamente dentro de la experiencia especifica, la
participacion en proyectos de restauracion o recuperacidon o rehabilitacion
ecologica.

Av. Esperanza # 62-49 Costado Esfera - Pisos 6 y 7 Bogota — Colombia
Conmutador: 580 1111 Ext. 1122 www.car.gov.co

GCT-PR-10-FR-07 VERSION 5 11-06-2026



http://www.car.gov.co/

RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se acoge la observacion.

La Entidad considera que no es necesario exigir, como requisito de experiencia
especifica para el Profesional No. 10 — Profesional Social, la participacion en
proyectos de restauracion, recuperacion o rehabilitacion ecoldgica.

Lo anterior, en razén a que las funciones asignadas a este perfil estan orientadas al
desarrollo de procesos de participacidn comunitaria, articulacidn con actores
territoriales, gestion socioambiental, concertacion y fortalecimiento del tejido social,
competencias que pueden acreditarse mediante la participacion en proyectos con
comunidades y entidades territoriales, independientemente de la naturaleza
especifica del proyecto.

En consecuencia, la experiencia especifica exigida resulta proporcional y suficiente
para garantizar la idoneidad del profesional, toda vez que responde a las actividades
que efectivamente desarrollara durante la ejecucion del contrato y no al objeto
general del proyecto.

OBSERVACION No.11_ NUMERAL 3.4.2 PERSONAL MINIMO

A través de los afos, dentro de los procesos de contratacion adelantados por la
Corporacion, la entidad, con el fin de evitar la acreditacion de experiencia a los
profesionales alejada de la realidad, ha venido consignando y aplicando la siguiente
nota:

“No se consideraran las Certificaciones para ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL
PROFESIONAL, en las cuales se acredite su desempefio en Cargos ADICIONALES
a los requeridos por las entidades para los procesos de seleccion; salvo que dicha
certificacion sea suscrita directamente por la Entidad Contratante (Cliente Final).”

Nota que extranamente en este proceso no fue incluida, a lo cual se solicita
respetuosamente se mantenga tal condicion y se incluya esta nota en los pliegos
definitivos, esto con el fin de evitar que los proponentes acomoden certificaciones
ajustando experiencias y cargos con el unico propdsito de cumplir taxativamente
con el requisito del cargo.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

En atencidn a la observacion presentada, la Corporacion NO ACOGE la solicitud,
teniendo en cuenta que, conforme a las condiciones actualmente definidas en el
numeral 3.4.2 — Personal Minimo del Pliego de Condiciones, la experiencia
especifica de los profesionales debera acreditarse mediante los documentos y bajo
las reglas expresamente establecidas por la Entidad para cada perfil.

En consecuencia, no se considera procedente incorporar la nota propuesta, toda
vez que la verificacion de la experiencia se realizara atendiendo al cargo, funciones
y actividades efectivamente acreditadas en las certificaciones aportadas, sin
establecer requisitos adicionales a los previstos en el Pliego de Condiciones.

Por lo anterior, se mantienen las condiciones establecidas en el numeral 3.4.2 del
Pliego de Condiciones y no se acoge la observacion.

OBSERVACION No.12 NUMERAL 3.4.2 PERSONAL MINIMO
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Se solicita se aclare si la experiencia general debe ser certificada.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Entidad se permite aclarar al interesado que la experiencia general requerida
segun numeral 3.4.2. PERSONAL MINIMO del Pliego de Condiciones no requiere
ser certificada mediante contratos o certificaciones laborales adicionales.

Tal como lo establece el pliego de condiciones, dicha experiencia se contabiliza de
manera directa y objetiva a partir de la fecha de expedicion de la tarjeta profesional
o del titulo profesional, segun corresponda, la cual se acreditara y verificara
directamente con el respectivo documento aportado por el proponente en su
propuesta

ra

OBSERVACION No.13 NUMERAL 411 EVALUACION TECNICA -
ACTIVIDADES ADICIONALE

Existe una contradiccion en el pliego entre el numeral 4.1.1. literal a y el numeral
1.3 literal a CERTIFICACION O RESOLUCION EXPEDIDA POR EL ICA, ya que
segun el ultimo numeral citado, este registro debe ser acreditado por el contratista,
a lo cual se solicita se elimine este requisito del nmeral 4.1.1 EVALAUCION
TECNICA.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Entidad se permite aclarar que no existe contradiccion entre lo establecido en el
numeral 1.3, literal a) y el numeral 4.1.1 — Evaluacion Técnica — Actividades
Adicionales, toda vez que ambos requisitos tienen naturaleza y finalidad diferentes
dentro del proceso de seleccion.

El requisito previsto en el numeral 1.3, literal a) corresponde a un requisito
habilitante, mediante el cual el proponente debera acreditar, para la ejecucion del
contrato, que el vivero proveedor del material vegetal cuenta con la respectiva
resolucion, inscripcidén o certificacion vigente expedida por el Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA.

Por su parte, el requisito establecido en el numeral 4.1.1 constituye un factor de
evaluacion ponderable, mediante el cual la Entidad asigna puntaje a los
proponentes que ofrezcan actividades adicionales que generan un valor agregado
para la ejecucion del contrato. De conformidad con la Nota 1 del citado numeral, las
actividades ofertadas para la obtencion de puntaje se convierten en obligaciones
contractuales unicamente para el proponente adjudicatario.

En consecuencia, no existe duplicidad ni incompatibilidad entre las disposiciones
mencionadas, puesto que una corresponde a un requisito minimo habilitante para
participar en el proceso y la otra hace parte de los criterios de evaluacion técnica
que permiten diferenciar las ofertas.

OBSERVACION No.14 NUMERAL 411 EVALUACION TECNICA -
ACTIVIDADES ADICIONALE

Para el profesional 1 y profesional 2, se solicita se elimine el cargo requerido ( para
el profesional 1 director o coordinador y para el profesional 2 residente o profesional
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SIG) y se deje de manera general, tal y como se requiere para los profesionales, 4,
6,9, 10y 12, es decir se pueda acreditar experiencia profesional, en cualquier cargo
dentro del proyecto en donde participo el profesional.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se acoge la Observacion

La Entidad mantiene los requisitos de experiencia especifica para los Profesionales
No. 1 y No. 2, toda vez que las funciones asignadas a estos perfiles implican
responsabilidades de direccion, coordinacion y liderazgo técnico del proyecto y del
componente SIG, respectivamente. En consecuencia, resulta necesario que la
experiencia haya sido adquirida en cargos equivalentes, garantizando la idoneidad
y correspondencia entre la experiencia acreditada y las actividades que
desarrollaran durante la ejecucion del contrato. Por lo anterior, no se considera
procedente admitir la acreditacion de experiencia en cualquier cargo dentro de los
proyectos relacionados.

ra

OBSERVACION No.15 NUMERAL 411 EVALUACION TECNICA -
ACTIVIDADES ADICIONALE

Se solicita se incluya la nota:

“No se consideraran las Certificaciones para ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL
PROFESIONAL, en las cuales se acredite su desempefio en Cargos ADICIONALES
a los requeridos por las entidades para los procesos de seleccion; salvo que dicha
certificacion sea suscrita directamente por la Entidad Contratante (Cliente Final).”

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Una vez analizada su observacion, no se acoge la misma, y se remite al observante
a la respuesta de su observacion No. 11, reiterando la misma en los mismos
términos.

7. SEGUROS DEL ESTADO S.A.
Referencia de mensaje SECOP Il: CO1.MSG.9794868
Fecha y hora: 3 de agosto de 2026, 4:01:45 p. m.

Seguros del Estado S.A., entidad aseguradora legalmente constituida en Colombia
e identificada con Nit.: 860.009.578-6, acude de manera respetuosa asu despacho
en ejercicio del Derecho de Peticion previsto en el Art. 23 de la Constitucion Politica,
el cual fue desarrollado a su turno por la Ley 1755 de 2015,y posteriormente
incorporado al Codigo de Procedimiento Administrativo y de loContencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su Titulo Il, a efectos de poner bajo su
consideracion las circunstancias que se expondran a continuacion.

De manera posterior a un ejercicio de revision integral del proceso de seleccidon
publica de la referencia, en particular lo relacionado con la garantia de cumplimiento,
esta aseguradora respetuosamente se permite solicitar los ajustes que a
continuacion se mencionan, con el fin de hacer viable el acompafamiento a
proponentes y futuros contratistas, con la emision de productos de seriedad de
oferta y garantias de cumplimiento contractual:

. HECHOS
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1. El dia tres (3) de julio de dos mil veintiséis (2026), se publico enla plataforma
SECORP I, el aviso de convocatoria publica CAR-LP-003-2026, que tiene por objeto
contractual el citado en la referencia del presente derecho de peticidn.

2. Revisado los documentos precontractuales, en especial lo relacionado con la
garantia unica de cumplimiento, surgen interrogantes los cuales solicitamos
respetuosamente sean aclarados con miras a viabilizar el acompafamiento por
parte del sector asegurador.

3. En la pagina 70 del Proyecto Pliego de Condiciones, se relacionan los amparos
que la garantia de cumplimiento debe contemplar, conforme lo requerido por la
entidad contratante:

Ahora bien, de la imagen anterior se destaca que para la actual contratacion se
requiere el amparo de estabilidad y calidad de la obra, con una vigencia igual a un
(1) afo a partir de la suscripcion del acta de recibo final de la obra.

Asi mismo, en la pagina 67 la entidad detalla aquellas actividades consideradas
obra dentro del presente proceso y frente a las cuales se solicita el amparo de
estabilidad y calidad de la obra son las siguientes:

Sin embargo y, de acuerdo con lo dispuesto en los estudios previos y demas
documentos, el alcance del objeto contractual esta relacionado con ya que el objeto
del contrato se relaciona con la IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE
RESTAURACION ECOLOGICA CON ENFOQUE PARTICIPATIVO, ORIENTADAS
A LA GESTION SOSTENIBLE DE LOS ECOSISTEMAS Y DEL RECURSO
HIDRICO EN LAS MICROCUENCAS PRIORIZADAS DE LA CUENCA DEL RIiO
BOGOTA vy las actividades que dicho objeto representa estan catalogadas como
prestacion de servicios al tratarse de obras no estructurales, es decir, intervenciones
basadas en procesos naturales adaptativos, sin estructuras rigidas ni elementos
constructivos que comprometan la estabilidad fisica de edificaciones o
infraestructura pesada. Adicionalmente, son obras que pueden verse afectadas
directamente por factores externos inevitables como lo es el clima.

Cabe destacar que Colombia Compra Eficiente en tratandose del alcance y
cobertura del amparo de estabilidad y calidad de la obra ha sentenciado lo siguiente:
“(...) la garantia [de estabilidad y calidad de la obra] cubre la ocurrencia de vicios,
mala calidad, defectos, deficiencias técnicas o fallas que la Administracién no
detecte al momento de recibir la obra o que descubre con posterioridad a la
finalizacion del contrato, afectando el cumplimiento de los objetivos que animaron
la suscripcion. (...)". (subrayado y negrita fuera del texto)1

Por lo tanto, nos permitimos solicitar amablemente a la entidad, eliminar el amparo
de estabilidad y calidad de la obra, en virtud de que las actividades contempladas
en el objeto contractual no corresponden a obras estructurales, sino a prestaciones
de servicio y, por consiguiente, solicitar el amparo adecuado para garantizar dichas
actividades, es decir, el amparo de calidad del servicio; la anterior solicitud se
presenta en aras de garantizar la proporcionalidad de las exigencias contractuales,
evitar sobrecostos injustificados y fomentar la participacion del sector asegurador
en el acompafamiento de oferentes.

1 Concepto C—-898 de 2024. GARANTIA DE ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA
OBRA — Concepto — Caracteristicas/. Colombia Compra  Eficiente. Disponible
en: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-898-de-
2024 /#:~:text=Documento%3A%20C%2D898%20de%202024,Descargar%20archi
vo&text=cubre%20a%20la%20Entidad
%?20Estatal,la%200bra%20entregada%20a%?20satisfacci%C3%B3n%E2%80%9D.
Ahora bien, en el evento en que la entidad considere necesaria la permanencia de
dicho amparo, se observa que los documentos del proceso se establece la
suficiencia sobre el valor total del contrato mas no sobre el valor total de las obras,
las cuales en el presente caso no alcanzan a constituir el 10% del valor total, por lo
que el valor del amparo no podria estar calculado bajo la suma del presupuesto
total.
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Asi mismo, la determinacién tanto de la suficiencia del amparo constituye un deber
de la entidad contratante, el cual debe atender criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y adecuada distribucion del riesgo, evitando escenarios de supra-
aseguramiento que puedan afectar la participacion de oferentes y del mercado
asegurador.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la entidad excluir el amparo de
Estabilidad y Calidad de la Obra, por no corresponder a la naturaleza y riesgos
propios del objeto contractual, subsidiariamente, en caso de mantenerse su
exigencia, informar el valor de componente de obra sobre el cual debera calcularse
la suficiencia del amparo de Estabilidad y Calidad de la obra, con el fin de verificar
que su determinacion atienda criterios de proporcionalidad y razonabilidad.

Il. PETICION

Teniendo en cuenta las consideraciones mencionadas, sugerimos amablemente a
la entidad:

1. Eliminar el amparo de estabilidad y calidad de la obra, en virtud de que las
actividades contempladas en el objeto contractual no corresponden a obras
estructurales, sino prestaciones de servicios y, por consiguiente, solicitar el amparo
adecuado para garantizar dichas actividades, es decir, el amparo de calidad del
servicio; la anterior solicitud se presenta en aras de garantizar la proporcionalidad
de las exigencias contractuales, evitar sobrecostos injustificados y fomentar la
participacion del sector asegurador en el acompafiamiento de oferentes.

2. Subsidiariamente en caso de mantenerse el amparo por parte de la entidad,
informar el valor de componente de obra sobre el cual debera calcularse la
suficiencia del amparo de estabilidad y calidad de la obra.

Quedamos atentos a sus oportunos y valiosos comentarios respecto de lo arriba
descrito recibiremos notificaciones del presente derecho de peticion, en la Autopista
Norte # 103- 60 - Piso 5 de la ciudad de Bogota y/o en los correos
electronicosnegocioscumplimiento@segurosdelestado.com.

Cordialmente,

Juliana Margarita Alvarez Gémez Coordinadora de Presuscripcién - Vicepresidencia
de Fianzas Seguros del Estado S.A.

Proyect6: Valentina Marin Hernandez Analista Juridica | de Presuscripcion

RESPUESTA DE LA CORPORACION

En atencidén a la peticién presentada por la compainia Seguros del Estado S.A,,
relacionada con la solicitud de eliminacién o modificacién del amparo de Estabilidad
y Calidad de la Obra dentro de la Garantia Unica de Cumplimiento, la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR no acoge la solicitud principal y la
acoge parcialmente en su aspecto subsidiario, confirmando la exigencia del amparo
bajo los siguientes fundamentos:

1. Sobre la naturaleza del contrato y la procedencia del amparo de Estabilidad
y Calidad de la Obra: De conformidad con el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el
proyecto se tipifica juridicamente como un contrato de obra.

Frente a la solicitud de modificar dicho amparo por el de calidad del servicio, la
Entidad precisa que las actividades de intervencion material, enriquecimiento
forestal, manejo de suelos y revegetalizacion exigen un respaldo directo sobre la
correcta ejecucion y permanencia de los trabajos ejecutados. Desde la perspectiva
de la ingenieria forestal y ecoldgica, los primeros doce (12) meses posteriores a la
siembra constituyen la etapa critica de adaptacion, prendimiento y estabilidad
mecanica del suelo intervenido. Por ende, exigir un amparo de estabilidad por el
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término de un (1) afo resulta plenamente idéneo, proporcionado y ajustado al
articulo 2.2.1.2.3.1.14 del Decreto 1082 de 2015, garantizando que los defectos de
calidad del material vegetal o las deficiencias técnicas de siembra imputables al
contratista sean debidamente cubiertos, sin confundirse con los riesgos de la
sucesion natural o fuerza mayor.

2. Sobre la solicitud subsidiaria respecto a la suficiencia y base de calculo del
amparo: En atencion a la solicitud subsidiaria orientada a clarificar la base de
calculo del amparo, la Entidad acoge la observacién en el sentido de precisar que,
tratandose de un contrato que comprende actividades mixtas de obra e intervencién
ambiental, la suficiencia del amparo de Estabilidad y Calidad de la Obra se calculara
y aplicara exclusivamente sobre el valor correspondiente al componente de obra
prevista previstas en el presupuesto oficial, y no sobre el valor total del contrato
global, garantizando asi la proporcionalidad, el equilibrio y la razonabilidad en las
exigencias del mercado asegurador.

En consecuencia, la Entidad mantendra el amparo de estabilidad y calidad de la
obra y precisara en el Pliego de Condiciones Definitivo la base y suficiencia
aplicables de acuerdo con la estructura econdmica del proceso.

8. VALENTINA PLAZA GOMEZ
Referencia de mensaje SECOP II: CO1.MSG.9840548
Fecha y hora: 14 de agosto de 2026, 9:54:00 a. m.

OBSERVACION - SOLICITUD DE ELIMINACION DE LA NOTA 16 POR
DESPROPORCION, CONTRADICCION CON LA EJECUCION POR FASES E
IMPOSIBILIDAD PROBATORIA

El documento del proceso CAR — LP 03 establece en la Nota 16, pagina 50, lo
siguiente:

“‘Los contratos presentados para acreditar la experiencia especifica de los
profesionales ofertados deberan cumplir con la condicién de que en cada uno de los
contratos el profesional debié haber desempefado el cargo requerido durante por
lo menos el 50% del tiempo de ejecucion del contrato en el cual desempenaron su
actividad o funcién”.

ARGUMENTACION TECNICA Y JURIDICA

Solicitamos eliminar esta condicion, debido a que no guarda coherencia con la
estructura técnica del proceso ni constituye un mecanismo adecuado para
determinar la idoneidad real de los profesionales.

El objeto contractual comprende diferentes fases, componentes y actividades
especializadas relacionadas con restauracion ecoldgica, sistemas de informacion
geografica, fauna, flora, seguridad y salud en el trabajo, componente social y trabajo
de campo. El propio cuadro de personal reconoce que no todos los profesionales
participan en todas las fases ni tienen la misma dedicacién, pues varios cargos
aparecen con dedicaciones diferenciadas o como “N/A” en determinadas etapas.
Resulta contradictorio que la Entidad reconozca que cada profesional solamente
interviene durante las fases en las cuales su especialidad es requerida v,
simultaneamente, desconozca experiencias anteriores porque la participacion del
profesional no alcanzé el 50 % de la duracion total de un contrato que incluia fases
o actividades ajenas a sus funciones.

Un especialista puede haber ejecutado la totalidad de las obligaciones
correspondientes a su componente técnico y haber participado durante todo el
periodo en que fue requerido, aunque dicho componente represente menos de la
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mitad de la duracién global del proyecto. Esta circunstancia no disminuye su
conocimiento ni su capacidad para desempenar el cargo.

Ademas, la regla genera resultados manifiestamente irrazonables. Un profesional
que haya ejercido el cargo durante doce (12) meses en un contrato de veinticinco
(25) meses seria rechazado porque su participacion corresponde aproximadamente
al 48 %. En cambio, otro que hubiera desempefiado el mismo cargo durante seis
(6) meses en un contrato de diez (10) meses seria aceptado por acreditar el 60 %.
En este escenario, la Nota 16 permitiria validar seis meses de experiencia y
rechazar doce meses de experiencia efectiva. Esto demuestra que el porcentaje no
mide la idoneidad, sino una circunstancia externa relacionada con la duracion total
de un contrato principal.

La exigencia es aun mas gravosa cuando el profesional no trabajo para el actual
proponente, sino para una empresa diferente. En ese supuesto, el profesional puede
acreditar su cargo, funciones y fechas de vinculacion mediante la certificacidon
expedida por

su antiguo empleador; sin embargo, no necesariamente conoce ni tiene acceso al
contrato celebrado entre dicha empresa y el cliente final.

El profesional es un tercero frente a esa relacién contractual. Por tanto, no tiene
control sobre las prorrogas, suspensiones, reinicios, modificaciones o fecha
definitiva de terminacion del contrato principal. Tampoco cuenta con un derecho
automatico para exigir a su antiguo empleador o al cliente final la entrega de un
contrato celebrado entre ellos.

Incluso si conoce las fechas inicialmente pactadas, puede desconocer las
modificaciones ocurridas después de finalizar su vinculacion. En consecuencia, no
tendria como establecer con certeza si su participacion represento el 50 % del plazo
finalmente ejecutado.

La Entidad estaria haciendo depender la habilitacion del acceso a informacién
contractual administrada por terceros, y no de la experiencia efectivamente
adquirida por el profesional. Esto genera una desigualdad injustificada entre el
personal que trabajo anteriormente para el mismo proponente y los profesionales
provenientes de otras empresas.

La experiencia especifica ya se encuentra delimitada mediante la formacion
académica, el cargo, el numero de contratos y las actividades exigidas.
Adicionalmente, la Nota 15 ya controla la simultaneidad de experiencias al impedir
que se supere una dedicacion acumulada del 100 %. La Nota 16 no mitiga un riesgo
adicional claramente identificado y si restringe injustificadamente la participacion.
El numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 exige que los requisitos
habilitantes sean adecuados y proporcionales a la naturaleza y valor del contrato.
Asimismo, el literal b) del numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 exige reglas
objetivas, justas, claras y completas.

PETICION

Solicitamos a la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca — CAR:

1. Eliminar integralmente la Nota 16 del proceso CAR — LP 03.

2. Verificar la experiencia mediante el periodo efectivamente certificado durante el
cual el profesional desempeii6 el cargo o las funciones requeridas,
independientemente del porcentaje que dicho periodo represente frente a la
duracion total del contrato principal.

3. Subsidiariamente, aceptar la experiencia cuando el profesional haya participado
durante el periodo correspondiente a la fase, componente o actividad técnica de su
especialidad.

4. Establecer que, cuando el profesional haya trabajado para una empresa distinta
del proponente, sera suficiente la certificacion expedida por su antiguo empleador,
sin exigir informacion relacionada con contratos celebrados entre terceros.

5. Si la Entidad decide mantener el porcentaje, publicar la justificacién técnica y el
analisis del sector que demuestren su necesidad para cada perfil, definan el contrato
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utilizado como denominador y acrediten la existencia de una oferta plural de
profesionales que pueda cumplirlo.

Cordialmente,

Ing. Valentina Plaza.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacion, una vez revisada la condicion, considera procedente su
eliminacién, ya que la idoneidad del profesional puede establecerse a partir de las
funciones o actividades desarrolladas y su correspondencia con el perfil requerido.

Adicionalmente, tratandose de contratos ejecutados por fases o componentes, la
participacion de determinados profesionales puede concentrarse exclusivamente en
la etapa correspondiente a su especialidad, sin que resulte necesario que su
intervencién comprenda un porcentaje determinado de la duracion total del contrato.

En consecuencia, se acoge la observacion y se eliminara la Nota 16 del Pliego de
Condiciones Definitivo.

9. GLOBAL INTERNATIONAL MULTIINTERSECTORIAL FOUNDATION -
ONG

Referencia de mensaje SECOP II: CO1.MSG.9865355
Fecha y hora: 21 de agosto de 2026, 3:12:20 p. m.

OBSERVACION - SOLICITUD DE MODIFICACION DEL NUMERAL 6 DE LA
NOTA 5 DEL COMPONENTE DE PERSONAL MiNIMO

Referencia: Proyecto de Pliego de Condiciones — Capitulo Ill, numeral 3.4.2
“Personal Minimo” — Nota 5, numerales 5y 6.

Respetada Entidad:

Una vez revisadas las condiciones establecidas para acreditar la experiencia
especifica del personal propuesto, se observa que los numerales 5y 6 de la Nota 5
disponen lo siguiente: Numeral 5: “Si el proponente es el mismo que certifica la
experiencia del profesional propuesto, ademas de esta certificacion, se debera
presentar fotocopia del contrato suscrito entre él y el profesional, a través del cual
se realizaron los trabajos certificados o anexar el contrato de la empresa con el
cliente final que soporta dicha experiencia”.

Numeral 6: “En caso de que la experiencia sea certificada por empresas privadas
distintas del proponente, ademas de la certificacion se debe anexar la fotocopia del
contrato entre la empresa privada y el profesional o anexar el contrato de la empresa
con el cliente final que soporta dicha experiencia”.

Frente al numeral 5, se comprende la finalidad de solicitar un soporte adicional
cuando el propio proponente es quien certifica la experiencia del profesional, pues
en dicho supuesto existe una relacion directa entre quien pretende beneficiarse de
la acreditacion y quien expide la certificacion.

Sin embargo, la misma exigencia no resulta igualmente justificada cuando la
certificaciéon es expedida por una empresa privada distinta e independiente del
proponente. En este ultimo evento, el proponente y, en muchos casos, el propio
profesional no tienen bajo su custodia ni cuentan con facultades para obtener o
divulgar el contrato celebrado entre la empresa certificadora y su cliente final.

Por lo anterior, solicitamos modificar el numeral 6 de la Nota 5, de manera que la
experiencia certificada por empresas privadas diferentes del proponente pueda
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acreditarse mediante una certificacion laboral o contractual que contenga la
informacion minima exigida por la Entidad, sin imponer obligatoriamente la
presentacion de contratos privados ajenos al proponente.

La solicitud se sustenta en los siguientes argumentos:

1. La certificacidon es expedida por un tercero independiente del proponente
Cuando la experiencia es certificada por una empresa privada distinta del
proponente, el documento proviene de un tercero que tuvo conocimiento directo de
la vinculacion y de las actividades desarrolladas por el profesional.
Adicionalmente, el numeral 8 de la misma Nota 5 sefiala que las certificaciones que
acrediten la experiencia del personal propuesto se consideran expedidas bajo la
gravedad de juramento. Por tanto, la empresa certificadora asume responsabilidad
respecto de la veracidad de la informacidén consignada, sin perjuicio de la facultad
de la Entidad para verificarla directamente o requerir aclaraciones cuando existan
dudas concretas sobre su contenido, autenticidad o consistencia.

En consecuencia, no resulta proporcional desconocer de manera general la
suficiencia de una certificacion completa, verificable y expedida por un tercero
independiente, obligando en todos los casos a aportar documentos contractuales
adicionales.

2. El requisito recae sobre documentos que pueden no estar bajo la custodia del
proponente o del profesional

El contrato celebrado entre la empresa privada y su cliente final es un negocio
juridico del cual el profesional propuesto y el proponente no necesariamente fueron
parte. En esa medida, ninguno de ellos tiene un derecho automatico para exigir,
conservar o divulgar una copia integral de dicho documento.

Incluso cuando el profesional haya participado en la ejecucion del contrato, ello no
significa que tenga acceso al contrato comercial celebrado entre su empleador o
contratante y el cliente final. Su conocimiento normalmente se limita a las
actividades, funciones y responsabilidades que le fueron asignadas.

Asi, el cumplimiento del requisito queda condicionado a la voluntad y disponibilidad
documental de un tercero ajeno al proceso de seleccion, circunstancia que no
depende del proponente y que puede impedir la acreditacion de una experiencia
real, verificable y materialmente relacionada con el perfil exigido.

3. Los contratos pueden contener informacion personal, comercial o confidencial
Los contratos privados pueden incorporar datos personales, condiciones
econdmicas, metodologias, estructuras de costos, obligaciones de confidencialidad
y demas informacion comercial que no necesariamente debe ser divulgada
integralmente dentro de un proceso publico de seleccion.

Si bien estos documentos no tienen caracter reservado por el solo hecho de ser
privados, su entrega y publicacién puede requerir autorizacion, supresion de datos
personales, aplicacion de medidas de anonimizacion o cumplimiento de
obligaciones contractuales de confidencialidad.

Por esta razdn, exigir su presentacion integra como condicion obligatoria para
acreditar la experiencia del profesional puede generar dificultades juridicas vy
practicas que no guardan relacion directa con su idoneidad técnica.

4. La exigencia puede restringir injustificadamente la pluralidad de oferentes

El requisito cuestionado puede excluir experiencias validas adquiridas en el sector
privado unicamente porque el profesional o el proponente no conserva, no controla
0 no esta autorizado para divulgar contratos celebrados por terceros.

Esta circunstancia termina favoreciendo a quienes cuentan con experiencia
derivada de contratos estatales publicados en el SECOP o mantienen relaciones
actuales con las empresas certificadoras, en detrimento de profesionales con
experiencia privada igualmente pertinente y verificable.

La limitacion no se relaciona con la capacidad técnica del profesional, sino con la
posibilidad material de acceder a documentos contractuales ajenos. Por ello, puede
convertirse en una barrera de participacion que afecta la pluralidad de oferentes y
la libre concurrencia.
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5. La exigencia debe guardar relaciéon con los principios de proporcionalidad,
economia y seleccion objetiva

De conformidad con los articulos 24 y 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007, los requisitos establecidos por la Entidad deben ser objetivos,
claros, necesarios y proporcionales respecto de la finalidad perseguida.

La verificacion de la experiencia del personal puede lograrse mediante mecanismos
menos restrictivos, entre ellos:

. Certificaciones expedidas por la empresa contratante o empleadora, con
identificacion del contrato o proyecto, objeto, actividades, cargo, funciones, fechas
de vinculacion y datos de contacto del certificador.

» Consulta o verificacion directa con la empresa que expidié la certificacion.

+  Certificados de aportes al Sistema de Seguridad Social, cuando resulten
pertinentes.

» Actas de inicio, terminacion, recibo o liquidacion en las que figure el profesional.
» Constancias de participacion expedidas por el cliente final.

» Copias parciales o extractos de los contratos, con ocultamiento de informacién
personal, econdmica o confidencial.

* Oftros documentos equivalentes que permitan comprobar la experiencia de
manera objetiva.

Estos mecanismos permiten verificar la realidad de la experiencia sin condicionar la
participacion a la entrega integral de contratos que pueden no encontrarse en poder
del proponente o del profesional.

PETICION PRINCIPAL

Por las razones expuestas, solicitamos modificar el numeral 6 de la Nota 5, en los
siguientes términos:

“6. Cuando la experiencia del profesional sea certificada por una empresa privada
distinta del proponente, bastara con la presentacion de una certificacion expedida
por dicha empresa que contenga la informacion minima exigida en la presente nota
y permita verificar la vinculacion, el cargo, las funciones o actividades desarrolladas
y el periodo de ejecucion. La Entidad podra verificar directamente la informacion con
la empresa certificadora o solicitar aclaraciones cuando existan dudas sobre su
contenido, autenticidad o consistencia”.

PETICION SUBSIDIARIA

En caso de que la Entidad considere necesario mantener la exigencia de soportes
adicionales, solicitamos que no se limite su acreditacién exclusivamente al contrato
celebrado entre la empresa y el profesional o al contrato entre la empresay el cliente
final.

En su lugar, solicitamos permitir expresamente la presentacion de cualquiera de los
siguientes documentos equivalentes:

+ Certificacion laboral o contractual detallada y verificable.

» Constancias expedidas por el cliente final.

* Cualquier otro documento idoneo que permita comprobar objetivamente la
vinculacion y las actividades ejecutadas por el profesional.

De mantenerse la solicitud del contrato, también debera permitirse su presentacion
parcial o con informacién personal, econdmica y comercial debidamente ocultada,
siempre que permanezcan visibles los datos estrictamente necesarios para verificar
la experiencia.

Esta modificacion preservaria la facultad de verificacidn de la Entidad, sin trasladar
al proponente una carga que depende de terceros ajenos al proceso y sin excluir
experiencias legitimas por razones meramente documentales.

Agradecemos a la Entidad analizar favorablemente la presente observacion y
ajustar el requisito conforme con los principios de buena fe, proporcionalidad,
economia, seleccién objetiva, libre concurrencia y pluralidad de oferentes.
Cordialmente, Global International.
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RESPUESTA DE LA CORPORACION
No se acoge la observacion.

La Corporacion considera procedente mantener la regla prevista en el numeral 6 de
la Nota 5 del numeral 3.4.2, conforme a la cual, cuando la experiencia del
profesional sea certificada por una empresa privada distinta del proponente, debera
acompanarse de uno de los documentos adicionales alli establecidos.

Esta exigencia tiene como finalidad contar con un soporte objetivo que permita
verificar la vinculacion del profesional y la correspondencia de la experiencia
certificada con el contrato en el cual fue adquirida, fortaleciendo la trazabilidad y
objetividad de la evaluacion.

En consecuencia, la certificacion expedida por la empresa privada no sera
considerada, por si sola, suficiente para acreditar la experiencia especifica del
profesional, por lo cual se mantendran las condiciones documentales establecidas
en el Pliego de Condiciones.

Sin otro particular,
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LA INFORMACION REGISTRADA EN ESTA SECCION HACE PARTE DEL
CONTROL DEL DOCUMENTO Y SE INCLUYE CON EL FIN DE GARANTIZAR
LA TRAZABILIDAD DE LOS CAMBIOS REALIZADOS; NO CONSTITUYE
CONTENIDO OPERATIVO DE ESTE

VERSION

DESCRIPCION DEL CAMBIO

RESPONSABLE/
MEMORANDO

FECHA

Se actualiza por la adopcién del
Acuerdo 27 de 2025 y se
actualiza el logo de la CAR. La
actualizacion consiste en que el
nuevo formato aclara
explicitamente que las
respuestas tienen un caracter
orientador y que cualquier
modificacion al proceso solo
sera valida si se incluye en ung
Adenda. Ademas, se elimina Iq
recepcion de observaciones por
correo electronico para exigir e
registro del numero de mensaje,
fecha y hora directo de la
plataforma SECOP Il.
Finalmente, la responsabilidad
de firmar el documento se
traslada del secretario general
al Comité Evaluador o al Jefe de
Area responsable y se incluyo el
control de cambios.

Grupo de Mejora
CGT
Memorando no.
20263055724
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