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INTRODUCCION

El analisis del sector hace parte de la pianeacion de los Procesos de Contratecion de las
entidades estatales y materializa los principios de planeacion, de responsabilidad y de
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

El articule 2.2.1 .1 .1 .6.1 del Decreto 1082 de 2015 estipula que las entidades estatales deben
hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de
este analisis en los Documentos del Proceso.

El municipio de Ibagué, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, en donde se sefiala el deber de analisis de |a entidad estatal, se permite
realizar el estudio de! sector para el proceso de Seleccion Abreviada de menor cuantia, de
acuerdo con la Guia para la Elaboracion de Estudio de Sector publicada acorde a las
recomendaciones y lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

El proceso de seleccion, asi como el contrato que de él se derive, estan sujetos a |- 2stablecido
en la Constitucion Politica, el Estatuto General de Contratacion ce la Adminisiracion Fuablica,
contenido en la Ley 80 de 1 993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y en el Decreto 1082
de 2015 y en las normas que lo reglamentan, modifican o adicionan. El pliego de condicicnes
elaborado por el Municipio de Ibagué para el proceso de seleccion contendra ademas de los
requisitos exigidos en la Ley 80 de 1993, los definidos en el Decreto 1082 de 2015, asi como
aquellos establecidos en las demas normas vigentes que regulan la materia. En materia de
publicidad del proceso de seleccion se cumplira de lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1 .1 .7
.1y 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, referente a la publicidad del proceso en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Estatal - SECOPy a la obligatoriedad de convocatoria publica
en los procesos de menor cuantia. Asi mismo, se dara cumplimiento a lo establecido en el
articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, estableciendo como criterios de seleccién la ponderacion
de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion de costo-beneficio para

la entidad.

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal analizar el sector, es decir, el
mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la perspectiva [egal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo; las cuales constituyen buenas
practicas en materia de promocion de la competencia en la contratacién puablica, desde el
punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.
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OBJETIVO

El objetivo del presente analisis del sector es identificar y analizar proveedores, productos y
precios requeridos para establecer comparacion y asignacién de valores a servicios relativos
de los objetos de procesos de contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.

ALCANCE

El alcance del presente proceso es seleccionar y comparar econémicamente bienes y/o
servicios que satisfagan las necesidades objeto de contratacion, y permitir establecer el
contexto financiero, econémico y competitivo dentro de los procesos contractuales.

DESARROLLO

El Estudio del Sector comprende las siguientes areas:
1. Aspectos generales del sector
o Analisis del mercado.
Viabilidad del proyecto.
Descripcion de la necesidad.
Definiciones generales y técnicas.
Identificacion del sector al cual pertenece el servicio.
Caracterizacion del sector de servicios exequiales. -
Contribucién a las metas del Plan de Desarrollo.
Contexto regulatorio de los servicios exeguiales.
Contexic ambiental.
Descripcion del objeto a contratar y sus especificaciones.
Aspectos econdmicos del sector.
Productos y servicios incluidos en el sector.
,  Indice de Precios al Consumidor —|PC—.
Producto Interno Bruto —PIB—.
Comportamiento de la economia colombiana.
Empleo generado por el sector.
Principales cifras econdmicas y laborales del departamento del Tolima y del
municipio de Ibagué.
Aspectos legales.
Aspectos técnicos.
2. Analisis de ia oferta
o ldentificacion de posibles proveedores.
Costos de los servicios exequiales.
o Clasificacién de bienes y servicios UNSPSC.
3. Analisis comercial y estudio del mercado
o Solicitud y comparacion de cotizaciones.
Metodologia utilizada para establecer los precios de referencia.
Determinacién del presupuesto oficial.
o Distribucion presupuestal por programas y direcciones.
4. Analisis de la demanda
o Comportamiento historico del gasto.
o Adquisiciones previas de la Entidad.
o Procesos de contratacién adelantados por otras Entidades Estatales.
= Analisis del comportamiento de la demanda de servicios funerarios.
5. Analisis de la capacidad financiera y organizacional
o Definicién y seleccion de la muestra.
o Indicadores de capacidad financiera.
- Indicadores de capacidad organizacional.
o Requisitos aplicables a proponentes nacionales y exiranjeros.
Analisis y tipificacion de riesgos
o ldentificacién y valoracion de los riesgos.
o Asignacion y tratamiento de los riesgos.
o Matriz de riesgos del Proceso de Contratacion.
7. Conclusiones del Estudio del Sector.
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1.ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

< ANALIS!S DEL MERCADO

Sefiala el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, denominado
"Analisis del Sector Econémico y de los Oferentes por parte de las Entidades Estatales' "Deber
de Analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
Planeacion el Analisis necesario para conocer el sector relative al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva Legal, Comercial, Financiera, Organizaciona!l, Técnica y de
Analisis en los Documenteos del Proceso".

Asi mismo, mediante la expedicion del Decreto Nacional 4170 de 2011, se crea la Entidad
Colombiana Compra Eficienie, que entre sus funciones contempla: "(...) C. El desarrollo y la
difusién de las politicas, normas e instrumentos para facilitar las compras y promover la
eficiencia (...)", razoén por la cual el 27 de febrero de 2014, dicha entidad actualizo la "Guia
para la elaboracion de los estudios del Sector" (Version G-EES-02), que tiene por objeto, entre
otras cosas, "(...) ser una guia para elaborar los Estudios del Sector al objeto del Proceso de
Contratacion y para su Analisis (...)".

El objeto de la contratacién a adelantar se encuentra ubicado dentro del sector terciario de la
economia, sector servicios, ya que incluye todas aquellas actividades que no producen un
objeto tangible, pero son necesarias para el funcionamiente de la economia.

En el presente caso, el sector relativo al objeto del proceso de contratacion esta claramente
definido y no es desconocido para la administracién municipal, tal como se justifica en la
descripcion de la necesidad expuesta anteriormente.

Para iniciar el analisis del mercado, es necesaric mencionar el comportamiento de la economia
colombiana en un pancrama nacional e internacional.

< VIABILIDAD DEL PROYECTO

La Constitucién Politica de Colombia en su Articulo 311 establece como entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado al Municipio, al cual le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las cbras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y las demas que le sean
asignadas por el ordenamiento juridico.

Para dar cumplimiento a este deber constitucional y en aras de ejercer una administracion
agil, transparente y eficiente en sus procesos estrategicos, misionales y de apoyo; la
administracion municipal formulé el plan de desarrollo ajustando sus metas y fines para la
consecucion de sus objetivos.

Es por ello que la secretaria de Desarrollo Social Comunitario, tiene como mision la de
promover el desarrollo de politicas sociales de acuerdo a la problematica sentida de las
comunidades vulnerables, ofreciendo servicios sociales de alta calidad que contribuyen a
satisfacer las necesidades de nuestros usuarios. Dirige su accion al fortalecimiento integral
del trabajo comunitario en beneficio de la calidad de vida de los ibaguerefios.

Asi mismo y de conformidad con el Decreto 1000-0425 del 21 de agosto de 2020, por medio
del cual se adopta el manual especifico de funciones y competencias laboraies de la
Alcaidia Municipal de Ibagué. La secretaria de Desarrollo Social Comunitario es la
encargada de dirigir y coordinar los proyectos para todes los grupos poblacionales
vulnerables diversos, las victimas del conflicto armado y con énfasis en la mujer, Adultos
mayores, grupos étnicos, las personas en condicién de discapacidad, nifios y la juventud
del municipio de Ibagué, entre otros; logrando mejores condiciones de vida, inclusion en ia

sociedad y elaboracion y actualizacién de politicas publicas.

Que, para ejecutar el Plan de Desarrollo Ibagué 2024-2027: |a entidad territorial tiene unos
rubros de inversion para garantizar su operatividad y la prestacion de servicios, con la cual
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busca cortratar la prestacion de servicios exequiales para la poblacion vulnerable que
garanticen la ayuda humanitaria, enmarcada en el marco normativo vigente.

1."APOYO INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR EN SITUACION PERMANENTE DE
DESPROTECCION SOCIAL Y/0 FAMILIAR EN LA CIUDAD DE IBAGUE", se constato
que se encuentra inscrito en el Banco de Programas y Proyectos del Municipio de Ibagué
con el codigo BPPIM N° 2024730010011. Y con el rubro presupuestal 2.11.3.2.02.02.02-
008, con objeto de gasto: "Servicios Para La Comunidad, Sociales y Personales”

2. Asi mismo, el prevecto: "APOYO INTEGRAL A LOS HABITANTES DE CALLE DE LA
CIUDAD DE IBAGUE" sa constaté que se encuentra inscrito en el Banco de Programas y
Proyectos del Municipio de Ibagué con el codigo 2024730010014 registrado y actualizado,
con rubro presupuestal 2.11.3.2.02.02.02-009, con objeto de gasto: "Servicios Para La
Comunidad, / Sociales y Personales”

3.Proyecto: "COMPROMISO CON LA ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS EN EL MUNICIPIO DE IBAGUE TOLIMA", se constatd que
se encuentra inscrito en el Banco de Programas y Proyectos del Municipio de Ibague con
el codigo BPPIM N° 2024730010063. Y con el rubro presupuestal 2.11.3.2.02.02.02- 009,
con objeto de gasto: "Servicios Para La Comunidad, Sociales y Perscnales

.

%» DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

En aras del cumplimiento de los postulados anteriores, el Municipio de |Ibague y la Secretaria
de Desarrollo Social Comunitario, teniendo en cuenta la vulnerabilidad en gue se encuentran
los grupos poblacionales anteriormente descritos y con el propésito de ayudar a las familias
de escasos recursos, los cuales se encuentran en una deficiencia economica para sufragar
sus gastos; la Administracion Municipal ha determinado que requiere de la prestacion de apoyo
o ayuda a través de la prestacion de servicios exequiales dirigido a la poblacion vulnerable
adscrita a los diversos programas de la Secretaria de Desarrollo Social Comunitario; que por
consiguiente con el fin de cumplir con las metas y programas antes mencionados, se hace
necesario para esta secretaria establecer el siguiente objeto contractual "SDSC-
PRESTACION DE SERVICIOS EXEQUIALES DIRIGIDO A LA POBLACION VULNERABLE
DE LOS PROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL COMUNITARIO
DEL MUNICIPIO DE (BAGUE". e igualmente considerando que, el gasto publico puede
dirigirse a la poblacién més pobre y vulnerable focalizada en el municipio a través de los grupos
A, By C registrados en el Sisbén mediante la entrega de subsidios y auxilios, maxime si estan
en situacion de vulnerabilidad y/o abandono.

Ademaés de esto y teniendo en cuenta las condiciones socioeconémicas de los habitantes del
municipio de lbagué, claramente se advierte la existencia de un margen considerable de
peblacién en condiciones de pobreza y pobreza exirema que requieren de la asistencia
especial y apoyo de la Administracion Municipal. La gran mayoria de esta poblacién no cuenta
con los recursos economicos suficientes para el pago de un servicio funeral y demas gastos
que se generen en e momento de dar sepultura a algin miembro de la familia; aunado a
aquellos que viven de la informalidad del dia a dia son los mas perjudicados, y alli es donde
debe ser solidario el Estado a traves de sus entidades.

Aunado a lo anterior, considerando los indices de pobreza y pobreza extrema en los cuales
se encuentra inmerso la poblacién colombiana, el ente territorial requiere seguir prestando los
servicios esenciales, gue garanticen la dignidad humana, por lo que debe contratar con
particulares los servicics que directamente no puede prestar con el fin de alcanzar las metas
proyectadas basandose en el interés general y tomando en consideracion que la Secretaria
de Desarrollo Social Comunitario busca con el presente proceso de seleccion atender a la
poblacion residente en el municipio de Ibagué y los diferentes grupos poblacionales
vulnerables que se encuentran en &l

De tal manera qgue con el propésito de propender y satisfacer las necesidades basicas de las

condiciones en que se encueniran los grupos poblacionales en estado de vuinerabilidad v

satisfacer su necesidad se recuiere de la prestacion de servicies funerarios para estas

noblaciones vulnerables que o requieran, con el fin de cumplir con las metas y programas

anteriormente mensionados y ‘eniendo en cuenta que en el mercado Nacional se cuenta con
Cra 2 Calle 17 esquina 6 piso

CAM Parque Galarza
Corren: desarrollosocialagibague.gov.co




B Alcaldia de =
IBAGUE
ORISR SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL CONMUNTIARIO

empresas de reconocida trayectoria, las cuales tienen la capacidad de proveer los bienes o
elementos requeridos, razon por la cual para el presente proceso pueden presentar oferta
todas las personas naturales o juridicas, nacionales domiciliadas o con sucursal en Colombia
en forma individual o conjunta (consorcic, unién temporal o promesa de sociedad) existentes
en el mercado nacional, que tengan expresamente contemplado dentro de su objeto social o
actividad, el objeto similar o igual del proceso y cumplan con todos los requisitos exigidos
para el mismo de acuerdo a las caracteristicas establecidas en el mismo.

Por todo lo anterior la Alcaldia Municipal de Ibagué requiere contratar la prestacion de
servicios exequiales, para dar cumplimiento a las acciones antes mencionadas, asi como las
actividades contempladas en los planes de accién y en los proyectos de la Secretaria de
Desarrollo Social Comunitario.

> DEFINICIONES

Servicios: Conjunto de actividades desarrolladas por las unidades econdmicas
encaminadas a generar y pener a disposicion de las persenzas, los hogares o las
empresas una amplia gama de servicios cada vez que estos sean demandados y sobre
los cuales no recaen derechos de propiedad por parte del usuario. Es importante tener
en cuenta dos aspectos fundamentales sobre los servicios: el primero, es que [os
servicios no son susceptibles de ser almacenados ni transportades, y, en
consecuencia, no pueden ser transados en forma independiente de su produccion, y
el segundo, que no existe un traslado de la propiedad del producto; se vende por parte
del productor y se compra por parte del consumidor un derecho al uso del servicio,
cada vez que éste sea requerido.

Poblacién Vulnerable: Se entendera como poblacién con bajos recursos econémicos,
personas en situacion de pobreza, victimas del conflicto, desplazados, personas con
discapacidad, adultos mayores sin capacidad economica o sin afiliacion formal al sistema
pensiona

Actividad: Proceso o grupo de operaciones que constituyen una unidad cuyo
resultado es un conjunto de bienes o servicios. Los bienes y servicios producidos
pueden ser caracteristicos de esa u otra actividad.

Actividad principal: De un ente econémico es la que mas contribuye a su valor
agregado, o la actividad cuyo valor agregado supera el de cualquier otra actividad de
la entidad. Los productos que resultan de la actividad principal son productos
principales o productos asociados.

Inclusién social: Es el proceso de mejorar las condiciones de las personasy los grupos, para
que formen parte de la sociedad, mejorando la capacidad, las oportunidades y la dignidad de
las personas desfavorecidas debido a su identidad. Se concibe como un proceso mediante el
cual el Estado y la sociedad, generan condiciones de acceso a las personas para el goce pleno
de sus derechos, facilitando su integracion, reconocimiento y representacion.

PIB: representa el resultado final de la actividad productiva de las unidades de
produccioén residentes. Se mide desde el punto de vista del valor agregado, de la
demanda final o las utilizaciones finales de los bienes y servicios y de los ingresos
primarios distribuidos por las unidades de produccion residentes.

< Definiciones Técnicas

< ATAUD: Cajas de madera o de cualquier otro material disefiado, especialmente para
depositar el cadaver y/o restos humanos.

BOVEDA: Es un lugar cerrado comprendido entre cuatro muros y/o varios pilares que
sirve como destino final para depositar cadaveres y/o restos humanos.

<
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CADAVER: Cuerpo humano sin vida, cuyo deceso debe, para efectos juridicos, estar
certificado previamente a su inhumacién o cremacion por la autoridad médica o judicial
competente.

CEMENTERIO: Lugar destinado para recibir y alojar los cadaveres, restos u 6rganos
y/o partes humanas, ya sea en bovedas, sepultura o tumba, osarios y cenizaros; es un
espacio para que la comunidad rinda homenaje a la memcria de los seres queridos.
CENIZAS HUMANAS: Particulas que resultan del proceso de combustion completa

{cremacion) de cacaveres y/o restos humanos.

CENIZARIO (Cinerario): Lugar destinado al depoésito de la urna, que contiene las
cenizas humanas resuliantes de la cremacion de un cadaver, o de (os restos 6seos y/o
restos humanos.

CONTENEDCR DE CREMACION: Caja interna, contenida en un atatd, construida en

material de facii combustion, disefiado especialmente para depositar un cadaver o
restos humanos destinados a la cremacion.

CREMAR: Accion de quemar o reducir a cenizas restos u 6rganos y/o partes humanas
por medio de la energia calorica.

EMBALAJE: Cubierta de material especial que envuelve el atalid o el cadaver o parte
de ésie, requerido para efectos del transporte de un lugar a otro, cuyas condiciones y
caracteristicas seran establecidas el Manual Técnico gue para el efecto expida el
Ministerio de la Proteccion Social.

EMBALSAMAMIENTO: Procedimiento de tanatopraxia consisiente en llenar de
sustancias balsamicas u olorosas las cavidades de los cadaveres o inyectar en los
vasos del mismo, ciertos liquidos cuya composicion varia, con el propésito de retardar
la descomposicion o putrefaccion de un cadaver o partes de éste.

EXHUMAR: Accién de extraer cadaveres, restos 6seos o restos humanos del lugar de
inhumacioén, previa orden judicial y/o administrativa para los efectos funerarics o
legales.

FETC: Producto de gestacion nacido muerto o sin posibilidad cientifica de establecer
dicha condicién.

HORNC CREMATORIC: Equipo o instrumento mecanico especializado por medio del
cual ia energia caldrica reduce a cenizas los cadaveres, restos humanos o restos éseos
en un tiempo determinado.

INHUMAR: Accién de enterrar o depositar en los cementerios cadaveres, restos u
organos y/o partes humanas.

MORGUE: Lugar o espacio destinado a depositar temporalmente cadaveres, restos u
organos y/o partes humanas, con el fin de: determinar posibles causas de la muerte a
fravés de necropsias, realizar la identificacion de! cadéver, rezalizar viscerotomias o
para realizar procedimientos de tanatopraxia.

NECROPS!IA. Procedimiento mediante el cual, a través de observacion, intervencién y
analisis de un cadaver, en forma tantc externa como interna y teniendo en cuenta,
cuando sea del caso, el examen de las evidencias o pruebas fisicas relacionadas con
el misme, asi como las circunstancias conocidas como anteriores o postericres a la
muerte, se obtiene informacién para fines cientificos o juridicos.

NEONATO: Recien nacido. NN. Cadaver de persona no identificada.
OSARIO: Lugar destinado al deposito de restos 6seos exhumados

RESTOS CSEOS: Tejide éseo humano en estado de reduccion esquelética.

RESTOS HUMANCS: Partes de un cadaver separadas del cuerpo, debido a
circunstancias de la muerte como consecuencia de actos violenios, accidentes o
fenémenos naturates. Miembro u 6rgangs gue provienen de un cacaver.
SEPULTURA O TUMBA: Lugar donde se realiza la accién de inhumar. Espacio bajo
tierra o cualquier otro lugar debidamente definido, donde se depesita un cadaver y/o
restos humanos.

TANATOLOGIA: Parte de la medicina que estudia los fenémenos relativos a la muerte.
TANATORRAXA: Técnicas propias del manejo, preparacion y conservacion de
cadaveres.

URNA PARA CENIZAS: Recipients en &l cual se deposita la totalidad de las particulas
resultantes de la cremacién de un cadaver.
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v VICERATOMIA. Es la recoleccién de érganos o toma de muestras de cualquiera de los
componentes anatdmicos contenidos en las cavidades del cuerpo humano, bien sea
para fines medicclegales, clinicos, de salud publica, de investigacion o docencia.

<+ SECTOR AL CUAL PERTENECE EL BIEN Y/O SERVICIO:

Conforme a la clasificacién tradicional de los sectores econémicos, los objetos
contractuales establecidos para el presente proceso de seleccién se enmarcan en el
SECTOR TERCIARIO o SECTOR SERVICIOS.

El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados. De acuerdo con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el sector
terciario aloja mas del 87% de la fuerza laboral del pais.

En economia, el sector terciario es aquel que se encarga de las actividades de
comercio, servicios y transporte. A diferencia de los sectores primario y secundario, el
sector terciaric no se encarga de producir sino de ofrecer y distribuir productos. Por
este motivo, se le conoce como el sector del servicio.

. A pesar de que este sector no produce bienes, contribuye con el desarrolio de los
demas sectores, ya que es a través del sector terciario que se importa la materia prima
necesaria para la creacién de muchos productos. Asimisme, el sector terciario genera
ingresos al pais.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia establece que
de los establecimientos econémicos que existen en el pais, el 49 % esta dedicado al
comercio mientras que el 45 % esta destinado al ofrecimiento de servicios.

Sector de Servicios Exequiales

Dentro de la dindmica local del municipio de Ibagué y los municipios aledafios gue le
corresponden por jurisdiccion a la Camara de Comercio de ibague, se puecen encontrar
entonces que el sector terciario es el mas importante en el sector econémico, en el subsector
de las empresas dedicadas a las actividades de atencién de la salud humana y de la asistencia
social se pueden encontrar en una participacion minoritaria en el mercado local del 1.82%,
representada en E.P.S, 1.PS, E.S.A.L, entre otras. por lo tanto, se estableciercn los siguientes
parametros para la prestacion de los servicios funerarios:

1. Traslados del sitio de fallecimiento: Cuando la persona fallece se coordinara el
traslado una vez cumplido el protecolo establecido por la entidad de salud y una vez
la familia cuente con el certificado de defuncién en debida forma.

2. Horario de atencion establecido en sedes funerarias: El acompafiamiento en velacion
sera a partir de las 8:00 a.m. y maximo hasta las 7:00 p.m.

3. Carteles: Se publicara la informacién correspondiente al cortejo flinebre Unicamente
en el cartel ubicado en la sede funeraria y se implementara el cartel virtual para que
la familia pueda divulgarlo a sus familiares y amigos.

4. Exequias o Ceremonia Religiosa: Se coordinara de acuerdo a los lineamientos
impartidos por la Arquidiécesis o comunidad religiosa, cumpliendo las orientaciones
de distanciamiento fisico, proteccién respiratoria, higiene de manos, aforo maximo y
demas medidas sanitarias propias del sector.

5. Destino final - acompafiamiento para la inhumacion o cremacién del fallecido: Se
permitira el ingreso al cementerio de acuerdo a los parametros establecidos por estas
entidades y a lo emanado por las hormas de emergencia sanitaria.

6. Clasificacion de fallecimientos: Para el caso de los fallecimientos que hayan sido
clasificados por las entidades de salud como sospechosos o confirmados por COVID-
19 y rigiéndose por los lineamientos emanados por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y los organismos de control Departamental y Municipal, se coordinara
conjuntamente con la familia y Ia Institucion Prestadora de Salud (IPS) el traslado del
sitio de fallecimiento directamente para su cremacion o inhumacion. Para el caso de
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defunciones gue se presenten en la ciudad de Ibagué, la entidad de salud expedira la
respectiva notificacién de entrega de cadaver.

7. Condiciones de seguridad y salud: Los establecimientos dispondréan de elementos de
proteccién necesarios para sus colaboradores, quienes ademas cumpliran con las
disposicicnes y recomendaciones de bioseguridad emanadas por las autoridades
sanitarias. También fortaleceran esfuerzos después de las horas de cierre y antes de
la apertura, para la realizacion de las labores de limpieza y desinfeccion profunda de
ias instalaciones. Fuente pagina web Fenalco Tolima

CONTRIBUCION A LAS METAS DEL PLAN DE DESARROLLO

Que, la Administracién Municipal, dentro de su plan de desarrollo el cual fue aprobado
por e! Conssjo Municipal mediante acuerdo N° 006 del 05 de Junio de 2024, se adopta
el Plan de Desarrollo del Municipio de Ibagué y se dictan otras disposiciones, plantea
la realizacién de estrategias que garanticen la accesibilidad de las poblaciones
vulnerables a diferentes espacios que ofrece la sociedad en sus derechos como
ciudadanos activos y participativos.

El proposito del Plan de Desarrollo lbagué 2024-2027, es que a través del
aprovechamiento de sus potencialidades culturales, artisticas, y con infraestructura
competitiva para el futuro, sus habitantes logren articuladamente de la mano de la
institucionalidad tener una ciudad modelo de inclusion social, equitativa, unida, justa y
con oportunidades de Crecimiento econémico, ambiental, digital, que permitan mejorar
la calidad de vida y desarrollo para su poblacion desde su primera infancia, hasta su
ciclo final de vida.

Por disposicidon del Art. 286 de la Constitucion Politica para el cumplimiento de las
funciones y servicios a cargo del estado se incluyé como entidad territorial a los
municipios quienes gozan de total autonomia para la gestion de sus intereses dentro
de los limites sefalados por la constitucion y la ley. Dentro de las facultades
otorgadas se encuentran 1. Gobernarse por autoridades propias. 2. Ejercer las
competencizs gue les correspondan. 3. Administrar los recursos y establecer los
tributos necesarics para el cumplimiento de sus funciones.

E| Municipio de ibagué-Tolima, Secretaria de Desairollo Social Comunitario, requiere en la
zctualidad "SDSC-PRESTACION DE SERVICIOS EXEQUIALES DIRIGIDO A LA
POBLACION VULNERABLE DE LOS PROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL COMUNITARIO DEL MUNICIPIO DE IBAGUE"., de caonformidad
con las metas establecidas en el plan de desarrollo "Ibagué para todos 2024-2027". Que para
la contratacién, se deben considerar las siguientes disposiciones normativas:

Siguientes disposicicnes normativas:

1.Constitucion Poiftica de Colombia — Articulo 2, establece que son fines esenciales
del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participacion en las decisiones que los afectan y en la vida economica,
politica, administrativa y cultural de la nacion, defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orcen justo.”

2. Ley 100 de 1993 — Sistema de Seguridad Social; En su articulo 1°, consagra como
uno de sus fines garantizar la calidad de vida de la poblacién, priorizando la atencién a
guienes se encuentren en circunstancias especiales de vulnerabilidad. 3.

3. Ley 152 de 1994 — Ley Organica del Plan de Desarrollo: Las autoridades territoriales
deben planificar sus acciones para garantizar el desarroilo humano y social, dando
prioridad al gasto social y a la satisfaccion de necesidades basicas insatisfechas.
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4, Ley 715 de 2001 — Competencias del sector social a cargo de los municipios:
Establece que los municipios deben asegurar la prestacion de servicios sociales,
especialmente en atencion a poblaciones en riesgo.

5. Decreto Ley 1333 de 1986, por medio del cual se expide el Codigo de Régimen
Municipal contemplé en sus articulos 268° y 269°, la obligacién que recae en los
municipios, de realizar las acciones tendientes para fa inhumacion de los cadaveres de
personas denominadas como "pobres de solemnidad”, los cuales consagran lo
siguiente:

"(..) ARTICULO 268. Los Concejos Municipales incluiran en los presupuestos de
gastos de cada vigencia, la partida necesaria para la inhumacion de cadaveres de
personas pobres de solemnidad, a juicio del alcalde.

PARAGRAFO. En tal partida se incluira el costo de las cajas mortuorias y de las cruces
para la sepultura.

ARTICULO 269. Se declara gasto obligatorio para los Municipios el de que habla &l
articulo anterior. (...} "

Contexto Regulatorio Servicios Exequiales

La normativa vigente aplicable a la prestacion de servicios exequiales en Colombia se
relaciona a continuacién:

e Resolucion 5194 de 2010 del Ministerio de la proteccion social "Por la cual se
reglamenta la prestacion de los servicios de cementerios, inhumacion, exhumacion y
cremacién de cadaveres”

e Resolucién Niumero 1447 de 2009 del Ministerio De La Proteccién Social "Por la cual
se reglamenta la prestacion de los servicios de cementerios. inhumacion, exhumacion
y cremacion de cadaveres”

e Resolucién 909 de 2008 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial
"Bor la cual se establecen las normas y estandares de emision admisibles de
contaminantes a la atmésfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones"

CAPITULO XIV ESTANDARES DE EMISION ADMISIBLES DE CONTAMINANTES AL AIRE
PARA HORNOS CREMATORIOS

Articulo 61 . Ambito de Aplicacién: El presente capitulo aplica a los hornos crematorios para
incineracién de exhumaciones y cadaveres de humanos y animales.

Articulo 62. Temperaturas de operacién. Los hornos crematorios deben mantener una
temperatura de operacion mayor o igual a 750 "C en la cdmara de combustion y mayor o igual
a 900 "C en la camara de postcombustion.

Articulo 63. Tiempo de Retencion. El tiempo de retencion en la camara de post-combustion de
los hornos crematorios debe ser superior a dos (2) segundos.

Articulo 684. Estandares de emision admisibles de contaminantes al aire en hornos crematorios.
En la Tabla 34 se establecen los estandares de emision admisibles de contaminantes al aire
para hornos crematorios a condiciones de referencia con oxigeno de referencia al 11% Tabla
34. Estandares de emisién admisibles de contaminantes al aire para hornos crematorios a
condiciones de referencia (25°C, 760 mm Hg) con oxigeno de referencia al 11%.

Tabla 34. Estandares de emisién admisibles de contaminantes al aire para hornos crematorios
a condiciones de referencia (25°C, 760 mm Hg) con oxigeno de referencia al 11%.
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Articulo 65. Estandares de emision admisibles de Benzopirenc y Dibenzo antraceno para
heornos crematorios. Los hornes crematorios deben cumplir un limite de emision admisible de
100 pg/m3 para B'enzopireno y Dibenzo antraceno a condiciones de referencia (25°C, 760 mm
Hg) con oxigeno de referencia del 11%.

Articulo 66. Temperatura de salida de los gases. todos los hornos crematorios deben contar
con un sistema que registre de forma automatica la temperatura de salida de los gases. esta
temperatura debe ser inferior a 250°C. Si el registro de dicha temperatura esta por encima de
este valor se debe instalar un sistema de enfriamiento que reduzca la temperatura como
maximo hasta 25°C.

ARTICULGC 111. No constituyen actividad aseguradora los servicios funerarios, cualquiera sea
su modzlidad de contratacion y pago, mediante los cuales una persona, 0 un grupo
determinado de personas, adquieren el derecho de recibir en especie unos servicios de tipo
exequial, cancelandc oportunamente las cuotas fijadas con antelacion. <inciso adicionado por
el articulo 86 de la Ley 1328 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> Las entidades de caracter
cooperative o mutuzal, las entidades sin animo de lucro v las socledades comerciales, con
excepcion de las empresas aseguradoras, podran prestar directamente y en especie este tipe
de sevicics, independientemente de que las cuotas canceladas cubran o nc ei valor de los
servicios recibidos, cualguiera sea la forma juridica que se adopte en la que se contengan las
obligaciones entre las partes. PARAGRAFO 1°. Para efectos de lo previsto en el presente
ericule se entiende por servicios funerarios el c@*‘uunto de aclividades organizadas para la
realizacién de honras fUnebres; pueden constar de servicios basicos (preparacion del cuerpo,
obtencidn de licencias de inhumacion ¢ cremacion, iraslado del cuerpo, suministro de carroza
finebre para el servicio, cofre funebre, sala de velacion y tramites civiles y eclesiasticos),
servicios complementarios (arreglos florales, avisos murales y de prensa, transporte de
acompafiantes, acompafiamientos musicales) y destino final (inhumacién o cremacion del
cuerpo).

PARAGRAFO 2°. Las empresas que actualmente ofrecen contratos de prestacién de servicios
funerarios, en sus diferentes modalidades, contaran con un plazo maximo de dos (2) afios,
contades a partir de la enfrada en vigencia de la presente ley, para adecuarse a lo previstc en
el presente zarticulo.

PARAGRAFO 3°. <Paragrafo acicichado por el articulo 86 de la Ley 1328 cle 2009.  El
nuevo texto es el siguiznte:>Las empresas aseguradoras autorizadas por la Superintendencia
Financiera de Colombia o quien haga sus veces, en la explotacién del ramo del seguro
exeguial o cuaiguiera otro con modaiidad de cubrimiento para gastos funerarios, deberan
indemnizar Unicamente en dinero a favor del tomador o sus beneficiarios, previa comprobacion
por parte de estos del pago del monto del servicic funerario asegurado, suministrado
directamente por entidades legalmente constituidas para prestar este fipo de servicios
exequiales; salvo que el servicio funerario se preste con afectacion a la Pdliza de Seguro
Obligateric en Accidentes de Transito (SCAT).

Contexto Ambiental

En cuesticnes ambientales, un punto que ha tenido gran relevancia en los ultimos afios al
mismo tiempe gue cobra mas importancia es la ecologia y el aporte particular de cada persona
a protegerla. En la actualidad se incluye a la muerte como otro factor éticamente responsable
rente al medio ambiente vy la mejor disposicion de los residuos.

impacto z! medio ambiente que se genera afio tras afio por los entierros finebres
tradicionales, su escasa regulacién y la incidencia de la vida humana. Millones de celulas en
descomposicion, contaminacién de vertimientos a aguas por lixiviados expulsados por los
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cadaveres, erosion a los suelos y malos olores se califican como algunos de los impactos
ambientales mas frecuentes cuando se elige este método para disposicion de cuerpoes.

La primera reglamentacién frente a emisiones atmosféricas en Colombia se dio por la
expedicion de la ley 9 de 1879, la cual en su primer titulo se habla sobre la proteccion al medio
ambiente y mas especificamente sobre las emisiones atmosféricas. Antes de esta
normatividad no existia una legislacion estricta referente a este tema y el medio ambiente no
formaba parte de la agenda ptiblica del gobierno (por ejemplo, el Ministerio de Medio Ambiente
solo fue creado hasta 1993).

En el tema de las emisiones anteriormente distaba disposiciones generales para el adecuado
manejo de las emisiones atmosféricas. Luego, en 1982 se expide el Decreto 2 que define
algunos conceptos generales en el tema del medio ambiente. En el area particular de
emisiones atmosféricas de algunas definiciones como contaminacién del aire, fuente movil y
fuente fria de contaminacion, contaminacién natural y artificial, calidad de aire, descargas,
emisiones, impacto ambiental, la escala Ringelmann (que determina el grado de opacidad
ocasionado por humos de combustion), entre otras. Este decreto luego fue Derogado Yy
reemplazado por el Decreto 948 de 1995.

Aunque todavia no se reglamentaba el tema de las cremaciones, el Decreto 2 de 1982 tocaba
el area de la incineracién, las normas y procedimientos para esta actividad y limites de
emisiones concretamente de material particulado, en estos ultimos se utilizaba ia esczla de
opacidad Ringelmann que basicamente se media la contaminacién de las emisiones frente a
una tabla de escalas grises que comenzaba desde ei blanco hasta el negro absoluio.

Antes de que el protocolo de Kyoto entrara en vigor Colombia ya habia expedido una
reglamentacién referente a la incineracion de desechos y cremacion de cuerpos. Esita es la
Resolucion 058 de 2002 que estabiece los limites maximos permisibles de emision; para el
afio 2004 se expide al Resolucion 886, la cual reformo la resolucion 058 de 2002 por algunos
problemas de aplicabilidad que se origina en consecuencia a que estz fue tomada, casi en su
integridad, de la legislacion Alemana; Este tipo de medicién queda sin vigencia despueés de la
expedicién de la Resolucion 909 de 2008, la cual establece, entre otros temas relacionados
con la incineracién, los estandares de emision actuales admisibies de contaminantes al aira
para los hornos crematorios ademas de carnos la definicion definitiva de los que debe ser
considerado como horno crematorio, la cual sigue vigente a la fecha.

De acuerdo con lo anterior, tanto la inhumacién como la cremacién, generan un impacto al
medio ambiente, siendo este un sector tan regulado y el cual mantiene en constante
actualizacién: es asi, como el arte o técnica de la que se trate, la regulaciéon debera
actualizarse no solo para acoplarse, sino para permitir y promover la aplicacion de los mas
recientes desarrollos cientificos que vienen implementando, y que aplicaran en el caso de la
disposicion de los cadaveres.

Este marco normativo y funcional sustenta la necesidad de la contratacion de servicios
exequiales dirigido a la poblacién vulnerable, asegurando que la entidad cumpla con sus
responsabilidades en la atencion a estas condiciones de dignidad y seguridad.

Conforme a lo anterior, dentro del Plan de Desarrollo "lbagué Para Todos 2024-2027", se
establecen siete acuerdos, los cuales se agrupan en cinco grandes lineas estratégicas.

Una de estas lineas estratégicas es "Cultura y Sociedad Para Todos", a cual se desarrolla en
el Acuerdo Cinco (5) "Acuerdo por la vida". Este acuerdo engloba diversas iniciativas, entre
ellas:

Acuerdo por las oportunidades “Ibagué en el mundo”
Acuerdo por una ciudad organizada y proyectada al futuro
Acuerdo por el ambiente, la zona rural y los animales
Acuerdo por la familia, poblaciones vulnerables y minoritarias
Acuerdo por la cultura ciudadana y la transformacion humana
Acuerdo por el buen gobierno
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Que, conforme a lo anterior, tenemos dentro del Plan de Desarrollo Ibagué 2024-2027:
"Ibagué Para Todos" el cual se fundamenta en Siete Acuerdos agrupandose en Cinco
grandes Lineas Estratégicas: "Linea Estratégica (Cultura y Sociedad Para Todos; la
cual se encuentra en el acuerdo Cinco 5 Acuerdo por la vida. Acuerdo por las
oportunidades “Ibagué en el mundo”, Acuerdo por una ciudad organizada y proyectada
al futuro, Acuerdo por el ambiente, la zona rural y los animales, Acuerdo por la
familia, poblaciones vulnerables y minoritarias, Acuerdo por la cuitura ciudadana y
la transformacion humana y Acuerdo por el buen gobierno)

» Sector Inclusion Social y Reconciliacién Programa 4104 "Por Una Ibagué Protegida -
Atencion integral de poblacion en situacion permanente de desproteccion social y/o
famitiar"; con los siguientes proyectos a ejecutar:

"APOYO INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR EN SITUACICN PERMANENTE DE
DESPROTECCION SOCIAL Y/0 FAMILIAR EN LA CIUDAD DE IBAGUE ".

Por lo que una dz !as metas a las que apunta |z alcaldia municipal de loagué en cumplimiento
del plan de desarrcilo es beneficiar a la poblacion vulnerable de los diferentes programas de
secretaria de Desarrclio Social Comunitario, mediante la prestaciéon de servicios exequiales.
Como meta de producto el programa establecs:

META Linea Ease Meta

Servicio de atencion y proteccién integral al adulto mayor 250 250

En lz cuel se encuentra ia siguiente actividad: 3.1.3 Realizar y/o gestionar eventos que
garanticen la participacién ciudadana y entrega de auxilios funerarios a la poblacién vulnerable
adulta mayor.

" APOYO INTEGRAL A LOS HABITANTES DE CALLE DE LA CIUDAD DE IBAGUE"

busca garantizar mediante el servicic de articulacién de oferta social para la poblacion
habitante de calle. Ccmo meta se encuentra:

| ETA Linea Base Meta

Realizar un prcgrama de atencion para N/D N/D
poblacion habitantes de calle y mitigacion .

| de riesgo de Habitanza de calle , | |

En la cual se encuentra la siguiente actividad: 2.1.2 Realizar entrega de auxilios funerarios de
acuerdo & la demanda que se {enga en la ciudad.

"COMPRC™71SC CON LA ATENCICN, ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS EN 2L KMUNICIPIO DE IBAGUE TOLIMA"

Se busca eniregar los componentes de ayuda y/o atencidon humanitaria inmediata con ocasion
a la ocurrencia de hechos victimizantes individuales o masivos con enfecgue étnico diferencial.
Como meiz se encuentra:

" META Linea Base Meta
Servicio de asistencia humanitaria a 100% 100%
victimas del cenflicio armado

wom

1448 de 2011.

n la cual se encuentra la siguiente actividad: 2.1.3 Entrega de auxilics funerarios, conforme
ey

Para esto, el Plan de Desarrollo Municipa! se encuentra articulado con el Plan
Nacionai de Desarrollo a partir de sus pilares y sus dimensiones asi:
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> PACTO POR LA EQUIDAD: Politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de
calidad y conectada a mercados

Plan (2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida
Programa 4103 — Inclusién social y productiva para la pobiacion en situacion de
vulnerabilidad

TRANSFORMACION PILAR CATALIZADOR COMPONENTE
2. Seguridad humana y 01. Habilitadores 01. Sistema de a. Sistema de
justicia social que potencian la proteccién sccial transferencias y
seguridad humana | universal y adaptativo | Programa renta
y las ciudadana
oportunidades de
bienestar

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Pian de Desarrollo Distrital o Municipal Plan De Desarrollo Municipal "lbagué para
Todos 2024 - 2027"

Sector: Inclusion Social y Reconciliacion

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Programas: Atencion integral de poblacion en situacion permanente de desproteccion social
ylo familiar.

< DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR Y ESPECIFICACIONES
OBJETO: "SDSC-PRESTACION DE SERVICIOS EXEQUIALES DIRIGIDO A LA

POBLACION VULNERABLE DE LOS PROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL COMUNITARIO DEL MUNICIPIO DE (BAGUE".

ASPECTO ECONOMICO:

En el mercado Nacional se cuenta con empresas de reconocida trayectoria, las cuales tienen
la capacidad de proveer los bienes o elementos requeridos, razon por la cual para el presente
proceso pueden presentar oferta todas las personas naturales o juridicas, nacionales
domiciliadas o con sucursal en Colombia en forma individual o conjunta (consorcio, unién
temporal o promesa de sociedad) existentes en el mercado nacional, gue tengan
expresamente contemplado dentro de su objeto social o actividad, el objeto similar o igual del
proceso y cumplan con todos los requisitos exigidos para el mismo de acuerdo a las
caracteristicas establecidas en el mismo.

Por consiguiente, el objeto de la contratacion a adelantar se encuentra ubicado dentro
del sector terciario de la economia, sector servicios, ya que incluye todas aquelias
actividades que no producen un objeto tangible, pero son necesarias para el
funcionamiento de la economia.

En el presente caso, el sector relativo al objeto del proceso de contratacion, esta
claramente definido y no es desconocido para la administracion municipal, tal como se
justifica en la descripcion de la necesidad expuesta anteriormente.

PRODUCTOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR

Para iniciar un sector en términos de economia es el conjunto de actividades
productivas o comerciales y uno de estos grupos es el sector terciario y hoy
denominado el sector servicios que se dedican a la satisfaccion de las diferentes
necesidades de las personas.
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Como este sector de los servicios es tan diverso ya que en €l participan no solo el
sector privado sinc también el sector publico que busca como objetivo general para
ambos sectores satisfacernos con algun producto o necesidad en beneficio de la
poblacién. Y es precisamente el sector piblico que juega un papei muy importante en
la economia de un pais ya que todos los ciudadanos estan atentos a que sus dineros
por concepto de impuestos se reviertan en una mejor calidad de vida en los servicios
que ofrece para la poblacién como es, por ejemplo: la educacion, la salud, la justicia,
el saneamiento basico, el bienestar, la atencién a la poblacion mas vulnerabie; donde
tcdos esperemos que se aumente la calidad y la cobertura.

El Estado como principal agente y quien lidera el cumplimiento de las politicas publicas
en especial para aquellas personas o grupos poblacionales que estan en situacién o
condiciones de vulnerabilidad, marginalidad, discriminacion o situacion de debilidad en
todos y cada uno de los rincones de nuestro pais y fiel al mandato dictado en la
Constitucién Nacional donde debe promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes; debe articular junto con las demas
instituciones tanto del orden nacional, departamental o municipal todos los programas
destinados al bienestar social de la poblacion sin distingo de raza, credo, condicion
social o politica.

1.2 Indice de Precios al Consumidor {IPC) Mayo 2026

Variacién mensual, afo corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (mayo)

H. . &3{
Variacion mansual

En mayo de 2026 la variacién mensual del IPC fue 0,47%, la variacion afic corrido fue 4.36%
y la anual 5,84%.

En mayo de 2026 la variacion anual del IPC fue 5,84%, es decir, 0,79 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo dei afio anterior, cuande fue de 5, 05%.

| comportamierte mansual del |PC total en mayo de 2026 (0,47%) se explico principalmente
or la variacicn men cuai de las divisiones Alojamiento, agua, electricicad, gas y oiros
combustibles Y :rur‘spor*e ]_as mayores variaciones se presentaron en Ias divisiones
Alojamiente, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,86%) ¥ Recreacion y cultura
(0,77%).
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Las actividades econdémicas que mas contribuyen a ia dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece
5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
2,9% (contribuye 0,5 puntos porcentuzles a la variacion anual).

e [ndustrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades economicas relacionadas:

e Indusirias manufactureras crece 2,3%.
Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleaderes; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 1,4%.

NOTA: Se hace la aclaracion que a la fecha el DANE, No ha publicado aun las cifras oficiales
del Producto Interno Bruto para el segundo trimestre de 2026, ya que generalmente los datos
de un trimestre se publican después de que este haya finalizado y el departamento se haya
tomado el tiempo recopilar y analizar la infermacion.

ECONOMIA EN COLOMBIA

La economia colembiana en 2026 enfrenta un afio de crecimiento moderado (entre el 2,4% y
el 2,7%), impulsado por el consumo de los hogares. Los mayores retos son una alta inflacion
(proyectada cercana al 6,5%), altas tasas de interés y alertas por el deficit fiscal y la inversion.

ANALISIS DE LA ECONOMIA COLOMBIANA

e Crecimiento del PIB: Los pronésticos de BBVA Research y proyecciones de la OCDE
ubican el crecimiento econdémico anual entre 2,4% y 2,6%, cendicionado por una
inversion fija todavia rezagada.

e |Inflacion: Tras los repuntes por la indexacién del salario minimo y factores climaticos,
las proyecciones econdmicas sitlan la inflacion de cierre de afio alrededor del 6,5%, lo
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gue mantiene al Banco de la Republica en una postura monetaria restrictiva con tasas
de interés elevadas para lograr su meta del 3%.

e Desafios Fiscales: El panorama de las finanzas publicas genera preocupacion; un
analisis de The Economist prevé que Colombia alcance un déficit fiscal del 6,6% del
PIB, ubicandalo como el tercer pais con mayor déficit entre 43 economias analizadas.

e Relevo Presidencial: El cierre del mandato del presidente Gustavo Petroy la llegada a
la presidencia de Abelarde De La Espriella el 7 de agosto mantienen abiertas las dudas
sobre el manejo de la deuda y la estabilidad fiscal

EMPLEO QUE GENERA EL SECTOR

E| sector servicios ss ! mayor generador de empleo en Colombia, concentrando mas del 60%
de la poblecién ccupada del pais y consolidandose como el principal motor del mercado laboral
en 2025.

De acuerdo con los reportes historicos y mensuales de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH) de! DANE, el comportamiento laboral de las actividades terciarias se estructura de la
siguiente manera:

Ramas de servicios que mas generan empleo

s Comercio v reparacion de vehiculos: Es la actividad individual con mayor volumen de
trabajadores, aportando cerca de! 18% al 19% del total de ocupados en el pais. =
e Administracion pablica, educacién y salud: Este blogue institucional y de servicios sociales
aporta aproximadamente el 11% de los puestos de trabajo nacionales.
e Actividades profesionales, cientificas y técnicas: Servicios enfocados en consultorias,
asesorias legales, contabilidad y soporte empresarial, que abarcan un 8% del empleo.
e Alojamiento y servicios de comida: El sector gastronémico y turistico sostiene cerca del 7% de
la ocupacion, mostrando una dinamica resiliente frente a otros sectores.
s Transporte y almacenamiento: Logistica, transporte terrestre y mensajeria representan
alrededor del 7% de la fuerza laboral activa.

Dinamica laboral en 2026

o Sostér del crecimiento: Mientras sectores como la manufactura y la agricultura han registrado
desaceleraciones, las actividades de servicios (especialmente artisticas, entretenimiento,
salud y administracion publica) han liderado la creacion de nuevos empleos en los balances
del DANE.

e El reto de la informalidad: A pesar de su alta capacidad de absorcion de mano de obra, el
sector servicics absorbe una parte significativa de la informalidad laboral en Colombia, tasa
que a nivel nzcional ronda el 55,1%.

Principales indicadores del mercado iaboral

Enero de 2026

Grafico 1. Tass global de participacion (TGP, Tata de ccupacian (TO) y Tasa de desocupacian LT}
Total nacional
Emero (2018 - 2026)
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PRINCIPALES CIFRAS A NIVEL DEPARTAMENTAL

El departamento del Tolima registra una importante recuperacion laboral en 2026, liderada
por su capital, Ibagué, impulsada por la estabilizacién de los servicios, el comercio y un
repunte notable en el empleo formal para jovenes.

A continuacién, se presentan las cifras e indicadores del mercado laboral y Ia estructura
econdmica del departamento:

v Indicadores del Mercado Laboral (Tolima e ibagué)

Tasa de Desempleo (TD) en Ibagué: Se ubicéd en 11,5% durante el trimestre movil marzo-
mayo de 2026. Esto representa una caida de 1,8 puntos porcentuales frente al 13,4% del
afio previo.

Desempleo Juvenil (15 a 28 afios): Pas6 de 25,5% a 20,2% en el mismo frimestre moévil de
2026. Significé una fuerte reduccion de 5,4 puntos porcentuales y una de las disminuciones
mas rapidas del pais.

Informalidad Laboral: La tasa de informalidad en la region urbana cay6 al 44,7% (una
reduccion de 4,2 puntos porcentuales). Esto ubica a Ibagué dentro de las ciudades con
mejores indicadores de formalizacién laboral relativa en el pais.

Poblacién Ocupada: La capital del Tolima alcanzé la cifra de 218.000 a 220.370 personas
con empleo activo en lo corrido del afio.

Estructura Economica y Servicios en Tolima

De acuerdo con las estadisticas de la Gobernacion del Tolima y del DANE, el valor agregado
y la ocupacién departamental se sostienen en tres grandes sectores:

Agricultura, Ganaderia y Pesca: Sigue siendo el principal renglén productive global del
departamento, aportando el 22,9% de la economia.

Comercio y Reparacién: Es el segundo motor general y el mayor empleador urbano, con un
19,9% de participacion y mas de 47.900 personas ocupadas en la capital.

Servicios y Administraciéon Publica: Las actividades del Estado, educacién y salud
representan el 17,1% del valor agregado departamental.

Alojamiento y Servicios de Comida: Las actividades gastronomicas y hoteleras ya registran
més de 16.400 trabajadores activos, consolidando la vocacion turistica regional.
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% ASPECTOS LEGALES

De conformidad con lo establecido en el literal b, numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, del Decreto 1082 de 2015, en consideracion al presupuesto de la entidad, la modalidad
de Ia presente coniratacion es |a SELECCION ABREVIADA — MENOR CUANTIA.

Caornistitucién Politica de Colombia de 1.991
Ley 1150 de 2007

Ley 80 de 1.993

Ley 1474 de 2011.

Decreto 1082 de 2015

Ley 1882 de 2018.

¢ © ¢ & ¢ 6

ASPECTOS TECNICOS:

¥,
o

En aras de ejercer una administracion Aagil, transparente y eficiente en sus procesos
gsiratégicos, misionzles y de apoyo; la administracién municipal formulo el plan de desarrollo
"2024 — 2027" ajustando sus metas vy fines para la consecucion de sus objetivos.

ra ia contratacion de los bienes y/o servicios aqui requeridos se debe tener en cuenta las

siguisnias especificaciones técnicas en las que se debera garantizar la prestacion de servicios —
para esta poblacion, en el afio 2026, en la cual se le debera garantizar los siguientes
requerimientos:

=]

L =
.

[ No | ITEM DESCRIPCION
| El presente servicio se brindara para personas mayores de 10 afos en

adelante.

« Ataud; Fabricado en madera y MDF de colores miel, café, caramelo.

+ Szlas de velacion: Velacion en las instalaciones hasta por 20 horas.

» Servicio de cafeteria: Tinto, aromatica y agua para acompanantes

» Retirarlo donde fallezca: Hospital o clinica de donde es trasladado para

1 . ser preservado

» Tanatopraxia c preparacion del cuerpo: Donde se aplican métodos tanto

para si higienizacién, conservacion, Hasta por 24 horas con los

elementos requeridos para este proceso.

- Diligencias civiles y eclesiasticas: La funeraria llevara el certificado de

SERVICIC PARA | defuncién expedido per el médico o entidad competente, ante la notaria

ADULTOS. o Registraduria para gue sea expedido el Registro de Defuncion.

« Ceremonia: Ceramonia realizada minutcs antes del culminar el servicio.

» Habiio: Elaborado En Seda Poliéster Con manga.

= Servicio de carroza: Transporte de persona fallecida a la ceremonia y

después hasta su destino final.

. « Béveda en arriendo an el cementerio San Bonifacio: Corresponde al

espacio donde se realizara la disposicion final del cuerpo. El arriendo de

la boveda sera por un periodo de cuatre (4) aios, contados a partir de la

fecha de inhumacion.

» Servicio de Bus: Transporte para los acompanantes del funeral, con

! capacidad minima para treinta y cinco (35) personas, desde la sala de

velacion hasta el Cementerio San Bonifacio.

' El presente servicio se brindara para personas entre 0 meses y 10 afios.
« Atald: Fabricado en madera y MDF de color blanco o Tapizado en

pana blanco.

_ « Retirarlo donde fallezca: Hospital o clinica de donde es trasladado para

| f ser preservado

. | sevicispagEA | Diligencias civiles‘\:f eclesiasticas: Donde se registra eldcgrtiﬁg:fado de

: NINOS defuncion para que a su vez sea expedido en registro de defuncion.

« Tanatopraxia ¢ preparacion del cuerpo: Donde se aplican métodos tanto
nigienizacién embalsamiento, para su conservacion restauracion,
| construccion y cuidado estético de la persona fallecida (Hasta por 24
horas)

» Servicio de carroza: Transporte de la persona fallecica a ia ceremonia
' . v después hasta su destino final.
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+ Boveda en arriendo en cementerio San Bonifacio: Espacio destinado a
depositar los restos mortales y culminar las honras funebres. Para el caso
de nifios, el arriendo de la boveda sera por un periodo de tres (3) afios.
= Servicio de Bus: Servicic de Bus: Transporie para los acompafantes
del funeral, con capacidad minima para treinta y cinco (35) personas,
desde la sala de velacion hasta el Cementerio San Bonifacio.

SERVICIO DE
SUMINISTRO DE
OSARIOS:

« Cofre: Fabricado en madera o en MDF y color café tapizado
interiormente

« Arreglo floral: Proporcional al cofre

« Carroza: Vehiculo para el cortejo
» Osario: En el cementerio que se ofrezca.

Para personas inhumadas en el cementerio, la cual solo podra realizarse
previa orden judicial y/o administrativa para los efectos funerarios o
legales, el cual consta de:

SERVICIO = Urna: Recipiente en el cual se depesita la tofalidad de las particulas
EXHUMACIONES | resultantes de la cremacion de un cadaver y/o restos dseos, fabricado
en madera o en MDF o madera color café.
» La exhumacion: Exiraccion de cadaveres, restos humanos y restos
6seos del lugar de inhumacion.
« Osario: Lugar destinado al depdsito de restos 6seos exhumados.
TRASLADOS
NACIONALES Y | Valor del servicio por kildmetros.
MUNICIPALES

SERVICIOS DE

El presente servicio se brindara EXCLUSIVAMENTE para personas
sospechosas y/o positivas del contagio del coronavirus COVID-19, y
deberan cumplir con los requisitos y procedimientos establecidos en la
Guia del Ministerio de Salud denominada "Orientaciones para el manejo,

CREMACICN Y | traslado y disposicion final de cadaveres por SARS-CoV-2 (COVID-18) -
DISPOSICION Versién 06" de noviembre de 2021, asi como sus medificaciones
FINAL PARA posteriores.
CADAVERES A -Embalaje, desinfeccion y recoleccion del cuerpo con los protocolos de
PACIENTES bioseguridad requeridos
PCSITIVOS Y * Retiro del cuerpo
SOSPECHOSOS | * Cofre para traslado !
POSITIVOS = Traslado del cuerpo hasta Centro crematorio y regreso con las cenizas |
COVID-19. = Cremacion
» Urna para cenizas
» Tramites civiles y eclesiasticos
- Entrega de cenizas con homenaje
i CENIZARIO EXCLUSIVAMENTE para la disposicion final de las cenizas cuandoe la

persona fallecida no cuente con familiares a quien realizarle la entrega

NOTA 1: Las condiciones técnicas sefialadas anteriormente, deberan ser acreditadas
mediante carta de compromiso suscrita por el proponente, para efectos de verificar el
cumplimiento de los requisitos técnicos habilitantes.

Nota 2: El servicio de fransporte para los acompafantes, deberd contar con feda la
documentacion legal requerida para prestar el servicio, tales como licencias vigentes al 2026
y sus respectives seguros.

LUGAR DE EJECUCION: La prestacion de servicios sera en el municipio de lbagué,
departamento del Tolima.

PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del presente contrato es hasta el 31 de
diciembre de 2025 y/o hasta agotar el presupuesto oficial contado a partir del
perfeccionamiento y legalizacion de este, cuya duracién se determinara a monto agotable y/o
hasta agotar la disponibilidad de Recursos.

Es perentorio aclarar que el proceso seré adjudicado por el monto total del presupuesto oficial,
es decir; DOSCIENTOS MILLONES PESOS ($ 200.000.000) MCTE IVA incluido y demas
emolumentos a monto agotable. los cuales se ejecutaran a monto agotable, teniendo en cuenta
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el valor unitario que resulte para el bien adquirido en el presente proceso que se esta
adelantando.

FORMA DE PAGO: El MUNICIPIO pagaréd al CONTRATISTA mediante pagos parciales
mensuales, de acuerdo con los servicios funerarios efectivamente solicitades, autorizados y
prestados durante el respective periodo, conforme a los valores unitarios establecidos en la
oferta econdémica aceptada, hasta agotar el presupuesto oficial del contrato o hasta el
vencimiento del plazo contractual, lo gque ocurra primero.

Cada pago se efectuara previa presentacion de la factura electronica o documento equivalente,
seglin corresponda, acompafiada de la relacion detallada de los servicios funerarios
efectivamente prestados durante el periodo facturado y de los respectivos soportes que
acrediten su ejecucion. Asimismo, se requerira la certificacién de cumplimiento expedida por
el supervisor del contrate y la acreditacion del pago de los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integrai y de los aportes parafiscales al SENA, ICBF y cajas de compensacion familiar,
cuando haya lugar, de conformidad con la ncrmativa vigente.

El ultimo pago corresponderd exciusivamente al valor de los servicios efectivamente
orestados, recibidos a satisfaccion y pendientes de pago al finalizar el plazo contractual, previa
presentacion del informe final de ejecucion y de los demas documentos exigidos para el tramite
correspondiente.

En atencion a que el contrato se ejecutara bajo la modalidad de monto agotable, el MUNICIPIO
no se obliga a gjecutar la totalidad del presupuesto asignado ni a solicitar una cantidad minima
de servicios. En consecuencia, el CONTRATISTA unicamente tendra derecho al pago de los
servicios efectivamente requeridos, autorizadces, prestados y recibides a satisfaccion, sin que
el szido presupuestal no ejecutado genere reconocimiento, indemnizacion o compensacion
alguna a su favor.

Si la factura ¢ documento eguivalente no se presenta correctamente o no se acompaiia de la
totalidad de ios documentos requeridos, el término para el tramite del pago comenzara a
contarse a partir de la fecha en que sea presentada en debida forma ¢ se aporte el ditimo de
los documentos exigidos. Los retrasos ocasionados por estas circunstancias seran
responsabllidad exclusiva del CONTRATISTA y no generaran intereses, indemnizaciones ni
compensaciones de ninguna naturaleza.

La ALCALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE solo adquiere obligaciones con el Contratista y, en
ninguna circunstancia, aceptara pagos a terceros.

Nota: El precio incluye todos los costos directos e indirectos que se causen con la celebracion

del contrato; asi como las obligaciones tributarias (Municipales, Departamentales o
Nacionales) a las cuales este como responsable quien presente la propuesia, es decir, el fututo -
coriratista deberé asumir toda la carga tributaria del valor indicado.

PARAGRAFO PRIMEZRO: RETENCION DE ESTAMPILLAS

NOTA 1. Pago de Ssiampilas, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo Municipal No.
027 de 2025, por medic del cual se modifica el articulo 285 del Acuerdo Municipal No. 015 de
2027 . medificacion efectuada a su vez mediante el articulo primero del Acuerdo Municipal No.
01 de 2024, el contratista debzra efectuar el pago anticipado de las estampillas a que haya
lugar, como requisito previo e indispensable para la legalizacion del contrato y antes del inicio
de su ejecucion. (...)

1. Realizar el pago una vez firmado el contrato de las estampillas correspondientes para la
legalizacion del contrato.

2. Radicar ante la Oficina de Contratacién, mediante el formato FOR-39-PRO-GC-02
“RADICACION DOCUMENTOS PARA LEGALIZACION DE CONTRATO" los siguientes
documentos:

» Pélizas (si aplica)
« Registro Presupuestal original
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El valor por pagar corresponde al siguiente porcentaje: 2% por concepto de estampilia para el
bienestar del adulto mayor y 1.5% por concepto de estampilla Pro-Cultura cuya base sera el
VALOR TOTAL DEL CONTRATO EXCLUIDO IVA.

NOTA 2 Del respectivo pago, el Instituto deducird la tarifa de la Tasa pro deporte que
corresponde al 2.5% del valor total del contrato sin IVA, la cual se encuentra reglamentada en
el Acuerdo 0017 del 2020, y modificado por el Acuerdo 042 del 2025 expedicos per el Concejo
Municipal de Ibagué.

El Municipio de Ibagué, solo adquiere obligaciones con el propenente faverecide en el presente
proceso de seleccidén y bajo ningn motivo o circunstancia efectuara pagos a terceros.

Los pagos se efectuaran de conformidad con el flujo de caja de la entidad.

El valor del contrato resultante del presente proceso de seleccién en la modalidad de seleccion
abreviada de menor cuantia sera sumido por la Alcaldia de Ibagué en las condiciones
enunciadas con anterioridad.

NOTA 3. Los pagos del Contrato estan sujetos a la disponibilidacd del Plan Anual de Cuentas
PAC

2. ANALISIS DE LA OFERTA

El Municipio de Ibagué para el estudio de la oferta, realiza una indagacién a través de las
solicitudes de invitacion a cotizar, de los bienes y servicios requeridos para el cumplimiento de
las metas y los obijetivos propuestos, de conformidad con la informacién suministrada por los
diferentes actores involucrados en el presente proceso contractual, se ha tenido en cuenta el
analisis de las ofertas de los proveedores que ofrecen este servicic necesario para ejecutar el
objeto del presente proceso de contratacién, con el fin de verificar y conocer las condiciones
financieras, técnicas y juridicas y ia experiencia en la realizacion de procesecs similares al que
se pretende contratar.

En razén a lo anterior se puede inferir, que acceder a entidades locales es una estrategia que
trae ventajas a la Entidad v que ademas permite incentivar la economia de la region motivando
la competencia; permitiendo confribuir con el crecimiento econémico en procura de la
generacién de empleo formal que permita que se reduzca el indice de desempleo, el cual,
segln las estadisticas del DANE, afecta gravemente la economia de la ciudad de Ibagué.

De acuerdo a analisis de mercado y a las empresas gque se observan en el RUES, se aclara
gue la empresa que se seleccione como contratista debe contar con la logistica necesaria y
adecuada para el buen desempefio y la ejecucion del mismo.

Para el desarrollo del presente proceso, se podra contar con personas naturales o juridicas
cen experiencia en prestacion de servicios de apoyo logistico.

Costos Exequiales

Los tramites con cualquier funeraria pueden oscilar entre $3.500.000 y $6.500.000 de pesos,
esto sin incluir el destine final (inhumacién o cremacion), pues si se incluyera la inhumacion o
cremacion puede aumentar entre $2.200.000 y $5.300.000 pesos més.

En el pais son variadas las opciones para los seguros exequiales yen muchos de los casos
hacerse a uno de ellos esta alrededor de $30.000 a $70.000 pesos mensuales, pues depende
de muchos factores como, cantidad de personas gue quiere asegurar, las edades, si también
quiere cubrir mascotas y, sobre todo, el tipo de logistica, la ubicacién y tipo de destino final

(inhumacién o cremacion)..Fuente. Ministerio de Salud. Link: httes:/#www.minsalud.clov.co/Paginas/Orientaciones-para-
le-disposicion-de-cadaveres-frente-a-le-pandemia-de-la-covid19.asmx

CLASIFICACION UNSFSC - Cdédigo Estandar de FProductos y Servicios De Naciones
Unidas.
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Con el fin de identificar el sector del bien o servicio a contratar de acuerdo con el objeto del
presente proceso, se toma como base la guia de codificacion de bienes y servicios de acuerdo
con el cadigo estéandar de productos y servicios de Naciones Unidas — UNSPS (version
UNSPSC 14.0801).

SEGMENTO FAMILIA PRODUCTO

| 85000000 Serwvicios De | 22170000 ~ Sewvicios de | 454745050 SEicios

& Muerde y Soporte al . ;
l Salud Fallecimiento Asociados funerarios y |

Ahora bien, se presenta el andlisis de la oferta de acuerdo a la metodologia y herramientas
para la implementacion de practicas de Abastecimiento Estratégico para fortalecer los
procesos de cempras de las entidades publicas
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Valor Total Estimado por Entidad [ Depariamenio de tabdad 1

de Contraten

"""""""""" Wambre de Entidad Tplataisma)
£ il
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Mevreis
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Enricad il

Camportamiento contratacién por bienss y servivios de UNSPEC

2517 - Sarvicios de muzrie y 1oporte al falscimientc 1 IS TSI 10000
Total T 858 144 5T 120,005 1 $58 144 570 100,00%

3. ANALISIS COMERCIAL Y ESTUDIO DEL MERCADO

En cumplimiento de principios de transparencia, economia y responsabilidad que rigen la
contratacion publica y la funcién administrativa, seguido de un analisis de las invitaciones de
cotizacién enviadas por parte de la Secretaria De Desarrollo Social Comunitario del Municipio de
Ibagué a algunas empresas gue se desempefian en el area a contratar asi:

ITEM EMPRESA | CORREO ELECTRONICO Numero Telefonico |

1 Servicios funerales la aurora | contacto@laaurora.co 2646939 |
Tolima |

2 Inducoffinsa. s inducoffin@hotmail.com 3168257108

3 Funerales la verde esperanza laverdeesperanza@hotmail.com 2712993

Se enviaron tres(03) invitaciones a cotizar dando oportuna respuesta los tres (C3) cotizantes; a ias
mencionadas empresas se les envioé la invitacion el en el mes de junio de 2026 para presentar los

. precios del mercado, las tres (03) aportaron sus respectivas cotizaciones, arrojando los vaiores
descritos en la Tabla 1 (Cuadro de precios) gue hace parte integral del presente estudio y que es de
referencia obligatoria para presentar propuestas con lo cual se procede a realizar el estudio de
mercado de la informacion recibida asi:

COT. 2
¢ : COT.1 COT.2
ITEM DESCRIPCION {LA VERDE PROMEDIO
(LA AURORA) (INDUCOFFIN) ESPERANZA)
SERVICIO PARA
1 ADULTOS $ 3.5635.100 $ 3.291.300 $ 3.615.500 $ 3.480.633
2 SERVICIO PARA NINOS | $ 2.925.600 $ 2.444.900 $ 2.806.000 $ 2.725.500
SUMINISTRO DE =
3 OSARIOS $ 2.932.500 $ 2.559.900 $2.803.700 $ 2.765.367
4 EXHUMACIONES $ 2.863.500 $ 2.571.400 $ 2.835.200 $ 2.756.700
5 TRASLADOS PORKM | $ 4.890 S 4.755 $ 4.998 S 4.881
6 SERVICIOS COVID-19 | $ 3.174.000 $ 2.825.600 $ 3.047.500 $ 3.049.033
7 CENIZARIO $ 1.950.400 $ 1.706.600 $ 1.828.500 $ 1.828.500
TOTAL $17.385.990 $15.504.455 $16.941.398 $ 16.610.614

NOTA: De conformidad con las tres cotizaciones presentadas y el promedio del valor seria de:
DIECISEIS MILLONES SEISCIENTOS DIEZ MIL SEISCIENTOS CATORCE  PESOS
($16.610.614) M/CTE., en tal sentido se pretende desarrollar objeto contractual en un plazo de
ejecucién es hasta el 31 de diciembre de 2026 y/o hasta agotar el presupuesto oficial contado a
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partir del perfeccionamiento y legalizacién del mismo, cuya duracién se determinara a monto
agotable y/o hasta agotar la disponibilidad del Monto total adjudicado, de conformidad a lo
estipulado en el Objeto Contractual, y asi llevar a cabo el desarrollo del mismo para los diferentes
grupos poblacionales vuinerables.

De acuerdo con lo anterior es importante precisar que para este proceso confractual es
improbable proyectar el nimero de eventuales beneficiarios teniendo en cuenta que no exisie
forma certera de determinar ! nimero de personas que fallecen.

Lo antericr, teniendo en cuenta que los promedios calculados constituyen un marco de referencia
para la definicion det presupuesto oficial, pero no limita ni excluye la posibilidad de que se pueda
cumplir con el propésito para desarroilar esta actividad la cual consiste en brindar la prestacion
de los servicios exeguiales dirigidos a la poblacion vulnerable del municipio de !bague. En este

entido, es importante recalcar que el objeto a desarrollar se realizara en diferentes sectores del
municipio, en relacién con el enfoque de la prestacion del servicio desarrollado mediante el objeto
contractual.

Todo lo anterior, comprendido bajo el criterio de la optimizacion y eficiencia de los recursos
publicos, mediante la pcnderacion del valor de los servicios prestados de maner= efectiva por
parte del contratante.

Nota: Por consiguiente, se anexan las cotizaciones y analisis comparativo de precios promedio
del mercado, con las empresas cotizantes en el marco del proceso.

Finalmente, revisando el promedio de las cotizaciones recibidas, se encuentra que todos tienen -
disponibilidad de los productos que se solicitaron y en consecuencia las poblaciones tienen la

posibilidad de acceder a este servicio de conformidad a lo establecido de manera técnica por la
administracion municipal.

Lo anterior, comprendido baje el criterio de la optimizacion y eficiencia de los recursos ptiblicos,
mediante la ponderacién del valor de los servicios prestados de manera efectiva por parte del
contratante y de conformidad a las cotizaciones efectuadas por item.

En razén al anélisis de precios, el cual corresponde a un valor unitario, y teniendo como valor
maeximo a entregar cor beneficiario lo siguiente:

FORMULA QUE SE UTILiZO PARA LA REALIZACION DEL ESTUDIO:

¢ Valor de las cotizaciones las cuales se suman y se dividen en el numero de

cotizaciones razalizedas,

e Vp=V1+V2+V3+V4....Vn
5 g RS

Es perenterio aclarar que el proceso serd adjudicado por el monto total del presupuesto oficial,
es decir: DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($ 200.000.000) M/CTE , IVA INCLUIDO Y
DEMAS EMCLUMENTOS, especificados o aportados por cada programa y/o direccién de la
siguiente manera:

| |
BPPIM ' co No. CDP Y
‘ D GBJETO DE PRODUCTOS FECHA
RUBRO | F.F GASTO -KPT VALOR
(2024730010059 | SERVICIOS 1310-6993
| PARA LA DEL
i 2 11.3.2.02.02.009 01 COMUNIDAD 4102046 | $40.000.000 | 21/08/2026
[ SOCIALES Y
| | | PERSONALES
| 2024730010019 ‘ [ SERVICIOS 1310-6094
PARA LA DEL
‘ | 2.11.3.2.02.02.009 04 COMUNIDAD 4102052 $26.000.000 | 21/08/2026
SOCIALES Y
| PERSONALES
A An0 1007 . SERVICICS 1310-6995
‘ 2014730510071 | | s | o
| I 2.4.8.2.02.02.009 a1 COMUNIDAD 4103050 | $15.000.000 | 21/08/2026
‘ l SOCIALES Y
! | PERSONALES | |
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2024730010011 | SERVICIOS 13106996
I PARA LA DEL
2.11.3.2.02.02.009 04 COMUNIDAD 4104008 $ 80.000.000 21/08/2026
SOCIALES Y
PERSONALES
2024730010014 SERVICIOS 1310-5007
PARA LA DEL
2.11.3.2.02.02.009 01 COMUNIDAD 4104026 $ 15.000.000 21/08/2028
SQCIALES Y
PERSONALES
2024730010063 SERVICIOS 1310-6998
PARA LA DEL
2.11.3.2.02.02.009 01 COMUNIDAD 4101100 $17.000.000 | 21/08/2026
SOCIALES Y
PERSONALES
2024730010015 SERVICIOS 1310-6999
PARA LA DEL
2.11.3.2.02.02.009 01 COMUNIDAD 4103052 $ 7.000.000 21/08/2026
SOCIALES Y
PERSONALES .
TOTAL $
200.000.602

Lo anterior, teniendo en cuenta que los promedios calculados constituyen un marco de
referencia para la definicion del presupuesto oficial, pero no limita ni excluye la posibilicad ce
que se pueda cumplir con el propésito para desarroliar esta actividad que permita generar
espacios de interaccién, acercamiento, y gestion con las poblaciones vulnerables; en relacion
con el enfoque de la prestacién del servicio desarrollado mediante el objeto contractual.

De tal manera guedando comprandido bajo el criterio de la optimizacién y eficiencia de los
recursos publicos, mediante la ponderacion del valor de los servicios prestados de manera
efectiva por parte del contratante. Por consiguiente, se anexan ias cotizaciones y analisis
comparativo de precios promedio del mercado, con las empresas cotizantes en el marco del
proceso.

Una vez realizado el analisis del sector y la respectiva comparacion de precios que arriba se
sefialan, se determina que los precios de referencia en el presente proceso se encuentran
acordes a los precios de mercado. Los proponentes seran responsables de informar e incluir
en su propuesta toda tasa, retribucién, impuesto o gravamen que corresponda, el Municipio
no aceptara reclamacion alguna por estos conceptos.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA

Con el fin de identificar la demanda del servicio de Operadores Logisticos, se consultd en el
Servicio Electrénico de Contrataciéon Publica — Secop, procesos hisioricos cuyo opjeto
corresponda o se asemeje al presente proceso de contratacién y los procesos anteriores
adelantados por la Alcaldia Municipal de Ibagué.

HISTORICO ADQUISICICNES PREVIAS DE LA ENTIDAD

NG Modalidad
umero . De
De Entidag | COPTAYSt Objeto Valor g e
Proceso i n
Seleccién
“PRESTACION  DE  SERVICICOS Abreviada
EXEQUIALES DIRIGIDO A LA de Menor
Al-SAMC- |  Alcaldia LA
1 POBLACION VULNERABLE DE LOS Cuantia
005’315’ Q‘“”{‘JC'P*{' A%RAOSA L SERAMAS DE b SECRETARIA DE:| ¥ 165:000.000.00
2 Srbage 3 DESARROLLO SOCIAL COMUNITARIO
DEL MUNICIPIO DE IBAGUE"
“PRESTACION  DE  SERVICICOS Seleccion
e = EXEQUIALES DIRIGIDO A LA f;gfa\gﬂ?
Al-SAMC- e POBLACION VULNERABLE DE LOS 1
2431-2022 ('}"L’Irl‘)‘g'paé' A%RESA B SERANAS OE Lh SEGRETARIA DE | - 146:000.000.00 Cuantia
ALl o DESARROLLO SOGIAL COMUNITARIO
DEL MUNICIPIO DE IBAGUE"
SDSC- PRSTACION DE SERVICIOS Seleccion
W o EXEQUIALES DIRIFIDO A LA f;gfﬁd\:iﬁ
Al-SAMC- POBLACION VULNERABLE DE LOS |
1770-2023 ;‘““I’I;‘C'paé A%RAogA PROGRAMAS DE LA DE DESARROLLO | $200.000.000.00 Cuantia
S llag. i SOGIAL COMUNITARIO DEL MUNICIPIO
DE IBAGUE
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SDSC- PRSTACION DE SERVICIOS | Selecsion
Hicniila b EXEQUIALES  DIRIFIDO A LA ‘zb’&‘gigf
Al-SAMC- i POBLACION VULNERABLE DE LOS | e Men
3130-2025 gi”:;g'pua; A%RESRA PROGRAMAS DE LA DE DESARROLLO S120000000 Cuantia
gue | ik SOCIAL COMUNITARIO DEL MUNICIPIO
! | DE IBAGUE

Para realizar un comparativo de la entidad s2 efectud la bisqueda en la plataforma del Secop
2: como puede apreciarse la entidad hasta la fecha ha realizado procesos contraciuales cuyo
chieto tiene similitud, con la modalidad y objeto a contratar en el presente proceso, ya gue la
cuantiz a coniratar es coherente en la necesidad y realidad del municipio de Ibagué guardando

- modo relacién en sus objetos con los procesos anteriormente descritos.

HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES
ESTATALES Y OTROS CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIO:

Con el objetivo de identificar y analizar como han sido otros Procesos de Contratacion
similares ai objeto de contratacién, realizados por otras Entidades Estatales, se realizd
una consulta en el SECOP de entidades publicas de similares condiciones, la consulta
se realizé de manera retrospectiva, identificando los siguientes contratos:

Numero Modalidad

De Entidad Objeto Valor De
Proceso Contratacion

CONTRATCO DE PRESTACION DE
SERVICIOS EXEQUIALES A Seleccion
POBLACION VULNERABLE PARA LA Abreviada de
INHUMANACION DE CADAVERES Nenor
IDENTIFICADOS-SERVICIOS DE Cuantia
PREPARACIN DE  CADAVERES $ 137.880.000
TANATCLOGIA Y SERVICIO DE
TRANSPORTE FUNEERE DE
POBLACION  VULNERABLE  DEL
MUNICIPIO, DE ACUERDO A SU
| REGLAMENTACION LEGAL
CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS EXEQUIALES A Seleccién
POBLACION VULNERABLE PARA LA Abreviada de
INHUMANACION DE CADAVERES Menor
IDENTIFICADOS-SERVICIOS DE Cuantia
PREPARACIN DE  CADAVERES $ 137.880.000
TANATOLOGIA ¥ SERVICIO DE
TRANSPORTE FUNEBERE DE
POBLACION  VULNERABLE DEL
MUNICIPIC, DE ACUERDO A SU
REGLAMENTACION LEGAL
CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICICS EXEQUIALES A Seleccion
POBLACION VULNERABLE PARA LA Abreviada de
! INHUMANACION DE CADAVERES Menar
IDENTIFICADOS Y NO Cuantia
| IDENTIFICADOS (NN)., BEBES O
: ! NATOS E HWOS DE PADRES
IDENTIFICADOS - SERVICIO DE
002 DE | Armeniade | CREMACION DE CADAVERES
2023 Quindio IDENTIFICADOS — SERVICIO DE :
PREPARACION DE CADAVERES '
TANATOLOGIA Y SERVICIO DE
TRANSPORTE FUNEBRE DE
POBLACION  VULNERABLE DEL
MUNICIPIO, DE ACUERDO A SU
RECLAMENTACION LEGAL.
PRESTACION DE SERVICIOS
EXEQUIALES ¥ FUNEBRES Seleccién
Me. | Alcaldia DIRIGIDDS A LA POBLACION Abreviada de
0 | distrital de VULNERABLE DENTRO DEL MARCO $ 104.0160.000 Menor

DAJ- Alcaldia
SAMC- | municipai de

001 Armenia de

z021 Quindio

CAd- Aicaldia
SAMC- | municipal de

001 | Armenia de
2021 Quindio

$ 163.520.580

S

barranceber | DEL PROYECTO APOY Y ATENCION A Cuantia

meja | LA POBLACION EN CONDICION DE
| POBREZA EXTREMA DEL DiSTRITO
‘ DE BARRANCABERMEJA. |

Euentes. Se consilic la informacion de los procesos seguin el Sistema Efectrénico de Contratacion Publica - SECOP I,

[0 e

e
i_
025

|os contratos relacionados anteriormente se ejecutaron en cantidades y detalles diferentes a
los requeridos en el presente proceso, sin embargo, se evidencia que la modalidad y cuantia a
contratar es coherente en la necesidad y realidad del municipio de Ibagué, guardando de este
modo relacién con los procesos anteriormente descritos.
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Finalmente se recomienda seleccionar al proponente mediante la modalidad de menor cuantia
debido a que le permite a la eniidad hacer un uso eficiente de los recursos disponibles,
acogiendo la oferta més favorable para sus intereses.

Ahora bien, se presenta el analisis de demanda a través Metodologia y herramientas para la
implementacién de practicas de Abastecimiento Estratégico para fortalecer los procesos de
compras de las entidades publicas

Aﬁ ANALISIS DE LA DEMANDA [© atas]
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AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -

Al

Al anzlizar los comportamientos de la Demanda en el municipio de lbagué y mas
directamente con la Alcaidia Municipal, se evidencia en el Uitimo grafico que el valor total
estimado por modalidad de seleccion la que més ha sido efectuada es la Seleccion
Abraviada de Menor Cuantia siendo esta la modalidad de seleccién que nos compete
cara este proceso contractual.

5 ANALISIS DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL:

nacidad financiera para las personas naturales, juridicas y miembros de consorcios o
| temporal (siempre y cuando sean personas juridicas) se verificara con base en la

‘ormacién financiera suministrada en el certificado de inscripcion en el Registro Unico de
Proponentes (RUP) en firme y actualizada con corte al 31 de diciembre de 2025. La
Verificacién Cinancierz se realizard de acuerdo con las directrices para su calculo con
sujecién a lo sefialacdo en el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015
con base en la informacién obtenida de acuerdo con el Certificado del Registro Unico de
Proponentes. Cuando el proponente sea un consorcio o unién temporal, el calculo de los
aspectos financieros se realizara con base a la suma aritmética de cada una de las partidas

e cada uno de sus integrantes.
Indicadores de Capacidad Financiera:
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Las empresas que se van a evidenciar en el analisis provienen de la informacion suministrada por
la Superintendencia de Sociedades.

Tamafho de la muestra:

Fuente externa 05 Empresas vigiladas por la Super Intendencia de Sociedades, a nivel nacional
inscritas bajo los cédigos 89603 — pompas funebres y actividades relacionadas.

Definicién de la muestra

Fuente externa: 05 empresas con informe financiero de la Superintendencia de Sociedades, con
corte a 31 de diciembre de 2024 en su Ultima version mas actualizada. Suministrados por las
empresas que se encuentran sometidas a vigilancia, confrol e inspeccion por dicha
superintendencia y que pertenecen al sector real de la economia; por consiguiente, los siguientes
son los indices calculados asi:

NIT — RAZON | INDICE DE LIQUIDEZ INDICE DE RAZON DE RENTABILIDAD DEL RENTABILIDAD
SOCIAL ENDEUDAMIENTO COBERTURA DE PATRIMONIO DEL ACTIVO
INTERES
811035875 0.99 0.68 INDETERMINADO 0.23 0.10
. FUNERARIA SAN
VICENTE SA
830068396 1.91 0.79 1.45 0.12 0.02
MATRIX ASSIST
S.A
900340724 1.00 1.03 1.20 011 0.05
IARDINES
RENACER S.A.S
£10006036 0.61 0.82 2.77 0.07 0.10
PROMOTORA LA
AURORA
890919160 0.88 0.74 INDETERMINADO 0.09 0.02
PLENITUD
PROTECCION
5.AS
PROMEDIOS 1.07 0.81 1.81 0.12 0.05
. El Colaborador debe cumplir con ios siguientes indicadores financieros:
INDICADOR FORMULA INDICE REQUERIDD

indice de Liquidez

Activo corriente / Pasivo
corriente

Mayor o igual a 1.07

Indice de Endeudamiento

Pasivo total / Activo total

Menor o igual a 0.81%

Razén de Cobertura de
Intereses

Utilidad operacional / Gastos
de Intereses

Mayor o igual a 1.81

Activo Corriente-Pasivo

Mayor o Igual 40%

Capital de Trabajo

Corriente

El no cumplimiento de los indices financieros de acuerdo a las condiciones anteriores, sera
causal de rechazo de la propuesta.

Si el proponente es un consorcio o una unién temporal acreditara los incicadores financieros,
los cuales se calcularan con la sumatoria de las cifras financieras por el porcentaje de la
participacion de cada uno de los integrantes.

Los propenentes cuyos gastos de interés sean cero (0) no podran calcular el indicador de
razén de cobertura de intereses. En este caso el proponente cumple el indicador, salvo que la
utilidad operacional sea negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de razén de
cobertura de intereses.
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CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

El objeto de la verificacién organizacional es validar si los proponentes cuentan con la
capacidad financiera exigida en los Pliego de la invitacion. De conformidad con lo establecido
en el numeral 15 del articulo 25 de la Ley 80 de1993, Articulo 6 la Ley 1150 de 2007 modificado
por el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015, la capacidad
financiera sera objeto de verificacion sin calificarse en cuanto no son factores de comparacion
de las ofertas y, por lo tanto, podrén complementarse en los términos que establezcan las
citadas normas y el Municipio. Informacion que seréa verificada en €l RUP de la vigencia fiscal
del afio 2024.

NOTA 1: Los proponentes cuyos valores divisores en los anteriores indicadores sean cero (0),
no podran calcular el indicador solicitado. (Matematicamente el resuliado es infinito que en
todo caso es mayor a 0,00). En este caso el proponente CUMPLE el indicadaer, salvo gue el
valor dividendo sea negativo, caso en el cual NO CUMPLE con el indicador de razon de
cobertura de intereses.

NOTA 2: Para e! czso de Uniones Temporales, Consorcios © Asociaciones, se tendra en
cuenta la sonderacion de todos los integrantes para cumplir con el 100% de los indicadores
requeridos, de conformidad con el porcentaje de participacion que cada miembro tenga.

indicadores de Capacidad Organizacionai:

| INDICADOR FORMULA INDICE REQUERIDO
Rentabilidad sobre Patrimonic Utilidad Mayor o igual a 0.12
Operacional/Patrimoni
o
Rentabilicad sobre Activo Utilidad Operacional/ Mayor o igual 2 0.05
Activo Total

Si el proponente es un consorcic ¢ una union temporal, acreditara los indicadores de capacidad
organizacional, los cuales se calcuiardn con la sumatoria de las cifras financieras por &l
porcentaje de participacion en cada unc de los integrantes.

# CAPACIDAD FINANCIERA PARA PROPONENTES EXTRANJEROS
ieros deben presentar la informacion financiera que se relaciona a

dad con la legislacion propia del pais de origen, avalados con la firma
. en obiigacién de hacerlo de acuercio con la normatividad vigente gal

Los proponentes exiran

s

e

uacion, de o

LIQUIDEZ

En el caso de I9s consorcios o uniones temporales, el indice de liquidez se calculara sumando
las partidas de cada integrante ponderadas de acuerdo con su porcentaje de participacion asi:

(AC*%P1) +(AC2"%P2) +(AC...N*%P.. .Nj / (PC1*%P1) + (PC2*%P2) + (PC...N*%P...N)
Donde:

AC1 = Activo corriente integrante 1,2...N
¢P1= Porcentaje de participacion integrante 1,2...N
PC% = Pasivo corriente integrante 1,2 .. .N

INDICE DE ENDEUDAMIENTO

Er ol caso de los consorcios o uniones temporales, el nivel de endeudamiento se calculara
|

sumando las partidas de cada integrante ponderadas de acuerdo con su porcentaje de
participacion asi:
(PTA%P1)+(PT2*%P2)+(PT...N*%P .. N)(AT %P 1)+(AT2*%P2)+{AT...N“%P...N)
Cra 2 Calle 17 esquina 6 piso
CAM Parque Galarza
Correo: desarrollosocialiciibague, gov.co
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Donde:

PT1 = Pasivo total integrante 1,2...N
%P1= Porcentaje de participacion integrante 1,2...N
AT1 = Activo total integrante 1,2...N

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES
RCI=UP/GI > 2,00

En el caso de los consorcios o uniones temporales, el indicador de razén de cobertura de
intereses se caiculara sumando ias partidas de cada integrante ponderadas de acuerdo con
su porcentaje de participacion asi:

(UP1*%P1) +{UP2*%P2)+(UP...N*%...N) / (GI1*%P1) + (GI2*%P2) + (Gl...N*%...N)
UP1 = Utilidad Cperacional integrante 1,2...N

%P1= porcentaje de participacion integrante 1, 2...N

Gi1 = Gastos de intereses integrante 1,2...N

% INDICADORES DE VERIFICACION PARA LA CAPACIDAD DE ORGANIZACION

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

De conformidad con lo establecido en el Articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el
Decreto Ley 019 de 2012 y numeral 4° del Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015,
atendiendo a las condiciones y naturaleza del objeto a contratar asi como el analisis de! sector,
se ha determinado que la capacidad organizacional serd objeto de verificacion a todos los
proponentes que demuestren interés en participar en el presente proceso de contratacion sin
calificarse en cuanto no es factor de comparacion de ofertas.

La capacidad organizacional requerida es la siguiente:

INDICADOR FORMULA INDICE REQUERIDO
RENTABILIDAD SOBRE Utiidad
PATRIMONIO ObefacionalRatimonia.. | WAYORCIHGUAL C18

Utilidad

r -
Operacional/Activo Total MAYOR QHEUAL BT

RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS

6.ANALISIS Y TIPIFICACION DEL ESQUEMA DEL RIESGO

Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales: (i) proporcionar un
mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el
Proceso de Contratacién; (ii) mejorar la planeacién de contingencias del Proceso de
Contratacién; (iii) incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso de
Contratacion; y (iv) reducir la posibilidad de litigios; entre otros.

Cra 2 Calle 17 esquina 6 piso
CAM Parque Galarza
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Secrataria de Desarrollo Social Comunitario

- A TISIAKNSS MBS ECTIHINAN DE SECT .
7Z.CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DEL SECTOR

En atencidn a lo anteriormente descrito y con base en los precios histéricos y las cantidades
proyectadas para la vigencia 2026, se proyecto el presupuesto oficial para la presente
contratacion mediante el cual se determinaron con los componentes macroecondmicos,
scondmicos, financieros y el comportamiento del sector, los indicadores financieros
hellados permiten Ia libre concurrencia de oferentes dentro del proceso de contratacion a
acdelantar.

O ﬁ’AQr ;z‘%r /{\

CLENDIA ANDREA ARISTIZABAL AMIORTEGUI
Secretaria de Desarrolio Sccial Comunitario
Ordenador del Gasto

Revisé: Matteo Correa Trujillo — Director Grupos Etnicos y Poblac

Comunitarioge™

n Vulnerable Secretaria de Desarrollo Social

(%

Garrara 2 Calle 17 esguina
Cadige Postal 730006
Antiguo Edif. Comité de Cafeteros
desarrollosocial@ibague.gov.co
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