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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO
DE CONTRATACION

La Escuela Superior de Guerra tiene como mision “formar lideres estratégicos militares y civiles
nacionales e internacionales para afrontar los desafios a la Seguridad y Defensa Nacional, a través de
programas interdisciplinarios de educacion”.

En desarrollo de sus funciones la Escuela Superior de Guerra requiere del personal necesario para
estructurar, disefiar y desarrollar los procesos de investigacion que adelanta la entidad para su normal
funcionamiento, en calidad de delegatarios del sefior Ministro de Defensa Nacional, de conformidad con
la Resolucion de delegacion del gasto, expedida por el Ministerio de Defensa Nacional.

De conformidad con lo anterior y revisada la Planta de Personal de la entidad y el respectivo Manual de
Funciones, se ha podido establecer que no se cuenta con los perfiles profesionales-investigadores para
asumir dicha actividad, tal como se acredita con la certificacion que en tal sentido ha expedido el Jefe del
Departamento Talento Humano de la Escuela Superior de Guerra.

De esta manera y por no contar la Escuela Superior de Guerra con el personal respectivo, se hace
indispensable proceder a la contratacién de un perfil que apoye la gestion del Centro de Investigacion en
Conflicto y memoria Histdrica Militar, mediante la realizacion de actividades de Apoyo en investigacion
con un Perfil de Asistente Técnico, para que desarrolle investigacion cientifica en el CICMHM, en la Linea
de Investigacion Derechos Humanos, DICA y Justicia. Sin que para ello se requiera consultar opciones
de mercado, dada la modalidad de contratacion directa bajo la cual se proyecta contratar.

Es el Centro de Investigacion en Conflicto y Memoria Histdrica Militar, adscrito a la Escuela Superior de
Guerra. Tiene como objetivo aportar a la construccién de la Memoria Histérica Nacional a través del
desarrollo, difusién de ejercicios y manifestaciones de la Memoria Histdrica Institucional, como medio
para fortalecer la dignidad y la legitimidad Institucional.

El trabajo desarrollado por el centro propende por la investigacion, analisis, documentacién, articulacion,
difusion de la memoria histérica Institucional, los contextos de las Fuerzas Militares y su historia.

Teniendo en cuenta que los procesos de investigacion son la base fundamental para construccion de la
Memoria Histdrica, la asesoria en este aspecto se convierte en una labor transversal al adecuado
funcionamiento del Departamento. Por esta razén, se requieren varios perfiles profesionales cuyo objeto
contractual sea similar, con el fin de dar respuesta a los requerimientos en temas de investigacion.

La necesidad a satisfacer se encuentra prevista en el Plan de Compras de la Escuela Superior de Guerra
para la vigencia 2017, por el rubro 150102001- CTA. 1- SUBC. 0 — OBJG.2 — ORD. 14 — SUB. 0 — REC.
10, SIN SITUACION DE FONDOS, REMUNERACION SERVICIOS TECNICOS.

ANALISIS DEL SECTOR:
DESDE EL PUNTO DE VISTA LEGAL.
En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, al hablar del

Contrato Estatal, el cual es definido como aquel que celebran las entidades estatales; en el que se busca

el cumplimiento de los fines del Estado, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la
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efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran por medio de relaciones
contractuales no laborales con las entidades publicas en la consecucion de tales fines. (Articulo 3° de la
Ley 80 de 1993).

Ahora bien, para el contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, la entidad
estatal podra contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestidén con la persona natural o juridica que éste en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el area de que se trate.

Es por esta razén, que en el caso de un contrato de prestacion de servicios y bajo el procedimiento de
contratacion directa, se contempla como una alternativa juridica de seleccion, siendo una potestad o
facultad de la administracion puablica y no es, ni puede constituir por su propia naturaleza, un deber legal
del ente publico contratante. Asi las cosas, es facultativo de la institucion, en aplicaciéon de los principios
de la economia, transparencia y seleccion objetiva.

El contrato de prestacidn de servicios su objetivo principal es desarrollar actividades relacionadas con la
administracion y funcionamiento de la entidad. Solo se puede celebrar cuando dichas actividades no
pueden realizarse con personal de planta o se requiera de conocimientos especializados. Los contratistas
son personas naturales, NO GENERA relacion laboral ni prestaciones sociales y su duracién
comprenderd lo estrictamente indispensable.

Asi mismo, con el propésito de contener los efectos desmedidos en el gasto publico, el Gobierno
Nacional expidié el Decreto 1086 de 1997, por medio del cual la celebracién de contratos de servicios en
las entidades que ejecutan recursos del presupuesto nacional se somete en cada certificacion previa e
indelegable del jefe de la entidad sobre inexistencia de personal de planta para realizar las actividades.

De otra parte, el DECRETO 2209 de Octubre 29 de 1998, por el cual se modifican parcialmente los
Decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998, contempla: " Articulo 3°.- Los contratos de prestacion de
servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podran celebrar cuando no exista personal de planta
con capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona
juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales
especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la
prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que
implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente,
la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Por otro lado, la Corte Constitucional ha precisado (i) que las actividades inherentes al funcionamiento
de la entidad son las relacionadas con el objeto y finalidad para la cual aquella fue creada y organizada; y
(i) que esta clase de contrato se celebra por las entidades estatales en aquellos eventos en que su
funcién no puede ser "suministrada" por personas vinculadas laboralmente con las mismas (lo que ocurre
cuando o no hay personal de ndbmina o planta o habiéndolo éste resulta insuficiente) o cuando se
requiere de conocimientos especializados de que no se dispone por el personal de némina o planta. Las
actividades inherentes a la administracion de la entidad son todas aquellas (no especializadas y por lo
mismo no sujetas a ser realizadas por ciertas personas en funcién de su conocimiento y experiencia en
determinadas materias) que sin corresponder o estar relacionadas con las funciones propias de la misma
si constituyen un apoyo administrativo para su desarrollo o realizacion.

Esta modalidad de contratos se sustenta en la capacidad que la Carta Politica en sus articulos 123° y
210° otorga a los particulares para ejercer funciones publicas y administrativas del Estado.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR
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OBJETO: Prestacion de Servicios como Asistente Técnico en la categoria (AT) para el Centro de
Investigacion en Conflicto y Memoria Histérica Militar de la Escuela Superior de Guerra, para
brindar asistencia y apoyo en el desarrollo de la “comunicacién estratégica” con el fin de
ampliar el conocimiento en memoria histérica militar en los contextos nacional, regional e
internacional, por medio de diferentes materiales, tales como: textos, documentales, espacios
de pedagogia y cartillas dirigidas a cada uno de los sectores sociales de la poblacion
colombiana.

2.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS Y/O ENTREGABLES:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Apoyo en la realizacién de analisis y recuperacién de convenios ya formalizados entre la Escuela
Superior de Guerra e instituciones u organizaciones que de forma integral puedan contribuir con
la divulgacion nacional y/o internacional de los procesos de investigacion del Centro de
Investigacion en Conflicto y Memoria Histérica.

Realizar la identificaciéon y vinculaciéon a redes de informacién y comunicaciéon nacionales e
internacionales.

Brindar asistencia en el desarrollo de la “comunicacion estratégica” con el fin de ampliar el
conocimiento en memoria histérica militar en los contextos nacional, regional e internacional,
por medio de diferentes materiales, tales como: textos, documentales, espacios de pedagogia y
cartillas dirigidas a cada uno de los sectores sociales de la poblacién colombiana.

Revision y correccion de documentos seleccionados de los proyectos que hacen parte del
CICMHM.

Apoyo en el desarrollo, trabajo de campo, investigacion y produccién de las colecciones
correspondientes a “Operaciones Militares” y “Testimonios y Conferencias de las FARC”

Hacer entrega de Policy Paper (junio 2017) sobre los casos en los cuales han actuado las FF.MM
como constructores de paz debido a la ausencia del Estado.

Hacer entrega de Policy Paper (noviembre 2017) sobre cémo influyen los procesos de reparacién
simbdlica en la rehabilitacién psicolégica de las victimas de las Fuerzas Militares y sus familias.

Revisién y correccién de documentos seleccionados para hacer parte del boletin quincenal del
CICMHM.

Apoyo en la elaboracién Libro “Estandares Internacionales para la Reparacién Integral y Victimas
de las Fuerzas Militares en el Marco del Conflicto Armado Colombiano”

Realizar la actualizacién del CvLac de los integrantes del equipo de trabajo del Centro de
Investigacion en Conflicto y Memoria Historica Militar.

Brindar apoyo en todos los eventos en los cuales participe el Centro de Investigacién en Conflicto
y Memoria Histérica Militar

Hacer entrega formal de la informacién y documentos que maneje durante la ejecucién del
contrato, asi como la relacién de las actividades pendientes al momento de la terminacion del
contrato, si a ellas hay lugar.

Hacer acta de entrega fisica de toda la documentacién manejada y archivos magnéticos; informar
sobre el estado actual de las obligaciones especificas objeto del contrato; y entregar los bienes
muebles puestos a disposicion.

Guardar y mantener la debida reserva sobre algun tipo de informacion, estructura o composicion
organizacional de la guarnicion militar que por efectos de la ejecucion del presente contrato
llegue a conocer de acuerdo a lo establecido en la Directiva de Seguridad de la informaciéon N°
2014-18 difundida
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CRONOGRAMA:

MAYO 10 AL 30 DE 2017:

1. ’Participacion y apoyo en la elaboracién del Policy Paper “Casos en los cuales han actuado las
FF.MM como constructores de paz debido a la ausencia del Estado” 40%

- busqueda de informacion en fuentes primarias y secundarias, recoleccion de datos e
Investigacion.

2. Apoyo en el desarrollo, estructuracion e investigacién del proyecto “Estandares Internacionales
para la Reparacion Integral y Victimas de las Fuerzas Militares en el Marco del Conflicto Armado
Colombiano”

- bulsqueda de informacion en fuentes primarias y secundarias, recoleccién de datos,
investigacién en libros y contenidos digitales.

JUNIO 1 AL 30 DE 2017:

1. Revision y verificacion de documentos seleccionados que hacen parte de los proyectos del
CICMHM.
2. "Participacion en la elaboracion de un articulo para el Policy Paper “Casos en los cuales han
actuado las FF.MM como constructores de paz debido a la ausencia del Estado” 100%
- busqueda de informacion en fuentes primarias y secundarias, recoleccién de datos e
Investigacion.

JULIO 1 AL 30 DE 2017:

1. Brindar asistencia en el desarrollo de la “comunicaciéon estratégica” con el fin de ampliar el
conocimiento en memoria histérica militar en los contextos nacional, regional e internacional, por
medio de diferentes materiales, tales como: textos, documentales, espacios de pedagogia y
cartillas dirigidas a cada uno de los sectores sociales de la poblacién colombiana.

2. Apoyo en el desarrollo, estructuracion e investigacion del proyecto “Estandares Internacionales
para la Reparacion Integral y Victimas de las Fuerzas Militares en el Marco del Conflicto Armado
Colombiano”

AGOSTO 1 AL 30 DE 2017:

1. Participacion y apoyo en la elaboracion del Policy Paper “Como influyen los procesos de
reparacion simbdlica en la rehabilitacién psicolégica de las victimas de las Fuerzas Militares y sus
familias”

- Apoyo en identificar si los miembros de la Fuerza Publica afectados por el conflicto armado
se perciben como victimas o combatientes.

2. Realizar la identificacion y vinculacién a redes de informacion y comunicacién nacionales e
internacionales.

SEPTIEMBRE 1 AL 30 DE 2017:
1. Realizar la actualizacion del CvLac de los integrantes del equipo de trabajo del Centro de
Investigacion en Conflicto y Memoria Historica Militar.
2. Participacion en la entrega del 70% del Policy Paper “Cémo influyen los procesos de reparacion
simbdlica en la rehabilitacién psicoldgica de las victimas de las Fuerzas Militares y sus familias”.

OCTUBRE 1 AL 31 DE 2017:

“Este documento es de propiedad del SIG de la ESDEGUE, se autoriza su impresioén total o parcial, como copia no controlada.”
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1. Apoyo en la realizacién de andlisis y recuperacion de convenios ya formalizados entre la Escuela

Superior de Guerra e instituciones u organizaciones que de forma integral puedan contribuir con
la divulgacién nacional y/o internacional de los procesos de investigacion del Centro de
Investigacion en Conflicto y Memoria Histérica. (Informe).

NOVIEMBRE 1 AL 30 DE 2017:

1. Participacion y apoyo en la entrega del 100% del Policy Paper “Cémo influyen los procesos de

reparacion simbdlica en la rehabilitacién psicolégica de las victimas de las Fuerzas Militares y sus

familias”

- Analisis de cdmo ha sido la evolucién de las familias y miembros de la Fuerza Publica que
han sido parte de los actos de reparacion simbdlica

- Andlisis de los estudios de caso

- Conclusiones

Realizar la actualizacién pertinente del CvLac de los integrantes del equipo de trabajo del Centro

de Investigacion en Conflicto y Memoria Histérica Militar.

DICIEMBRE 1 AL 30 DE 2017:

Brindar apoyo en todos los eventos en los cuales participe el Centro de Investigacion en Conflicto
y Memoria Histérica Militar

Realizar informe final de todas las actividades realizadas por el Centro de Investigacion en
Conflicto y Memoria Histdrica Militar.

2.3 CONDICIONES DEL CONTRATO: Se suscribira un contrato de prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, el cual no constituye, ni produce relacién laboral alguna entre EL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES -
ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA y el CONTRATISTA, ni con sus eventuales asesores y
asistentes; no da lugar al reconocimiento y pago de prestaciones sociales, y s6lo el CONTRATISTA
tendré derecho al pago expresamente convenido en el presente contrato.

23.1

2.3.2

VALOR: El Presupuesto Oficial asignado es DOCE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA
Y SIETE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS MCTE ($12.457.433.00) de
conformidad con la Resoluciéon No. 008 del 28 de Febrero del 2017, rubro presupuestal 15-01-02-
001- SUBC. 0 — OBJG.2 — ORD. 14 — SUB.0 — REC. 10, sin situacion de fondos, GASTOS
GENERALES— REMUNERACION SERVICIOS TECNICOS

FORMA Y CONDICIONES DE PAGO: El valor del presente contrato se pagara en OCHO (08)
PAGOS de la siguiente manera: UN PRIMER PAGO correspondiente a 22 DIAS DEL MES DE
MAYO por el valor de UN MILLON CIENTO OCHENTA Y UN MIL TRECIENTOS OCHO PESOS
($1,181,308,00) y SIETE (07) MENSUALIDADES, cada una por valor maximo de UN MILLON
SEISCIENTOS DIEZ MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS MCTE. ($1.610.875.00)
0 su equivalente por fraccion de mes, en la cuenta remitida por el CONTRATISTA, los valores
antes mencionados se pagaran dentro de los sesenta (60) dias calendarios siguientes, previa
presentacion del informe de actividades del contratista, acta de recibo a satisfaccion parcial por
parte del supervisor sobre el informe de actividades realizadas por el CONTRATISTA y sus
anexos correspondientes.
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PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del contrato que llegare a celebrarse sera hasta
el 30 de Diciembre de 2017, a partir del dia habil siguiente a la aprobacion de la garantia y la
expedicion del registro presupuestal.

LUGAR DE EJECUCION: En la Escuela Superior de Guerra, ubicada en la Carrera 11 No. 102 -
50 de la ciudad de Bogota, D.C.

DURACION DEL CONTRATO: Igual al plazo de ejecucién y seis (6) meses mas.
MONEDA DEL CONTRATO: El pago se realizara en pesos colombianos.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: Constituyen obligaciones generales a cargo
del CONTRATISTA, las siguientes:

1.) Prestar el servicio contratado de acuerdo con las obligaciones contratadas y/o
entregables exigidos.

2.) Presentar el informe de actividades y/o entregables en los plazos y términos
establecidos en el contrato.

3.) Acatar las instrucciones que sobre seguridad sean impartidas al interior de las
instalaciones Militares cuando sus tareas impliquen encontrarse al interior de las mismas.
4.) Guardar y mantener la debida reserva sobre algin tipo de informacion, estructura o
composicién organizacional de la guarnicién militar que por efectos de la ejecucion del
presente contrato llegue a conocer.

5.) Hacer entrega formal de la informacién y documentos que maneje durante la
ejecucion del contrato, asi como la relacién de las actividades pendientes al momento de
la terminacién del contrato, si a ellas hay lugar.

6.) Actuar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones
injustificadas.

7.) Responder oportunamente al CONTRATANTE los requerimientos de aclaracion o de
informacién que le formule directamente o a través del supervisor.

8.) Constituir las garantias en las condiciones exigidas por EL CONTRATANTE vy
remitirlas para su aprobacion, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al
perfeccionamiento del contrato y ampliarla o adicionarla cuando se generen
modificaciones al contrato en los términos establecidos en el articulo 2.2.1.2.3.1.7 y
subsiguientes del decreto 1082 de 2015.

9.) Velar por el cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de salud, pensiones y
riesgos profesionales, con una base gravable del 40% de la remuneracién mensual
pactada, de conformidad con el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, articulo 282 de la ley
100 de 1993, ley 797 de 2003, articulo 50 de la ley 789 de 2002, decreto 1709 de 2002,
ley 828 de 2003, ley 1562 de 2012, decreto 723 de 2013, decreto 1082 de 2015 y demas
normas reglamentarias complementarias vigentes.

10.) Hacer acta de entrega fisica de toda la documentacidbn manejada y archivos
magnéticos; informar sobre el estado actual de las obligaciones especificas objeto del
contrato; y entregar los bienes muebles puestos a disposicion.

11.) Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y presentarse al
CONTRATANTE en el momento en que sea requerido por el mismo para la suscripcion
de la correspondiente Acta de Liquidacion.

12.) Responder al CONTRATANTE, frente a cualquier dafio causado a sus funcionarios
y/o bienes entregados en razén a la ejecucion del contrato de conformidad con la ley 80
de 1993, la ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

13.) Entregar al supervisor del contrato un informe mensual y/o final de acuerdo a las
actividades realizadas durante la ejecucion del contrato.

14.) Entregar al finalizar el contrato al &rea de seguridad el Fichero de Autorizacion de
Ingreso a la Escuela Superior de Guerra, la Tarjeta de Manejo Documental, y Tarjeta
Electrénica que maneje de acuerdo a las funciones del cargo.
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15.) Para efectos de pago debera presentar los respectivos informes de supervision, de
manera detallada y precisa sobre las actividades desarrolladas relacionadas con el
cumplimiento del objeto del contrato.

16.) Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa y
bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningun tipo de
subordinacién, ni vinculo laboral alguno del contratista con el MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES — ESCUELA
SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO’- DEPARTAMENTO
GESTION ADMINISTRATIVA.

17.) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones y en trabamientos que puedan presentarse y en general se obliga a cumplir
con lo establecido en la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios.

18.) De acuerdo con lo establecido en el Decreto 723 de 2013, debera contar con los
elementos de proteccion personal necesarios para ejecutar la actividad contratada, para
lo cual asumird su costo. Asi mismo debera informar a la entidad la ocurrencia de
incidentes de trabajo y enfermedades laborales.

19.) Encontrarse registrado y actualizar en el sistema de informacién y gestion del empleo
publico SIGEP — Administrado por el Departamento de la Gestién Publica, la informacion
de la hoja de vida y declaracion de bienes y rentas de conformidad con el articulo 227 del
Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 2842 de 2010, Articulo 122 de la Constitucion Politica,
la Ley 190 de 1995 y los Decretos 2204 y 736 de 1996, Ley 1581 de 2012 y Decreto
Reglamentario 1377 de 2013, resoluciones 580 de 1999, y resolucion 535 de 2003 del
Departamento Administrativo de la Funcion Puablica.

20.) Afiliarse a la ARL, seleccionada por la entidad y efectuar los pagos correspondientes.

OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE: Constituyen obligaciones a cargo del CONTRATANTE,
las siguientes:

1) Cumplir cabalmente con el pago al CONTRATISTA dentro de las condiciones sefialadas
en el presente contrato, siempre que sean situados los dineros correspondientes por el
Tesoro Nacional de acuerdo con la programacion del PAC.

2) Recibir a satisfaccién los servicios objeto del contrato, cuando este se cumpla con las
obligaciones especificas y/o entregables contratadas.

3) Poner a disposicion del CONTRATISTA los bienes y lugares que se requieran para la
ejecucion de los servicios objeto del contrato.

4) Solicitar los certificados de paz y salvos de aportes al Sistema General de Seguridad
Social y Riesgos profesionales.

5) En caso de presentarse incumplimiento por parte del CONTRATISTA, requerirlo de
acuerdo a las disposiciones legales vigentes y a lo pactado contractualmente.

6) Responder oportunamente los requerimientos que le haga el CONTRATISTA en el
desarrollo del contrato.

7) Prestar el apoyo necesario para que el CONTRATISTA pueda desarrollar el objeto del
contrato.

REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION: De conformidad con el articulo 41 de
la Ley 80 de 1993, los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el
objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito, en consecuencia el contrato se perfecciona
con la firma de las partes. Para su ejecucion se requiere la expedicion del registro presupuestal,
la aprobacion de la garantia y acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes relativos
al Sistema de Seguridad Social Integral.

CADUCIDAD ADMINISTRATIVA: Si se presenta algun hecho constitutivo de incumplimiento de
las obligaciones a cargo del Contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecucion del
contrato y evidencie que puede conducir a su paralizacién, el MINISTERIO DE DEFENSA
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NACIONAL - COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES - ESCUELA SUPERIOR DE
GUERRA - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO por medio de acto administrativo debidamente
motivado podra decretar la caducidad y ordenar la liquidacién en el estado en que se encuentre,
todo de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la Ley 80 de 1.993. Ejecutoriada la
resolucién de caducidad, el contrato quedara definitivamente terminado y el Contratista no tendra
derecho a reclamar indemnizaciéon alguna. El MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES - ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO, hara efectiva la garantia pactada en el mismo, asi como
el valor de la penal pecuniaria, y procedera a su liquidacion.

CLAUSULAS EXCEPCIONALES: De conformidad con lo establecido en el numeral 2° del articulo
14 de la Ley 80 de 1.993, al presente contrato ademas de sus estipulaciones, se aplican los
articulos 15, 16 y 17 del citado estatuto contractual, correspondiente:

a) INTERPRETACION UNILATERAL. Si durante la ejecucion del contrato surgen
discrepancias entre las partes sobre la interpretacion de algunas de sus estipulaciones que
puedan conducir a la paralizacién o a la afectacion grave del servicio que se pretende
satisfacer con el objeto contratado, el CONTRATANTE informar4 al CONTRATISTA sobre
estas circunstancias y este contard con un término de cinco (5) dias habiles para presentar
sus observaciones y lograr un acuerdo con el CONTRATANTE; si las partes dentro de este
término no llegan al acuerdo respectivo, el CONTRATANTE interpretara en acto
administrativo debidamente motivado, las estipulaciones o clausulas objeto de la diferencia.

b) MODIFICACION UNILATERAL: Si durante la ejecucion del contrato y para evitar la
paralizacion o la afectacion grave del servicio que se deba satisfacer con él, fuere necesario
introducir variaciones en el contrato, el CONTRATANTE informara al CONTRATISTA sobre
estas circunstancias y este contard con un término de cinco (5) dias habiles para presentar
sus observaciones y lograr un acuerdo con el CONTRATANTE; si las partes dentro de este
término no llegan al acuerdo respectivo, el CONTRATANTE en acto administrativo
debidamente motivado, lo modificara.

c) TERMINACION UNILATERAL: En caso de presentarse cualquiera de las circunstancias
establecidas en el articulo 17 de la Ley 80 de 1993, EL CONTRATANTE podra hacer uso de
las facultades excepcionales alli previstas y dispondra la terminacion anticipada del contrato
mediante acto administrativo debidamente motivado. Asi mismo, las partes de comun
acuerdo expresamente manifiestan que ademas de lo sefialado anteriormente, el presente
contrato podra terminar de manera anticipada por: a) Razones soportadas en el informe de
seguridad y/o inteligencia, evento en el cual EL CONTRATANTE no queda obligado a
exponer al CONTRATISTA tales razones. b) El no cumplimiento por parte del CONTRATISTA
de los pardmetros de calidad y oportunidad exigidos por EL CONTRATANTE o por la ley para
el desarrollo de las actividades contratadas. d) Las demés causas y/o causales sefaladas en
la ley y/o normas reglamentarias.

2.3.12 SANCIONES.- EL CONTRATANTE podra sancionar al CONTRATISTA por los incumplimientos

parciales en sus obligaciones. El CONTRATISTA de comuln acuerdo con EL CONTRATANTE,
acepta la imposicion de las siguientes sanciones, que se impondran conforme lo estipulado en el
articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, adoptando el procedimiento establecido en el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011 asi:

MULTAS: En el evento en que EL CONTRATISTA incurra en mora o en incumplimiento parcial de
cualquiera de las obligaciones, condiciones y especificaciones contraidas en el Contrato y con el
fin de garantizar la correcta ejecucion del contrato, EL CONTRATANTE impondrd multas cuyo
valor se liquidara con base en el cero punto cinco por ciento (0.5%) del valor total del contrato por
cada dia de retardo y hasta por un plazo maximo de quince (15) dias calendario en calidad de
sancion, salvo circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito,lo anterior sin perjuicio que EL
CONTRATANTE, haga efectiva la clausula penal pecuniaria y/o declare la Caducidad del
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contrato. Esta suma podra ser tomada de la garantia constituida o descontada de las cuentas que
por cualquier concepto EL CONTRATANTE le adeude al CONTRATISTA. Con la suscripcion del
Contrato, EI CONTRATISTA renuncia a los requerimientos judiciales o privados para constituirlo
en mora.

PENAL PECUNIARIA: En caso de incumplimiento de cualquiera de las obligaciones derivadas del
presente contrato por parte del CONTRATISTA, pagara al CONTRATANTE, a titulo de
estimacion anticipada de perjuicios no definitiva hasta el diez por ciento (10%) del valor del
contrato. EIl CONTRATANTE se reserva el derecho de cobrar perjuicios adicionales. La penal
pecuniaria se aplicara en forma proporcional al incumplimiento del contratista y sin perjuicio de la
imposicién de multas y de otras sanciones y descuentos. Previo agotamiento del debido proceso,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, adoptando el procedimiento
establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. Esta suma podra ser tomada de la garantia
constituida o descontada de las cuentas que por cualquier concepto EL CONTRATANTE le
adeude al CONTRATISTA. Con la suscripcién del Contrato, EI CONTRATISTA renuncia a los
requerimientos judiciales o privados para constituirlo en mora. Lo anterior, sin perjuicio de que el
CONTRATISTA deba cumplir con la obligacion principal y de las acciones judiciales a que haya
lugar cuando el perjuicio resulte mayor. El pago de la clausula penal pecuniaria estara amparado
mediante pdliza de seguros en las condiciones establecidas en el presente contrato.

APLICACION DEL VALOR DE LAS SANCIONES PECUNIARIAS: Las partes acuerdan que el
valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria sean exigidas directamente al
CONTRATISTA descontandolas de los saldos a su favor, si los hubiere, o reclamandola de la
garantia constituida y, si nada de ello fuere posible, se cobrard por jurisdiccién coactiva.

PUBLICIDAD DE LA SANCION. Una vez en firme la sancion, se publicara en el SECOP y se comunicara
a la Camara de Comercio en que se encuentre inscrito el contratista. También se comunicaran a la
Procuraduria General de la Nacion. Las anteriores publicaciones se haran de conformidad con lo previsto
en el articulo 31 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 218 del Decreto Ley 0019 de 2012.

2.3.13

2.3.14

2.3.15

SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y RIESGOS LABORALES: De conformidad con el articulo 50
de la Ley 789 de 2002, articulo 23 de Ley 1150 de 2007, articulo 23 del Decreto 1703 de 2002 y
el articulo 2 y 6 de la Ley 1562 de 2012, el CONTRATISTA esta obligado a acreditar la afiliacién
al sistema de seguridad social en salud, pension y sistema general de riesgos laborales. Dichas
afiliaciones deberan estar vigentes y al dia en el pago de las cotizaciones obligatorias durante
toda la vigencia del presente contrato, hecho que se constatara con los comprobantes de pago
aportados con el informe de actividades mensuales.

La base para la liquidacion de Seguridad Social integral correspondera al 40% del valor bruto del
contrato facturado en forma mensual, de conformidad con la Circular 000001 de de fecha 06 de
diciembre de 2004 expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y de la Proteccién
Social y para ARL los montos sefialados en el articulo 6 de la Ley 1562 de 2012.

DOMICILIO LEGAL: Bogota D.C.

SUPERVISOR: La supervision del contrato estara a cargo del Director del Centro de
Investigacion en Conflicto y memoria Histérica Militar de la Escuela Superior de Guerra, o quien
haga sus veces, quien ejercera las facultades establecidas en el Manual de Contratacion del
Ministerio de Defensa Nacional o normas que la modifiquen o adicionen y tendra en especial las
siguientes funciones: A) Supervisar técnica y administrativamente el desarrollo y ejecucion del
objeto del contrato que le permitira acceder en cualquier momento a los documentos e
informacion que soportan la labor del contratista. B) Exigir al contratista la informacién que
considere necesaria para verificar la correcta ejecuciéon del contrato. C) Verificar directamente
gue el contratista cumpla con las condiciones de ejecucidn del contrato seguin los términos
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pactados, y tendra la facultad de requerir al contratista para que corrija los incumplimientos en los
gue incurra o pueda incurrir. D) Reportar los incumplimientos y deficiencias observadas en la
ejecucion de los contratos, ante la dependencia juridica de la unidad ejecutora, a efecto de que la
misma tome las acciones legales pertinentes. E) Rendir informes mensuales sobre la ejecucion
del contrato. F) En general, vigilar y controlar que el contratista cumpla con sus obligaciones para
el normal desarrollo del contrato.

LIMITACIONES DE LA SUPERVISION: La supervision no esta facultada para adoptar decisiones
que impliquen modificacion de los términos y condiciones previstos en el contrato, los cuales
Unicamente seran realizados por EL CONTRATANTE, mediante la suscripcion de modificaciones
al contrato principal.

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Contratacién Directa, causal Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.

JUSTIFICACION

El Centro de Investigacién en Conflicto y Memoria Histérica Militar de la Escuela Superior de Guerra
“General Rafael Reyes Prieto”, requiere de los servicios de un Asistente Técnico para el apoyo al
desarrollo de la gestién de los programas del Centro de Investigacién en Conflicto y Memoria Historica
Militar que coadyuven con la misionalidad de la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes
Prieto”, y compuesto por las siguientes lineas de investigacion: Victimas militares y familiares en conflicto,
la legitimidad juridica, politica y social de las Fuerzas Militares en el conflicto, el roll de la identidad
colectiva de las Fuerzas Militares en el proceso de construccién de la Memoria, Historica institucional, el
roll de las Fuerzas Militares en la construccion del Estado y de la paz, el roll de los veteranos en el
proceso de construccién de la Memoria Histérica, Memoria Histérica institucional y la comision de la
verdad, la construccion de la Memoria Histdrica y las obligaciones internacionales de la construccion del
relato. Por lo anterior, la labor del Asistente Técnico estara enfocada en aportar a la construccién de la
Memoria Histérica Nacional a través del apoyo a la Investigacion, desarrollo, difusion de ejercicios y
manifestaciones de la Memoria Histérica Institucional, como medio para fortalecer la dignidad y la
legitimidad Institucional.

Durante la vigencia fiscal 2016 la Escuela Superior de Guerra celebré contratos para suplir estas mismas
necesidades, conforme a la relacién y archivos que maneja la dependencia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Ley 1150 de 2007 en el articulo 2, numeral 4, literal h) indica que procedera la Contratacion
Directa, “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién
de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

Por su parte, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015 reglament6 la causal de
Contratacion Directa relacionada en el Articulo 2 Numeral 4 Literal h) de la Ley 1150 de 2007, el
cual textualmente sefiala:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifiqgue la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
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entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestiébn corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacibn de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y
documentos previos”. Subrayado y resaltado fuera de texto.

Ahora bien, para el contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, la
entidad estatal podra contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que éste en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Es por esta razén, que en el caso de un contrato de prestacion de servicios y bajo el
procedimiento de contratacién directa, se contempla como una alternativa juridica de seleccion,
siendo una potestad o facultad de la administracion publica y no es, ni puede constituir por su
propia naturaleza, un deber legal del ente publico contratante. Asi las cosas, es facultativo de la
institucion, en aplicacion de los principios de la economia, transparencia y seleccion objetiva.

El contrato de prestacion de servicios tiene como objetivo principal desarrollar actividades
relacionadas con la administracion y funcionamiento de la entidad. Solo se puede celebrar
cuando dichas actividades no pueden realizarse con personal de planta o se requiera de
conocimientos especializados. Los contratistas son personas naturales, NO GENERA relacién
laboral ni prestaciones sociales y su duracion comprendera lo estrictamente indispensable.

Asi mismo, con el propésito de contener los efectos desmedidos en el gasto publico, el Gobierno
Nacional expidi6 el Decreto 1086 de 1997, por medio del cual la celebracién de contratos de
servicios en las entidades que ejecutan recursos del presupuesto nacional se somete en cada
certificacion previa e indelegable del jefe de la entidad sobre inexistencia de personal de planta
para realizar las actividades.

De otra parte, el DECRETO 2209 de octubre 29 de 1998, por el cual se modifican parcialmente
los Decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998, contempla:

“Articulo 3°.- Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas,
sélo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar
las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente
publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta,
porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o
cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la
contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberd acreditarse por el jefe del
respectivo organismo. (...)".

Por otro lado, la Corte Constitucional ha precisado (i) que las actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad son las relacionadas con el objeto y finalidad para la cual aquella
fue creada y organizada; y (ii) que esta clase de contrato se celebra por las entidades estatales
en aquellos eventos en que su funcidon no puede ser "suministrada" por personas vinculadas
laboralmente con las mismas (lo que ocurre cuando o no hay personal de némina o planta o
habiéndolo éste resulta insuficiente) o cuando se requiere de conocimientos especializados de
que no se dispone por el personal de némina o planta. Las actividades inherentes a la

“Este documento es de propiedad del SIG de la ESDEGUE, se autoriza su impresioén total o parcial, como copia no controlada.”



[ cODIGO: MDN-CGFM-A03-ESDEGUE-FU.95.1-40 | VERSION: 1 |
| FECHA : 13/SEP/2016 | PAGINA: 12 de 14 |

administracién de la entidad son todas aquellas (no especializadas y por lo mismo no sujetas a
ser realizadas por ciertas personas en funcién de su conocimiento y experiencia en determinadas
materias) que sin corresponder o estar relacionadas con las funciones propias de la misma si
constituyen un apoyo administrativo para su desarrollo o realizacion.

Esta modalidad de contratos se sustenta en la capacidad que la Carta Politica en sus articulos
123° y 210° otorga a los particulares para ejercer funciones publicas y administrativas del
Estado.

Asi las cosas, de conformidad con la normatividad en precedencia, la Escuela Superior de
Guerra puede contratar directamente los perfiles y profesionales, que apoyen la gestion del
Departamento Gestion Administrativa, sin que sea necesario requerir varias ofertas y que solo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Para determinar el presupuesto de la presente contratacion se tuvo en cuenta la Resoluciéon No. 008 de
fecha 28 de Febrero de 2017 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DEFINEN PARAMETROS Y ESTABLECEN
CRITERIOS OBJETIVOS PARA FIJAR LOS HONORARIOS Y/O REMUNERACION EN LOS
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION QUE
CELEBRE LA ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “General Rafael Reyes Prieto” para personas
naturales. Se adjunta al presente.

Asi mismo se encuentra justificado mediante aprobacién del Plan Anual de Adquisiciones y el Formato
Certificado Plan Anual de adquisiciones.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Al tratarse de una Contratacion Directa realizada bajo la causal prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, los criterios a tener en cuenta son el perfil de la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y quien haya demostrado la idoneidad (en caso de persona
natural) o experiencia directamente relacionada con el area que se requiere.

ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

En aras de establecer el analisis del riesgo y su forma de mitigacion que puedan afectar el equilibrio
econdmico del futuro contrato; y de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015,
el cual establece:

“Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para
el efecto expida Colombia Compra eficiente”.

En ese orden de ideas, y en virtud de la expedicién del Manual para la identificacién y Cobertura del
Riesgo en Procesos de Contratacion (Version 1) expedido por parte de la entidad “Colombia Compra
Eficiente”, es posible determinar el riesgo para este tipo de contratacién; motivo por el cual la entidad
evalla el riesgo en razon de la naturaleza juridica del contrato de prestacion de servicios en razén de la
ejecucion asi:
1. En este tipo de contratos la ejecucion es instantaneay se ve reflejada a partir del plazo;
es decir una vez el contrato inicia se perfeccione el pacto negocial y se espera que se
dé el cumplimiento a los requisitos de ejecucion del mismo.
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En este sentido, la ejecucién de los contratos estatales conlleva una obligacién para las

partes pero especialmente para las entidades publicas, las cuales tienen el deber de
verificar y supervisar la correcta ejecucion del objeto y el cumplimiento de las
obligaciones contractuales pactadas.

Por lo anterior el tipo de riesgo es minimo; por cuanto se procede a analizar la

supervision o vigilancia en la ejecucion del contrato en mencion en estricto y
permanente acompafiamiento y seguimiento; en donde se elaboren actas de entrega a
satisfaccion de los servicios contemplados en el objeto contractual.

Sin embargo, y de acuerdo a lo estipulado en el numeral 6 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, se deberan prever todos los riegos involucrados en la contratacién, para lo cual se tomé el modelo
establecido por Colombia Compra Eficiente, para la administracion de riesgos.
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7.- GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa la
exigencia de garantias establecidas no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en
los estudios y documentos previos. En este orden de ideas, con el fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el contrato, la Escuela Superior de Guerra considera necesario la exigencia
de un Contrato de Seguros contenido en una Pdliza, en razdén a que con los servicios contratados se
coadyuva el cumplimiento de las funciones propias de la entidad.

La Péliza debe amparar los siguientes riesgos:

CUMPLIMIENTO: Equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, la cual permanecera vigente
por el plazo de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas, contados a partir del perfeccionamiento. El
amparo de cumplimiento del contrato cubrird a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —

COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES -

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO de los perjuicios directos derivados de:

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA -

a) El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista;
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b) El cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista;
¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de los servicios, cuando el contrato no
prevé entregas parciales; y

d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

CALIDAD DEL SERVICIO: Equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, cuya vigencia
serd igual al plazo de ejecucion del contrato y seis (06) meses mas, contados a partir de la fecha del
perfeccionamiento.

Este amparo cubre a NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — COMANDO GENERAL DE
LAS FUERZAS MILITARES - ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA - DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO, por los perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio prestado.

EL CONTRATISTA debera cumplir con todos los requisitos para mantener vigente la garantia o seguros a
que se refiere esta clausula. Estard a cargo de EL CONTRATISTA el pago de la prima y demas
erogaciones de constitucion y mantenimiento de la garantia mencionada. Sin embargo EL
CONTRATISTA autoriza a la Entidad para que con cargo a las sumas que éste le adeude, se descuente
el valor de la prima del seguro cuando por cualquier circunstancia EL CONTRATISTA no las constituyere.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015, en caso que el presente contrato
sea modificado para incrementar su valor o prorrogar el plazo, EL CONTRATISTA se obliga a ampliar el
valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso, so pena de tipificar un incumplimiento
a las obligaciones del contrato.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, cuando con ocasién del
presente contrato se origine un proceso de responsabilidad fiscal, se vinculara al proceso a la compafiia
de seguros, en calidad de tercero civiimente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y
facultades del principal implicado. La vinculacidon se surtira mediante la comunicaciéon del auto de
apertura del proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del
motivo de procedencia de aquella.

8. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.
La presente contratacion no esté cobijada por acuerdo comercial.

9. RELACION DE ANEXOS

Hacen parte de los presentes estudios los siguientes documentos:

e Certificado de no existencia de personal suficiente en la Planta de Personal, expedido por el Jefe
de Talento Humano de la Escuela Superior de Guerra.

e Conceptos de Idoneidad o experiencia suscrita por el Jefe Departamento Talento Humano y el
Jefe Departamento Administrativo.

e Formato Certificado Plan Anual de Adquisiciones

e  Certificados de Disponibilidad Presupuestal.

¢ Resolucion No. 008 de fecha 28 de Febrero de 2017.
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