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DEPARTAMENTO DE SANTANDER
ALCALDIA MUNICIPAL DE CHARTA
APOYO A UN PROGRAMA DE INTERES PUBLICO (DECRETO 092 DE 2017)

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

Proyecto: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS, OPERATIVOS
Y FINANCIEROS PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES ORIENTADAS AL
FORTALECIMIENTO, PROMOCION Y POSICIONAMIENTO DEL SECTOR TURISTICO DEL
MUNICIPIO DE CHARTA, EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
“CHARTA PRODUCTIVA Y PROSPERA 2024-2027”, A DESARROLLARSE EN EL MARCO DE
LA 4.2 VITRINA TURISTICA DE SOTO NORTE — “ENTRE FLORES, HISTORIAS Y DESTINOS”.

1. VEEDURIAS CIUDADANAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993 y la Ley 850 de 2003, se
convoca a las veedurias ciudadanas y demdas personas u organizaciones interesadas en ejercer
control social para que realicen seguimiento al presente proceso competitivo adelantado bajo el
régimen especial previsto en el Decreto 092 de 2017.

Las veedurias podran formular las recomendaciones que consideren pertinentes e intervenir en las
actuaciones que se surtan durante las diferentes etapas del proceso y la ejecucién del convenio.

Para el ejercicio del control social se garantizara el acceso a la informaciéon y documentacion
correspondiente, la cual estara disponible a través del Sistema Electrénico para la Contratacién
Pablica — SECOP I, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

2. PARTICIPANTES

Al presente proceso podran participar las Entidades Privadas Sin Animo de Lucro (ESAL), legalmente
constituidas, de reconocida idoneidad y con capacidad para ejecutar el objeto del convenio.

Para efectos del presente proceso, se entienden como ESAL aquellas personas juridicas
constituidas por la voluntad de asociacidn o creacion de una o mas personas naturales o juridicas,
con el propésito de desarrollar actividades en beneficio de sus asociados, de terceros o de la
comunidad en general.

Estas entidades se caracterizan por no tener &nimo de lucro, en la medida en que sus excedentes o
beneficios econdémicos no se distribuyen entre sus miembros o terceros, sino que se reinvierten en
el cumplimiento de su objeto social. Asi mismo, desarrollan actividades de caréacter social, educativo,
cultural, comunitario, de salud, asistencia o cualquier otro fin de interés general.
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En concordancia con lo anterior, podran participar en el presente proceso aquellas ESAL que
acrediten experiencia, capacidad técnica, administrativa y operativa en la ejecucién de programas
sociales orientados a la atencion de poblacién vulnerable, en especial poblacion adulta mayor,
conforme a las condiciones establecidas en la presente invitacion.

NOTA 1: Los requerimientos del presente proceso de régimen especial de conformidad con al
articulo 4 del decreto 092 de 2017, se realiza la invitacion publica y se publican los documentos del
proceso en el Sistema Electronico para la Contratacion Plblica — SECOP Il -
www.colombiacompra.gov.co, razén por la cual Gnicamente se aceptaran ofertas, observaciones y
demas actuaciones por medios electronicos a través de dicha plataforma.

3. GENERALIDADES DEL CONVENIO DE INTERES PUBLICO

3.1.DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION.

Dentro de los programas de la Administracion Municipal de Charta con miras a ejecutar el Plan de
Desarrollo “CHARTA PRODUCTIVA Y PROSPERA 2024-2027”, se crea la necesidad de contratar
una persona natural o juridica para que se encargue de la promocion y posicionamiento turistico, del
Municipio, pero para ello se requiere suscribir un Convenio de Asociacion Competitivo con un ente
que tenga la capacidad operativa, funcional, financiera en la cual se garantice que con los recursos
que invierta la administracion se va a mejorar sustancialmente la prestaciéon de estos servicios
optimizandolos y direccionando hacia el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, a
través de materializar el fomento del turismo en nuestro territorio y ello se consigue promocionado
al Municipio ya que una fuente fundamental de ingresos de todos los habitantes del Municipio se
genera en el turismo y por ello se deben apoyar la participacion en este magno eventos con lo cual
se dard a conocer a nuestro pueblo atrayendo mas turistas que puedan activar la econémica del
Municipio no solo adquiriendo producto elaborados en esta localidad sino que la inversion que hagan
en otros sectores es muy necesaria para seguir posesionando al Municipio como un emporio del
desarrollo turistico, a nivel Regional, Departamental, Nacional e Internacional.

Teniendo en cuenta que uno de los objetivos principales de la Administracion Municipal es brindar
herramientas que permitan impulsar al Municipio en materia turistica, se requiere contratar los
servicios de apoyo logistico en las actividades de fomento promocion y posicionamiento del turismo,
en el Municipio de Charta.

Fortaleciendo asi las actividades econdmicas de los promotores culturales del Municipio, este apoyo
logistico correspondera a cada uno de los eventos que se realicen en el marco de las fiestas
patronales.

Por lo anterior se hace necesario realizar un contrato cuyo objeto es el “AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS, OPERATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
EJECUCION DE ACTIVIDADES ORIENTADAS AL FORTALECIMIENTO, PROMOCION Y
POSICIONAMIENTO DEL SECTOR TURISTICO DEL MUNICIPIO DE CHARTA, EN
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “CHARTA PRODUCTIVA Y
PROSPERA 2024-2027”, A DESARROLLARSE EN EL MARCO DE LA 4.2 VITRINA TURISTICA
DE SOTO NORTE - “ENTRE FLORES, HISTORIAS Y DESTINOS”

3.2. JUSTIFICACION
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El régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccion, es el previsto en el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007) y Estatuto
Anticorrupcién Ley 1474 de 2011 y sus decretos reglamentarios, especialmente el Decreto 092 de
2017, las leyes civiles, comerciales y demas normas que adicionen, complementen o regulen la
materia.

Se entiende incorporado al presente proceso de contratacion el compromiso anticorrupcion por las
partes y los interesados del proceso.

La contratacidn con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de que trata el
articulo 355 de la Constitucion Politica reglamentada por el Decreto 092 de 2017 es una contratacién
especial que procede exclusivamente en los casos previstos en tales normas. Esta contratacion tiene
origen en la necesidad de continuar con el apoyo de las Entidades Estatales a actividades benéficas
en el nuevo marco constitucional sin auxilios parlamentarios. El origen de esta contratacion esta en
la reflexién del Constituyente de 1991 sobre la necesidad de abolir los auxilios parlamentarios, pero
dejar a salvo el apoyo estatal a las actividades beneméritas en el campo de la solidaridad humana
siempre que tales actividades hayan sido previstas en los planes de desarrollo, quienes desarrollen
tales actividades sean idéneos y haya mecanismos de verificacién del destino de los recursos
entregados para el Estado para el efecto. La doctrina sobre el articulo 355 de la Constitucion Politica
afirma: “El propésito es permitir que ciertos sujetos de derecho privado que desarrollan actividades
beneméritas en el campo cientifico, cultural, educativo o de solidaridad social y humana, puedan
recibir apoyo estatal, pero sometidos a mecanismos de verificacion del destino dado a los recursos
y a las modalidades de su ejecucion, inherentes a la contratacién publica, evitando asi que desvirtie
su funcién hasta convertirse en una herramienta de proselitismo politico, de beneficio individual o de
despilfarro de dineros publicos como acontecié en afios anteriores.

En nuestro entorno juridico el articulo dos de la carta politica plasma con claridad intragable la
clausula de validez y la intimidad del sistema propio de un estado social de derecho partiendo de su
innegable sentido de servicio y consideracién especial al ser humano como nucleo proteccion
especial articulo 2, son fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacion de todos a las decisiones que los afecten y en la vida econémica
politica administrativa y cultural de la nacién defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo, las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su
vida honra bienes creencias y demas derechos y libertades y para seguir el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares bajo esta éptica el estado debe contar con las
medidas idoneas y por supuesto legales que le permitan cumplir satisfactoriamente esa labor, de los
cuales es precisamente el contrato estatal respecto a la cual ha dicho el maximo Tribunal de la
justicia constitucional.

“Dentro de la misma finalidad, el estado cuenta con instrumentos apropiados para alcanzar esos
fines a través del ejercicio de la autonomia para contratar que detenta. De esta forma, los contratos
de la administracién publica no constituyen por si mismos una finalidad, sino que representa un
medio para”. la adquisicién de bienes y servicios tendientes a lograr los fines del Estado en forma
legal, arménica y eficaz.”

La Constitucidn Politica sefiala en su articulo 70 que el Estado tiene el deber de promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, igualmente el articulo
311 instituye que corresponde al Municipio como entidad prestar los servicios publicos que determina
la ley, prestar los servicios, que demanden el progreso Local, ordenar el desarrollo de su territorio,
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promueve la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes

En el marco del Plan de Desarrollo Municipal “Charta Productiva y Préspera 2024-2027”, el
Municipio de Charta contempla dentro de su componente estratégico el producto denominado
“Servicio de promocién turistica”, cuyo indicador corresponde a “Campaiias realizadas”,
orientado al fortalecimiento, divulgacién, promocién y posicionamiento de la oferta turistica del
territorio.

El turismo constituye una herramienta para dinamizar la economia local, promover los atractivos
naturales, culturales y gastronémicos del municipio, fortalecer los emprendimientos y prestadores de
servicios asociados al sector y generar espacios que permitan proyectar a Charta como destino
turistico dentro de la provincia de Soto Norte y del departamento de Santander.

En desarrollo de las acciones encaminadas al cumplimiento de dicha meta, el dia 4 de septiembre
de 2026 se llevara a cabo en el Parque Principal del municipio de Charta la 4.2 Vitrina Turistica
de Soto Norte — “Entre Flores, Historias y Destinos”, concebida como un espacio de promocién
turistica y comercial que busca visibilizar la oferta de los municipios de la provincia, fortalecer el
relacionamiento entre empresarios, prestadores de servicios turisticos, productores, emprendedores
y visitantes, y promocionar sus atractivos, gastronomia, patrimonio, cultura e identidad territorial.

La realizacion de esta actividad en el municipio de Charta representa una oportunidad estratégica
para fortalecer la promocion y el posicionamiento de la oferta turistica municipal, generar mayor
visibilidad del territorio y propiciar espacios de articulacién entre los diferentes actores vinculados
directa e indirectamente con la actividad turistica.

En este sentido, y teniendo en cuenta que Charta sera sede de la 4.2 Vitrina Turistica de Soto
Norte, la Administracién Municipal considera pertinente concurrir mediante la articulacion de
esfuerzos y recursos técnicos, administrativos, logisticos, operativos y financieros que permitan
desarrollar las actividades necesarias para el adecuado desarrollo de la jornada y, principalmente,
alcanzar los propésitos de promocidn, divulgacion y posicionamiento turistico previstos en el Plan de
Desarrollo Municipal.

Por lo anterior, se requiere celebrar un convenio que permita aunar esfuerzos entre el Municipio
y la entidad asociada, en el marco de sus capacidades y aportes, para desarrollar las actividades
de promocion turistica previstas, garantizando que los recursos y acciones desplegadas estén
directamente orientados al cumplimiento de la meta establecida en el Plan de Desarrollo Municipal
“Charta Productiva y Prospera 2024-2027” y al fortalecimiento del sector turistico local.

El Plan de Desarrollo Municipal “Charta Productiva y Prospera 2024-2027”, dentro del sector
Comercio, Industria y Turismo, reconoce el turismo como una alternativa importante para el
desarrollo econémico del Municipio, teniendo en cuenta el crecimiento presentado por esta actividad
durante los Ultimos afios y su potencial para contribuir a la dinamizacion de la economia local.

En concordancia con la prospectiva del sector, el Municipio cuenta con el Plan Sectorial de Turismo
“Charta Natural con mucha Historia por Contar”, formulado bajo los lineamientos establecidos
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, orientado a generar conciencia en las entidades
territoriales y en la comunidad sobre la necesidad de consolidar una oferta turistica sostenible que
permita desarrollar esta actividad de manera competitiva.
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De igual manera, el diagnostico sectorial contenido en el Plan de Desarrollo destaca la importancia
de integrar a los diferentes actores involucrados en el turismo municipal y promover acciones
relacionadas con la articulacion institucional, formacién y capacitacién, asistencia técnica,
organizaciéon y participacion social, con el propésito de avanzar hacia la consolidacion de un
producto turistico competitivo y sostenible en el destino Charta.

En desarrollo de estos propésitos, el Plan de Desarrollo Municipal contempla el producto 3502046 —
“Servicio de promocion turistica”, asociado al indicador 350204600 — “Campaias realizadas”,
cuya unidad de medida corresponde al niUmero de campafias, con una linea base de cero (0) y una
meta para el cuatrienio de una (1) campafia.

En el marco de esta apuesta institucional, el dia 4 de septiembre de 2026 se llevara a cabo en el
Parque Principal del municipio de Charta la 4.2 Vitrina Turistica de Soto Norte — “Entre Flores,
Historias y Destinos”, espacio de promocién turistica y comercial orientado a visibilizar la oferta de
la provincia, fortalecer el relacionamiento entre empresarios, prestadores de servicios turisticos,
productores, emprendedores, actores institucionales, comunidad y visitantes, asi como promocionar
sus atractivos, gastronomia, patrimonio, cultura, productos e identidad territorial.

La realizacion de esta actividad en Charta representa una oportunidad para fortalecer la promocion
y posicionamiento del Municipio como destino turistico, dar a conocer su oferta local, propiciar
espacios de articulacion entre los actores vinculados al sector y contribuir a la dinamizacion de las
actividades productivas relacionadas directa e indirectamente con el turismo.

En este sentido, las actividades a desarrollar en el marco de la 4.2 Vitrina Turistica de Soto Norte
— “Entre Flores, Historias y Destinos” guardan relacién directa con los propésitos establecidos en
el Plan de Desarrollo Municipal y contribuyen al cumplimiento del producto “Servicio de promocién
turistica” y de su indicador “Campanas realizadas”, mediante la implementacion de acciones de
promocién, divulgacion, articulacién y posicionamiento de la oferta turistica del territorio.

Adicionalmente, estas acciones se articulan con los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS
incorporados por el Plan de Desarrollo para el sector Comercio, Industria y Turismo, particularmente
con el ODS 8 — Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico, al promover actividades productivas,
emprendimientos y oportunidades asociadas al turismo, y con el ODS 17 — Alianzas para Lograr
los Objetivos, al fomentar la articulacion y cooperacidon entre los diferentes actores publicos,
privados, comunitarios y productivos vinculados al desarrollo turistico.

Por lo anterior, el Municipio de Charta considera necesario aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
logisticos, operativos y financieros para desarrollar las actividades de promocion turistica previstas
en el marco de la Vitrina, fortaleciendo la divulgacion de los atractivos, productos, gastronomia,
patrimonio, cultura e identidad territorial y contribuyendo al posicionamiento de Charta dentro de la
oferta turistica de la provincia de Soto Norte y del departamento de Santander.

En consecuencia, se evidencia la necesidad de celebrar un convenio de asociacion con una entidad
privada sin animo de lucro de reconocida idoneidad, que cuente con capacidad técnica,
administrativa, operativa y logistica, asi como con experiencia relacionada con el desarrollo de
actividades de promocion turistica, culturales, de promocion territorial y/o de articulacion de actores
vinculados al sector turistico, que permita concurrir con el Municipio de Charta en la ejecucion de
acciones de interés publico orientadas al fortalecimiento, promocion y posicionamiento de la oferta
turistica local, en cumplimiento de las metas previstas en el Plan de Desarrollo Municipal “Charta
Productiva y Préspera 2024-2027".
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Para tal efecto, el Municipio adelantara el correspondiente proceso competitivo en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP I, a través del médulo de Régimen Especial, con
el propésito de seleccionar una Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL que cumpla las condiciones de
idoneidad, capacidad y experiencia establecidas y que esté dispuesta a concurrir con recursos
propios para el desarrollo del objeto comun del convenio, en los términos establecidos en el Decreto
092 de 2017.

Asi las cosas, se requiere la celebracién de un convenio de asociacién cuyo objeto sera: “AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS, OPERATIVOS Y FINANCIEROS
PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES ORIENTADAS AL FORTALECIMIENTO, PROMOCION
Y POSICIONAMIENTO DEL SECTOR TURISTICO DEL MUNICIPIO DE CHARTA, EN
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL ‘CHARTA PRODUCTIVA Y
PROSPERA 2024-2027’, A DESARROLLARSE EN EL MARCO DE LA 4.2 VITRINA TURISTICA DE
SOTO NORTE - ‘ENTRE FLORES, HISTORIAS Y DESTINOS™, como escenario para la promocién
de los atractivos, productos, gastronomia, cultura e identidad territorial, la articulacion de los actores
vinculados al sector y el fortalecimiento de Charta como destino turistico.

El proyecto se encuentra articulado con el Plan de Desarrollo Municipal “Charta Productiva y
Prospera 2024-2027”, incorporado en los instrumentos de planeacion correspondientes y en el Plan
Anual de Adquisiciones, y cuenta con los recursos previstos para su ejecucion durante la vigencia
fiscal 2026.

3.3.UBICACION DEL PROCESO EN EL PLAN DE DESARROLLO “PARA VOLVER A CREER

2024-2027".
. OBJETODEGASTO ]
LINEA CRECIMIENTO ECONOMICO E INNOVACION
ESTRATEGICA
SECTOR 35 - Comercio, industria y turismo
PRESUPUESTAL
PROGRAMA 3502 - Productividad y competitividad de las empresas colombianas
PRESUPUESTAL
PRODUCTO | 3502046 $7.000.000 2.3.2.02.02.008 | DESAHORRO
Servicio de FONPET
promocion turistica PROPOSITO
GENERAL
INDICADOR DE | 350204600 $7.000.000 2.3.2.02.02.008 | DESAHORRO
PRODUCTO Camparias FONPET
realizadas PROPOSITO
GENERAL
Cod BPIM

De igual manera el proyecto hace parte del Banco de Proyectos Municipal el cual se encuentra
registrado de la siguiente manera:
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Numero ID:
Cddigo BPIN: 202600000019194
) Apoyo a la promocién y fortalecimiento del turismo en el Municipio de
Nombre:
Charta
Linea Estratégica: Crecimiento econdmico e innovacion

Producto PDM: 3502046 — Campanfas realizadas

Valor iniciativa : Siete millones de Pesos M/cte. ($7.000.000,00)
Vigencia: 2026

3.4.CERTIFICACION OBJETO SE ENCUENTRA EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
Y BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS:

Se certifica que el presente proceso de contratacion se encuentra determinado en el Plan Anual de
Adquisiciones para la vigencia 2026.

Se anexa Certificacién del Banco de Programas y Proyectos.

4. OBJETO A CONVENIRY ALCANCE

OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS,
OPERATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES
ORIENTADAS AL FORTALECIMIENTO, PROMOCION Y POSICIONAMIENTO
DEL SECTOR TURISTICO DEL MUNICIPIO DE CHARTA, EN CUMPLIMIENTO
DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “CHARTA PRODUCTIVA Y
PROSPERA 2024-2027”, A DESARROLLARSE EN EL MARCO DE LA 4.7
VITRINA TURISTICA DE SOTO NORTE - “ENTRE FLORES, HISTORIAS Y
DESTINOS”.

4.1. ALCANCE:

En desarrollo del objeto del presente proceso, la entidad sin animo de lucro debera
realizar las siguientes actividades:

APORTE DEL MUNICIPIO

COMPONENTE / UNIDAD DE
ACTIVIDAD ALCANCE DE LA ACTIVIDAD MEDIDA CANT
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COMPONEN'[E DE
DIVULGACION Y Disefiar, producir y disponer material promocional
POSICIONAMIENT ; ; . L
ODE LA destlnad(_)’ a fortalgcer _Ia dlvulgaqon, recono_c!mlento y
recordacion de la identidad turistica del municipio entre

IDENTIDAD articipantes y visitantes. Comprende doscientos (200)

TURISTICA particip y vistantes. Lomp ‘ . UNIDAD 200

elementos promocionales tipo souvenir — lapicero,

Desarrollo de . . :

acciones de pers_onallzados con imagen, mensaje o elementos

romocioN alusivos a la promocion turistica de Charta, conforme con

p lony los lineamientos definidos para la actividad.

recordacion del
destino Charta.
COMPONENTE DE
ARTICULACION Y | Generar condiciones de apoyo para la participacion y
PARTICIPACION | permanencia de empresarios, emprendedores,
DE ACTORES DEL | productores, prestadores de servicios turisticos, invitados
'SECTOR y demas actores vinculados al desarrollo de la agenda de UNIDAD 150
TURISTICO - Apoyo | promocioén turistica. Comprende la disposiciéon y entrega
al desarrollode la | de ciento cincuenta (150) refrigerios individuales,
agenda de debidamente empacados, durante el desarrollo de las
integracion y actividades programadas.
promocion turistica.
Desarrollar una agenda de activacion turistica y cultural en
el marco de la 4.2 Vitrina Turistica de Soto Norte — “Entre
COMPONENTE DE | Flores, Historias y Destinos”, orientada a dinamizar la
ACTIVACION jornada, fortalecer la experiencia y permanencia de
TURISTICA, visitantes, expositores y demas participantes, generar
CULTURAL E espacios de integracién y promover las expresiones
IDENTIDAD artisticas y culturales como elementos asociados a la
TERRITORIAL - |identidad y al atractivo turistico del territorio.
Desarrollo de Comprende la realizacién de una muestra artistica musical
" . . > Global 1
agenda artisticay |en vivo con un artista de musica popular de
cultural de cierre, | reconocimiento regional, con experiencia en ferias y
como estrategia de | fiestas, ambientacion musical con DJ y el
dinamizacién de la | acompafiamiento de un presentador y animador, quien
Vitrina y promocién | apoyara la conduccion y dinamizacion de los diferentes
de la identidad momentos de la Vitrina, la interaccion con los asistentes y
territorial. la difusién de mensajes relacionados con los atractivos,
participantes, emprendimientos, productos y oferta
turistica presentes durante la jornada.
COMPONENTE Dlsponer las condiciones técnicas de |Ium[nac!gn
- requeridas para el desarrollo de la agenda de activacion
TECNICO PARA EL - P v
turistica y cultural de la 4.2 Vitrina Turistica de Soto Norte
DESARROLLO DE M . . o .
— “Entre Flores, Historias y Destinos”, teniendo en cuenta
LA AGENDA DE ; 7
p el horario de las actividades programadas y las
ACTIVACION P ; .

: caracteristicas del escenario, con el propdsito de
TURISTICA Y - e o
CULTURAL . | garantizar condiciones adecuadas de Vvisibilidad,

ot ambientacion y puesta en escena durante las muestras y
Produccion de Global 1

iluminacion escénica
para el desarrollo de
las  muestras vy
actividades
programadas en el
Acto de cierre de la
Vitrina Turistica

presentaciones previstas.
Comprende la disposicion, instalacion, operacion y
desmontaje de los equipos de iluminaciéon escénica,
estructuras, accesorios, cableado y sistemas de
distribucion eléctrica requeridos, asi como el personal
técnico necesario para su montaje, operaciéon y
desmontaje, de acuerdo con las caracteristicas del
escenario y la programacion establecida.

APORTE ESAL
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COMPONENTE / UNIDAD DE
ACTIVIDAD ALCANCE DE LA ACTIVIDAD MEDIDA CANTIDAD
La ESAL dispondra los recursos técnicos, humanos y
operativos necesarios para realizar el registro fotografico
y audiovisual de la 4.2 Vitrina Turistica de Soto Norte —
“Entre Flores, Historias y Destinos”, procurando destacar
COMPONENTE DE los atractivos, experiencias, ~ expositores,
P emprendimientos, productos, gastronomia, expresiones
PROMOCION Y . :
DIVULGACION _cultu_rales y demas eJementos representativos de la
. identidad y oferta turistica del municipio de Charta.
TURISTICA . . PR
DIGITAL _| El mat(_eflal p‘roduud_(') estara _o_rlentaQO a fort,alt_acer la
Produccién de | Promocion, divulgacion y posicionamiento turistico del Global 1
. municipio, ampliando el alcance de las actividades
contenidos L - )
. desarrolladas durante la Vitrina mediante su posterior
fotogréficos Y| gifusio d ial les institucional
audiovisuales para ifusion en redes sociales, canales institucionales y
= demés medios de promocioén turistica.
la promocion del A ;
. Como resultado, la ESAL entregara diez (10) fotografias
destino Charta. L - . . :
digitales seleccionadas y editadas con calidad profesional
y un (1) video resumen de minimo un (1) minuto de
duracién, editado con calidad profesional, para su
utilizacion por parte de la Administracion Municipal en
acciones de promocién y posicionamiento turistico.

Nota. La entidad sin &nimo de lucro debera tener en cuenta que el aporte del Municipio
Incluye estampillas departamentales y Municipales, iva y demas costos directos e
indirectos en que incurra la ESAL para la ejecucion del convenio.

La ejecucion del convenio deberd garantizar estdndares de calidad, transparencia,
eficiencia y enfoque territorial, asegurando una atencién digna, humanizada y continua a la
poblaciéon adulto mayor, como respuesta institucional efectiva frente a su situacion de
vulnerabilidad y como parte del compromiso del municipio con el bienestar social y la
inclusion.

Con la ejecucion del objeto del convenio definido, se espera contar con el cumplimiento de
las actividades y/o bienes a adquirir asi:

a) Cumplir con el objeto del convenio, segun ficha técnica.

b) Cumplir con las especificaciones y/o condiciones técnicas de los bienes y servicios
en las cantidades estipuladas, de acuerdo con lo previsto en la ficha técnica.

c) Cumplir con las normas técnicas colombianas que regulan los bienes objeto del
convenio.

d) Garantizar la calidad y funcionamiento de los bienes suministrados.

e) Responder a los reclamos, consultas y/o solicitudes presentadas por la Entidad
contratante, eficaz y oportunamente.

f) Reemplazar los bienes objeto del convenio, cuando estos presenten defectos de
calidad o funcionamiento, o cuando no cumplan con las especificaciones y/o
condiciones técnicas exigidas.

I ALCALDIA DE CHARTA I
S RINCON FLORIDO, CULTURAL Y DEPORTIVO DE SANTANDER I

Carrera 1 # 2-99 — Palacio Municipal - alcaldia@charta-santander.gov.co
notificacionjudicial@charta-santander.gov.co « www.charta-santander.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
MUNICIPIO DE CHARTA Versién:
NIT. 890206724-9

Fecha Emision:

ESTUDIO PREVIO

Paginaldel

PARAGRAFO PRIMERO: El personal que utilice la ESAL para el desarrollo del presente
convenio, no tendré relacion de subordinacion o dependencia laboral con el Municipio.
PARAGRAFO SEGUNDO: De conformidad con las necesidades de materiales, equipos y
en general toda la logistica estara a cargo Unica y exclusivamente de la ESAL conforme al
alcance del convenio.

5. CONDICIONES GENERALES DEL CONVENIO DEASOCIACION

> TIPO DE PROCESO: COMPETITIVO POR REGIMEN ESPECIAL CON OFERTA
(Decreto 092 de 2017)

» TIPOLOGIA CONTRACTUAL: CONVENIO DE ASOCIACION

> PLAZO PARA LA EJECUCION: TRES (3) DIAS contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio.

» LUGAR DE EJECUCION: Municipio de CHARTA — Santander y/o lugar donde se
desarrollara el objeto del presente convenio

5.1. CLASIFICACION UNSPSC-Actividades Especificas- Alcance

Clasificaciéon UNSPSC

Clasificacion .
UNSPSC Segmento Familia Clase
Servicios de Gestion, Servicios Comercializacion Actividades de
801416 Profesionales de Empresa y D y ventas y promocion
- T . distribucion .
Servicios Administrativos de negocios
Servicios de Gestion, Servicios Comercializacién Exhibiciones y ferias
801419 Profesionales de Empresa y R y > Y
L T . distribucion comerciales
Servicios Administrativos

5.2.VALOR PROYECTADO DEL CONVENIO Y APORTES

De conformidad con el andlisis juridico, técnico y financiero realizado por la Entidad y
sefialado en los estudios del sector, documento que hace parte integral del presente
proceso, y en atencion a las disposiciones aplicables a los convenios de asociacion con
Entidades Privadas Sin Animo de Lucro — ESAL, en especial las previstas en el articulo 96
de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 092 de 2017, la Entidad determiné el valor estimado del
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presente convenio teniendo en cuenta los recursos necesarios para el desarrollo conjunto
del proyecto de interés publico.

En atencion a la naturaleza asociativa del convenio y al caracter competitivo del presente
proceso, el presupuesto contempla el aporte econémico a cargo del Municipio, asi como los
aportes y demas formas de concurrencia que sean asumidos por la Entidad Sin Animo de
Lucro — ESAL, de conformidad con las condiciones establecidas en los estudios previos, las
especificaciones técnicas y la propuesta que resulte seleccionada.

Asi las cosas, la Entidad estructurd el presupuesto econdmico teniendo en cuenta las
actividades y componentes requeridos para garantizar la ejecucion de actividades orientadas
al fortalecimiento, promocidn y posicionamiento del sector turistico del municipio de Charta

El valor estimado del CONVENIO fue determinado por la Entidad considerando los costos
directos e indirectos requeridos para la ejecucién del objeto convenido. De conformidad con
las actividades proyectadas y el analisis efectuado en el estudio del sector, se establece que
el valor total estimado del convenio asciende a la suma de CUARENTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($47.300.000)

5.3. PROYECCION DE LOS APORTES

Se ha proyectado que, para el cumplimiento del objeto del presente convenio y
atendiendo a su naturaleza asociativa, las partes concurrirAn con aportes
destinados al desarrollo conjunto del proyecto de interés publico, de la siguiente
manera:

a) Aporte econdmico del Municipio de Charta — Santander: por valor de
SIETE MILLONES DE PESOS MCTE ($7.000.000), con cargo a los recursos del
presupuesto de gastos de la vigencia fiscal 2026.

b) Aporte estimado de la Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL: por valor de
UN MILLON DE PESOS M/CTE ($1.000.000), correspondiente a los aportes y
formas de concurrencia que se proyectan para el desarrollo conjunto del
proyecto, los cuales deberan ser identificados, descritos, cuantificados y
valorados en la propuesta, de conformidad con las condiciones establecidas en
la presente convocatoria.

En consecuencia, el valor total estimado del convenio corresponde a la suma
de OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($8.000.000), como resultado de la
suma de los aportes proyectados por el Municipio y la Entidad Sin Animo de Lucro
— ESAL.

NOTA 1: La ESAL debera realizar un aporte en dinero y/o en especie, en todo caso
cuantificable en dinero, para la ejecucion de las actividades de cada uno de los proyectos,
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aporte que, durante el cumplimiento del convenio, debe ser sustentado en el informe con
los respectivos soportes que den cuenta que la ESAL lo aporté y ejecuto efectivamente.

La Entidad ha identificado un conjunto de actividades minimas requeridas que deberan ser
aportadas por la Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL), las cuales corresponden a un aporte
minimo equivalente al tres por ciento (3%) del valor del aporte del Municipio.

No obstante, la ESAL podra realizar un aporte superior al minimo exigido, para lo cual
debera indicar de manera expresa en su propuesta las actividades adicionales que asumira,
asi como la distribucién de su aporte en cada uno de los componentes, especificando las
cantidades, unidades y valores correspondientes.

NOTA 2: Al tratarse de un PROCESO COMPETITIVO la ESAL debera proponer y
comprometerse al aporte segun proyecciones de la Entidad, no obstante puede haber
modificaciones de valores al tratarse de una propuesta, sin embargo NO se podran
moadificar las especificaciones de las actividades ni las cantidades descritas en los alcances
contractuales, NI MODIFICAR EL VALOR TOTAL DE CADA COMPONENTE toda vez que
el mismo corresponden a las necesarias para el cumplimiento del objeto relacionado con
“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS,
OPERATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES
ORIENTADAS AL FORTALECIMIENTO, PROMOCION Y POSICIONAMIENTO
DEL SECTOR TURISTICO DEL MUNICIPIO DE CHARTA, EN CUMPLIMIENTO
DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “CHARTA PRODUCTIVA Y
PROSPERA 2024-2027”, A DESARROLLARSE EN EL MARCO DE LA 4.2
VITRINA TURISTICA DE SOTO NORTE - “ENTRE FLORES, HISTORIAS Y
DESTINOS”.

NOTA 3: Por tratarse de un proceso competitivo, el valor final del convenio puede variar y
sera el que resulte de la sumatoria del aporte del Municipio y del porte final de la ESAL
descrito en su propuesta, en caso de que la alguna ESAL esté dispuesta a aportar un valor
mas alto del identificado por el Municipio.
e Se entiende que propuesta presentada se hace en moneda legal colombiana
e El valor de la propuesta debe incluir todos los costos que genere el cumplimiento
del objeto del convenio de acuerdo con su propuesta.
e Elvalor total del convenio sera el que resulte de la sumatoria del aporte del Municipio
y del aporte de la Esal.
e Si al evaluar la propuesta se encuentra un error aritmético, se procedera a su
correccién y este sera el valor que se tendra en cuenta para la evaluacion.
e De igual manera en la manifestacién de interés en asociarse debera contener el
porcentaje de aporte en dinero de la ESAL.

5.4.FORMA DE PAGO:
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El Municipio de Charta — Santander, cancelara su aporte de la siguiente manera: En UNICO
PAGO, al cumplimiento del objeto del convenio, previé soporte de ejecucion de las
actividades desarrolladas acreditadas por la ESAL, en el informe de ejecuciéon con los
soportes documentales y, certificacion de cumplimiento vy visto bueno por parte del
supervisor, soportando el respectivo pago de seguridad social de los profesionales que
intervienen en el proceso y la entrega de toda la documentacién requerida por el supervisor.

El valor contempla todos los costos y gravamenes a que haya lugar, es decir, los
establecidos por las leyes, Ordenanzas y Acuerdos Municipales. Por lo tanto, el
Contratista no tendrd méas derecho que a los valores expresamente convenidos y en
ningun caso genera relacion laboral, ni prestaciones sociales.

PARAGRAFO PRIMERO. Para realizar el pago, EL CONTRATISTA debera acreditar el
cumplimiento de sus obligaciones parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social
integral y Cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA, segln corresponda, mediante
certificacién expedida por el Revisor Fiscal o el representante legal, correspondiente al
periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de
2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, y la ley 828 de 2003. En dicha
certificacién se debe hacer constar que la informacion contenida en las declaraciones de
autoliquidacion de aportes al sistema y en particular la relativa a los afiliados y la
correspondiente a sus Ingresos Base de Cotizacidn es correcta y que no se encuentra en
mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso el supervisor general del contrato
podra solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los recibos de pago de
los aportes a los sistemas de salud, pension ARP y Parafiscales.

PARAGRAFO SEGUNDO. DEDUCCIONES- EL CONTRATISTA autoriza al
MUNICIPIO, para que, por conducto de la Tesoreria del Municipio, se efectie los
desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de los gravamenes Municipales y
legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deduccion, los
parametros que para tal efecto haya establecido la disposiciéon que dio origen al gravamen

5.5.INTERVENTOR O SUPERVISOR: El Secretario De Gobierno Municipal O Quien Haga Sus
Veces

5.6.OBLIGACIONES GENERAL DE LA ESAL

6. Cumplir integralmente el objeto del convenio, las actividades, alcances, especificaciones
técnicas, condiciones y plazo establecidos en los documentos del proceso y en la propuesta
presentada.

7. Ejecutar el convenio con autonomia técnica, administrativa y operativa, bajo su
responsabilidad, sin perjuicio de la coordinacién y supervision ejercida por el Municipio.

8. Destinar los recursos aportados por el Municipio exclusivamente al cumplimiento del objeto
y ejecutar los aportes comprometidos por la ESAL conforme al presupuesto y condiciones
aprobadas.

9. Disponer de los recursos humanos, técnicos, administrativos y operativos que se encuentren
a su cargo y sean necesarios para el cumplimiento de las actividades convenidas.
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10. Cumplir las obligaciones laborales, de seguridad social integral, riesgos laborales y aportes
parafiscales que correspondan respecto del personal que vincule para la ejecucion del
convenio.

11. Facilitar la supervisién y seguimiento del convenio, suministrando oportunamente la
informacion y soportes requeridos y atendiendo las observaciones relacionadas con el
cumplimiento del objeto.

12. Presentar los informes de ejecucion requeridos, acompafiados de los soportes técnicos,
financieros, contables, fotograficos y demas documentos que acrediten las actividades
realizadas, la destinacién de los recursos y la ejecucion de los aportes de las partes.

13. Informar oportunamente al supervisor cualquier situacién que pueda afectar el cumplimiento
de las actividades a su cargo y adoptar las medidas que correspondan dentro del @mbito de
su responsabilidad.

14. Constituir y mantener vigentes las garantias exigidas para la ejecucion del convenio,
efectuando las modificaciones o ampliaciones a que haya lugar.

15. Responder por los dafios y perjuicios que sean imputables a sus actuaciones u omisiones
durante la ejecucién del convenio.

16. Cumplir las obligaciones tributarias, contables y demés disposiciones legales que resulten
aplicables con ocasién de la ejecucién del convenio.

17. Obrar con lealtad, buena fe, transparencia, coordinaciéon y colaboracién durante la ejecucion
del convenio.

18. Suscribir las actas, informes y demés documentos requeridos para la ejecucion, terminacion
y liquidacion del convenio.

19. Reintegrar, cuando haya lugar, los recursos publicos no ejecutados, no soportados o
destinados a fines diferentes de los establecidos en el convenio.

20. Cumplir las demas obligaciones inherentes a la naturaleza del convenio y necesarias para
el cumplimiento de su objeto.

20.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA ESAL

1. Destinar e invertir los recursos aportados por el Municipio de Charta exclusivamente en la
ejecucion y cumplimiento del objeto y alcance del convenio, de conformidad con los
componentes, actividades, cantidades, especificaciones y presupuesto aprobado, sin que
puedan ser destinados a actividades, bienes, servicios o finalidades diferentes a las previstas
en los documentos que integran el convenio.

2. Desarrollar las acciones de divulgacion y posicionamiento de la identidad turistica, mediante
la produccion y disposicién de los elementos promocionales previstos para la promocién y
recordacion del destino Charta.

3. Apoyar el desarrollo de la agenda de integracion y promocion turistica mediante la
disposicion de los refrigerios previstos para los actores y participantes vinculados a las
actividades de la Vitrina.

4. Desarrollar la agenda de activacion turistica, cultural e identidad territorial prevista en el
convenio, garantizando la muestra artistica musical, ambientacion con DJ vy
acompafiamiento de presentador y animador, conforme con el alcance y condiciones
establecidas.

5. Disponer, instalar, operar y desmontar los equipos y elementos de iluminacién escénica
requeridos para las actividades de activacion turistica y cultural a su cargo, incluyendo el
personal técnico necesario.

I ALCALDIA DE CHARTA I
S RINCON FLORIDO, CULTURAL Y DEPORTIVO DE SANTANDER I

Carrera 1 # 2-99 — Palacio Municipal - alcaldia@charta-santander.gov.co
notificacionjudicial@charta-santander.gov.co « www.charta-santander.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
MUNICIPIO DE CHARTA Versién:
NIT. 890206724-9

Fecha Emision:

ESTUDIO PREVIO

Paginaldel

6. Ejecutar como aporte propio de la ESAL el componente de promocion y divulgacion turistica
digital, disponiendo los recursos técnicos, humanos y operativos requeridos para realizar el
registro fotografico y audiovisual de la Vitrina.

7. Entregar como resultado de su aporte diez (10) fotografias digitales seleccionadas y editadas
con calidad profesional y un (1) video resumen de minimo un (1) minuto de duracion, editado
con calidad profesional, para su utilizacion por parte del Municipio en acciones de promocion
y posicionamiento turistico.

8. Presentar al supervisor un informe final de ejecucion, acompafiado de los soportes que
acrediten las actividades desarrolladas, los resultados obtenidos, la ejecucion financiera, la
destinacion de los recursos aportados por el Municipio y la efectiva realizacion del aporte
comprometido por la ESAL.

9. Dar reconocimiento al Municipio de Charta en las actividades y contenidos desarrollados en
ejecuciéon del convenio, de acuerdo con los lineamientos institucionales que sean
suministrados.

10. Coordinar con el supervisor y con la Administracion Municipal las condiciones necesarias
para la ejecucion de las actividades a su cargo dentro de la programacion general de la 4.2
Vitrina Turistica de Soto Norte — “Entre Flores, Historias y Destinos”, sin que ello implique
asumir la organizacion general del evento.

PARAGRAFO PRIMERO: El personal vinculado por la ESAL para la ejecucion del convenio no tendra
relacion laboral, de subordinacién o dependencia con el Municipio de Charta. La ESAL sera
responsable de las obligaciones laborales, contractuales, de seguridad social y riesgos laborales
derivadas de las relaciones que establezca con dicho personal.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los compromisos de la ESAL se circunscriben a los componentes,
actividades y aportes establecidos en el convenio y sus documentos integrantes. En consecuencia,
la ESAL no asume la organizacion general de la 4.2 Vitrina Turistica de Soto Norte, sino la ejecucion
de las actividades especificamente asighadas dentro del alcance del convenio.

5.8. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1. Ejercer la supervision del Convenio y realizar los informes de correspondientes.

2. Pagar al Contratista los honorarios en la forma acordada.

3. Formular las sugerencias por escrito sobre los asuntos que estime convenientes en el desarrollo
del Contrato, sin perjuicio de la autonomia propia del Contratista.

4. Aprobar cuando corresponda la garantia Unica de cumplimiento.

5. Realizar todas las demas obligaciones necesarias para la correcta ejecucion del objeto contractual.

6. ESTUDIO DEL SECTOR

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que las Entidades Estatales deben
realizar durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del proceso de contratacion desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de analisis de riesgo.

En aplicacion de este deber de planeacion y atendiendo la naturaleza especial del proceso, el
Municipio de Charta realiza el presente analisis respecto del objeto proyectado: “AUNAR
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ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS, OPERATIVOS Y FINANCIEROS
PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES ORIENTADAS AL FORTALECIMIENTO, PROMOCION
Y POSICIONAMIENTO DEL SECTOR TURISTICO DEL MUNICIPIO DE CHARTA, EN
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL ‘CHARTA PRODUCTIVA Y
PROSPERA 2024-2027’, A DESARROLLARSE EN EL MARCO DE LA 4.2 VITRINA TURISTICA
DE SOTO NORTE - ‘ENTRE FLORES, HISTORIAS Y DESTINOS’”.

El analisis se desarrolla teniendo en cuenta que el negocio juridico proyectado corresponde a un
convenio de asociacion con una Entidad Privada Sin Animo de Lucro — ESAL de reconocida
idoneidad, en el cual existe concurrencia de esfuerzos y aportes para el desarrollo de actividades
de interés publico directamente relacionadas con las metas del Plan de Desarrollo Municipal.

6.1. ¢ CONTRATAR CON UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA
IDONEIDAD ES UNA MANERA EFECTIVA DE ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE POLITICA
PUBLICA DEL PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL?

La celebracion de un convenio con una Entidad Privada Sin Animo de Lucro — ESAL de reconocida
idoneidad constituye un mecanismo adecuado para contribuir al cumplimiento de los objetivos de
politica publica relacionados con el fortalecimiento, promocién y posicionamiento turistico del
municipio de Charta, en la medida en que permite articular los recursos y capacidades del Municipio
con los aportes, experiencia y capacidad técnica, administrativa y operativa de la entidad asociada.

El Plan de Desarrollo Municipal “Charta Productiva y Préspera 2024-2027”, dentro del sector
Comercio, Industria y Turismo, contempla el producto 3502046 — “Servicio de promocion
turistica”, asociado al indicador 350204600 — “Campafas realizadas”, orientado al fortalecimiento
y promocion de la oferta turistica del territorio.

En desarrollo de esta apuesta institucional, la 4.2 Vitrina Turistica de Soto Norte — “Entre Flores,
Historias y Destinos” constituye un espacio para promocionar los atractivos, productos,
gastronomia, cultura e identidad territorial, generar espacios de articulacion entre empresarios,
prestadores de servicios turisticos, productores, emprendedores, visitantes y actores institucionales
y fortalecer el posicionamiento de Charta como destino turistico.

La concurrencia con una ESAL permite complementar los recursos aportados por el Municipio con
actividades y aportes propios de la entidad asociada, orientados al cumplimiento de una finalidad
comun de promocion turistica.

6.2. (EXISTEN OTROS MECANISMOS PARA ALCANZAR EL OBJETIVO DE POLITICA
PUBLICA?

El Municipio podria acudir a mecanismos sometidos al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica para adquirir de manera independiente algunos de los bienes o servicios
requeridos para el desarrollo de las actividades previstas, tales como elementos promocionales,
alimentacion, servicios artisticos, iluminacion o produccién audiovisual.

No obstante, la finalidad del presente proceso no se limita a la adquisicién aislada de estos bienes o
servicios, sino que se orienta al desarrollo articulado de una estrategia de promocion y
posicionamiento turistico, integrada por diferentes componentes que concurren al cumplimiento
de una finalidad comun prevista en el Plan de Desarrollo Municipal.
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La celebracion del convenio permite articular en una misma estructura las actividades financiadas
por el Municipio y el aporte propio de la ESAL, promoviendo la concurrencia de capacidades y
recursos para el desarrollo de la estrategia turistica.

En consecuencia, aunque existen mecanismos alternativos para adquirir individualmente algunos de
los componentes requeridos, el esquema asociativo permite desarrollar de manera articulada las
actividades previstas y complementar los recursos publicos con aportes de la entidad asociada.

6.3. SI EXISTEN OTROS MECANISMOS PARA ALCANZAR EL OBJETIVO DE POLITICA
PUBLICA, ¢(CUAL ES EL BENEFICIO DE CELEBRAR EL CONVENIO CON UNA ENTIDAD
PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD?

El beneficio del esquema asociativo consiste en articular los recursos publicos aportados por el
Municipio con la capacidad técnica, administrativa, operativay los aportes propios de la ESAL,
permitiendo desarrollar conjuntamente las actividades previstas para la promocién turistica del
Municipio.

En el presente proyecto, ademas de ejecutar las actividades financiadas con recursos municipales,
la ESAL debera realizar un aporte propio destinado al componente de promocién y divulgacién
turistica digital, consistente en la produccion de contenidos fotograficos y audiovisuales de la Vitrina
para su posterior utilizacién en acciones de promocién y posicionamiento del destino Charta.

De esta manera, la ESAL no se limita a administrar o ejecutar los recursos aportados por el Municipio,
sino que concurre al cumplimiento del objeto comin mediante recursos y actividades propias
previamente identificadas y valoradas dentro del presupuesto del convenio.

6.4. SI EXISTE OFERTA EN EL MERCADO DE LOS BIENES Y SERVICIOS REQUERIDOS,
¢CUAL ES LA CONSECUENCIA DE CELEBRAR EL CONVENIO CON UNA ESAL?

En el mercado existe oferta de los diferentes bienes y servicios que hacen parte de las actividades
previstas, entre ellos elementos promocionales, refrigerios, servicios artisticos, servicios técnicos de
iluminacién y produccién audiovisual.

La existencia de dicha oferta fue considerada por el Municipio para efectos de establecer los valores
de referencia y estructurar el presupuesto de los diferentes componentes.

Sin embargo, la finalidad del convenio no consiste exclusivamente en adquirir estos bienes o
servicios de manera individual, sino en aunar esfuerzos y recursos para desarrollar una
estrategia articulada de fortalecimiento, promocién y posicionamiento turistico, directamente
relacionada con las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal.

En consecuencia, la celebracion del convenio con una ESAL no implica desconocer la existencia de
oferta en el mercado, sino estructurar un mecanismo asociativo en el cual los diferentes
componentes se integran al cumplimiento del objeto comuln y existe una concurrencia efectiva de
recursos entre el Municipio y la entidad asociada.
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6.5. ¢EN QUE FORMA LA CELEBRACION DEL CONVENIO CON UNA ENTIDAD PRIVADA SIN
ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD PERMITE CUMPLIR OBJETIVOS DE
EFICIENCIA, ECONOMIA, EFICACIA Y MANEJO DEL RIESGO?

La articulacion con una ESAL de reconocida idoneidad permite integrar las capacidades y aportes
de las partes para desarrollar las actividades previstas dentro de una misma estrategia de promocion
turistica.

En este sentido:

Eficiencia: permite articular los diferentes componentes requeridos para el desarrollo de las
actividades de promocioén turistica bajo una misma estructura de ejecucion, coordinacion y
seguimiento.

Economia: permite complementar los recursos aportados por el Municipio con el aporte propio de
la ESAL, incrementando los recursos y actividades destinados al cumplimiento del objeto comun.

Eficacia: permite desarrollar las actividades previstas para la promocion, divulgacion y
posicionamiento turistico del municipio de Charta y contribuir al cumplimiento del producto “Servicio
de promocion turistica” y su indicador “Campanas realizadas”.

Manejo del riesgo: permite seleccionar una ESAL que acredite experiencia, capacidad e idoneidad
relacionadas con las actividades objeto del convenio y establecer claramente las responsabilidades,
aportes, resultados y mecanismos de supervision durante su ejecucion.

Impacto territorial: contribuye a fortalecer la visibilidad del municipio, promover su identidad,
atractivos, gastronomia, emprendimientos y productos y generar espacios de articulacion entre los
actores vinculados directa e indirectamente con la actividad turistica.

6.6. ANALISIS DE LA DEMANDA

Con el propésito de conocer la forma en que este tipo de necesidades ha sido atendida
anteriormente, el Municipio realizara la revision de los procesos y convenios celebrados en vigencias
anteriores relacionados con actividades de promocion turistica, fortalecimiento territorial y desarrollo
de estrategias previstas en el Plan de Desarrollo.

Los antecedentes identificados se relacionan a continuacion:

6.6.1. CONVENIOS CELEBRADOS POR EL MUNICIPIO DE CHARTA
NUMERO OBJETO VALOR CONTRATISTA FUENTE
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De igual manera, como referencia sectorial se consultaron procesos adelantados por otras Entidades
Estatales con Entidades Privadas Sin Animo de Lucro para el desarrollo de programas o estrategias
relacionadas con promocion turistica, cultural, territorial o actividades de interés publico asociadas a
sus respectivos Planes de Desarrollo.

6.6.2. PROCESOS DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES

NUMER ENTIDAD
o OBJETO VALOR CONTRATISTA CONTRATANTE FUENTE

6.7. ANALISIS ECONOMICO

Una vez identificadas las actividades y condiciones requeridas para el desarrollo de la estrategia de
fortalecimiento, promocién y posicionamiento turistico del municipio de Charta, la Entidad adelant6
el correspondiente analisis econdmico con el propésito de establecer el valor estimado de los
componentes necesarios para la ejecucion del proyecto.

Para la estructuracion del presupuesto se tuvo en consideracién que el objeto del proceso
comprende diferentes actividades articuladas para el desarrollo de la 4.2 Vitrina Turistica de Soto
Norte — “Entre Flores, Historias y Destinos”, entre ellas acciones de divulgacién y posicionamiento
de laidentidad turistica, participacion de actores del sector, activacién turistica y cultural, condiciones
técnicas para el desarrollo de la agenda y produccidn de contenidos para promocion turistica digital.

Para establecer los valores de referencia se tuvieron en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

Las actividades y componentes definidos en las especificaciones técnicas.

Las unidades de medida y cantidades requeridas.

Los precios de mercado de los bienes y servicios asociados a cada componente.

Las condiciones técnicas y operativas requeridas para su ejecucion.

Los costos asociados al personal, transporte, instalacion, montaje, operacion y desmontaje,
cuando corresponda.

Los impuestos, tasas, contribuciones, estampillas y demas cargas aplicables.

e Los costos directos e indirectos necesarios para la adecuada ejecucion de las actividades.
e La concurrencia de aportes entre el Municipio de Charta y la ESAL.

Los valores obtenidos permiten establecer un referente econémico para cada uno de los
componentes, sin que ello implique la seleccién anticipada de determinada ESAL o proveedor.

Asi mismo, atendiendo la naturaleza asociativa del negocio juridico, se identificé y valoré un
componente que debera ser ejecutado como aporte propio de la ESAL, directamente relacionado
con la promocion y divulgacion turistica digital del municipio de Charta.
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6.8. PRESUPUESTO ESTIMADO

Como resultado del analisis econémico realizado, la Entidad proyecta el valor total estimado del
convenio en la suma de OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($8.000.000), integrado por los
siguientes aportes:

a) Aporte del Municipio de Charta — Santander: SIETE MILLONES DE PESOS M/CTE
($7.000.000).

b) Aporte minimo de la Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL: UN MILLON DE PESOS M/CTE
($1.000.000), correspondiente al componente de promocion y divulgacion turistica digital.

El aporte del Municipio representa el ochentay siete punto cinco por ciento (87,5%) del valor total
estimado del convenio y el aporte minimo de la ESAL representa el doce punto cinco por ciento
(12,5%).

6.9. CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DEL APORTE DEL MUNICIPIO
Para determinar el aporte econdmico del Municipio se tuvieron en cuenta:

Los componentes y actividades requeridos para el cumplimiento del objeto.

Las unidades de medida y cantidades establecidas.

Los valores de referencia obtenidos para cada actividad.

Las condiciones técnicas, operativas y logisticas propias de cada componente.

Los costos asociados al talento humano, equipos, materiales, transporte, montaje, operacion
y demas requerimientos, cuando correspondan.

Los impuestos, tasas, contribuciones, estampillas y demas cargas aplicables.

e Los costos directos e indirectos necesarios para la ejecucion.

e La concurrencia del aporte propio de la ESAL.

Con fundamento en lo anterior, el presupuesto proyectado se estructura asi:

APORTE DEL MUNICIPIO
ITEM COMPONENTE / ALCANCE DE LA UNISEI)EAD CANT VALOR VR. TOTAL
ACTIVIDAD ACTIVIDAD UNIT ’
MEDIDA

Disefar, producir y disponer
COMPONENTE DE | material promocional
DIVULGACION Y |destinado a fortalecer la
POSICIONAMIENT | divulgacién, reconocimiento y
ODE LA recordacion de la identidad
IDENTIDAD turistica del municipio entre

1 TURISTICA participantes y visitantes. | UNIDAD 200 $ 2,500 $ 500,000
Desarrollo de Comprende doscientos (200)
acciones de elementos promocionales tipo
promocién y souvenir - lapicero,
recordacion del personalizados con imagen,
destino Charta. mensaje o elementos alusivos
a la promocion turistica de
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Charta, conforme con los
lineamientos definidos para la
actividad.
Generar  condiciones  de
apoyo para la participacion y
permanencia de empresarios,
i?xllz:?JT,EEITgND\E empregdedoresa productqr_es,
DE ACTORES DEL » IVl y
SECTOR actores vinculados al
TURISTICO - Apoyo desarrollo de la agenda de | UNIDAD | 150 $ 6,000 $ 900,000
al desarrollo de la | Promocion . tu.rl.s,tlca.
agenda de Comprende Ia} dlspo§|C|on y
integracién y entrega qe ciento cincuenta
promocion turistica (15(?) refrigerios individuales,
" | debidamente empacados,
durante el desarrollo de las
actividades programadas.
Desarrollar una agenda de
activacion turistica y cultural
en el marco de la 4.2 Vitrina
Turistica de Soto Norte —
“Entre Flores, Historias vy
Destinos”, orientada a
dinamizar la jornada,
fortalecer la experiencia y
permanencia de Vvisitantes,
COMPONENTE DE | expositores y demas
ACTIVACION participantes, generar
TURISTICA, espacios de integracion y
CULTURAL E promover las expresiones
IDENTIDAD artisticas y culturales como
TERRITORIAL - elementos asociados a la
Desarrollode | identidad y al atractivo| .\, 1 | $2,600,000 | $ 2,600,000
agenda artisticay | turistico del territorio.
cultural de cierre, | Comprende la realizacién de
como estrategia de | una muestra artistica musical
dinamizaciébndela |en vivo con un artista de
Vitrina y promocion | musica popular de
de la identidad reconocimiento regional, con
territorial. experiencia en ferias y fiestas,
ambientacion musical con DJ
y el acompafamiento de un
presentador y animador, quien
apoyard la conduccion y
dinamizacion de los diferentes
momentos de la Vitrina, la
interaccion con los asistentes
y la difusion de mensajes
relacionados con los
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atractivos, participantes,
emprendimientos, productos y
oferta  turistica presentes
durante la jornada.
Disponer las condiciones
técnicas  de iluminacién
requeridas para el desarrollo
de la agenda de activacion
turistica y cultural de la 4.2
Vitrina Turistica de Soto Norte
— “Entre Flores, Historias y
Destinos”, teniendo en cuenta
COMPONENTE el horario de las actividades
TECNICO PARA EL | programadas y las
DESARROLLO DE | caracteristicas del escenario,
LA AGENDA DE |con el propésito de garantizar
ACTIVACION condiciones adecuadas de
TURISTICA Y | visibilidad, ambientacion y
CULTURAL - | puesta en escena durante las
4 Produccién de | muestras y presentaciones| Global 1 $ 3,000,000 | $ 3,000,000
iluminacién escénica | previstas.
para el desarrollo de | Comprende la disposicion,
las  muestras vy |instalacion, operacion vy
actividades desmontaje de los equipos de
programadas en el |iluminacion escénica,
Acto de cierre de la | estructuras, accesorios,
Vitrina Turistica cableado y sistemas de
distribucion eléctrica
requeridos, asi como el
personal técnico necesario
para su montaje, operacion y
desmontaje, de acuerdo con
las caracteristicas del
escenario y la programacion
establecida.
TOTAL APORTES DEL MUNICIPIO $ 7,000,000
APORTE DEL MUNICIPIO
UNIDAD
ITEM COMPONENTE / ALCANCE DE LA DE CANTI VALOR VR. TOTAL
ACTIVIDAD ACTIVIDAD MEDIDA DAD UNIT
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PROMOCION Y

Destinos”, procurando
destacar los atractivos,
experiencias, expositores,
emprendimientos, productos,
gastronomia, expresiones
culturales y demas elementos
representativos de la
identidad y oferta turistica del
COMPONENTE - DE municipio de Charta.

La ESAL dispondra los
recursos técnicos, humanos y
operativos necesarios para
realizar el registro fotogréafico
y audiovisual de la 4.2 Vitrina
Turistica de Soto Norte —
“Entre Flores, Historias y

El material producido estara

DIVULGACION .

TURISTICA orlentad_g a _fortalet_:gr la
DIGITAL _| promocién,  divulgacion y

5 | Produccion de | POsicionamiento tﬁ”sé'co de: Global $ 1,000,000 | $ 1,000,000

contenidos municipio, ampliando e
fotoaraficos alcance de las actividades
audi%visuales ara Ig desarrolladas  durante la
promocion P del Vitrina mediante su posterior

difusion en redes sociales,
canales institucionales vy
demas medios de promocion
turistica.

Como resultado, la ESAL
entregara diez (10) fotografias
digitales  seleccionadas vy
editadas con calidad
profesional y un (1) video
resumen de minimo un (1)
minuto de duracion, editado
con calidad profesional, para
su utilizacion por parte de la
Administracion Municipal en
acciones de promocion y
posicionamiento turistico.

TOTAL APORTES DE LA ESAL $ 1,000,000

RESUMEN DE APORTES

destino Charta.

APORTANTE VALOR PARTICIPACION
Municipio de Charta $7.000.000 87,5%
Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL $1.000.000 12,5%
VALOR TOTAL ESTIMADO DEL CONVENIO $8.000.000 100%

El aporte comprometido por la ESAL debera ejecutarse efectivamente durante el desarrollo del
convenio y acreditarse mediante los respectivos soportes técnicos, financieros y de ejecucion, en los
términos establecidos en los documentos del proceso.
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Los recursos aportados por el Municipio deberan ser destinados exclusivamente a la ejecucion del
objeto, alcance, componentes y actividades establecidos en el convenio y en el presupuesto
aprobado, sin que puedan utilizarse para finalidades diferentes.

GRAVAMENES:

El proponente al elaborar su propuesta debe tener en cuenta todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales y
municipales, que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven.

Ademas, autoriza al Municipio, para que, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Proteccién
Social, efectle los desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de los gravamenes
municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deduccion, los
parametros que para tal efecto haya establecido la disposicién que dio origen al gravamen.

PRO UIS 2%
PRO HOSPITAL 2%
10% SOBRE LA SUMATORIA DE PRO UIS Y PRO
ORDENANZA HOSPITAL
PRO ANCIANO 4%
PRO CULTURA 2%
PAPELERIA 1% DEL VALOR DEL CONTRATO
TASA PRO DEPORTE 2.5%
RETEICA 6% (DEPENDIENDO LA ACTIVIDAD)
SOBRETASA BOMBERIL 6% SOBRE EL VALOR DEL RETEICA
JUSTICIA FAMILIAR 2% S| PASA DE 10 SMMLV EL VALOR DEL CONTRATO

Y las demas deducciones de Ley que apliquen

7. FUNDAMENTOS LEGALES DE LA CONTRATACION

Conforme a lo establecido en el Decreto 092 de 2017, Articulo 4° y Guia para la Contratacion con
Entidades Privadas sin Animo de Lucro y de Reconocida Idoneidad, Expedida por Colombia Compra
Eficiente, el Procedimiento de seleccion de la Entidad Privada Sin Animo de Lucro -ESAL - de
reconocida ldoneidad y Experiencia serd el PROCEDIMIENTO COMPETENCIA PUBLICA, con
aplicacion de los principios establecidos en el articulo 209 de la constitucién Politica de Colombia y
Articulo 3° de la ley 1437 de 2011 en cuyo caso el factor que determinara la seleccion del contratista
sera el menor precio ofrecido.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar, su cuantia la modalidad de seleccién ser& la establecida
en el Decreto 092 de 2017 asi:

DECRETO 092 DEL 23 DE MAYO DE 2017:
“Articulo 2. Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida

idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal
pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los
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términos del articulo 355 de la Constitucién Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso
de Contratacién redna las siguientes condiciones:

Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés publico
previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal
con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en situacion de
debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el
derecho a la paz, de las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la
diversidad étnica colombiana;

Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa
a favor de la Entidad Estatal ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con
el objeto del contrato; y Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos
para la estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que
hacen las entidades privadas sin animo de lucro; o que, si existe, la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro represente la optimizaciéon de los recursos publicos en términos de
eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demas eventos, la Entidad Estatal debera
aplicar la Ley 80 de1993, sus modificaciones y reglamentos.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo esta
modalidad debera indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cédmo el Proceso de
Contratacion cumple con las condiciones establecidas en el presente articulo y justificar la
contratacién con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.
Estas Entidades Estatales pueden contratar con Entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su
representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta
modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar la funcion de otorgar esta
autorizacion.

La Entidad Estatal deber& acreditar en los Documentos del proceso la autorizacion respectiva.

“Articulo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin animo de lucro es de reconocida idoneidad cuando
es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratacién
y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad
sin animo de lucro le debera permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion que
adelantara la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal.”

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas que debe acreditar
la entidad sin animo de lucro. Para el efecto, debera tomar en consideracion las pautas y criterios
establecidos en la guia que expida la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente la cual debera tener en cuenta las normas de trasparencia y acceso a la informacion
aplicable a las entidades privadas sin &nimo de lucro que contratan con cargo a recursos de origen
publico y las mejores practicas en materia de prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y
conflictos de interés.

“Articulo 4. Proceso competitivo de seleccién cuando existe mas de una entidad sin animo de lucro
de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro
contratista, cuando en la etapa de planeacion identifique que el programa o actividad de interés
publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro”.
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En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicion y
publicacién de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo
del Riesgo y los criterios de ponderacidon para comparar las ofertas; (ii) definiciébn de un plazo
razonable para que las entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a
la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten si idoneidad, y (iii) evaluacion de las
ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.

Las Entidades Estatales no estan obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en este
articulo cuando el objeto del Proceso de Contratacion corresponde a actividades artisticas,
culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana, que solo pueden
desarrollar determinadas personas naturales o juridicas, condicién que debe justificarse en los
estudios y documentos previos.

“Articulo 5. Asociacién con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias
de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacién que celebren entidades privadas sin animo
de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia
el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo
de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucién de esas actividades en una proporciéon no
inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin &nimo de
lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional”’. Si hay mas de una entidad privada sin
animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en
una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de
forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccién.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y
estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5,6,7 y 8 del presente decreto.
Articulo 6. Prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades. Las prohibiciones, inhabilidades e
incompatibilidades establecidas en la Constitucion y en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474
de 2011, y en las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, o en cualquier otra
norma especial, son aplicables a la contratacion a la que hace referencia el presente decreto.

Articulo 7. Aplicacién de los principios de la contratacién estatal. La contratacién a la que hace
referencia el presente decreto esta sujeta a los principios de la contratacién estatal y a las normas
presupuestales aplicables. En consecuencia, las normas relativas a la publicidad son de obligatorio
cumplimiento, por lo cual, la actividad contractual y los Documentos del Proceso de qué trata el
presente decreto deberan ser objeto de publicacion en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica (SECOP). Adicionalmente, la entidad privada sin animo de lucro contratista debera entregar
a la Entidad Estatal, y ésta publicar en el SECOP, la informacion relativa a los subcontratos que
suscriba para desarrollar el programa o actividad de interés publico previsto en el Plan Nacional o
seccional de Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia y representacion legal de la
entidad con quien contratd y la informacion de pagos.

Articulo 8. Aplicacion de normas generales del sistema de contratacién publica. La contratacién a la
gue hace referencia el presente decreto estd sujeta a las normas generales aplicables a la
contratacidn publica excepto en lo reglamentado en el presente decreto.

Articulo 9. Registro de entidades privadas sin animo de lucro en el SECOP. Las entidades privadas
sin animo de lucro que contraten con las Entidades Estatales en desarrollo del articulo 355 de la
Constitucién Politica y el presente decreto deberan estar registradas en el SECOP el cual sera el
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medio para acreditar los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de
manejo del Riesgo definidos por las Entidades Estatales.

Articulo 10- Exclusion del Registro Unico de Proponentes (RUP). Las Entidades Estatales no
requeriran la inscripcién de las entidades privadas sin animo de lucro en el RUP para la contratacién
a la que hace referencia el presente decreto.

El Honorable Consejo de Estado se ha pronunciado al respecto de los convenios de apoyo con
entidades sin animo de lucro, frente a lo cual expreso: “...Viabilidad: El articulo 355 de la Carta
autoriza la celebracion de convenios con recursos, entre otros, de los presupuestos municipales, con
personas privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de adelantar programas
y actividades de interés publico, sin que pueda decirse que el convenio objeto de andlisis, se
encuentre dentro de los presupuestos de exclusién a que se refiere el articulo 2° del Decreto 777 de
1992 con las modificaciones introducidas por el Decreto 1403 de 1992; pues por una parte, el
Municipio no obtiene una contraprestacién directa a su favor, ya que la destinataria y beneficiaria
directa es la comunidad; y por otra, por cuanto no se acuerdan transferencias de recursos por la
entidad territorial a una persona de derecho privado para el cumplimiento de un mandato legal, o a
favor de personas naturales para el cumplimiento de obligaciones de asistencia o subsidios previstas
expresamente en la constitucidon, ni de apropiaciones presupuestales destinadas a personas
juridicas publicas creadas por entidades publicas. Concepto 1710 de febrero 23 de 2006.

Igualmente la Contraloria General de la Republica se ha pronunciado en concepto juridico No 80112-
EE17228 y ha sostenido que: “....Las fundaciones o corporaciones sin animo de lucro son
consideradas como personas juridicas de derecho privado que gozan de proteccion legal. En
observancia del mandato constitucional, podra celebrarse convenios con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad, pero reiteramos, Unicamente con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el plan nacional y los planes seccionales de
desarrollo.../...

Que la Contraloria General de la Republica se pronuncié en concepto No 80112- 2007EE1841.:
“...Conforme al articulo transcrito puede el Gobierno, en sus diferentes niveles, celebrar convenios
con las entidades sin &nimo de lucro siempre que se cumplan unos requisitos: - Reconocida
idoneidad de la entidad sin animo de lucro contratista. Desde luego, esta reconocida idoneidad debe
atender criterios objetivos y los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad que debe surtir la funcién administrativa de acuerdo a lo consagrado en el
articulo 209 de la Carta Politica. - Un segundo requisito tiene que ver con la teleologia de este tipo
de convenios. La finalidad Unica es la de impulsar programas y actividades de interés publico. - La
tercera precision constitucional demarca los limites y alcances de la finalidad, que establece como
requisito la conformidad con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo. Como se desata
del aparte final en el segundo inciso de la norma constitucional, corresponde al Gobierno Nacional
reglamentar la materia, lo cual significa que el Congreso quedo relevado de esta funcion...”

7.1.NORMATIVIDAD APLICABLE

Articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia.

Ley 489 de 1998.

Decreto No. 1082 de 2015.

Decreto 092 de 2017.

Demas normas que modifiquen, adicionen o reglamenten las anteriores.
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INDICACION DE COMO EL PROCESO DE CONTRATACION CUMPLE CON LAS CONDICIONES
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 2° DEL DECRETO 092 DE 2017 Y JUSTIFICION DE LA
CONTRATACION CON ESTAS ENTIDADES EN TERMINOS DE EFICIENCIA, EFICACIA,
ECONOMIA Y MANEJO DEL RIESGO.

Fundamento legal del Convenio de Asociacion

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo, pueden asociarse con personas juridicas particulares mediante la
celebracion de convenios de asociacion para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con
los cometidos y funciones que les asigna la ley, con observancia de los principios establecidos en el
articulo 209 de la Constitucién Politica.

La misma disposicion sefiala que los convenios de asociacion deberan celebrarse de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica y determinar con precisién su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y demas aspectos pertinentes.

En ese sentido, el presente negocio juridico se estructura como un Convenio de Asociacion,
mediante el cual el Municipio y la ESAL seleccionada concurriran al desarrollo conjunto de una
finalidad de interés publico, cada uno desde sus competencias, capacidades, recursos y
compromisos.

Por tanto, la finalidad del convenio no consiste en que el Municipio adquiera un servicio de la ESAL
a cambio de un precio, sino en articular esfuerzos y aportes para alcanzar un objetivo comdn de
interés publico.

Régimen especial aplicable

El Decreto 092 de 2017 reglamenta la contratacion con entidades privadas sin &nimo de lucro y de
reconocida idoneidad a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica y establece reglas particulares para los convenios de asociacion previstos en el articulo 96
de la Ley 489 de 1998.

En relacion con los convenios de asociacion, el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 establece que
estos no estaran sujetos a competencia cuando la ESAL comprometa recursos en dinero, propios o
provenientes de cooperacion internacional, en una proporcién no inferior al treinta por ciento (30%)
del valor total del convenio.

En consecuencia, cuando no se configura dicha condicién, la Entidad Estatal debe adelantar el
correspondiente proceso competitivo para seleccionar la ESAL con la cual desarrollara
conjuntamente las actividades previstas.

Colombia Compra Eficiente ha reiterado que, en los convenios de asociacion, la regla general es la
competencia y que la excepcion se configura cuando la ESAL compromete recursos en dinero por
una proporcion igual o superior al treinta por ciento (30%) del valor total del convenio. Asimismo, ha
precisado que el hecho de que la ESAL aporte menos del 30% o realice aportes en especie no impide
la celebracién del convenio, sino que determina la necesidad de adelantar el proceso competitivo.

En el presente proceso, el Municipio de Charta aportara la suma de SIETE MILLONES DE PESOS
M/CTE ($7.000.000) y la ESAL realizard un aporte minimo estimado de UN MILLON DE PESOS
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M/CTE ($1.000.000), correspondiente al componente de promocion y divulgacion turistica digital,
para un valor total estimado del convenio de OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($8.000.000).

El aporte minimo proyectado de la ESAL representa el doce punto cinco por ciento (12,5%) del valor
total estimado del convenio y corresponde a un aporte destinado directamente al cumplimiento de la
finalidad comun. En consecuencia, no se configura la excepcioén prevista en el articulo 5 del Decreto
092 de 2017, razon por la cual resulta procedente adelantar un proceso competitivo para seleccionar
la ESAL de reconocida idoneidad.

El hecho de que el aporte proyectado de la ESAL sea inferior al treinta por ciento (30%) del valor
total del convenio no impide la celebracién del negocio juridico asociativo; determina, para el
presente caso, la aplicacién del proceso competitivo correspondiente.

Correspondencia con el Plan de Desarrollo Municipal

El objeto del convenio guarda relacion directa con los programas, metas y actividades de interés
publico previstas en el Plan de Desarrollo Municipal “Charta Productiva y Préspera 2024-2027”,
particularmente con las acciones orientadas al fortalecimiento y promocion del sector turistico del
Municipio.

Dentro del sector Comercio, Industria y Turismo, el Plan de Desarrollo contempla el producto
3502046 — “Servicio de promocién turistica”, asociado al indicador 350204600 — “Campaias
realizadas”, orientado al fortalecimiento, divulgacién y posicionamiento de la oferta turistica del
territorio.

En desarrollo de esta apuesta institucional, la 4.2 Vitrina Turistica de Soto Norte — “Entre Flores,
Historias y Destinos” constituye un espacio para promocionar los atractivos, productos,
gastronomia, cultura e identidad territorial; fortalecer el relacionamiento entre empresarios,
emprendedores, productores, prestadores de servicios turisticos, visitantes y demas actores
vinculados al sector; y contribuir al posicionamiento de Charta como destino turistico.

En consecuencia, existe correspondencia directa entre la finalidad publica prevista en el Plan de
Desarrollo  Municipal y el objeto del convenio: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS, OPERATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES ORIENTADAS AL FORTALECIMIENTO, PROMOCION Y POSICIONAMIENTO
DEL SECTOR TURISTICO DEL MUNICIPIO DE CHARTA, EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL ‘CHARTA PRODUCTIVA Y PROSPERA 2024-2027’, A
DESARROLLARSE EN EL MARCO DE LA 4.2 VITRINA TURISTICA DE SOTO NORTE - ‘ENTRE
FLORES, HISTORIAS Y DESTINOS’”.

Naturaleza asociativa y ausencia de relacién conmutativa

El convenio proyectado tiene naturaleza asociativa y de colaboracién, toda vez que el Municipio y
la ESAL concurren al desarrollo de una finalidad comin de interés publico mediante la articulacion
de recursos, capacidades y aportes destinados al fortalecimiento, promocion y posicionamiento
turistico del municipio de Charta.

El Municipio concurrira con el aporte econdmico establecido para el proyecto, mientras que la ESAL
seleccionada concurrird con su aporte destinado al Componente de Promocién y Divulgacién
Turistica Digital, mediante la produccién de contenidos fotogréaficos y audiovisuales para la
promocién del destino Charta.

En consecuencia, los recursos aportados por el Municipio no constituyen el precio de un bien o
servicio ni una contraprestacion directa a favor de la ESAL, sino el aporte de la Entidad Estatal
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para el desarrollo conjunto del proyecto. De igual manera, el aporte de la ESAL constituye su
concurrencia efectiva al cumplimiento del objeto y de la finalidad comdn del convenio.

Por lo anterior, el negocio juridico proyectado no se estructura como una relacion conmutativa,
sino como un instrumento de asociacion y cooperacion en el cual ambas partes realizan aportes y
articulan capacidades para el cumplimiento de una finalidad comin de interés publico.

Autonomia de la ESAL

La ESAL conservara autonomia técnica, administrativa y operativa para la ejecucion de las
actividades y compromisos a su cargo, de conformidad con su propuesta y los documentos que
integran el convenio.

La determinacion previa por parte del Municipio del objeto, alcance, componentes, cantidades,
condiciones técnicas, resultados esperados y destinacion de los recursos publicos corresponde al
ejercicio de los deberes de planeacién, seguimiento y proteccion de los recursos publicos y no implica
subordinacion ni elimina la autonomia de la ESAL en la ejecucion de los compromisos asumidos.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de las facultades del Municipio para ejercer la supervision,
seguimiento y verificacion del convenio, comprobar la correcta destinaciéon de los recursos
publicos, la efectiva realizacién del aporte comprometido por la ESAL y el cumplimiento de las
obligaciones y resultados convenidos.

Beneficio de la articulacion con una ESAL

La articulacion con una Entidad Privada Sin Animo de Lucro de reconocida idoneidad permite
complementar los recursos publicos destinados por el Municipio con las capacidades y aportes
propios de la ESAL para desarrollar conjuntamente una estrategia de promocion turistica relacionada
directamente con las metas del Plan de Desarrollo Municipal.

En el presente caso, la ESAL no se limita a ejecutar los recursos aportados por el Municipio, sino
que concurre al proyecto mediante un aporte propio previamente identificado, cuantificado y
valorado, destinado a la produccion de contenidos fotograficos y audiovisuales que permitirdn
ampliar el alcance de la Vitrina mediante su posterior utilizacion en acciones de promocion y
posicionamiento turistico del municipio de Charta.

De esta manera, la concurrencia de las partes permite fortalecer los resultados del proyecto y generar
productos que trasciendan la realizaciéon presencial de la Vitrina y puedan ser utilizados
posteriormente por la Administracion Municipal dentro de sus estrategias de divulgacion y promocion
turistica.

Determinacién De La Reconocida ldoneidad De La ESAL

El articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 exigen que la Entidad Privada
Sin Animo de Lucro con la cual se celebre el convenio sea de reconocida idoneidad.

Para el presente proceso, la reconocida idoneidad serd determinada teniendo en cuenta la
correspondencia entre el objeto estatutario, experiencia, capacidad técnica, administrativa y
operativa de la ESAL y la naturaleza, alcance, actividades y condiciones particulares del proyecto.

En consecuencia, dentro del proceso competitivo se verificara que la ESAL:

1. Se encuentre legalmente constituida como Entidad Privada Sin Animo de Lucro — ESAL.
2. Cuente con un objeto estatutario que le permita desarrollar actividades relacionadas
con el objeto y alcance del convenio, particularmente aquellas vinculadas con promocién
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turistica, promocion territorial, actividades culturales asociadas a la identidad territorial,
fortalecimiento de emprendimientos y/o articulacion de actores vinculados al desarrollo
turistico.

3. Acredite experiencia relacionada con las actividades objeto del convenio, de
conformidad con los requisitos establecidos en los documentos del proceso.

4. Cuente con capacidad técnica, administrativa y operativa suficiente para ejecutar
adecuadamente los componentes y actividades a su cargo.

5. Cuente con capacidad para realizar efectivamente el aporte comprometido por la ESAL,
de acuerdo con las condiciones establecidas en los documentos del proceso.

6. Cumpla las demés condiciones objetivas de idoneidad establecidas por el Municipio,
atendiendo la naturaleza, alcance, valor y riesgos del convenio.

La reconocida idoneidad serd evaluada de manera objetiva y proporcional, garantizando que las
condiciones exigidas guarden relacidon directa con el objeto, alcance y actividades que seran
desarrolladas.

Correspondencia del objeto estatutario de la ESAL

Para determinar la idoneidad se verificara que el objeto estatutario de la ESAL guarde
correspondencia con el objeto y las actividades del convenio, de manera que la entidad se
encuentre juridicamente facultada para desarrollar los compromisos que asumira.

No serd necesario que el objeto estatutario reproduzca literalmente el objeto del convenio; debera
existir una relacion material y suficiente entre las actividades autorizadas en sus estatutos y aquellas
requeridas para la ejecucion del proyecto.

En consecuencia, podran resultar pertinentes objetos estatutarios relacionados, entre otros, con
promocion y desarrollo turistico, promocion territorial, fortalecimiento comunitario y
productivo, promocion de emprendimientos, desarrollo de actividades culturales y artisticas
vinculadas con la identidad territorial, preservacion y promocion de tradiciones y deméas
actividades compatibles con la finalidad turistica del convenio.

La valoracion debera efectuarse integralmente, verificando la correspondencia entre la capacidad
juridica de la ESAL, su experiencia y capacidad de ejecucion y las actividades que efectivamente
debera desarrollar en cumplimiento del convenio.

CONCLUSION

De conformidad con el analisis efectuado, resulta procedente estructurar el proyecto mediante un
Convenio de Asociacion con una Entidad Privada Sin Animo de Lucro — ESAL de reconocida
idoneidad, de conformidad con el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el articulo 355 de la
Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017, al existir una finalidad comun de interés publico
directamente relacionada con el Plan de Desarrollo Municipal, concurrencia efectiva de aportes y
capacidades de las partes y ausencia de una contraprestacion directa a favor del Municipio.

Teniendo en cuenta que el aporte minimo proyectado de la ESAL corresponde al 12,5% del valor
total estimado del convenio, no se configura la condicion prevista en el articulo 5 del Decreto 092
de 2017 para exceptuar la competencia. En consecuencia, el Municipio de Charta adelantard un
proceso competitivo de régimen especial a través de SECOP Il para seleccionar la ESAL de
reconocida idoneidad con la cual desarrollara conjuntamente el proyecto.
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El proceso debera garantizar la publicidad, transparencia, igualdad de oportunidades y
comparacioén objetiva de las propuestas, mediante requisitos y criterios previamente establecidos
y directamente relacionados con la idoneidad, experiencia, capacidad y demas condiciones
necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento del objeto y la finalidad publica perseguida.

8. CRITERIOS DE SELECCION DE LA ESAL QUE SUSCRIBIRA EL CONVENIO DE
INTERES PUBLICO

En atencién a lo establecido en el Decreto 092 de 2017, en el Proceso de Seleccién a
iniciarse sera para la celebracion de contrato de interés publico, por lo que los oferentes
deberan presentar ofertas, y el ofrecimiento mas favorable a la Entidad a que se refiere el
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, se
determinara de la siguiente manera:

El convenio de interés publico se realizard bajo los pardmetros establecidos para la
contratacion con entidades u organizaciones sin animo de lucro, que estén en capacidad
de prestar el servicio con fundamento en el articulo 355 de la Constitucién Politica Nacional,
que reza: “El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y Municipal podra,
con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar Contrato de Interés Puablicos con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrollo”.

8.1. PARTICIPANTES:

Al presente proceso podran participar las Entidades Privadas Sin Animo de Lucro (ESAL),
legalmente constituidas, de reconocida idoneidad y con capacidad para ejecutar el objeto
del convenio.

Para efectos del presente proceso, se entienden como ESAL aquellas personas juridicas
constituidas por la voluntad de asociacion o creacion de una o mas personas naturales o
juridicas, con el propésito de desarrollar actividades en beneficio de sus asociados, de
terceros o de la comunidad en general.

Estas entidades se caracterizan por no tener animo de lucro, en la medida en que sus
excedentes o beneficios econémicos no se distribuyen entre sus miembros o terceros, sino
gue se reinvierten en el cumplimiento de su objeto social. Asi mismo, desarrollan
actividades de caracter social, educativo, cultural, comunitario, de salud, asistencia o
cualquier otro fin de interés general.

En concordancia con lo anterior, podran participar en el presente proceso aquellas ESAL
gue acrediten experiencia, capacidad técnica, administrativa y operativa en la ejecucion de
programas sociales orientados a la atencion de poblacion vulnerable, en especial poblacion
adulta mayor, conforme a las condiciones establecidas en la presente invitacion.
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8.2. PERFIL DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

Para el desarrollo y ejecucion del objeto aludido, de conformidad al articulo 355 de la
constitucién politica y decreto 092 de 2017, se requiere de una entidad privada sin &nimo
de lucro y de reconocida idoneidad, cuyo objeto estatutario permita el desarrollo del objeto
del convenio a ejecutar, con el propdsito de impulsar programas y actividades de interés
publico

En el caso de consorcios 0 uniones temporales cada uno de sus integrantes debera
acreditar los requisitos indicados en la presente convocatoria dependiendo de su naturaleza
juridica.

En todo caso y tratandose de personas juridicas integrantes de un consorcio o una unién
temporal, dentro de su objeto debe constar expresamente que la sociedad puede constituir
consorcios y uniones temporales. En el evento de no existir esta atribucion general debera
aportarse autorizacion del 6rgano social correspondiente para este efecto.

8.3. REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS, TECNICOS Y FINANCIEROS
PARA PARTICIPAR

Las Entidades Sin Animo de Lucro que participen en el presente proceso competitivo
deberan acreditar el cumplimiento de los requisitos habilitantes establecidos en la presente
Invitacién Publica, de orden juridico, técnico y financiero, asi como las condiciones de
reconocida idoneidad y experiencia exigidas por la Entidad para el desarrollo conjunto
de las actividades objeto del convenio.

Dentro del término establecido en el cronograma de la Invitacién Publica, la Entidad
verificara el cumplimiento de los requisitos habilitantes de las propuestas presentadas, de
conformidad con las condiciones y documentos exigidos en el presente proceso.

La verificacion de los requisitos habilitantes se realizara bajo la metodologia de CUMPLE /
NO CUMPLE, sin asignacion de puntaje.

Las propuestas que acrediten el cumplimiento de la totalidad de los requisitos habilitantes
seran consideradas HABILES para continuar en las demas etapas previstas dentro del
proceso competitivo.

Cuando un proponente no cumpla con alguno de los requisitos habilitantes, la Entidad
aplicara las reglas de subsanabilidad establecidas en la presente Invitacion Publicay en la
normativa aplicable. Una vez agotada la etapa de subsanacion, si el requisito continta sin
acreditarse, la propuesta sera considerada NO HABIL.

EVALUACION JURIDICA — TECNICA -
FINANCIERA
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| CUMPLE | NO CUMPLE |

8.4. CAPACIDAD JURIDICA REQUERIDA PARA CONTRATAR

Acreditar su capacidad juridica, como Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL, con la siguiente
documentacion:

8.5. Propuesta técnica y econémica.

Propuesta técnica y econdémica, debidamente firmada por él, o el representante legal de la
persona juridica, o quien acredite estar debidamente autorizado para dicho efecto.

8.6. Carta de presentation de la oferta.

La propuesta debera ser presentada mediante la Carta de Presentacién de la Propuesta,
debidamente suscrita por el representante legal de la Entidad Sin Animo de Lucro
proponente o por quien se encuentre debidamente facultado para comprometerla, dentro
del plazo y a través del medio establecido en el cronograma del proceso competitivo.

Cuando la propuesta sea presentada por un consorcio o union temporal, la Carta de
Presentacion deberd ser suscrita por la persona designada como representante del
consorcio o unién temporal, de conformidad con el documento de conformacion
correspondiente y con las facultades expresamente conferidas para presentar la propuesta
y, en caso de resultar seleccionado, suscribir el convenio de asociacion.

En caso de actuar mediante apoderado, debera acreditarse el poder debidamente
conferido, en el cual consten de manera expresa las facultades necesarias para presentar
la propuesta y adelantar las actuaciones correspondientes dentro del proceso competitivo.

Consorcios y Uniones Temporales

En caso de participacion bajo la modalidad de consorcio o union temporal, los integrantes
deberan presentar el respectivo documento de conformacioén, suscrito por quienes tengan
capacidad y facultades para comprometer a las entidades que lo integran, el cual debera
contener, como minimo:

i. Indicar expresamente si su participacion se realiza a titulo de consorcio o union temporal.

ii. Designar la persona que ejercera la representacion del consorcio o union temporal para
todos los efectos relacionados con el proceso competitivo y, en caso de resultar
seleccionado, con la celebracién y ejecucion del convenio de asociacion.
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iii. Sefalar las reglas basicas que regulan las relaciones entre los integrantes, asi como las
responsabilidades y obligaciones que asumiran frente al Municipio y frente a la ejecucion
de las actividades objeto del convenio.

iv. En el caso de la union temporal, sefialar de manera clara y precisa los términos y
extension de la participacion de cada uno de sus integrantes, tanto en la propuesta como
en el desarrollo de las actividades objeto del convenio, indicando las obligaciones y
responsabilidades que asumirdn. La distribucién de responsabilidades no podra ser
modificada durante la ejecucién del convenio sin la autorizacion previa y escrita del
Municipio, cuando dicha modificacion resulte juridicamente procedente.

v. Sefialar la duracién del consorcio o union temporal, la cual debera comprender como
minimo el plazo de ejecucién del convenio y el término necesario para el cumplimiento de
las obligaciones que subsistan a su terminacion, incluida su liquidacion cuando esta sea
procedente, asi como las obligaciones relacionadas con las garantias que deban
permanecer vigentes.

vi. Los integrantes del consorcio o union temporal no podran sustituir, retirar o ceder su
participacién, ni modificar la composicién del mismo durante el proceso competitivo o
durante la ejecucion del convenio, sin la autorizacion previa y escrita del Municipio, cuando
dicha modificacién sea legalmente procedente.

vii. Los integrantes del consorcio o union temporal deberan acreditar individualmente las
condiciones y requisitos habilitantes que, de acuerdo con su naturaleza y con las reglas
establecidas en la presente Invitacion Publica, les sean exigibles.

viii. La conformacion del consorcio o union temporal debera permitir identificar claramente
la participacion y responsabilidad de cada uno de sus integrantes en el desarrollo conjunto
de las actividades objeto del convenio.

Nota:La participacion mediante consorcio o unién temporal no exime a sus integrantes del
cumplimiento de los requisitos habilitantes establecidos en la presente Invitacién Publica,
ni modifica las condiciones de reconocida idoneidad, experiencia, capacidad técnica,
operativa o financiera que resulten exigibles de acuerdo con la naturaleza del proceso.

8.7. Certificado de existencia vy representacion legal o documento
equivalente

Acreditar su existencia y representacion legal y acreditar su calidad de entidad sin animo
de lucro, mediante la presentacién del certificado de la Camara de Comercio de su
jurisdiccién, expedido con una antelaciébn no mayor a treinta (30) dias previos a la fecha de
entrega de la propuesta o documento equivalente.

8.8. Correspondencia del Objeto de la entidad privada sin &nimo de lucro y
el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo
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De conformidad con el Decreto 092 de 2017 y con los criterios establecidos por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente para determinar la
reconocida idoneidad de las Entidades Privadas Sin Animo de Lucro, la entidad participante
debera acreditar que su objeto estatutario guarda relacion directa con las actividades que
seran desarrolladas en el marco del presente convenio y que cuenta con capacidad juridica
para asumir las obligaciones derivadas de su ejecucion.

En consecuencia, el proponente debera acreditar que dentro de su objeto estatutario se
encuentran comprendidas actividades relacionadas de manera directa, especifica y
verificable con el objeto, las actividades y la finalidad de interés publico del presente
proceso.

La correspondencia del objeto estatutario seré verificada teniendo en cuenta la naturaleza
y alcance de las actividades que se pretenden desarrollar, de manera que permita
establecer que la entidad cuenta con capacidad juridica y misional para participar en el
desarrollo del programa de interés publico objeto del convenio.

Para efectos de acreditar este requisito, el proponente debera aportar:

a) Cuando se encuentre inscrito en la Cadmara de Comercio: certificado de existencia y
representacion legal expedido con una antelacién no superior a treinta (30) dias calendario
anteriores a la fecha de cierre del proceso competitivo, o el término que expresamente
establezca la presente Invitacion.

b) Cuando no se encuentre inscrito en la Camara de Comercio: acto administrativo
mediante el cual se reconozca su personeria juridica, expedido por la autoridad
competente, acompafiado de los estatutos vigentes 0 documento equivalente que permita
verificar su objeto estatutario y las facultades de su representante legal.

Participacién mediante consorcio o uniéon temporal

Cuando la propuesta sea presentada mediante consorcio 0 unién temporal integrado por
dos o més Entidades Sin Animo de Lucro, cada integrante debera acreditar individualmente
su naturaleza juridica como ESAL, su existencia y representacion legal, su capacidad para
obligarse y su objeto estatutario.

Adicionalmente, cada integrante debera acreditar que las actividades comprendidas dentro
de su objeto estatutario guardan relacion con las obligaciones, actividades vy
responsabilidades que asumira en el marco del convenio, de acuerdo con la distribucion de
actividades establecida en el documento de conformacion del consorcio o unién temporal.

En consecuencia, la participacién conjunta no exime a ninguno de sus integrantes del
cumplimiento de los requisitos juridicos y de idoneidad que le sean exigibles
individualmente. La distribucion de actividades y responsabilidades entre los integrantes
debera ser clara, determinada y coherente con sus respectivos objetos estatutarios,
experiencia y capacidades.
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En el caso de la unién temporal, la distribucion de actividades y responsabilidades indicada
en el documento de conformacién debera guardar correspondencia con el objeto estatutario
y las capacidades acreditadas por cada integrante.

Nota: La Entidad verificara la correspondencia entre el objeto estatutario de cada integrante,
las actividades que este asumiré dentro de la estructura asociativa y el objeto del convenio.
No sera suficiente la coincidencia meramente genérica o formal del objeto estatutario
cuando no permita establecer una relacion razonable y verificable con las actividades que
el respectivo integrante se compromete a desarrollar.

8.9. Autorizacion del 6rgano social.

Autorizacion para la suscripcion del convenio, conferida al representante legal, si los
estatutos o certificado de existencia y representacion legal impone restricciones, emitido
por la junta de socios u érgano superior de gobierno social.

8.10. Reqistro Unico tributario (RUT).

Registro Unico tributario - RUT, y expedido por la Direccibn General de Impuestos
Nacionales, donde aparezca claramente el NIT de la ESAL.

8.11. Cédula de ciudadania.

Fotocopia legible de la cédula de ciudadania del Representante Legal.

8.12. Aportes al sistema de seqguridad social inteqral y aportes parafiscales.

Acreditar que se encuentra al dia en el pago de los aportes al sistema de seguridad social
integral y aportes parafiscales debe anexar certificacién juramentada y firmada por el
representante legal o revisor fiscal si lo tiene, donde conste que se encuentra a paz y salvo
por este concepto en los Ultimos seis (6) meses a la presentacion de las propuestas de
acuerdo a la ley.

8.13.Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM

Presentar el Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM,
expedido por la entidad de orden nacional Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones - MINTIC, del representante legal para personas juridicas y/o de la
persona natural, segun el articulo 6 de la Ley 2097 de 2021.

8.14. Certificado de responsables fiscales Contraloria General de la
Republica
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De conformidad con lo consagrado en el articulo 60 Ley 610 de 2000 y el paragrafo primero
del articulo 42 de la Ley 1952 de 2019, ninguna persona, podra estar registrado en el
boletin de responsables fiscales de la Contraloria General de la Republica, y en caso de
estar reportado y tiene acuerdo de pago, debe anexar la documentacion de demuestre
este acuerdo. lgual requisito debera acreditar el representante legal de las personas
juridicas.

Para esto se realizara consulta o verificacion, y en caso de que aparezca reportado en el
boletin de responsables fiscales de la Contraloria, y No demuestre que tiene acuerdo de
pago, No se suscribira el convenio.

8.15. Certificado de antecedentes disciplinarios Procuraduria General de la
Nacion

De conformidad con lo consagrado en el articulo 238 de la Ley 1952 de 2019, se realizara
la consulta y/o verificacién en la pagina web de la Procuraduria General de la Nacion el
Sistema de Informacién de Registro de Sanciones e Inhabilidades (SIRI), para verificar la
existencia o no de antecedentes disciplinarios del proponente.

En caso de que en el certificado de antecedentes disciplinarios conste que la de la persona
juridica o representante legal o persona natural presenta antecedentes disciplinarios
vigentes que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado, NO se suscribira el
convenio.

8.16. Certificado de antecedentes judiciales.

Ninguna persona podra registrar antecedentes judiciales, para lo cual se realiza la consulta
o verificacion en la pagina de la Policia Nacional, so pena de NO suscribir el convenio.

8.17. Verificacion situacion militar

El municipio realizard la consulta y/o verificacion al representante legal de la persona
juridica o persona natural respectiva a través de la pagina web para verificar si la persona
tiene definida la situacion militar o no para hombres menores de 50 afios, 0 en caso de no
poder realizar la consulta directamente se requerird la copia de la libreta militar para los
fines correspondientes de conformidad a los articulos 11y 42 de la ley 1861 de 2017.

8.18. Verificacion en el sistema registro nacional de medidas correctivas
RNMC

El municipio realizar& la consulta y/o verificacion en el sistema registro nacional de medidas
correctivas RNMC, a través de la pagina de la Policia Nacional de Colombia, para verificar
si la persona ha sido multada y han transcurrido seis (06) meses desde la fecha de
imposicion de la multa, sin que esta haya sido pagada con sus debidos intereses, de ser
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asi, no podra contratar con el Municipio, de conformidad al numeral 4 del articulo 183 de la
ley 1801 de 2016.

8.19. certificado de no encontrarse inscrito _en el registro de deudores
alimentarios morosos, del representante legal o persona natural, o apoderado.

8.20. certificado de no delitos sexuales cometidos contra menores de 18
afnos, ley 1918 de 2018.

8.21. Inhabilidad o incompatibilidad de gobierno corporativo

La Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) proponente debera declarar, bajo la gravedad de
juramento, que no se encuentra incursa en ninguna causal de inhabilidad o incompatibilidad
para celebrar el convenio de asociacion, de conformidad con la Constitucion Politica, la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y las demas disposiciones legales que resulten aplicables.

La declaracion deberd comprender, igualmente, al representante legal de la ESAL y a las
demas personas respecto de las cuales la Constitucién o la ley establezca expresamente
una causal de inhabilidad o incompatibilidad relacionada con la celebracién del convenio.

La Entidad verificara, dentro de la evaluacion de los requisitos habilitantes, la informacién
disponible en las bases de datos y registros oficiales que resulten pertinentes, incluyendo,
cuando corresponda, los antecedentes fiscales, disciplinarios, penales y demas registros
establecidos por la ley.

En caso de que la propuesta sea presentada mediante consorcio o unién temporal, cada
una de las ESAL integrantes deberd acreditar individualmente el cumplimiento de este
requisito. Asi mismo, deberéa verificarse la situacién de sus respectivos representantes
legales y de las demas personas que, conforme a la Constitucion y la ley, deban ser objeto
de dicha verificacion.

La presentacion de la propuesta implica la manifestacion, bajo la gravedad de juramento,
de que el proponente y las personas respecto de las cuales legalmente corresponda
efectuar la verificacion no se encuentran incursas en causal de inhabilidad o
incompatibilidad que les impida participar en el presente proceso competitivo o celebrar el
convenio de asociacion.

Si durante el desarrollo del proceso competitivo se configura una causal de inhabilidad o
incompatibilidad que afecte al proponente y que legalmente impida su participacion o la
celebracién del convenio, la Entidad adoptara las medidas que correspondan de
conformidad con el ordenamiento juridico.

8.22. Personas politicamente expuestas
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El representante legal de la Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) debera manifestar, bajo la
gravedad de juramento, si €él, los miembros de sus 6rganos de direccion, administracion o
gobierno, sus aportantes o fundadores, segun corresponda, tienen la condicion de Persona
Expuesta Politcamente (PEP), de conformidad con las disposiciones legales vy
reglamentarias vigentes.

En caso de que alguna de las personas anteriormente sefialadas tenga la condicién de
PEP, el proponente debera identificarla e indicar la calidad o circunstancia que determina
dicha condicion, cuando ello sea necesario para efectos de las verificaciones
correspondientes.

La condicibn de Persona Expuesta Politicamente no constituye por si misma una
inhabilidad, incompatibilidad o causal de rechazo de la propuesta. La Entidad realizara las
verificaciones que correspondan de conformidad con la normativa aplicable y, cuando exista
una situacién que pueda configurar un conflicto de interés, una inhabilidad o una
incompatibilidad, adoptara las medidas previstas en el ordenamiento juridico.

La informacién suministrada sera utilizada exclusivamente para las finalidades de
verificacién y cumplimiento de las obligaciones legales aplicables al proceso y al convenio.

En caso de que la propuesta sea presentada mediante consorcio o unién temporal, cada
una de las ESAL integrantes debera realizar la manifestacion correspondiente respecto de
las personas que, de acuerdo con la normativa aplicable, deban ser identificadas como
PEP.

8.23. Declaracion de Origen de Fondos

La Entidad Sin Animo de Lucro interesada en participar debera declarar, bajo la gravedad
de juramento, el origen licito de los recursos propios que administre y/o que destinara a la
ejecucion del Convenio de Asociacion.

Para tal efecto, debera diligenciar y anexar debidamente firmado el Formato Declaracion

de Origen de Fondos, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia
de prevencion del lavado de activos y financiacién del terrorismo.

9. EXPERIENCIA E IDONEIDAD

Para hacer una valoracion sobre su reconocida idoneidad, la Administraciéon Municipal contempla los
siguientes aspectos, fijados fundamentalmente en la relacion con el objeto del Proceso de
Contratacion, su complejidad y la cantidad de recursos comprometidos por el Municipio, que le
permiten determinar la reconocida idoneidad de la Entidad Sin Animo de Lucro - ESAL.

9.1.0BJETO SOCIAL DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
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De conformidad al articulo 3 del decreto 092 de 2017, el objeto estatutario de la ESAL debe permitir
desarrollar el objeto del Proceso de Contratacién y por tanto con el programa o actividad establecida
en el plan de desarrollo.

9.2.Experiencia

De acuerdo a la necesidad a satisfacer la entidad requiere que la ESAL acredite experiencia
suficiente que permita evaluar el éxito en el cumplimiento de contratos o convenios similares,
mitigando los riesgos en la ejecuciéon de convenio, mediante copia de contrato o convenio y acta de
recibo final o liquidacién, o certificacién, asi:

v' Haber ejecutado dos (02) convenios cuyos objetos sean la ejecucion PROGRAMAS DE
TURISMO Y/O EJECUCION DE PROGRAMAS DEL PLAN DE DESARROLLO y cuyo valor
superen el presupuesto oficial del convenio a ejecutar.

En caso de certificacion, la misma debe especificar lo siguiente:

v" Nombre del contratante

v' Objeto y/o actividades, deben estar directamente relacionado con el objeto o actividades a
ejecutar.

v Plazo de ejecucion: indicando la fecha de inicio y terminacién

v Valor del contrato.

v" Porcentaje de participacién, cuando el contrato haya sido ejecutado en Consorcio o Unién
Temporal.

v" Cumplimiento.

v

9.3.Personal minimo requerido:

Teniendo en cuenta el tipo de actividades a desarrollar y las necesidades a satisfacer por parte de
la administracién municipal, para la ejecucién del convenio se requiere el siguiente equipo de trabajo

con el perfil:
PORCENTA
PERSONAL CANTIDA | PROFESIO JE DE EXPERIENCIA EXPERIENCIA
REQUERIDO D N DEDICACIO GENERAL ESPECIFICA
N
Tres (3) contratos o
certificaciones en
calidad de director y/o
Experiencia coordinador de
Profesional profesional convenios de Interés
DIRECTOR en éareas de minima de tres (3) | Publico
DEL 1 la 100% afios contados a
CONVENIO administraci partir de la | Demostrar Que ha
on obtencién del | Ganado al menos una
titulo profesional (8] convocatoria
publica de estimulos
en el sector Turismo
y/o cultura
INGENIERO 1 Profesional 100% Experiencia Experiencia especifica
DE APOYO Universitario general de al | como como Ingeniero
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ACTIVIDADES en menos tres (3) | para el desarrollo de
TECNICAS Ingenieria, afios de | Actividades de
quien se experiencia Produccion  Técnica
encargara general a partir de | y/o Sonido ylo
de asegurar la obtencion del | Eléctricas con
la logistica titulo profesional; participacion en
técnica de convenios de Interés
sonido e Publico

iluminacion

de los
escenarios y
la provision
de energia y
comunicacio
nes en cada
actividad vy
evento  en
general.

9.4.Estructura organizacional.

La estructura organizacional muestra la madurez de la organizacién en sus procedimientos, el
manejo de la informacién y en general su gobierno corporativo. Motivo por el cual, el Municipio
establece los siguientes requerimientos para acreditar la estructura organizacional de la ESAL, que
le permita atender los programas o actividades contempladas en el plan de desarrollo:

1. Gobierno corporativo: Demostrar que cuenta con un gobierno corporativo activo a través del
certificado de representacion legal o documento equivalente, como es junta o consejo
directivo u otro 6rgano independiente que supervise las actividades de los administradores
y dé lineamientos sobre la direccion de la ESAL.

2. Estados financieros firmados por contador publico independiente o revisor fiscal y
disponibles para sus grupos de interés.

3. Politica documentada de conflictos de interés.

4, Politica de manejo de riesgos operativos y archivo de documentos.

5. Politica documentada de compensacién de administradores y miembros de junta

9.5.Indicadores de la eficiencia de la organizacion

Los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la ESAL muestran su grado de madurez y
de dedicacion a proyectos misionales. Las entidades sin animo de lucro tienen el deber de llevar
contabilidad, por ello, el Municipio establece los siguientes criterios objetivos relacionados con los
resultados financieros de la Entidad Sin Animo de Lucro, asi verificar la idoneidad de la ESAL con la
que se va a realizar el convenio.

9.5.1. Eficiencia en el gasto

La Entidad Sin Animo de Lucro debe demostrar mediante certificacion basado en los estados
financieros o en caso de tener con el certificado del RUP, los siguientes indicadores:
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Las entidades privadas sin animo de lucro no tienen como propdsito generar utilidades. Los ingresos
de las entidades privadas sin animo de lucro estan destinados a cumplir su funcién social. La
administracion de la entidad privada sin animo de lucro debe mostrar eficiencia en el gasto, asi:

Eficiencia en el gasto: Gastos de implementacidn de los proyectos en el afio 2025
Total, gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2025

Entre mayor sea este porcentaje, mas recursos debe utilizar la entidad privada sin animo de lucro
para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su propia administracién, para lo cual
la eficiencia del gasto no debe ser inferior a 6,5.

9.6. Reputacidn

La Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) debera aportar el listado de la totalidad de los convenios y/o
contratos suscritos con entidades publicas durante el los dos Ultimos afos, independientemente de
su objeto, con el fin de que el Municipio pueda verificar su trayectoria y reputacion institucional.

De igual forma, el Municipio verificara la reputacion de la ESAL mediante la revision de elementos
que permitan evidenciar su reconocimiento, permanencia y seriedad en el desarrollo de sus
actividades, tales como el uso de membretes, logos, siglas, domicilio principal, existencia de oficinas,
lineas de contacto, pagina web institucional y demas informacion relevante que permita establecer
su posicionamiento y vocacién de permanencia en el tiempo.

10. CAUSALES DE RECHAZO:

1. Elincumplimiento de los requisitos habilitantes.

2. No suscribirse la carta de presentacion de la propuesta c. superar el precio del presupuesto
oficial.

3. La no subsanacion oportuna de los requisitos habilitantes.

4. Eltérmino para presentar ofertas es el indicado en el cronograma, no se aceptaran ofertas
extemporaneas y en caso de ser radicadas por fuera de este término, no seran tenidas en
cuenta por el Municipio.

5. En todo caso la verificacion de los requisitos se hara exclusivamente en relaciéon con el
proponente con el precio mas bajo, para lo cual, se tendran en cuenta las reglas de
SUBSANABILIDAD establecidas en el Decreto 1082 de 2015. En caso de que éste no
cumpla con los mismos, procedera la verificacion del proponente ubicado en segundo lugar
y asi sucesivamente. De no lograrse la habilitacion, se declarara desierto el proceso

11. CRITERIOS DE PONDERACION PARA COMPARAR LAS OFERTAS

Las propuestas entregadas por las Entidades serdn ponderadas y calificadas una vez cumplida la
revision de los requisitos minimos habilitantes. La ponderacion y calificacion se realizara teniendo
en cuenta los criterios establecidos a continuacién, los cuales son necesarios para fortalecer el
proyecto, comparar y escoger la oferta mas idénea.

Se tendrd en cuenta para la ponderacién Unicamente aquellas propuestas que hayan sido
habilitadas, puntaje se otorga sobre CIEN (100) PUNTOS y seran discriminados y se calificaran de
la siguiente manera:
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FACTOR PUNTAJE
EXPERIENCIA ADICIONAL EN CONVENIOS DE
INTERES PUBLICO EN LOS CUALES SE HAYA 50

MATERIALIZADO APORTE DE LA ESAL
EXPERIENCIA Y FORMACION ADICIONAL DEL

PERSONAL MINIMO HABILITANTE 30
RECONOCIMIENTOS O ESTIMULOS A LA ESAL 20
TOTAL 100

MAYOR EXPERIENCIA EN LA EJECUCION DE CONVENIOS DE INTERES PUBLICO CON
ENTIDADES DEL ESTADO

De acuerdo con la “Guia para la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad”, se procede a valorar la experiencia como medio de determinaciéon de una
mayor idoneidad en la realizacion de actividades similares a las que se pretenden desarrollar con el
presente convenio que hayan sido financiadas con recursos estatales

CONVENIOS DE INTERES PUBLICO EN LOS CUALES SE HAYA MATERIALIZADO
APORTE DE LA ESAL
2 CONVENIOS 10 PUNTOS
3 A5 CONVENIOS 15 PUNTOS
6 A 7 CONVENIOS 25 PUNTOS
MAS DE 7 CONVENIOS 50 PUNTOS

Los contratos aqui sefialados deberan ser distintos a los dos (2) contratos y/o convenios con los
cuales se cumplio con el requisito habilitante y se evidencia con las respectivas actas de liquidacion.

2. EXPERIENCIA Y FORMACION ADICIONAL DEL PERSONAL MINIMO HABILITANTE

La Entidad otorgara hasta TREINTA (30) PUNTOS por la formacién académica y experiencia
especifica adicional del Coordinador y/o Ingeniero de Apoyo propuesto como parte del personal
minimo habilitante.

Para efectos de la asignacion del puntaje, Gnicamente se tendra en cuenta la formacién y experiencia
que exceda los requisitos minimos exigidos para acreditar la capacidad técnica habilitante del
personal, de manera que una misma condicién o experiencia no podra ser utilizada simultdneamente
para acreditar el requisito habilitante y obtener puntaje.

La asignacion del puntaje se realizara de la siguiente manera:

EXPERIENCIA ADICIONAL PESONAL 30 PUNTOS
Formacion en la modalidad de posgrado para el 15
Coordinador o Ingeniero
Experiencia Especifica adicional para el Coordinador o 15

Ingeniero

La formacion y experiencia adicional, debe ser diferente a la habilitante y deberd acreditarse
conforme a lo establecido en la invitacion.
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3. RECONOCIMIENTOS O ESTIMULOS A LA ESAL

Este requisito se debera acreditar anexando el documento idéneo (resolucién, certificacion, contrato
y/o su equivalente) donde se identifique como ganador a la ESAL de estimulos o reconocimientos
otorgados por entidades del estado en los ultimos tres (3) afios, asignando un puntaje de 20

PUNTOS.

RECONOCIMIENTOS O ESTIMULOS A LA ESAL 20 PUNTOS
Dos (2) reconocimientos o estimulos a la ESAL 8
Tres (03) o mas reconocimiento o estimulos a la ESAL 12

Los contratos que soportan este criterio deberan ser distintos a los convenios con los cuales se
cumplio los otros requisitos.

12. RIESGOS DE EJECUCION.
13. 1 GARANTIAS:

La Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL constituira a su costa y a favor del Municipio de Charta -
Santander, dentro de dos (2) dias habiles a partir de la suscripcién del convenio, como mecanismo
de cobertura del riesgo, una garantia de cumplimiento que debera contener los siguientes amparos:

Caracteristica Condicion
Clase Cualquie_wa de las siguiente__s, a sgber:_(i) cor,1trato de__;eguro cpntenido en una poéliza
para entidades estatales, (ii) patrimonio autbnomo, (iii) garantia bancaria.
Asegqradg/ Municipio de Charta, Santander, identificado con NIT. 890.206724-9
beneficiario
Amparo Vigencia Valor
Asegurado
Cumplimiento general del convenio y el | Eltérmino de duracién | 20% del
pago de las multas y la clausula penal | del convenio y cuatro | valor del
pecuniaria gue se le impongan (04) meses mas. convenio.
Amparos, Pago de salarios, prestaciones sociales
vigencia y valores | | legales e indemnizaciones laborales del | del . % del val
asegurados personal que el contratista haya de utilizar en Plazo €’ convenio y 5% del valor
o X ) S tres (3) afios mas. del convenio
el territorio nacional para la ejecucion del
convenio
Calidad del Servicio por los perjuicios | Eltérmino de duracién | 20% del
derivados de la deficiente calidad del servicio | del convenio y cuatro | valor del
prestado (04) meses mas. convenio
e Lagarantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo societario que figura
en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Tomador Comer<_:i0 respectiva o entidad correspondiente, y no sé’lo con su sigla, a no ser que en
el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.
¢ No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o consorcio, se
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Caracteristica Condicién

debe incluir razén social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los
integrantes.

e Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio):
la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se
debera relacionar claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

e Nudmero y afio del convenio

Informacion e Objeto del convenio
necesaria dentro | ¢ Firma del representante legal del contratista
de la pdliza e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

El Contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por
razén de las reclamaciones que efectle la Entidad, asi como a ampliar las garantias en los eventos
de adicion y/o prérroga del convenio. El no restablecimiento de la garantia por parte del Contratista
0 su no adicion o prérroga, segun el caso, constituye causal de incumplimiento del Convenio y se
iniciaran los procesos sancionatorios a que haya lugar.

PARAGRAFO: En cualquier evento en que se aumente el valor del convenio o se prorrogue su
vigencia, deberd ampliarse o prorrogarse la correspondiente garantia. La entidad aseguradora
respondera AL MUNICIPIO por el pago de todas las sumas que sean exigibles AL ASOCIADO, por
razén del incumplimiento de cualquiera de las obligaciones derivadas del convenio; incluso por el
pago de multas.

14. DESIGNACION DE SUPERVISION: La supervision del presente convenio sera ejercida por
la SECRETARIA DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE CHARTA - SANTANDER

15. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL: Verificados los requisitos establecidos, se encuentra que los
servicios objeto del presente proceso se encuentran dentro de las exclusiones de los
Tratados de Libre Comercio firmados por Colombia en atencién a su cuantia.

16. PLAZO DE LIQUIDACION

De conformidad con lo establecido en el inciso final del Articulo 217 del Decreto 019 de 2012, para
los Contratos de Prestacién de Servicios Profesionales y Prestacion de Servicios de Apoyo a la
Gestidn no sera obligatorio la liquidacion del Contrato, sin embargo, la Entidad procedera a realizar
la liquidacién de estos Contratos.

La liquidacion del Contrato se hara de mutuo acuerdo dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la ejecuciéon del Contrato o a la expedicion del Acto
Administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga. En aquellos
casos en que el Contratista no se presente a la liquidacion previa notificacién o convocatoria que le
haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad
de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes. Si vencido el plazo
anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier
tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos
anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente. El Contratista tendra derecho a efectuar salvedades
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a la liquidacién por mutuo acuerdo y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en
relacién con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

17. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA MODALIDAD DE SELECCION

Modalidad de seleccién del Contratista: Convenio de Asociacion Competitivo

El inciso 2° del Art. 355 de la constitucion Politica sefiala: EI Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podr4, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Procedencia de la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad. Conforme al Art. 2° del Decreto 092 de 2017, se encuentran definidas las condiciones
para que la entidad territorial (Municipio) pueda contratar con entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad en los términos del Articulo 355 de la Constitucién Politica; donde es
importante resaltar que: a) el objeto del Contrato corresponda directamente a Programas y
actividades de interés publico previstos en el Plan de Desarrollo, con los cuales esta busque
exclusivamente promover los derechos de personas en situacion debilidad manifiesta o indefensién,
los derechos de minorias, el derecho a la educacion, derecho a paz, manifestaciones artisticas,
culturales, deportivas y promocion de la diversidad étnica colombiana; b) Que el contrato no
comporte una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor de la Entidad
(como por ejemplo una obra civil, recibo de materiales de construccion, etc), ni instrucciones precisas
dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato (sin que esto impida a la entidad
territorial, determinar obligacién generales y coordinacién de actividades a fin de cumplir los fines
estatales que se buscan con la contratacién); ¢) Que no exista oferta en el mercado de bienes, obras
y servicios requeridos para la y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la
oferta que hacen las entidades privadas sin animo lucro; o que, si existe, la_contratacién con
entidades privadas sin animo de lucro represente optimizacion de los recursos publicos en términos
de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo (determinado en los estudio e invitacion). En
demas eventos, la Entidad Estatal debera aplicar la Ley 80 1993, sus modificaciones y reglamentos.

Todo convenio arealizarse debe adelantase por un proceso competitivo (Invitaciéon Publica)
de seleccion cuando existe mas de una entidad sin animo: La respuesta es No, veamos
porque:

A. Entidades Estatales no estan obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en
Articulo cuando el objeto del Proceso de Contratacion corresponde a actividades artisticas,
culturales, deportivas y de promocion de diversidad étnica colombiana, que solo
pueden desarrollar determinadas naturales o juridicas, condicién que debe justificarse en los
y documentos previos. (Inciso 3 al Art. 4° del Decreto 092 de 2017)

B. Conforme al Art. 5° del Decreto 092 de 2017, cuando se haga para cumplir actividades
propias de Entidad Estatal (Municipio); no estaran sujetos a competencia cuando la entidad
sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucién de esas
actividades en una proporcidon no inferior al 30% del valor total del Convenio. Los
recursos que compromete la entidad sin &nimo de lucro pueden ser propios o de cooperacion
internacional; salvo que: haya mas de una entidad privada sin animo lucro que su
compromiso recursos en dinero para desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
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cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad, en una proporcién no inferior al
30% del valor total del Convenio, la Entidad Estatal debe de forma objetiva a tal entidad y
justificar los criterios tal seleccion

Esta forma de contratacion atiende a una modalidad especial de contratacion por lo antes expuesto

18. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO

Asi las cosas, se establecié el valor total del Convenio en la suma OCHO MILLONES DE PESOS
($8.000,000.00) M/CTE de la cual el Municipio aportara la suma de SIETE MILLONES DE PESOS
($ 7.000,000.00) M/CTE y la ESAL la suma de UN MILLON DE PESOS ($1.000.000,00) M/CTE,
incluidos todos los impuestos a que haya lugar y gastos directos e indirectos en que deba incurrir el
Contratista.

19. DISPONIBLIDAD PRESUPUESTAL: EI Municipio asume las obligaciones derivadas del
presente convenio con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 826001 de
fecha 26 de agosto de 2026, expedido por la secretaria de Hacienda y Proteccion Social de
Charta con cargo al presupuesto de la vigencia 2026.

ANALISIS DE LOS RIESGOS DE LA CONTRATACION:

Para los efectos previstos en el articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y al tenor de lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 se entienden como riesgos involucrados en la
contratacién todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecucién del
contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econémico del mismo. El riesgo sera previsible
en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales.

En cumplimiento de las normas mencionadas, en el presente documento se tipifican los riesgos que
puedan presentarse en el desarrollo y ejecucién del contrato, con el fin de estimar cualitativa y
cuantitativamente la probabilidad e impacto y se sefialara el sujeto contractual que soportard, total o
parcialmente la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de presentarse a fin de preservar las
condiciones iniciales del contrato.

Los proponentes, por escrito, deberan manifestarse respecto al analisis y asignacion de riesgos
efectuados por la entidad en la presente seccidn, en las observaciones al pliego de condiciones o en
la audiencia convocada para el efecto (cuando aplique), siendo claro que la presentacion de la oferta
implica aceptacion por parte del proponente de la distribucién de riesgos previsibles efectuada por
la Entidad Estatal en el presente documento.

De este modo, corresponderd al contratista seleccionado la asuncion del riesgo previsible propio de
este tipo de contratacion, asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente
a cargo la Entidad Contratante.

Los riesgos que podrian afectar el normal desarrollo de las actividades previstas en esta contratacion
serian:
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NIVEL | CATEGORIA DESCRIPCION
1 Raro Puede ocurrir excepcionalmente.
2 Improbable | Puede ocurrir ocasionalmente
3 Posible Puede ocurrir en cualquier momento futuro.
4 Probable Probablemente va a ocurrir.
5 Casi Cierto | Ocurre en la mayoria de las circunstancias.

IMPACTO DE RIESGO
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Nota: El nivel de probabilidad de ocurrencia de los riesgos y la afectacion del contrato depende de
la efectividad o no de las acciones realizadas por el contratista para eliminar o mitigar, segun sea el
caso, los riesgos que se presenten durante la ejecucion del contrato

ELEMENTOS ESENCIALES DEL CONTRATO A CELEBRAR: garantizar la calidad y oportunidad
del objeto del contrato.
Charta, agosto 28 de 2026.
) i ‘7 \0 i
jazmin Yabon .

GLEYDIYAZMIN PABON ECHEVERRIA
Secretaria General y de Gobierno

Vo. Bo.: FREDY H. RIANO SALINAS
Asesor Juridico Externo
Aspectos Juridicos
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