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(ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del
2015, en el presente documento el MUNICIPIO DE EL PASO - CESAR, procede a la
elaboracion de los Estudios Previos de Oportunidad y Conveniencia para el desarrollo
de una LICITACION PUBLICA segun la modalidad de seleccién de contratista
contemplada en la Ley 1150 de 2007, en el articulo 2°, numeral 1, en el Decreto 1082
de 2015 y en la Ley 1882 de 2018 y demas disposiciones normativas y reglamentarias
vigentes y aplicables a la modalidad de seleccion.

Este estudio se podra consultar a través del Sistema Electrénico De Contratacion
Publica —-SECOP Il-, en: www.colombiacompra.gov.co/sistema-electronico-de-
contratacion-publica.

JUSTIFICACION

El marco Constitucional y legal previsto en el Titulo Xll, Capitulo Il de la Constitucion
Politica de Colombia que consagra la Planeacion en los organismos del Estado, en
armonia con la Ley 152 de 1994, y los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, en concordancia con el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
conforman el cuerpo normativo que obliga a los servidores publicos a someter la
contratacion publica a requisitos de planificacion que permitan el adecuado manejo del
gasto publico, y de otro lado, la satisfaccion de las necesidades publicas y con ello el
adecuado funcionamiento de los servicios publicos inmersos dentro de la administracion
estatal.

En cumplimiento de lo anterior, el MUNICIPIO DE EL PASO - CESAR, elabor6 el
presente estudio previo, esperando de esta manera identificar la necesidad que motiva
la suscripcion de un contrato estatal, y los elementos necesarios para desarrollar el
procedimiento de escogencia del contratista que colaborara con la administracion en la
consecucion de los fines estatales.

De acuerdo con lo anterior, esta administracién municipal destaca la importancia de la
contratacion que se pretende realizar, iniciando por describir la necesidad que se tiene
para el “PROGRAMA DE ATENCION Y PROTECCION INTEGRAL AL ADULTO
MAYOREN LA CABECERA, CORREGIMIENTOS DE LA LOMA Y CUATROVIENTOS
EN EL MUNICIPIO DE EL PASO — CESAR PARA LA VIGENCIA 2026
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

Que, la Constitucion Politica consagra que son “(...) Fines Esenciales del Estado: Servir
a la comunidad, promover a la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principales derechos y deberes consagrados en la constitucion politica; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asequrar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
(...)” El Articulo 82 sefala que “(...) Es deber del Estado velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre
el interés particular. (...)”

Que, es obligacion de la administracion publica, adelantar todos sus procesos
contractuales con observancia de los principios de transparencia, economia,
responsabilidad, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad, moralidad e igualdad,
toda vez que la funcién publica se encuentra al servicio de los intereses generales, con
el fin de cumplir con los fines del Estado.

Que, el articulo 311 de la Constitucion Politica, establece que los Municipios “(...) Como
entidad fundamental de la divisién politico - administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la Ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su fterritorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultura al de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes. (...)” Igualmente, el articulo 315 en
su numeral 3° expresa que es atribucion del Alcalde dirigir la accion administrativa del
Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a
su cargo.

Que, de igual forma la misma carta politica dispone que “(...) La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. (...)”

Que, con la contratacion, de manera general se busca el cumplimiento de los fines
estatales dispuestos en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150
de 2007 segun el cual los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, buscan el cumplimiento de la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ella en la consecucion de dichos fines.

Que, los planes de desarrollo social y econdmico constituyen el instrumento fundamental
para asegurar que la funcion administrativa se desarrolle con base en los principios
definidos en el articulo 2 y 209 de la Constitucién Politica, de economia, eficacia y
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celeridad, por cuanto, en este se establecen las politicas, objetivos, programas y
proyectos a adelantar bajo las cinco (5) transformaciones del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 donde se ha indicado que:
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“(...) Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 son: (a) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua. (b) Sequridad Humana
y Justicia Social. (c) Derecho Humano a la Alimentacion. (d) Transformacion
Productiva, Internacionalizacién y Accién Climatica. (e) Convergencia Regional.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 traza el camino para lograr el buen vivir de
tal forma que toda la poblacion logre coexistir sin miedo, con dignidad y con la garantia
de sus derechos. Concebir el vivir sabroso como un estado de bienestar social,
econodmico, cultural y politico, requiere consolidar una gran apuesta en comun en la que
la relacion Estado-sociedad armoniza sus esfuerzos para generar las condiciones
requeridas para convertir a Colombia en una Potencia Mundial de la Vida. (...)”

En los didlogos regionales vinculantes se mostro la necesidad de contar con justicia
social, educacion, mayores y mejores oportunidades laborales, un sistema de salud
preventivo que incorpore aspectos como la salud mental, mayor aseguramiento y
bienestar para los adultos mayores y las personas con discapacidad.

Que partiendo de lo anterior y amparado en los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad se constituyen en una serie de garantias institucionales
de caracter sustantivo, que permiten armonizar el principio de Estado Unitario con la
autonomia de las entidades territoriales, sin que ello suponga el traslado o comparticion
de competencia de manera indiscriminada.

Que, anclado al Plan de Desarrollo Nacional 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIAL
MUNDIAL DE LA VIDA” y teniendo el PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2024-
2027 en su EJE ESTRATEGICO N°1 “EL PASO QUE NOS UNE: EN DESARROLLO
SOCIAL Y COMUNITARIO” numeral 9.1.3. Atenciéon Social, Reduccién de

Calle 3 No. 3-52 / Municipio de El Paso, Cesar
Tels. Conmutador: (57)+(55) 5530473 - 5530303 - 5530153 - 5530041
alcaldia@elpaso-cesar.gov.co

Www.elpaso-cesar.gov.co




e N
\ B | s g
==l

0; gy

Alcaldia de

EL PASO

NIT. 800.096.592-2

Republica de Colombia
Departamento del Cesar

Inequidades y Promocion el cual consagré en su programas “(...) articulo 19 N°2
Atencion social, reduccion de inequidades y promocion de derechos. (...)”

El Municipio de El Paso consagré en el Articulo 24 del Plan desarrollo, la estrategia
para la atencién integral para los adultos mayores, entre las estrategias previstas,
consagro la implementacion de una estrategia de cuidado de higiene oral (prétesis
dental) y visual (oftalmologia-lentes) y cuyos indicadores son: Mejorar las condiciones
de vida de las familias y personas mayores de El Paso con acciones de promocion de
derechos, buen trato, valores e inclusion social.

Tabla 16: Indicadores

Avance esperado para el indicador de resultado

Meta anvalizada Depeatesch
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i
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Fuente: PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2024-2027

Que, para cumplir con este propodsito, atendiendo los postulados de colaboracion
armoénica, complementariedad y subsidiariedad, que orientan las actuaciones de las
distintas instancias: se canalizaron los recursos econdmicos indispensables para
emprender la ejecucién del proyecto que tiene como objetivo el “PROGRAMA DE
ATENCION Y PROTECCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR EN LA CABECERA,
CORREGIMIENTOS DE LA LOMA Y CUATROVIENTOS EN EL MUNICIPIO DE EL
PASO — CESAR PARA LA VIGENCIA 2026

Que, para el Municipio de El Paso — Cesar, es imperiosa la implementacién de una
politica dirigida a la proteccion del adulto mayor, con miras a la puesta en marcha de
programas de atencion integral a esta poblacion, garantizando el acceso de calidad y
oportuno a los servicios en salud, planes y beneficios de orden Municipal y
Departamental con integracion y participacion de las zonas rurales, abordaje sicosocial,
inclusion laboral, recreacion, deporte, adaptacién de las tecnologias para su uso, la
constitucion legal, mejora, ampliaciéon y creacion de nuevos centros de bienestar y
proteccién y centros dia y vida para el adulto mayor en garantia de los derechos de los
adultos mayores del Municipio.

Que, el Constituyente de 1991 consagré como una obligacion constitucional del Estado
Social de Derecho la concurrencia en el cuidado de la vejez, estipulado en su articulo
46, el cual dispone “(...) ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la familia concurriran
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para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran
su integracidn a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los servicios
de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia. (...)”

Que, en relacion con la funcion de cuidado y asistencia a la vejez, el articulo 46 de la
Constitucion Politica dispone que el Estado, la sociedad y la familia, deben concurrir
para la proteccion y asistencia de las personas de la tercera edad, asi como para la
promocion de su integracion a la vida activa y comunitaria. Esta concurrencia puede
explicarse en buena medida en el modelo de Estado Social de Derecho y el principio de
solidaridad, como bien lo ha indicado la Corte Constitucional:

“(...) Estrechamente relacionado con el principio de la solidaridad se encuentra el
tema de la definicion y distribucién equitativa de las cargas publicas en una sociedad
democrética, aspecto éste a su vez ligado al tema de los deberes sociales del Estado
y de los particulares. La familia, la comunidad y el Estado concurren, en muchos
casos, para el cumplimiento de los deberes sociales de apoyo, atencion, proteccion
y promocion de las personas que no estan en capacidad de valerse por si mismas.
Para ello el Estado Social de Derecho se responsabiliza de la existencia de una red
social amplia, sostenible, eficiente y efectiva, con vocacién de avanzar
progresivamente hasta la universalidad de su cobertura que garantice a dichas
personas el goce de sus derechos fundamentales, estando de cualquier forma
garantizado el derecho fundamental al minimo vital. La red social desarrolla los
deberes sociales del Estado y de los particulares mediante los cuales los
constituyentes definieron unos compromisos éticos. Por eso, su funcionamiento
efectivo no recae solo en la familia, como sucedia con anterioridad al siglo XIX ni
exclusivamente en el Estado’.(...)”

Que, el Municipio de El Paso — Cesar, tiene la necesidad de desarrollar y procurar por
la correcta divulgacion de las politicas publicas que beneficien a la poblaciéon mayor, por
ende, se requiere contratar el “PROGRAMA DE ATENCION Y PROTECCION
INTEGRAL AL ADULTO MAYOR EN LA CABECERA, CORREGIMIENTOS DE LA
LOMA Y CUATROVIENTOS EN EL MUNICIPIO DE EL PASO — CESAR PARA LA
VIGENCIA 2026”

Que, este actuar responsable que deben asumir todos los agentes sociales frente a sus
obligaciones constitucionales, se concreta en los deberes de la persona y del ciudadano
consignados en el articulo 95 de la Constitucion, al igual que en los deberes correlativos
a los derechos constitucionales, en especial a los derechos sociales.

Que, respecto a las obligaciones que debe asumir el Estado frente a la poblacion de la
tercera edad, la Corte Constitucional ha indicado en varias oportunidades que el Estado
debe propender por el cuidado de la vejez como parte del cumplimiento de sus
obligaciones constitucionales. Ello por cuanto a pesar de existir un especial deber de
solidaridad en cabeza de la familia, el articulo 46 de la carta magna habla de una
responsabilidad concurrente y, por tanto, el Estado no sélo puede, sino que debe contar

1 Sentencia T- 149 de 2002. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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con una politica publica de cuidado, proteccién e integracién del adulto mayor, y adoptar
las respectivas medidas para implementarlas.

Que, en consecuencia, corresponde al Estado garantizar a los ancianos en situacion de
pobreza, las condiciones materiales para la realizacion efectiva de sus derechos
fundamentales (Art. 2 de la C.N.), dadas las circunstancias de debilidad manifiesta y
grave vulnerabilidad en las que se encuentran estos grupos poblacionales.

Que, el Municipio como Ente Territorial, busca garantizar a sus asociados adultos los
derecho y garantias para darle cumplimiento al objetivo propuesto y asi satisfacer la
necesidad existente, la entidad por mandato Constitucional y legal y en especial el
cumplimiento de las funciones delegadas en la Ley 715 de 2001, tiene la obligacién de
garantizar a la comunidad de mas bajos ingresos las condiciones propias y existentes
legales establecidas en la Ley, con el objeto de garantizar a la poblacion el servicio de
atencion y proteccion al adulto mayor.

Que, el Municipio atendiendo las politicas dispuestas por el Gobierno Nacional y
Municipal ha previsto recursos econdmicos en la vigencia 2026, para garantizar al adulto
mayor el servicio de atencién y proteccion, el cual se constituye una necesidad para
lograr el cumplimiento de los fines sociales del Estado.

Que, con el fin de satisfacer la necesidad aqui descrita, y en cumplimiento de los
principios que rigen la contratacion estatal y en especifico lo atinente a lo normado en
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015; el Municipio de El
Paso, a través de la SECRETARIA DE GOBIERNO ve la necesidad de adelantar el
presente proceso contractual para la seleccion de una persona natural o juridica con
idoneidad y experiencia que cumpla el objeto contractual del “PROGRAMA DE
ATENCION Y PROTECCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR EN LA CABECERA,
CORREGIMIENTOS DE LA LOMA Y CUATROVIENTOS EN EL MUNICIPIO DE EL
PASO — CESAR PARA LA VIGENCIA 2026

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU
EJECUCION.

21. OBJETO DEL CONTRATO:
El objeto del presente proceso de seleccion es escoger al contratista que ejecute el
“PROGRAMA DE ATENCION Y PROTECCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR EN
LA CABECERA, CORREGIMIENTOS DE LA LOMA Y CUATROVIENTOS EN EL
MUNICIPIO DE EL PASO - CESAR PARA LA VIGENCIA 2026”

2.2. CLASIFICACION UNSPSC:

La ejecucion constituye el objeto del contrato estan codificadas en el clasificador de
bienes y servicios UNSPSC, hasta el tercer nivel, como se indica a continuacion:
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CLASIFICACION PRODUCTO
UNSPSC
85101600 PERSONAS DE SOPORTES DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
85151600 ASUNTOS NUTRICIONALES
90101800 SERVICIOS DE COMIDA PARA LLEVAR A DOMICILIO
93131600 PLANEACION Y PROGRAMAS DE POLITICAS DE ALIMENTACION Y

NUTRICION

93141500 DESARROLLO DE SERVICIOS SOCIALES

2.3. ALCANCE DEL OBJETO DEL CONTRATO:

Las actividades cuya ejecucion constituye el objeto del contrato que resulte del presente
proceso de seleccion tendran como alcance la ejecucion los items consagrados en el
ANEXO 1 - PRESUPUESTO.

2.4. DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO:

La ALCALDIA MUNICIPAL DE EL PASO — CESAR, identificd la necesidad que tiene
la Administraciéon Municipal de contratar el “PROGRAMA DE ATENCION Y
PROTECCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR EN LA CABECERA,
CORREGIMIENTOS DE LA LOMA Y CUATROVIENTOS EN EL MUNICIPIO DE EL
PASO — CESAR PARA LA VIGENCIA 2026” Por lo anterior, se llevara a cabo el
respectivo proceso de seleccion, a través de la modalidad de Licitacién Publica.

2.41. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: Son obligaciones del contratista
ademas de las que manda la Ley, las siguientes:

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

1. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa,
bajo su propia responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existira ningun tipo de
subordinacién, ni vinculo laboral alguno entre EL CONTRATISTA y EL
MUNICIPIO.

2. Prestar los servicios contratados de manera eficaz y oportuna, asi como atender
los requerimientos que le sean efectuados por el supervisor del contrato.

3. Constituir y allegar al MUNICIPIO las garantias requeridas dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a la suscripcién del contrato.

4. Atender los requerimientos, instrucciones y recomendaciones que durante el
desarrollo del contrato le imparta EL MUNICIPIO a través del supervisor del
mismo, para una correcta ejecucién y cumplimiento de sus obligaciones.

5. Entregar al supervisor del contrato, los informes que se soliciten sobre cualquier
aspecto y/o resultados obtenidos cuando asi se requiera.

6. Presentar la cuenta de cobro o facturas, de conformidad con la forma de pago
estipulada en el contrato, junto con el informe de las actividades realizadas.
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7. Encontrarse al dia en el pago de los aportes parafiscales durante la ejecucion
del contrato. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension, Salud,
ARL), durante la ejecucién del contrato. Si es Persona Juridica debe adjuntar
Certificacion Firmada por el Representante Legal o revisor Fiscal en la que se
especifique que la empresa cumplié con el pago de los aportes a Seguridad
Social y Parafiscales durante los ultimos seis (6) meses a la fecha de la
certificacion. Debera adjuntar cédula de ciudadania, tarjeta profesional de
contador publico y certificado de antecedentes disciplinario expedido por la Junta
Central de Contadores en el caso de que la certificacion sea expedida por el
revisor fiscal. Si se trata de Personas Naturales independientes, debera acreditar
con los documentos que correspondan que se encuentran al dia el pago de sus
aportes al Sistema de Seguridad Social, para lo cual deben aportar la planilla de
pago de autoliquidacion del correspondiente periodo. La base de Liquidacion
para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del contrato. Para
el efecto, EL CONTRATISTA, sera el unico responsable de contratar todo el
personal que requiera para la ejecucion del objeto contractual.

8. Cumplir con las obligaciones laborales del personal contratado garantizando los
aportes a los Sistemas Generales de Seguridad Social y aportes Parafiscales,
en los términos de la Ley 789 de 2002 y demas normas concordantes, requisito
que debera tener en cuenta durante la ejecucion y liquidacion del contrato. En
este orden de ideas, sera por cuenta del CONTRATISTA el pago de los salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones de todo el personal que ocupe en la
ejecucion del contrato, igualmente la elaboracion de los subcontratos
necesarios, quedando claro que no existe ningun tipo de vinculo laboral del
personal del CONTRATISTA con EL MUNICIPIO.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Prestar servicios de atencion integral a los adultos mayores beneficiarios del
programa, garantizando actividades de asistencia médica basica, nutricién,
recreacion, cultura y acompafiamiento psicosocial.

2. Suministrar alimentacion balanceada y adecuada, de acuerdo con las normas
vigentes de nutricion para adultos mayores, en los puntos establecidos en la
cabecera municipal, corregimientos de La Loma y Cuatrovientos.

3. Garantizar el transporte, cuando sea requerido, de los adultos mayores
beneficiarios para el acceso a actividades culturales, recreativas o médicas
programadas dentro del proyecto.

4. Implementar programas de recreacion y bienestar, que incluyan actividades
ludicas, culturales, deportivas y educativas acordes a las capacidades fisicas y
cognitivas de los adultos mayores.

5. Realizar brigadas de salud periodicas en coordinacion con las entidades
competentes, incluyendo medicina general, odontologia, optometria, y
valoracion nutricional. Velar por el respeto a los derechos humanos de los
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adultos mayores, promoviendo ambientes de atencion digna, proteccion y no
discriminacion.

6. Entregar informes de avance mensuales al supervisor del contrato, incluyendo
estadisticas de asistencia, ejecucién de actividades, novedades presentadas y
propuestas de mejora.

7. Cumplir con los protocolos de bioseguridad, o cualquier norma sanitaria vigente,
en todas las actividades de atencion.

8. Atender todas las solicitudes y requerimientos que formule el supervisor o
interventor del contrato en ejercicio de sus funciones de control y vigilancia.

9. Asegurar la confidencialidad de toda la informacion personal y médica de los
beneficiarios del programa.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1. Pagar el valor del contrato en los términos acordados en la forma de pago.
Exigir al contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto del contrato, asi
como la informacién que considere necesaria para el desarrollo del mismo.

3. Suministrar la informacién veraz y oportuna requerida por el contratista, para la
realizacién de la actividad contratada.

4. Adelantar las gestiones necesarias para hacer efectivas las garantias
constituidas por el contratista, si a ello hubiere lugar.

5. Promover las acciones de responsabilidad contra el contratista y sus garantes
por el incumplimiento de las condiciones pactadas y la indemnizaciéon de los
dafios ocasionados en virtud del contrato celebrado.

6. Requerir al contratista, para que adopte las medidas correctivas pertinentes
cuando surjan fallas en el cumplimiento del objeto contractual.

7. Impartir por escrito al contratista las 6rdenes y sugerencias a que haya lugar y
que tengan relacion directa con el contrato.

8. Las demas que se deriven del objeto contractual, de conformidad con la
propuesta presentada por el contratista y aprobada por el Municipio, la cual hara
parte integral del contrato.

2.5. LUGAR DE EJECUCION:

El proyecto se va a ejecutar en el MUNICIPIO DE EL PASO - CESAR y sus
CORREGIMIENTOS.

2.6. PLAZO DE EJECUCION:
El plazo de ejecucion del contrato sera de TRES (03) MESES contados a partir de la
suscripcion del Acta de Inicio donde se deje constancia del cumplimiento de los

requisitos de caracter técnico para la ejecucion del contrato sefialados en el presente
Estudio Previo y futuro Pliego de Condiciones.
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2.7. SUPERVISION/ INTERVENTORIA:

La supervision estara a cargo de la SECRETARIA DE GOBIERNO o quien el mismo
delegue para cumplir con dichas obligaciones.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU
JUSTIFICACION.

El presente proceso de seleccion, asi como el contrato que de él se derive estan sujetos
a la Constitucion Politica, al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, sus Decretos
Reglamentarios y demas normas que la modifican o complementan, y al presente pliego
de condiciones. La modalidad de seleccién — LICITACION PUBLICA - fue adoptada
teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
toda vez que el objeto del contrato cuya celebracion se pretende, es de obra y que el
presupuesto oficial estimado es superior a la menor cuantia de la entidad, esto es,
superior a 280 SMMLYV, de acuerdo con las cuantias indicadas en el en el literal b. del
numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, que establece que, la escogencia del
contratista, debe adelantarse mediante LICITACION PUBLICA.

De acuerdo con la Ley 80 de 1993 la “(...) Licitacion publica es el procedimiento
mediante el cual la Entidad Estatal formula publicamente una convocatoria para que, en
igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y seleccione entre
ellas la mas favorable. (...)” Salvo norma especial la licitacion publica es la modalidad
de seleccidn general, es decir se aplica en todos los casos que no tengan otra modalidad
asignada o cuando quiera que la cuantia asignada en el CDP y en el presupuesto de
obra equivale a los parametros de la mayor cuantia, segun las reglas tomadas por el
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Por todas las razones juridicas y presupuestales que anteceden, la Administracion
Municipal no tiene otra opcién diferente a la LICITACION PUBLICA, por la razén
siguiente: 1. El valor presupuestado para ser atendido por medio del vehiculo de la
contratacion estatal equivale a MAYOR CUANTIA tal como lo establece la Ley 1150 de
2007 en su articulo 2. y demas normas concordantes y complementarias.

3.1. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES:

De acuerdo con lo previsto por los articulos 2.2.1.2.4.2.2. y 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto
1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 del 2021, si el presente Proceso de
Contratacién es inferior a CIENTO VEINTICINCO MIL DOLARES de los Estados unidos
de América (USD125. 000.00), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto
determina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la convocatoria puede limitarse
a la participacion de Mipymes nacionales que tengan como minimo un (1) afio de
existencia, siempre y cuando se reciban solicitudes de por lo menos dos (2) Mipymes.
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4. TIPO DE CONTRATO:

El contrato a celebrar pertenece a la tipologia de PRESTACION DE SERVICIOS
teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar y las actividades a desarrollar
por el contratista.

5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

El Presupuesto Oficial es de NOVECIENTOS CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS MCTE
($ 905.451.282.00), Incluido el valor del IVA, Costos, Gastos, Impuestos, Tasas y
demas Contribuciones a que hubiera lugar.

Los precios unitarios asumidos para el calculo del presupuesto son el resultado de la
investigacion de los precios del mercado, y de otras entidades estatales que realizan
actividades similares, revisando periddicamente las incidencias de la inflacion, y otras
variables que podrian alterar los valores existentes.

El valor total corregido de las ofertas presentadas NO podra exceder el valor del
presupuesto oficial; pues de lo contrario la oferta sera RECHAZADA.

El valor del contrato sera asumido de la vigencia fiscal 2026, del Municipio de El Paso,
de acuerdo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal debe expidié la Oficina de
Presupuesto Municipal, el cual se identificada con el Numero 2407 - 3, expedido el dia
24 de julio del 2026.

5.1. FORMA DE PAGO:

El Municipio de El Paso - Cesar, entregara el cuarenta por ciento (40%) del valor del
contrato a titulo de anticipo, luego de cumplirse con los siguientes requisitos: a) Que se
haya perfeccionado el contrato con la firma de las partes. b) Que se haya expedido por
LA CONTRATANTE el correspondiente Registro presupuestal. ¢) Que se haya
Constituido por parte de EIl CONTRATISTA, la Garantia Unica de Cumplimiento y la de
responsabilidad civil extracontractual, y estas se hayan aprobado por parte de La
CONTRATANTE. d) Que se presente por parte de EL CONTRATISTA un plan de
inversion del anticipo, aprobado por el supervisor, respecto del cual se puede solicitar
modificaciones por requerimientos de LA CONTRATANTE, una vez suscrita el acta de
inicio. e) El contratista debera abrir una cuenta independiente a nombre del proyecto del
presente proceso. f). Que se presente la cuenta de cobro respectiva por parte de EL
CONTRATISTA con todos sus soportes. g) Que se presente la autorizacion escrita del
SUPERVISOR para el desembolso del anticipo. h) Que se haya suscrito el acta de inicio
de actividades.

La Entidad pagara el valor restante correspondiente a la prestacion del servicio, a través
de mensualidades vencidas, de acuerdo con el servicio efectivamente prestado en el
respectivo periodo, recibidas a satisfaccion por el supervisor, y el precio unitario previsto
en el contrato, previa entrega de los soportes respectivos, el cumplimiento de las
obligaciones y especificaciones técnicas — econémicas pactadas; para lo cual deberan
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entregar informe y certificacion de paz y salvo con el pago de aportes a seguridad social
y parafiscales y el cual debera contar con recibido a satisfacciéon por la interventoria o
supervision. Adicionalmente, el contratista, debera acreditar cada vez que solicite el
pago, que se encuentra al dia con los pagos al Sistema Integral de Seguridad Social y
aportes parafiscales.

Los pagos se realizaran de acuerdo al PAC. previa suscripcion del mismo, aprobacion
de las podlizas de garantias, firma del acta de inicio entre el contratista y el supervisor,
acreditacion por parte del contratista que se encuentra al dia en el pago de aportes
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como parafiscales (SENA, ICBF,
Cajas de Compensacion Familiar, etc.), cuando corresponda y todos los demas
requisitos que la secretaria de hacienda del Municipio considere pertinente para el
desembolso.

ANTICIPO:

El Municipio entregara el cuarenta por ciento (40%) del valor del contrato a titulo de
pago anticipado.

5.2. ANALISIS DEL VALOR DEL CONTRATO:

En atencién al articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, en la definicién del valor
aproximado del contrato a celebrar se tuvo en cuenta el estudio de mercado y el analisis
de precios unitarios realizado por el MUNICIPIO DE EL PASO - CESAR.

No habra adjudicaciones parciales por item, por lo tanto se debera cotizar la totalidad
de los items sin superar el presupuesto oficial destinado para la contratacion, so pena
de ser eliminado del proceso de seleccion.

Seran a cargo del proponente los gastos de presentacion de la propuesta. Por lo tanto,
el MUNICIPIO, no asume responsabilidad alguna por los mismos, cuales quiera que
sean los resultados de este proceso.

El MUNICIPIO, solo pagara los precios del contrato y por lo tanto no reconocera
suma alguna por concepto de impuestos o cualquier otro tipo de gastos no
incluidos en el valor total ofrecido en la propuesta, asi mismo no se aceptaran
salvedades de naturaleza alguna.

Los precios de la propuesta seran invariables durante el término de estudio, tramite,
perfeccionamiento, legalizaciéon del contrato, ejecucién del contrato y liquidacion del
contrato.

El futuro contrato que se genere a partir del presente proceso contractual involucra

necesariamente gastos tributarios, de contratacion y administrativos, los cuales también
se tuvieron en cuenta y se incluyen para determinar el costo total del presente estudio.
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6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015, EL MUNICIPIO
DE EL PASO - CESAR, evaluara la oferta mas favorable para los fines que ella busca
de la siguiente manera:

EL MUNICIPIO DE EL PASO — CESAR, dividira la evaluaciéon en dos etapas:

Una primera etapa clasificatoria en la que se revisaran los componentes
habilitantes contemplados en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015,
en la forma que el mismo articulo detalla. Estos seran publicados en el informe
de evaluacién de los requisitos habilitantes de las propuestas.

En la segunda etapa se realizara la evaluacion final de los factores de calidad
que permitira determinar el orden de elegibilidad para la escogencia del
proponente que presente el ofrecimiento mas favorable para la entidad.

Requisitos Habilitantes Juridicos:

a) Carta de Presentacion de la Oferta.

b) Documento de conformacion del Consorcio o Unién Temporal.

c) Pdliza de seriedad de la oferta.

d) Poder cuando la oferta se presente a través de un apoderado.

e) Apoderado para oferentes extranjeros.

f) Fotocopia del documento de identidad del Representante Legal y/o su
apoderado, o persona natural.

g) Certificacion de cumplimiento de obligaciones de seguridad social y aportes
parafiscales.

h) Certificado Unico de Proponentes.

i) Certificado de Existencia y Representacion Legal.

j) Certificado de antecedentes fiscales de la Contraloria General de la Republica.

k) Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la
Nacion.

) Certificado de antecedentes judiciales.

m) Certificado Del Sistema Registro Nacional De Medidas Correctivas.

n) Compromiso Anticorrupcion.

o) Certificado revisor Fiscal.

Requisitos habilitantes de experiencia

a) Experiencia
b) Equipo de trabajo requerido

Requisitos Minimos Habilitantes de la Capacidad Financiera:

a) Capacidad Financiera: indice de Liquidez, Nivel de Endeudamiento y Razén de
Cobertura de Intereses, Capital de trabajo.

b) Capacidad Organizacional: Rentabilidad del Activo y Rentabilidad del
Patrimonio.
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Criterios de Evaluacion o de Calificacion de las propuestas:

La Entidad calificara las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes
con los siguientes puntajes:

a) Oferta Econémica

b) Factor Calidad

c) Compras Locales

d) Puntaje por Cuota Parafiscal

e) Puntaje Proveedor Director

f) Apoyo a la Industria Nacional

g) Emprendimiento y Empresa de Mujeres
h) Incentivo Trabajadores Con discapacidad
i) MiPymes

EL MUNICIPIO DE EL PASO — CESAR, seleccionara la oferta mas favorable, aplicando
los principios orientadores de la contratacién estatal, especialmente el de seleccion
objetiva, ponderando los factores de calidad y precio en los términos que a continuacion
se precisan, las propuestas que sean habilitadas para continuar en el proceso de
seleccion se les calificara mediante la asignacion de un puntaje maximo de CIEN (100)
PUNTOS, divididos asi:

La Entidad calificara las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con
los siguientes puntajes:

CONCEPTO PUNTAJE MAXIMO
OFERTA ECONOMICA 28,5
FACTOR CALIDAD 30
COMPRAS LOCALES 10
PUNTAJE POR CUOTA 5
PARAFISCAL
PUNTAJE PROVEEDOR 5
DIRECTO
APOYO A LA INDUSTRIA 20
NACIONAL
EMPRENDIMIENTO Y EMPRESA 1
DE MUJERES
INCENTIVO TRABAJADORES 0,25
CONDISCAPACIDAD
MIYPIME 0,25
TOTAL 100

Las Entidad reducira durante la evaluacién de las ofertas dos (2) puntos a los
Proponentes que se les haya impuesto una o mas multas o clausulas penales durante
el ultimo afio, contado a partir de la fecha prevista para el cierre del proceso, sin importar
la cuantia y sin perjuicio de las demas consecuencias derivadas del incumplimiento.
Esta reduccion también afectara a los Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno
de sus integrantes se encuentra en la situacién anterior.
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La reduccion del puntaje antes sefialado no se materializara en caso de que los actos
administrativos que hayan impuesto las multas sean objeto de control jurisdiccional
previstos en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.
Ademas, se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 2020 de 2020.
Lo anterior de conformidad con el articulo 58 de la Ley 2195 de 2022 y las normas que
lo modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten.

NOTA: En cumplimiento de las disposiciones del decreto 1860 del 24 de diciembre del
2021, en el caso de los proponentes que acrediten la calidad de emprendimientos y
empresas de mujeres, les otorgara 0.25% del valor total de los puntos establecidos en
los pliegos de condiciones Tratandose de proponentes plurales, los criterios
diferenciales y los puntajes adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los
integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios
dispuestos en el articulo precedente y que tiene una participacion igual o superior al diez
por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

6.1. ORDEN DE ELEGIBILIDAD Y ADJUDICACION.

El Contrato se adjudicara al proponente en primer orden de elegibilidad, El ordenador
del gasto, por medio de acto administrativo motivado, adjudicara el proceso o procedera
a la declaratoria de desierta del proceso, si a ello hubiere lugar.

En el evento que el jefe de la ENTIDAD o su delegado no acoja la recomendacion del
comité evaluador, debera justificarlo en el acto administrativo de adjudicacion o
declaratoria de desierta.

7. GARANTIAS.

En el presente proceso de contratacion los oferentes y contratista podran otorgar
unicamente, como mecanismos de cobertura del riesgo, cualquiera de las siguientes
garantias:

Pdliza de seguros.

Fiducia mercantil en garantia.

Garantia bancaria a primer requerimiento.
Endoso en garantia de titulos valores.
Depésito de dinero en garantia.

arON=

De conformidad con lo establecido en la Decreto 1082 de 2015, EL MUNICIPIO DE EL
PASO - CESAR, exigira al contratista a constituir, a favor del MUNICIPIO, una garantia
unica de cumplimiento, de conformidad con los siguientes lineamientos:

Caracteristica Condicion

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i)
Clase contrato de seguro contenido en una pdliza para entidades estatales, (ii) patrimonio auténomo, (iii)
garantia bancaria.

Asegurado/

L MUNICIPIO DE EL PASO — CESAR identificado con NIT 800.096.592 — 2
beneficiario
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Caracteristica Condicion
Amparo Vigencia Valor Asegurado
BUEN MANEJO Y CORRECTA | Hasta la liquidacion del | Cien por ciento (100%) del
INVERSION DEL ANTICIPO contrato. valor del anticipo
CUMPLIMIENTO GENERAL del | Hasta la liquidacién del | Diez por ciento (10%) del
contrato y el pago de las multas y la | contrato valor del contrato
clausula penal pecuniaria que se le
Amparos, impongan
vigencia y valores
asegurados PAGO DE SALARIOS, | Plazo del contrato y tres | Veinte por ciento (20%) del
PRESTACIONES SOCIALES | (3) afios mas. valor del contrato
LEGALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES del personal que el
contratista haya de utilizar en el territorio
nacional para la ejecucion del contrato
CALIDAD DEL SERVICIO Por él término de | Diez por ciento (10%) del
duracion del contrato y | valor total del contrato
cuatro (4) meses mas.

. Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo
societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara
de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese
que la sociedad podra denominarse de esa manera.

. No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del

Tomador consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o consorcio, se debe incluir razon social,
NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

. Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la garantia
debera ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se debera relacionar
claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los
efectos seran los otorgantes de la misma.

. . Numero y afio del contrato
Informa(.:lon . Objeto del contrato
necesa'rl.a dentro | Firma del representante legal del contratista
de la poliza A | . .

. En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el valor

a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El contratista debera contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil
extracontractual de la Entidad con las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicion

Clase Contrato de seguro contenido en una péliza
Asegurados MUNICIPIO DE EL PASO — CESAR identificado con NIT 800.096.592 — 2
. Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y
tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento se
exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.
. No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes
Tomador

del consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o consorcio, se debe incluir razén social,
NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

. Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la
garantia debera ser otorgada por todos los integrantes de la estructura plural, para lo cual se debera
relacionar claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para
todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

‘ = | Calle 3 No. 3-52 / Municipio de El Paso, Cesar

Tels. Conmutador: (57)+(55) 5530473 - 5530303 - 5530153 - 5530041
alcaldia@elpaso-cesar.gov.co

www.elpaso-cesar.gov.co




e X

Alcaldia de

EL PASO

NIT. 800.096.592-2

Republica de Colombia
Departamento del Cesar

Caracteristica Condicion

1. Doscientos (200) SMMLYV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos (1.500)
SMMLV.

2. Trescientos (300) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a mil quinientos (1.500)
SMMLYV e inferior o igual a dos mil quinientos (2.500) SMMLV.

3. Cuatrocientos (400) SMMLYV para contratos cuyo valor sea superior a dos mil quinientos (2.500)

il SMMLYV e inferior o igual a cinco mil (5.000) SMMLV.

4. Quinientos (500) SMMLYV para contratos cuyo valor sea superior a cinco mil (5.000) SMMLV e
inferior o igual a diez mil (10.000) SMMLV.

5. El cinco por ciento (5%) del valor del contrato cuando este sea superior a diez mil (10.000)
SMMLYV, caso en el cual el valor asegurado debe ser maximo setenta y cinco mil (75.000) SMMLV.

Vigencia Igual al periodo de ejecucion del contrato.

Beneficiarios Terceros afectados y Municipio de EL PASO identificado con NIT 800.096.592 - 2

Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad, derivada de las actuaciones, hechos u
omisiones del contratista o subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil

RS extracontractual debe contener como minimo los amparos descritos en el numeral 3° del articulo
2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.
e Numero y afio del contrato
Informacion e Objeto del contrato
necesaria’d_entro de ¢ Firma del representante legal del contratista
la poliza e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el

valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

MANTENIMIENTO Y RESTABLECIMIENTO DE LA GARANTIA.

El Contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea
reducida por razén de las reclamaciones que efectué el Municipio, asi como, a ampliar
las garantias en los eventos de adicion y/o prérroga del Contrato. El no restablecimiento
de la garantia por parte del Contratista o su no adiciéon o prorroga, segun el caso,
constituye causal de incumplimiento del Contrato y se dara inicio a los procesos
sancionatorios a que haya lugar.

8. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO
POR UN ACUERDO COMERCIAL.

El Proceso de Contratacion esta sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. En
consecuencia, las Ofertas de bienes y servicios de paises con los cuales Colombia tiene
Acuerdos Comerciales vigentes que cubren el presente Proceso de Contratacion, seran
tratados como Ofertas de bienes y servicios colombianos.

Tabla 1. Analisis Acuerdos Comerciales.

Presupuesto del
Proceso de
Entidad Contratacion superior Proceso de Contratacion
Estatal al valor del Acuerdo Excepcion Aplicable al cubierto por el Acuerdo
incluida Comercial Proceso de Contratacion Comercial
Chile Si No No Si
México No No No No
Alianza
Pacifico | Peru Si No No Si
Canada No No No No
Chile Si No No Si
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Republica de Colombia
Departamento del Cesar

Corea No No No No
Costa Rica Si No No Si
Estados AELC Si No No Si
Estados Unidos No No No No
México No No No No
El Salvador No Si No No
Guatemala Si Si No Si
Triangulo
Norte Honduras No No No No
Unién Europea No No No No
Comunidad Andina No No No No

Fuente: Colombia Compra Eficiente

En conclusién, el MUNICIPIO DE EL PASO por ser una Entidad del nivel Municipal y
atendiendo el presupuesto estimado para el presente proceso de seleccién y aplicando
excepcional presente tipo de contratacion, la entidad puede recibir y aplicar trato
nacional a los proponentes, bienes y servicios de los acuerdos comerciales que se
describen en el cuadro anterior con la palabra Sl.

En la presentacion de este estudio, queda evidenciada, la necesidad que debe
satisfacer, por lo que resulta imprescindible adelantar el correspondiente proceso de
contratacion tendiente a cumplir con los propdsitos establecidos para la buena marcha
y efectivo cumplimiento de los cometidos de la entidad, por consiguiente, se aconseja
adelantar el proceso contractual respectivo y su perfeccionamiento.

INVITACION A VEEDURIAS CIUDADANAS

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 66 de la Ley 80 de 1993 la
Entidad Contratante invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer
control social al contrato objeto del presente proceso, en cualquiera de sus fases o
etapas, a que presenten las recomendaciones que consideren convenientes,
intervengan en las audiencias y a que consulten los documentos del proceso en SECOP
Il www.colombiacompra.gov.co De acuerdo con la Ley 850 del 2003, las veedurias
pueden conformar los diferentes comités (técnicos, financieros y sociales entre otros)
para poder ejercer su funcion. Una vez conformada la veeduria con los parametros de
la Ley, desarrollaran su actividad en comunicacién con la supervision del proyecto.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 270 de la Constitucion Politica de la
Republica de Colombia; el articulo 1 de la Ley 850 de 2003; y el articulo 66 de la Ley 80
de 1993 y las disposiciones normativas del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, todas
las Veedurias Ciudadanas podran ejercer vigilancia del presente proceso de
contratacion en forma preventiva, permanente y posterior.

Para todos los efectos legales y vinculantes, el presente Estudio Previo, De
Conveniencia y Oportunidad fue expedido en el Municipio de El Paso - Cesar.

ORIGINAL FIRMADO

LUIS ALBERTO PUMAREJO PEDROZO
Secretario de Gobierno
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