m Cod. PA-GC-P28
o 50 15/01/2025
ALCALDIA DE v.03
HATO COROZAL
Nit. 800012638-2
Ciudad y Fecha: Hato Corozal, 18/08/2026 Numero y fecha del Contrato: N° 110.10.01-0162 DEL 17 DE JULIO DE 2026
CPSP ® CPSAGO Periodo de pago: DE 18/07/2026 A: 17/08/2026 Informe No. 1 de 6

UNIDAD EJECUTORA:
Oficina Asesora Juridica

1. INFORMACION CONTRATISTA Y DEL CONTRATO.
Nombres y Apellidos del Contratista: DIANA CONSTANZA GONZALEZ WALTEROS  No. de Identificacion: 23.827.991 DV 8

Informacién tributaria: Responsable de IVA O No responsable de IVA Régimen ordinario 0 Régimen especial ] No

declarante ® Régimen simple de tributacién O Facturador electrénico O No obligados a facturar X
Fecha de actualizacién RUT: N/A

Objeto del Contrato: PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL MUNICIPIO DE HATO
COROZAL CASANARE.

Nombre del Proyecto de Inversion: N/A | Codigo BPIN: N/A
Plazo de Ejecucion: Cinco (05) Meses y diez (10) dias Meses Ejecutados: Un (01) mes
Fecha de suscripcion del Acta de Inicio: 18/07/2026 Fecha de Terminacion: 27/12/2026

ESTADO FISICO:
Hasta la fecha 17/08/2026 El Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales presenta una ejecucion mensual del 18,75%,
contra una programada de 100%.del Total.

A. Estado financiero:

Valor Total del Contrato de prestacion de servicios: $ 26.666.666,66

Valor Ejecutado a la fecha: $ 5.000.000

Saldo por facturar del Total del Contrato: $ 21.666.666,66

Valor a pagar segun forma de pago establecida en el $ 5.000.000

contrato (Valor en nimero y letras) CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE.
Saldo a favor del Municipio: $0

Forma de Pago (Diligencie segun minuta):

La Alcaldia Municipal pagara al contratista el valor del presente contrato de la siguiente manera: CINCO (05) pagos parciales
mensuales por CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE. ($5.000.000,00), previa aprobacion del informe de actividades
correspondiente, factura y/o documento equivalente y soporte de encontrarse al dia en los pagos al Sistema General de Seguridad
Social (salud y pension), Sistema General de Riesgos Laborales y UN (1) ultimo pago por valor de UN MILLON SEISCIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS M/TE ($1.666.666,66),
previa entrega del informe final de actividades, acta de liquidacion, factura y/o documento equivalente soporte de pago al Sistema
General de Seguridad Social (Salud y Pension), Sistema General de Riesgos Laborales.

Tipo: Ahorros

Cuenta bancaria autorizada para Giro: No.36300000331

Entidad Financiera: Bancolombia

B. Informacion presupuestal (Diligencie de acuerdo a la informacion del contrato y/o adicional o prérroga)

Contrato Inicial Concepto Fuente Numero Fecha Valor
Certificado de Disponibilidad I.C.LD 000267 14-07-2026 26.666.666,66
Presupuestal
Registro Presupuestal 1.2.1.0.00 000552 17-07-2026 26.666.666,66
Certificado de Disponibilidad N/A N/A N/A N/A
Contrato Adicional | Presupuestal
ylo Prorroga Registro Presupuestal N/A N/A N/A N/A
Plazo meses y/o dias: XX dias. Fecha Suscripcion: XXXX Nueva Fecha Terminacién Contrato:
XXXXX
C. Informacion de acta de suspensién, ampliacién y reinicio o cesién de contrato (Diligencie si aplica)
Concepto Numero Fecha Tiempo
Acta de Suspension N/A dd-mm-aaaa # Meses y # dias.
Acta de Ampliacion de suspension N/A dd-mm-aaaa # Meses y # dias.

Calle 12 No. 8-13, Palacio Municipal - Cédigo postal: 852010 Hato Corozal - Casanare.
www.hatocorozal-casanare.gov.co - juridica@hatocorozal-casanare.gov.co
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ALCALDIA DE V.03
HATO COROZAL
Nit. 800012638-2
Acta de Reiniciacion N/A dd-mm-aaaa N.A. ]
Cesion de Contrato C.C Cesionario: Resolucién | Fecha de Registro Contrato: | Nueva Fecha Terminacion Contrato:
XXXXX No: xxxxx dd-mm-aaaa dd-mm-aaaa

2. INFORMACION RECIBO DE CAJA OFICIAL DE PAGO DE IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y DERECHOS

(Agregue las filas y columnas que requiera)

Contrato Inicial | CONCEPTO Estampilla Pro Cultura | Estampilla Pro Adulto Mayor Estampilla para la Justicia
2%: > $17.283.420 4% Familiar 2% (Pagos o abonos en
cuenta > 10 SMLMV)
Numero de recibo 1G 000035 1G 000035 N/A
Fecha 18-07-2026 18-07-2026 N/A
Valor $ 533.000 $ 1.067.000 N/A
Contrato Numero de recibo N/A N/A N/A
Adicional Fecha N/A N/A N/A
Valor N/A N/A N/A

3. INFORMACION DE POLIZAS (Diligenciar solamente si aplica)

Descripcién de los amparos

%

Contrato Inicial Fecha Constitucion

Fecha Vencimiento

Fecha aprobacion
Polizas

N/A

dd-mm-aaaa dd-mm-aaaa

dd-mm-aaaa

dd-mm-aaaa

4. PAGOS DE APORTES A SEGURIDAD SOCIAL. (Diligenciar las casillas que apliquen y anexar planillas del sistema de
seguridad social integral)

5. INFORMACION DE RETENCION DE INDUSTRIA Y COMERCIO (ICA):

Base Retencién de ICA

Porce

ntaje %

$ 5.000.000

1%

% . Ingreso Base Cotizacién Mes .
Concepto Liquidacién No. Planilla Cotizacién Obligatoria Valor Cancelado Cancelndis Entidad
SALUD 125 9507516724 | $2.000.000 $ 320.000 $ 320.000 JULIO SANITAS
PENSION 16 9507516724 | $2.000.000 $ 250.000 $ 250.000 JULIO Porvenir
ARL Nivel Riesgo: | No. Planilla: Valor cancelado: | Entidad:

1 9507516724 | $10.500 Positiva

Con fundamento en las leyes, reglas y principios vigentes que rigen los contratos de las entidades estatales, CERTIFICAMOS
el cumplimiento de las actividades, la verificacién de las planillas que soportan el pago al Sistema de Seguridad Social Integral
y las obligaciones en general a cargo del contratista, en consecuencia, firmamos el presente documento, una vez verificada
la informacion contenida y corroborada con los soportes que presenta, y AUTORIZAMOS el respectivo pago.

AUTORIZA

TR0t

ELIZABETH GONZALEZ ROA
No. 1115.690.569 de Nunchia
Jefe Oficina Asesora Juridica

Supervisor
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INFORME DE SUPERVISION
Cod. PA-GC-PS-P02

ALCALDIA DE 15/01/2025
HATO COROZAL V.03

Nit. 800012638-2

Hato Corozal, 18 de Agosto del 2026.

Ref. Informe de supervision No. 1 del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES No. 0162 del 2026-07-17.

En cumplimiento del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES de la
referencia, relaciono a continuacion las actividades realizadas por el(la) contratista DIANA
CONSTANZA GONZALEZ WALTEROS desde el 18/08/2026 hasta 17/08/2026.

A. ANTECEDENTES:

1. OBJETO: PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA DEFENSA JURIDICA
DEL MUNICIPIO DE HATO COROZAL CASANARE.

FECHA DE INICIO: 2026-07-18

PLAZO DE EJECUCION: Cinco (5) MESES Y Diez (10) DIAS

FECHA DE TERMINACION: 2026-12-27

SUSPENSIONES Y AMPLIACIONES DE SUSPENSION:

i e 1 49

Acta No. Tiempo

6. PRORROGAS

Contrato Adicional No. Tiempo

NUEVA FECHA TERMINACION: 2026-12-27

VALOR INICIAL DEL CONTRATO: $26.666.666,66 M.L.C.
ADICIONES: $0,00 M.L.C.

0. VALOR DEFINITIVO CONTRATO: $26.666.666,66 M.L.C.

= o %

B. ESTADO FISICO:

Hasta la fecha 17/08/2026, el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
No. 0162,presenta una ejecucion del 18.75% contra una programada del 100%.

C. ESTADO FINANCIERO:

Valor Anticipo
CONTRATO INICIAL $26.666.666,66 $0,00
ADICIONAL $0,00 $0,00
TOTAL CONTRATO $26.666.666,66 $0,00

Calle 12 No. 8-13, Palacio Municipal - Cédigo postal: 852010 Hato Corozal - Casanare.
www.hatocorozal-casanare.gov.co - gobierno@hatocorozal-casanare.gov.co
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INFORME DE SUPERVISION

Cod. PA-GC-PS-P0O2

ALCALDIA DE 15/01/2025
HATO COROZAL V. 03
Nit. 800012638-2
Valor Acta Amortiza Valor Pagado
PRESENTE INFORME $5.000.000,00 $0,00 $5.000.000,00
POR EJECUTAR $21.666.666,66
TOTAL $26.666.666,66 $0,00 $5.000.000,00

VALOR POR PAGAR EN EL ACTA No. 1: $5.000.000,00 M.L.C.

D. ACTIVIDADES DEL CONTRATO:

I. Representar judicial y extrajudicialmente al Municipio en los asuntos que le sean asignados, conforme al
poder conferido. 2. Actualizar permanentemente el registro y seguimiento de los procesos judiciales a
cargo de la Oficina Asesora Juridica. 3. Organizar y mantener al dia los expedientes de los procesos
asignados, de conformidad con la normativa de gestion documental. 4. Presentar informes sobre el estado
de los procesos judiciales al Comité de Conciliacién cuando sean requeridos. 5. Brindar asesorfa juridica a
las dependencias de la Administracion Municipal en asuntos relacionados con la defensa judicial. 6.
Elaborar y revisar proyectos de respuesta a derechos de peticién, tutelas y demés actuaciones relacionadas
con procesos judiciales. 7. Cumplir las demés actividades que le sean asignadas y que guarden relacion con

el objeto contractual.

E. ACTIVIDADES EJECUTADAS POR EL(LA) CONTRATISTA

Actividad Realizada

Porcentaje(%)

Observacion

1. El contratista realiza cargue al SAMAI del
informe sobre aprovisionamiento de agua
potable para la Vereda La Capilla
correspondiente al mes de JULIO 2026. 2. Se
asistio a citacién para audiencia de preclusion
dentro del proceso 85-001-60-01181-2013-
00095, la cual estd programada para el dia 13 de
agosto 2026 y que finalmente fue aplazada por
el Juzgado y reprogramada para el dia 2 de
septiembre de 2026.

18,75

El contratista alimentd y depurd la base de
datos de los procesos judiciales de acuerdo con
el movimiento de los despachos judiciales y las
actuaciones que se han venido surtiendo, se
aporta archivo en Excel donde se evidencia el
nimero de procesos actuales del municipio y
sus Ultimas actuaciones.

18,75

El contratista aliment6 el archivo digital de los
procesos judiciales y se esta alimentando con
las actuaciones que se han venido realizando en
cada proceso, debido a la politica de cero papel,
no se mantiene un archivo fisico de los
procesos, adicionalmente por cuanto todos
pueden ser consultado en las plataformas de la

18,75

Calle 12 No. 8-13, Palacio Municipal - Cédigo postal: 852010 Hato Corozal - Casanare.

www.hatocorozal-casanare.gov.co - gobierno@hatocorozal-casanare.gov.co
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INFORME DE SUPERVISION
Céd. PA-GC-PS-P02
ALCALDIA DE 15/01/2025
HATO COROZAL V. 03
Nit. 800012638-2

rama judicial que corresponda.

Durante el periodo correspondiente al presente

informe no fue requerida dicha actividad. 18,75 4

El contratista adelant6 asesoria a la Oficina de
Talento Humano respecto a los siguientes
temas: 1. Ley 2942 de 2025 y lo procedente a 18,75 5
realizar en el municipio. 2. Respuestas sobre
peticiones CETIL

1. CONTESTACION DE ACCION DE
TUTELA. RADICADO: 851254089001-2026-
00109-00  ACCIONANTE(S):  BANCO
AGRARIO DE  COLOMBIA  S.A.
ACCIONADO(S): ALCALDIA MUNICIPAL
DE HATO COROZAL - CASANARE 2.
CONTESTACION DE ACCION DE
TUTELA. RADICADO: 851254089001-2026-
00115-00 ACCIONANTE(S): NORBERTO
NUNEZ PEREZ ACCIONADO(S):
MUNICIPIO DE HATO COROZAL -
CASANARE 3. CONTESTACION DE
ACCION DE TUTELA. RADICADO:
851254089001-2026-00116-00
ACCIONANTE(S): WILSON FREDY DIAZ 18,75 6
ORTIZ ACCIONADO(S): MUNICIPIO DE
HATO COROZAL CASANARE Y OTROS 4.
CONTESTACION DE ACCION DE
TUTELA. RADICADO: 81-736-31-12-001-
2026-10319-00  ACCIONANTE: JOSE
DOMINGO MORA CALDERON
ACCIONADO: MINISTERIO DE
TRANSPORTE Y OTROS 5.
CUMPLIMIENTO AL FALLO DE ACCION
DE TUTELA. RADICADO: 851254089001-
2026-001070-00 ACCIONANTE(S): WILSON
FREDY DIAZ ORTIZ ACCIONADO(S):
ALCALDIA MUNICIPAL DE HATO
COROZAL — CASANARE Y OTRO

El contratista asisti6 a reunién el dia 13 de
agosto de 2026, citada por la Secretaria de
Infraestructura  departamental ~— para el
seguimiento al cumplimiento de la Accion 18,75 7
Popular  2024-00139 Se asiste a la
CORPORINOQUIA a notificacion  de
actuaciones administrativas.

F. OBSERVACIONES GENERALES:

Calle 12 No. 8-13, Palacio Municipal - Cédigo postal: 852010 Hato Corozal - Casanare.
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aq\ INFORME DE SUPERVISION
Cod. PA-GC-PS-P0O2

ALCALDIA DE 15/01/2025
HATO COROZAL V. 03

\/
Nit. 800012638-2

CONSTANCIA: El(La) suscrito(a) Supervisor(a) hace constar que verificada las actividades
relacionadas en el presente informe y las pactadas en el contrato, se concluye que el Contratista ha
cumplido con las actividades adquiridas en virtud del mismo.

ELIZABETH GONm ROA

JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

G

Responsable,

Calle 12 No, 8-13, Palacio Municipal - Cédigo postal: 852010 Hato Corozal - Casanare.
www.hatocorozal-casanare.gov.co - gobierno@hatocorozal-casanare.gov.co
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FECHA DE

) 18/08/2026
PRESENTACION:
SUPERVISOR ELIZABETH GONZALEZ ROA
TIPO DE INFORME: Informe de actividades No. |

PERIODO DEL INFORME:

18/07/2026 AL 17/08/2026

1. INFORMACION BASICA DEL CONTRATO

MODALIDAD DE .
SELECCION CONTRATACION DIRECTA
CONTRATO DE
PRESTACION DE 110.10.01- . |17 DE JULIO
TIPO DE CONTRATO SERVICIOS No 0162 Fecha: DE 2026
PROFESIONALES

OBJETO DEL CONTRATO

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA DEFENSA
JURIDICA DEL MUNICIPIO DE HATO COROZAL CASANARE..

PLAZO DE EJECUCION

Cinco (05) Meses y diez (10) dias

LUGAR DE EJECUCION

Alcaldia de Hato Corozal

VALOR

VEINTISEIS MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS
MIL SEISCIENTOS SESENTA Y
SEIS CON SESENTA Y SEIS
CENTAVOS M/CTE.

$ 26.666.666,66

Numeros Letras

FORMA DE PAGO

La Alcaldia Municipal pagara al contratista el valor del presente contrato
de la siguiente manera: CINCO (05) pagos parciales mensuales por
CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE. ($5.000.000,00), previa
aprobacion del informe de actividades correspondiente, factura y/o
documento equivalente y soporte de encontrarse al dia en los pagos al
Sistema General de Seguridad Social (salud y pensién), Sistema General
de Riesgos Laborales y UN (1) ultimo pago por valor de UN MILLON
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y
SEIS PESOS CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS M/TE
(31.666.666,66), previa entrega del informe final de actividades, acta de
liquidacion, factura y/o documento equivalente soporte de pago al Sistema
General de Seguridad Social (Salud y Pensién), Sistema General de
Riesgos Laborales.

NOMBRE
CONTRATISTA

DEL

DIANA CONSTANZA GONZALEZ

WALTEROS No CEDULA: 23.827.991

2. RELACION DE AUTORIZACIONES DE PAGO

TIPO DE ACTA

FECHA

DD | MM | AAAA
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AUTORIZACION DE PAGO
No. 1

18 08 2026

3. ADICIONALES / PRORROGAS

N/A

4. RESUMEN DEL AVANCE DEL OBJETO CONTRATADO Y LOGROS OBTENIDOS

Para el periodo comprendido entre el 18/07/2026  al 17/08/2026, se realizaron las siguientes

actividades:

No se presentaron inconvenientes.

6. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES/ COMPONENTES DEL OBJETO CONTRATADO

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

Representar al municipio en las
acciones administrativas,
sancionatorias, constitucionales,
o cualquier ofro tipo de accion
judicial o extrajudicial en la que
el municipio sea parte como
accionado 0 accionante,
demandado o demandante

Se realiza cargue al SAMAI del informe sobre
aprovisionamiento de agua potable para la Vereda La Capilla
correspondiente al mes de JULIO 2026.

Se asistid a citacion para audiencia de preclusion dentro del

proceso  85-001-60-01181-2013-00095, la cual esta

programada para el dia 13 de agosto 2026 y que finalmente fue
aplazada por el Juzgado y reprogramada para el dia 2 de
septiembre de 2026.

Mantener actualizado la base de
datos de procesos judiciales
existente en la Oficina Asesora
Juridica

Se alimento y depurd la base de datos de los procesos judiciales de acuerdo
con el movimiento de los despachos judiciales y las actuaciones que se han
venido surtiendo, se aporta archivo en Excel donde se evidencia el nimero
de procesos actuales del municipio y sus altimas actuaciones.
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Conforme la ley de archivo,
incorporar las actuaciones
adelantadas a cada expediente
por cada proceso asignado y
mantenerla actualizada con
copia de las actuaciones
realizadas, la cual debera
reposar en la Oficina asesora
Juridica

Se aliment6 el archivo digital de los procesos judiciales y se esta
alimentando con las actuaciones que se han venido realizando en cada
proceso, debido a la politica de cero papel, no se mantiene un archivo fisico
de los procesos, adicionalmente por cuanto todos pueden ser consultado en
las plataformas de la rama judicial que corresponda.

Informar  mensualmente  al
Comité de Conciliacion el estado
de los procesos judiciales de la
Entidad.

Durante el periodo correspondiente al presente informe no fue requerida
dicha actividad.

Prestar asesoria juridica en
temas de caracter judicial a las
dependencias de la
administracion municipal.

Se adelantd asesoria a la Oficina de Talento Humano respecto a los
siguientes temas:

I.
2,

Ley 2942 de 2025 y lo procedente a realizar en el municipio.
Respuestas sobre peticiones CETIL

Asesorar y proyectar respuesta a
derechos de peticion y tutelas
relacionados  con  asuntos
contenciosos 0 que  sean
preliminares a la interposicion
de una accién judicial en contra
de la Entidad

L

(8]

CONTESTACION DE ACCION DE TUTELA.

RADICADO: 851254089001-2026-00109-00
ACCIONANTE(S): BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.
ACCIONADO(S): ALCALDIA MUNICIPAL DE HATO
COROZAL — CASANARE

CONTESTACION DE ACCION DE TUTELA.

RADICADO: 851254089001-2026-00115-00
ACCIONANTE(S): NORBERTO NUNEZ PEREZ
ACCIONADO(S): MUNICIPIO DE HATO COROZAL -
CASANARE

CONTESTACION DE ACCION DE TUTELA.

RADICADO: 851254089001-2026-00116-00
ACCIONANTE(S): WILSON FREDY DIAZ ORTIZ
ACCIONADO(S): MUNICIPIO DE HATO COROZAL
CASANARE Y OTROS

CONTESTACION DE ACCION DE TUTELA.

RADICADO: 81-736-31-12-001-2026-10319-00
ACCIONANTE: JOSE DOMINGO MORA CALDERON
ACCIONADO: MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OTROS
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5. CUMPLIMIENTO AL FALLO DE ACCION DE TUTELA.
RADICADO: 851254089001-2026-001070-00
ACCIONANTE(S): WILSON FREDY DIiAZ ORTIZ
ACCIONADO(S): ALCALDIA MUNICIPAL DE HATO
COROZAL — CASANARE Y OTRO

Se asisti6 a reunion el dia 13 de agosto de 2026, citada por la Secretaria de
Infraestructura departamental para el seguimiento al cumplimiento de la

Las demas inherentes al objeto Acgion Fopular 2024-00149

RURMTR, Se asiste a la CORPORINOQUIA a notificacion de actuaciones

administrativas.

8. INFORME/ REGISTRO FOTOGRAFICO

B (N/A) l (N/A)

9. RELACION DE ANEXOS.

1. CONTESTACION DE ACCION DE TUTELA.

RADICADO: 851254089001-2026-00109-00

ACCIONANTE(S): BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.

ACCIONADO(S): ALCALDIA MUNICIPAL DE HATO COROZAL — CASANARE

2. CONTESTACION DE ACCION DE TUTELA.

RADICADO: 851254089001-2026-00115-00

ACCIONANTE(S): NORBERTO NUNEZ PEREZ

ACCIONADO(S): MUNICIPIO DE HATO COROZAL — CASANARE

3, CONTESTACION DE ACCION DE TUTELA.
RADICADO: 851254089001-2026-00116-00
ACCIONANTE(S): WILSON FREDY DIAZ ORTIZ
ACCIONADO(S): MUNICIPIO DE HATO COROZAL CASANARE Y OTROS

4, CONTESTACION DE ACCION DE TUTELA.
RADICADO: 81-736-31-12-001-2026-10319-00
ACCIONANTE: JOSE DOMINGO MORA CALDERON
ACCIONADO: MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OTROS

5. CUMPLIMIENTO AL FALLO DE ACCION DE TUTELA.

RADICADO: 851254089001-2026-001070-00

ACCIONANTE(S): WILSON FREDY DiAZ ORTIZ

ACCIONADO(S): ALCALDIA MUNICIPAL DE HATO COROZAL — CASANARE Y OTRO
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6. Soporte de cargue al SAMALI del informe sobre aprovisionamiento de agua potable para la Vereda La
Capilla correspondiente al mes de julio de 2026.

7. Soporte de asistencia a reunién virtual de seguimiento el dia 13 de agosto de 2026 citada por la
Secretaria de Infraestructura departamental para el seguimiento al cumplimiento de la Accion Popular
2024-00139

FIRMA DEL
CONTRATISTA /Tl""//""‘ké
/]
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Senores
JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE HATO COROZAL, CASANARE
E.S.D.

REFERENCIA: CONTESTACION DE ACCION DE TUTELA.

RADICADO: 851254089001-2026-00109-00

ACCIONANTE(S): BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.

ACCIONADO(S): ALCALDIA MUNICIPAL DE HATO COROZAL - CASANARE

DIANA CONSTANZA GONZALEZ WALTEROS, abogada en ejercicio, identificada
con cédula de ciudadania No. 23.827.991 de Nunchia y tarjeta profesional No. 177.175 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando como abogada designada, para representar a
la ALCALDIA MUNICIPAL DE HATO COROZAL, departamento de Casanare,
republica de Colombia, y en ejercicio al poder a mi conferido por la Alcaldesa Municipal
LUDY TATIANA PIRABAN GUTIERREZ, por medio del presente escrito, me permito
dar contestacion dentro del término legal otorgado a la accién de tutela de la referencia
en los siguientes términos:

I) EN CUANTO A LOS HECHOS

HECHO 1. ES CIERTO, que el Banco Agrario de Colombia S.A. ocupa el inmueble
ubicado en la Calle 12 No. 7-86/88 del municipio de Hato Corozal y que, a la fecha, no se
ha perfeccionado registralmente la transferencia del derecho de dominio a favor de dicha
entidad. No obstante, debe precisarse que la imposibilidad de materializar hasta el
momento la transferencia no corresponde exclusivamente a la falta de expedicion de un
acto administrativo, sino a las particulares condiciones juridicas, registrales y catastrales
del inmueble. Como fue explicado en la respuesta al derecho de peticién, el area
materialmente ocupada por el Banco se encuentra comprendida dentro de un globo de
terreno de mayor extension, circunstancia que exige previamente adelantar actuaciones
dirigidas a su identificacion, individualizacién y segregacion, de manera que cualquier
acto administrativo de transferencia recaiga sobre un inmueble plenamente determinado
desde los componentes fisico, juridico, catastral y registral. Precisamente, dentro del
proceso general de formalizacion de la propiedad, la Administracién Municipal ha venido
adelantando actuaciones preparatorias y estructurales consistentes, entre otras, en

Calle 12 No. 8-13, Palacio Municipal - Codigo postal: 852010 Hato Corozal — Casanare.
www.hatocorozal-casanare.gov.co - despacho@hatocorozal-casanare.gov.co - alcaldia@hatocorozal-casanare.gov.co
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estudios de titulos, revision catastral del perimetro urbano, identificaciéon de éareas
ocupadas y segregadas, andlisis cartografico, revision de predios de mayor extensiéon y
articulacion con entidades del orden nacional, actuaciones sin las cuales no resultaria
técnica ni juridicamente viable avanzar hacia la transferencia individual de los inmuebles.

HECHO 2. ES CIERTO, CON LAS SIGUIENTES PRECISIONES. Es cierta la
existencia de los antecedentes administrativos relacionados por la parte accionante y la
necesidad de culminar el procedimiento que permita, de resultar juridicamente
procedente, perfeccionar la transferencia del inmueble. Sin embargo, debe precisarse que
la expedicion del acto administrativo de transferencia no puede analizarse de manera
aislada de las actuaciones técnicas, juridicas, catastrales y registrales que deben
precederlo. Precisamente, atendiendo la particular configuracién predial del Municipio
de Hato Corozal, la Administracioén estructuré una ruta administrativa para los procesos
de formalizacién y titulacion, para lo cual adopté mediante el Decreto No. 100.04.003 del
13 de enero de 2025 el Manual de Formalizacién de la Propiedad Urbana del Municipio,
articulado con la Ley 2044 de 2020, el Decreto 523 de 2021, el Decreto 1077 de 2015 y las
demas disposiciones aplicables. Dicha ruta permite identificar las condiciones técnicas y
juridicas del inmueble, determinar la figura juridica aplicable, individualizar el area
susceptible de transferencia y garantizar la intervencioén de terceros antes de adoptar la
correspondiente decisién administrativa. En consecuencia, la Administracién Municipal
no desconoce los antecedentes juridicos invocados por el Banco Agrario; por el contrario,
los ha incorporado como elementos relevantes para continuar el procedimiento de
formalizacion dentro de la ruta técnica y juridica actualmente estructurada.

HECHO 3. ES CIERTO.

HECHO 4. ES CIERTO, CON LAS SIGUIENTES PRECISIONES. Es cierto que el
Banco Agrario presenté una nueva peticion el 16 de julio de 2024, mediante la cual reiterd
su interés en avanzar en la formalizacion del inmueble, aporté documentacién y propuso
la realizacién de una mesa de trabajo. Debe precisarse que la documentacion historica,
administrativa, registral y demaés soportes aportados por el Banco no seran desconocidos
ni se requerira injustificadamente su nueva presentacién. Por el contrario, dichos
documentos constituyen elementos probatorios relevantes y seran incorporados y
valorados dentro del expediente administrativo que la Secretaria de Planeacion y Politica

Calle 12 No. 8-13, Palacio Municipal - Cédigo postal: 852010 Hato Corozal — Casanare.
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Sectorial ha dispuesto conformar de oficio para adelantar el procedimiento de
formalizacion del inmueble ocupado por el Banco Agrario.

HECHO 5. ES CIERTO. Es cierto que el Banco Agrario present6 el derecho de peticion
relacionado por la parte accionante y formulé las solicitudes transcritas en el hecho
quinto. Debe senalarse que dichas solicitudes fueron objeto de respuesta integral y de
fondo por parte de la Secretaria de Planeacion y Politica Sectorial, mediante comunicacién
de fecha 28 de julio de 2026, en la cual se explicé detalladamente el estado del proceso, la
ruta técnica y juridica aplicable, las actuaciones pendientes y la programacién de una
mesa técnica para avanzar materialmente en el procedimiento.

HECHO 6. ES CIERTO EN CUANTO A QUE LA RESPUESTA NO FUE EMITIDA
DENTRO DEL TERMINO INICIALMENTE PREVISTO. Sin perjuicio de lo anterior, al
momento de rendirse la presente contestacion la situacion que dio origen inmediato a la
accion constitucional ha sido superada, toda vez que la Administracion Municipal emitié
respuesta de fondo a las solicitudes formuladas por el Banco Agrario. La respuesta no se
limit6 a informar genéricamente sobre el tramite, sino que definié actuaciones concretas
para impulsar el procedimiento, entre ellas la apertura de oficio del expediente de
formalizacion, incorporacion de los documentos previamente aportados, realizaciéon de
visita técnica, levantamiento e identificacion fisica del inmueble, culminacién de los
estudios juridicos y técnicos, intervencion de terceros y posterior decision administrativa.

HECHO 7. LO QUE RESULTE PROBADO DENTRO DEL PROCESO.

HECHO 8. ES CIERTO.

HECHO 9. ES CIERTO. Es cierto que el 16 de julio de 2024 el Banco Agrario presenté
nuevamente peticion relacionada con el proceso de titularidad y formalizacién del
inmueble y aport6 documentacion para tal efecto. Los documentos aportados seran
incorporados al expediente administrativo de formalizacion cuya conformacioén de oficio
fue dispuesta por la Secretaria de Planeacioén y Politica Sectorial, conforme fue explicado
al contestar el hecho cuarto. Se advierte igualmente que este hecho reproduce
sustancialmente el contenido del hecho cuarto de la accién constitucional.

Calle 12 No. 8-13, Palacio Municipal - Cédigo postal: 852010 Hato Corozal — Casanare.
www.hatocorozal-casanare.gov.co - despacho@hatocorozal-casanare.gov.co - alcaldia@hatocorozal-casanare.gov.co
Pagina 3 de 14




Cod. PA-GD-P0O5
21/01/2022

ALCALDIA DE V. 02
HATO COROZAL

Nit. 800012638-2

HECHO 10. ES PARCIALMENTE CIERTO. Es cierto que el Banco Agrario present6
la peticion relacionada por la parte accionante y formul6 las solicitudes alli transcritas. No
obstante, actualmente no es cierto que dichas solicitudes permanezcan sin
pronunciamiento, toda vez que mediante respuesta de fecha 28 de julio de 2026 la
Secretaria de Planeacion y Politica Sectorial resolvi6 de manera expresa los
requerimientos formulados. En dicha contestacién se explicé que no resulta juridicamente
procedente expedir automaticamente la resolucién de transferencia como consecuencia
exclusiva del derecho de peticién, por cuanto el acto traslaticio constituye la culminacion
de un procedimiento administrativo que requiere verificaciones juridicas, técnicas,
prediales, catastrales y registrales previas. Asimismo, con el propésito de agilizar el caso
particular, la Secretaria dispuso iniciar de oficio el procedimiento administrativo de
formalizacién, conformar el correspondiente expediente e incorporar a este los
documentos aportados por el Banco en sus diferentes solicitudes.

HECHO 11. ES PARCIALMENTE CIERTO. Es cierto que la contestacion al derecho
de peticiéon no fue emitida dentro del término legal inicialmente correspondiente. Sin
embargo, no es cierto que la Administraciéon Municipal haya permanecido inactiva frente
al proceso de formalizacién de la propiedad ni que la actuacion administrativa necesaria
para resolver la situacién predial del Banco tnicamente haya comenzado como
consecuencia de la presente accion de tutela. Como fue explicado en la respuesta de fondo,
la particular configuracién predial de Hato Corozal exigié previamente desarrollar
estudios de titulos, revision catastral del perimetro urbano, identificacion e
individualizacion de éreas, analisis cartografico y articulacién institucional para
estructurar una ruta juridicamente viable de formalizacién. Adicionalmente, mediante el
Decreto No. 100.04.003 del 13 de enero de 2025 se adopto el Manual de Formalizacion de
la Propiedad Urbana, estructurandose el procedimiento municipal en armonia con la Ley
2044 de 2020, el Decreto 523 de 2021 y el Decreto 1077 de 2015. Dicho procedimiento
contempla la identificacion juridica y técnica del inmueble y permite que la actuacion
administrativa sea iniciada de oficio o a solicitud de parte. Por consiguiente, debe
diferenciarse entre la extemporaneidad de la respuesta al derecho de peticion,
circunstancia objetiva respecto de la cual se emitié posteriormente respuesta de fondo, y
la existencia del procedimiento administrativo de formalizacion, frente al cual la
Administracién venia adelantando actuaciones estructurales y que actualmente continta
mediante la conformaciéon individual del expediente correspondiente al inmueble
ocupado por el Banco Agrario.
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HECHO 12. NO ES CIERTO EN LOS TERMINOS EN QUE SE ENCUENTRA
FORMULADO. Este hecho contiene principalmente conclusiones y valoracionQOes
juridicas de la parte accionante respecto de la existencia y permanencia de una
vulneracion constitucional. Si bien la Administracion reconoce que la respuesta al derecho
de peticién fue emitida con posterioridad al término legal, actualmente existe un
pronunciamiento integral sobre las solicitudes formuladas y una actuacién administrativa
concreta encaminada a resolver de fondo la situacion juridica del inmueble. Tampoco
puede afirmarse que la regularizacion dependa exclusivamente de la simple expedicién
inmediata de una Resolucion Administrativa de Transferencia. Como se explico
ampliamente al Banco Agrario, previamente deben garantizarse la individualizacion del
area comprendida dentro del globo de mayor extensién, su identificacion técnica y
catastral, el analisis juridico de los antecedentes, la consolidacion del expediente y las
garantias de publicidad e intervencién de terceros. Precisamente para materializar estas
actuaciones, la Administracion propuso realizar durante los dias 6 y/o 7 de agosto de
2026 una mesa técnica presencial, acompanada de visita al inmueble y levantamiento o
verificacion predial, con el propésito de completar los insumos faltantes y dejar
finalizados los analisis juridicos y técnicos del expediente, para posteriormente avanzar
hacia la intervencién de terceros y la decision administrativa correspondiente. Por tanto,
sin desconocer la extemporaneidad presentada en la contestacion de la peticion, no existe
actualmente una conducta omisiva absoluta de la Administracion frente a la
formalizacion del inmueble, sino un procedimiento en curso, con actuaciones concretas
definidas y una respuesta de fondo ya emitida al Banco Agrario, circunstancias que
deberan ser valoradas por el Juez Constitucional al determinar la existencia de una
vulneracién actual y, particularmente, la configuracién de la carencia actual de objeto por
hecho superado.

II) EN CUANTO AL DERECHO DE PETICION:

Es importante recordar que el objetivo fundamental de la accién de tutela es la
proteccion efectiva e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales, en
aquellos casos en que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién u omision de
una autoridad o de un particular en los términos que establece la Constitucion y la Ley.
Notese que la eficacia de la accion de tutela se manifiesta en la posibilidad que tiene el
juez constitucional, si encuentra probada la vulneracién o amenaza alegada por el

accionante, de impartir una orden encaminada a la defensa actual e inminente del derecho
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en disputa, situaciéon que, con absoluto respeto, considera el suscrito se encuentra
superada, ya que la informacion requerida por la accionante fue dada en los términos de
la ley y la jurisprudencia, sin desconocer la informacién que contiene reserva legal, tal y
como se observa en los documentos anexos a la presente contestacion.

E .
Ivﬁ GI I |a|l Planeacion hatocorozal-casanare.gov.co <planeacion@hatocorozal-casanare.gov.co>

RESPUESTA A DERECHO DE PETICION - SOLICITUD DE INFORMACION Y AVANCE EN
PROCESO DE FORMALIZACION DE INMUEBLE DEL BANCO AGRARIO

Planeacion hatocorozal-casanare.gov.co <planeacion@hatocorozal-casanare.gov.co> mar, 28 de jul., 3:52p.m.
Para: <alba.bohorquez@bancoagrario.gov.co>

Buena tarde,
Cardial saludo,

Por medio del presente adjunto respuesta al derecho de peticién con consecutivo N° 1699 y radicado en la
Alcaldia Municlpal el dia 26 de mayo de 2026.

Atentamente,
Ing. ANGIE PAOLA DELGADO MEDINA

Secretaria de Planeacion y Palitica Sectorial
RESPUESTA DERECHO DE PETICION.pdf

En dicha contestacion se explicé de manera técnica y juridica que la formalizacion del
inmueble no se agota con la expedicién inmediata de una resolucion de transferencia, por
cuanto el area objeto de la solicitud se encuentra vinculada histéricamente a un globo de
mayor extension y debe culminarse su identificacion, individualizacion y verificacion
juridica, técnica, catastral y registral. Igualmente, se inform6é que los documentos
aportados por el Banco constituyen insumos probatorios del procedimiento y seran
incorporados al expediente administrativo.

Con el prop6sito de impulsar materialmente el tramite, la Secretaria dispuso iniciar de
oficio el procedimiento de formalizacién del inmueble ocupado por el Banco Agrario y
propuso realizar mesa técnica durante los dias 6 y/o 7 de agosto de 2026, con el objeto de
efectuar en la misma jornada la visita técnica, el levantamiento e identificacion predial y
completar los insumos necesarios para finalizar los andlisis de viabilidad juridica y
técnica. De esta forma, se busca dejar consolidado el expediente para continuar con la
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comunicacion a terceros interesados y, de resultar procedente, con la expedicion del acto
administrativo de transferencia.

Del contenido del articulo 86 de la Carta Politica de 1991 y de los abundantes
desarrollos jurisprudenciales emanados de la Corte Constitucional, se desprende que la
accion de tutela es una garantia y un mecanismo constitucional de protecciéon directa,
inmediata y efectiva, de los derechos fundamentales de las personas, cuando resulten
vulnerados o amenazados por la acciéon u omision de cualquier autoridad o de los
particulares en los casos que establezca la ley.

Dicha accién muestra por su finalidad un carécter extraordinario, en la medida en que
su utilizacion parte del respeto legal de las jurisdicciones ordinarias y especiales, asi como
de las respectivas acciones, procedimientos, instancias y recursos que ante las mismas se
surten, lo que supone un uso en forma supletoria con caracter subsidiario; de manera que
la procedencia de la tutela se restringe a la inexistencia de otros medios de defensa judicial
o la ineficacia de los mismos, como también a su utilizacién transitoria ante la presencia
de un perjuicio irremediable que permita contrarrestar dicho efecto en forma temporal,
inmediata, urgente, rdpida y eficaz, mediante el tramite de un procedimiento preferente
y sumario, hasta tanto la autoridad correspondiente decida de fondo el asunto.

En este orden de ideas, se debe entender que la accién de tutela fue concebida
Unicamente para dar solucion eficiente a situaciones de hecho creadas por actos u
omisiones que implican la vulneracién o amenaza de derechos fundamentales, respecto
de los cuales el sistema juridico no tiene previsto otro mecanismo susceptible de ser
invocado con el objeto de lograr la protecciéon del derecho conculcado; es decir, tiene
cabida dentro del ordenamiento constitucional, para dar solucién eficiente y oportuna a
circunstancias en que, por carencia de normatividad concreta para el caso, el afectado
queda sujeto de no ser por la accion de tutela, a una clara indefension frente a los actos u
omisiones que lesionan un derecho fundamental.

La carta magna consagra la promocion, defensa y proteccién del derecho de peticién
(articulo 23 de la Carta Politica):“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas
a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion...”
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En el presente caso, se observa conforme la contestaciéon enviada al peticionario el 28
de Julio de 2026, se le brind6 una respuesta de fondo, clara, completa y coherente a la
solicitud presentada, la cual fue remitida a la direccion electrénica
alba.bohorquez@bancoagrario.gov.co, senalada por la misma accionante.

Sobre el derecho de peticion, la alta corte en sentencia T-141 de 2007, indicé:

“(...) esta corporacion ha sefialado que el derecho de peticion comprende no sélo la posibilidad
de que la personas puedan dirigirse a la autoridad, en interés general o particular, sino el derecho
a obtener de ésta, dentro del término previsto en la ley, respuesta del asunto sometido a su
consideracion, sin que ello implique que la contestacion deba ser en uno u otro sentido, favorable o
desfavorable a los intereses del peticionario, pues es evidente que la entidad al responder no estd por
ello obligado a acceder a lo solicitado en el derecho de peticion.”

Por lo tanto, al evidenciar la contestaciéon del derecho de peticion del 26 de Febrero,
estamos hablando de un hecho que evidentemente fue superado, razén por la cual, se
consolida la carencia actual del objeto, toda vez que, la causa que originé la interposicion
de la accién de tutela dejé de existir con la contestacién de la peticion al accionante en los
términos ya referidos.

La Corte Constitucional, ha sefialado que, cuando la pretension ha sido satisfecha, la
accion de tutela pierde eficacia e inmediatez y, por los mismo, su justificacion
constitucional, por lo que el amparo debe negarse. Al respecto la alta corporacién en
sentencia de tutela 495 de 2001, preciso:

“El objetivo de la accion de tutela, conforme al articulo 86 de la Constitucion Politica de
Colombia, al Decreto 2591 de 1.991 y a la doctrina constitucional, es la proteccion efectiva y cierta
del derecho constitucional fundamental, presuntamente vulnerado o amenazado por la accion u
omision de una autoridad publica o de un particular en los casos expresamente sefialados por la ley.

En virtud de lo anterior, la eficacia de la accion de tutela radica en el deber que tiene el
juez, en caso de encontrar amenazado o vulnerado un derecho alegado, de impartir una
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orden de inmediato cumplimiento orientada a la defensa actual y cierta del derecho que
se aduce.

“No obstante lo anterior, si la situacion de hecho que origina la violacién o la amenaza ya ha
sido superada en el sentido de que la pretension erigida en defensa del derecho conculcado estd
siendo satisfecha, la accion de tutela pierde su eficacia y su razon de ser...”

La Corte Constitucional, en sentencia T-200 de 2013, establecid frente a la CARENCIA
ACTUAL DE OBJETO como fendmeno que puede presentarse a partir de dos eventos que a su vez
sugieren consecuencias distintas: hecho superado y dafio consumado.

“El fendmeno de la carencia actual de objeto tiene como caracteristica esencial que la orden del/de
la juez/a de tutela relativa a lo solicitado en la demanda de amparo no surtiria ningiin efecto, esto
es, caeria en el vacio. Lo anterior se presenta, generalmente, a partir de dos eventos: el hecho
superado o el dafio consumado. Por un lado, la carencia actual de objeto por hecho superado se da
cuando entre el momento de la interposicion de la accion de tutela y el momento del fallo se satisface
por completo la pretension contenida en la demanda de amparo -verbi gratia se ordena la prdctica
de la cirugia cuya realizacion se negaba o se reintegra a la persona despedida sin justa causa-, razon
por la cual cualquier orden judicial en tal sentido se torna innecesaria. En otras palabras, aquello
que se pretendia lograr mediante la orden del juez de tutela ha acaecido antes de que el mismo diera
orden alguna. En estos casos, se debe demostrar que en realidad se ha satisfecho por completo lo que
se pretendia mediante la accion de tutela, esto es, que se demuestre el hecho superado, lo que
autoriza a declarar en la parte resolutiva de la sentencia la carencia actual de objeto y a prescindir
de orden alguna, con independencia de aquellas que se dirijan a prevenir al demandado sobre la
inconstitucionalidad de su conducta y a advertirle de las sanciones a las que se hard acreedor en
caso de que la misma se repita, al tenor del articulo 24 del Decreto 2591 de 1991, Por otro lado, la
carencia actual de objeto por dario consumado se presenta cuando la vulneracion o amenaza del
derecho fundamental ha producido el perjuicio que se pretendia evitar con la accién de tutela, de
modo tal que ya no es posible hacer cesar la violacion o impedir que se concrete el peligro y lo tinico
que procede es el resarcimiento del dafio originado en la vulneracion del derecho fundamental”

En consecuencia, sin desconocer que la respuesta se produjo con posterioridad al
vencimiento del término legal, al momento de decidirse la presente accion constitucional
la peticién ya cuenta con una contestacién clara, concreta, congruente y de fondo, razén

por la cual la eventual vulneracion alegada carece actualmente de objeto.
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III. FRENTE A LAS PRETENSIONES

PRIMERA PRETENSION

Frente a la pretensién encaminada a que se ampare el derecho fundamental de peticion
del Banco Agrario de Colombia S.A., esta Administracion solicita respetuosamente NO
TUTELAR el derecho invocado, teniendo en cuenta que, al momento de decidir la
presente accion constitucional, la solicitud que dio origen al amparo ya cuenta con una
respuesta expresa, clara, congruente y de fondo por parte de la Secretaria de Planeacién
y Politica Sectorial del Municipio de Hato Corozal. En efecto, mediante comunicacion de
fecha 28 de julio de 2026, la Administracién Municipal dio respuesta material a los
requerimientos formulados por el Banco Agrario, pronunciandose sobre la solicitud de
expediciéon del acto administrativo de transferencia, las actuaciones necesarias para
continuar el procedimiento y la realizacion de una mesa técnica de trabajo. Debe
recordarse que el nicleo esencial del derecho fundamental de peticiéon comporta la
obligacion de la autoridad de emitir una respuesta de fondo, clara, precisa y congruente
con lo solicitado y ponerla en conocimiento del peticionario, sin que ello implique que la
decisién necesariamente deba resultar favorable a sus intereses. Por consiguiente, aun
cuando la respuesta se produjo con posterioridad al término legal, la circunstancia que
dio lugar a la solicitud de proteccién constitucional ha cesado materialmente, pues
actualmente existe un pronunciamiento de fondo sobre lo solicitado. En ese sentido,
resulta aplicable la figura de carencia actual de objeto por hecho superado, en tanto la
pretension inmediata susceptible de protecciéon a través del derecho fundamental de
peticion obtener una respuesta material de la Administracién ya fue satisfecha antes de
que se profiera decisiéon dentro de la presente accion constitucional. Por lo anterior, se
solicita respetuosamente al Despacho no conceder el amparo solicitado vy,
subsidiariamente, declarar configurada la carencia actual de objeto por hecho superado,
conforme a las consideraciones desarrolladas en la presente contestacion.

SEGUNDA PRETENSION

Frente a la pretension encaminada a que se ordene al Municipio de Hato Corozal
expedir la Resoluciéon Administrativa de Transferencia del inmueble ocupado por el
Banco Agrario de Colombia S.A., esta Administracion solicita respetuosamente NO
ACCEDER A LO SOLICITADO, por cuanto la expedicién inmediata de dicho acto, sin el
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agotamiento de las actuaciones administrativas previas, no resulta juridica ni
técnicamente viable. Como fue explicado ampliamente en la respuesta al derecho de
peticion, el acto administrativo mediante el cual eventualmente se transfiera el derecho
real de dominio no constituye una actuaciéon meramente formal ni puede producirse
automaticamente por la sola presentacion de una peticién. Se trata del acto definitivo de
un procedimiento administrativo de formalizaciéon de la propiedad, que requiere
previamente establecer la plena identificacién juridica, fisica, catastral y registral del
inmueble y determinar la procedencia del mecanismo de transferencia aplicable. Esta
exigencia adquiere especial relevancia en el presente caso, toda vez que el area ocupada
materialmente por el Banco Agrario se encuentra comprendida dentro de un inmueble o
globo de mayor extensién, razén por la cual resulta indispensable culminar su
identificacion, individualizacion y segregacion antes de que pueda producirse un titulo
susceptible de inscripcion registral. El procedimiento adelantado por el Municipio
encuentra sustento, entre otras disposiciones, en la Ley 1955 de 2019, particularmente su
articulo 276; la Ley 2044 de 2020; el Decreto 523 de 2021, incorporado al Decreto 1077 de
2015, y las disposiciones administrativas municipales adoptadas para desarrollar los
procesos de formalizacién de la propiedad. En el ambito municipal, mediante el Decreto
No. 100.04.003 del 13 de enero de 2025 se adopt6 el Manual de Formalizacién de la
Propiedad Urbana del Municipio de Hato Corozal, estructurando el procedimiento
administrativo aplicable y armonizandolo con el marco juridico nacional. Dicho
procedimiento exige la identificacién juridica y técnica del inmueble y contempla la
posibilidad de iniciar las actuaciones de oficio o a solicitud de parte. En consecuencia,
ordenar directamente la expedicion de una resolucién de transferencia supondria
prescindir de actuaciones que tienen por finalidad garantizar la legalidad del titulo, la
correcta individualizacién del inmueble, la correspondencia de la informacién catastral y
registral, el debido proceso y los derechos de terceros eventualmente interesados. Lo
anterior no significa que la Administracion Municipal haya negado o descartado la
posibilidad de transferencia del inmueble al Banco Agrario. Por el contrario, en la
respuesta al derecho de peticion se informo expresamente que los documentos aportados
por la entidad bancaria constituyen elementos probatorios relevantes para acreditar los
antecedentes de entrega, ocupacion y destinacion del inmueble y que seran incorporados
y valorados dentro del correspondiente expediente administrativo. Asimismo, con el
proposito de impulsar y agilizar el tramite, la Secretaria de Planeacion y Politica Sectorial
dispuso iniciar de oficio el procedimiento administrativo de formalizacién del inmueble,
conformar el correspondiente expediente e incorporar a este los soportes aportados
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mediante las diferentes peticiones presentadas por el Banco. De igual manera, se definié
una ruta concreta de actuacién compuesta por: (i) conformacion y consolidacion del
expediente; (ii) visita técnica, levantamiento e identificacion fisica del inmueble; (iii)
culminacion de los analisis juridicos y técnicos; (iv) comunicacién de la actuacién e
intervencion de terceros interesados; y (v) de resultar viable el tramite, expediciéon del
correspondiente acto administrativo de transferencia y posterior actuacion registral.
Como medida concreta para avanzar en dicha ruta, la Administracion propuso desarrollar
durante los dias 6 y/o 7 de agosto de 2026 una mesa técnica presencial, en cuyo marco se
pretende realizar la visita al inmueble, adelantar el levantamiento o verificacion predial,
completar los documentos requeridos y dejar finalizados los analisis juridicos y técnicos
necesarios para consolidar el expediente, permitiendo continuar posteriormente con la
intervencion de terceros y la decision administrativa correspondiente. Por consiguiente,
no existe una negativa de la Administracién a adelantar la transferencia. Existe, por el
contrario, un procedimiento administrativo actualmente impulsado por el Municipio que
debe ser culminado antes de adoptar validamente la decision definitiva. En ese orden, se
solicita al Despacho no ordenar por via de tutela la expediciéon inmediata de la Resolucion
Administrativa de Transferencia, permitiendo que la Administracion Municipal culmine
las actuaciones técnicas y juridicas legalmente requeridas y adopte la decision de fondo
que corresponda con observancia del debido proceso y del marco normativo aplicable.

TERCERA PRETENSION

Frente a la tercera pretension, esta Administracién solicita que sea resuelta
consecuentemente con las consideraciones expuestas respecto de las pretensiones primera
y segunda. En particular, debe tenerse en cuenta que el derecho fundamental de peticién
ya fue objeto de respuesta material y de fondo y que, respecto del tramite de
formalizacién, la Administracién no ha permanecido inactiva, sino que ha establecido una
ruta concreta para avanzar hacia la definicién juridica del inmueble. En consecuencia,
cualquier orden que eventualmente considere impartir el Despacho debera distinguir
entre la obligacion de responder el derecho de peticién actualmente satisfecha y la
decisién administrativa sobre la transferencia del dominio, la cual no puede sustituirse
por una orden automatica de expedicion del titulo sin que previamente se hayan surtido
las verificaciones y actuaciones previstas en el ordenamiento juridico. Por ello, se solicita
respetuosamente negar las ordenes adicionales encaminadas a imponer la expedicién
inmediata del acto de transferencia y tener en consideraciéon las actuaciones ya

desplegadas por el Municipio, asi como la ruta técnica y juridica comunicada al Banco
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Agrario para culminar el procedimiento de formalizacién. Finalmente, y de manera
consecuente con lo anterior, se solicita al Juzgado declarar que respecto del derecho
fundamental de peticién se configura carencia actual de objeto por hecho superado, y que
las actuaciones relativas a la transferencia del inmueble deben continuar dentro del
procedimiento administrativo de formalizacién actualmente adelantado por el Municipio
de Hato Corozal, sin sustituir las competencias y verificaciones que legalmente
corresponden a la Administracion.

IV. PETICION

Se solicita respetuosamente al Despacho: (i) NO TUTELAR el derecho fundamental de
peticion invocado, por encontrarse actualmente satisfecha la solicitud que dio origen a la
accion constitucional; (i) subsidiariamente, declarar configurada la CARENCIA
ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO, en razén a la respuesta integral emitida
por esta Administracion el 28 de julio de 2026; y (iii) NO ORDENAR la expedicion
inmediata de la Resolucion Administrativa de Transferencia, permitiendo que el
Municipio culmine el procedimiento técnico y juridico de formalizaciéon conforme a la
normativa nacional y municipal aplicable.

En ese orden de ideas, como el accionante ya obtuvo respuesta a la peticion, los motivos
que llevaron a interponer la accién de tutela desaparecieron y la presente accion como
instrumento constitucional para la defensa de los derechos fundamentales perdi6 su
razon de ser, por ende, se esta en presencia de un hecho superado por carencia actual del
objeto.

V. ANEXOS

1. Poder para actuar
Respuesta enviada al peticionario

3. Copia de Tarjeta Profesional de Cédula de la Dra. DIANA CONSTANZA
GONZALEZ WALTEROS

4. Copia de la respuesta enviada.

VI. NOTIFICACIONES
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La ALCALDIA MUNICIPAL DE HATO COROZAL, recibe notificaciones en la Calle
12 N° 8 - 13 Palacio Municipal - Hato Corozal Casanare. Email. juridica@hatocorozal-
casanare.gov.co, notificacionesjudiciales@hatocorozal-casanare.gov.co

El suscrito en la Carrera 23 N° 28 - 110 Apto 608 Torre 6, de Yopal y en el e-mail:
dconigol4@hotmail.com

Atentamente

-

DIANA CONSTANZA GONZALEZ WALTEROS
Cédula de ciudadania No 23.827.991 de Nunchia
T.P. 177175 del CS]
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Senores
JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE HATO COROZAL, CASANARE
E.S. D.

REFERENCIA: CONTESTACION DE ACCION DE TUTELA.
RADICADO: 851254089001-2026-00115-00

ACCIONANTE(S): NORBERTO NUNEZ PEREZ

ACCIONADO(S): MUNICIPIO DE HATO COROZAL - CASANARE

DIANA CONSTANZA GONZALEZ WALTEROS, abogada en ejercicio, identificada
con cédula de ciudadania No. 23.827.991 de Nunchia y tarjeta profesional No. 177.175 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando como abogada designada, para representar a
la ALCALDIA MUNICIPAL DE HATO COROZAL, departamento de Casanare,
republica de Colombia, y en ejercicio al poder a mi conferido por la Alcaldesa Municipal
LUDY TATIANA PIRABAN GUTIERREZ, por medio del presente escrito, me permito
dar contestacién dentro del término legal otorgado a la accion de tutela de la referencia

en los siguientes términos:

I) EN CUANTO A LOS HECHOS

HECHO PRIMERO. PARCIALMENTE CIERTO, CON LAS SIGUIENTES
PRECISIONES.

Es cierto que el accionante manifiesta haber celebrado una negociacion respecto de una
fraccion de terreno y que, con fundamento en ella, afirma haber ejercido actos de posesion.
Sin embargo, no es cierto que de los antecedentes administrativos y registrales pueda
tenerse por acreditada, en los términos afirmados en la tutela, su condicion de titular del
derecho real de dominio.

Para comprender adecuadamente la situacion predial objeto de analisis, debe partirse
del estudio predial adelantado por el Municipio de Hato Corozal, mediante el cual se
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revisaron los antecedentes juridicos, registrales y de identificacion fisica del inmueble de

mayor extension dentro del cual se localiza la fraccion territorial objeto de controversia.

Como resultado de dicha revision, se estableci6 que el area correspondiente al
asentamiento humano de origen informal El Corozo se encuentra comprendida dentro
del inmueble de mayor extensién denominado Sabanas de la Yeguera, identificado con el
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 475-5871. Este folio constituye el referente registral a
partir del cual se examinan la identificacion juridica del predio, sus antecedentes de
tradicion y los linderos que permiten establecer su correspondencia territorial con el drea

objeto del proceso.

Esta precisién resulta juridicamente relevante, toda vez que la identificacion registral
del inmueble de mayor extension, sus linderos y su situacién juridica constituyen
elementos objetivos distintos de la relacién posesoria que el senor Norberto Nunez Pérez
afirma haber ejercido sobre una determinada porcién del terreno. En consecuencia, la
existencia de una situacién posesoria alegada no modifica por si misma la identificacién
registral del inmueble ni permite sustituir el folio de matricula inmobiliaria que, conforme
al estudio predial adelantado por la Administracién, corresponde juridicamente al area

objeto de analisis.

Por esta razén, cualquier antecedente negocial, sucesoral o registral invocado por el
accionante debe ser confrontado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 475-5871, sus
linderos, antecedentes de tradicion y demas elementos de identificacion predial, antes de

atribuirle efectos juridicos sobre la fraccién territorial correspondiente a El Corozo.

Conforme a la informacion registral examinada, el accionante no figura inscrito como
titular registral del derecho real de dominio. Por el contrario, dentro de la actuacién
policiva la relacién juridica invocada por este se sustento, entre otros elementos, en una

promesa de compraventa y en documentos relacionados con posesién y tenencia.

Esta diferenciacién no es meramente formal. Conforme al articulo 756 del Cédigo Civil,
la tradicion del dominio de los bienes raices se efectiia mediante la inscripcién del titulo
en la Oficina de Registro de Instrumentos Ptblicos; concordantemente, el articulo 2 de la

Ley 1579 de 2012 reconoce al registro como medio de tradicién del dominio inmobiliario.
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En consecuencia, la Administracién reconoce la existencia de una situacién posesoria
alegada por el accionante y documentada dentro del expediente policivo, pero no puede
convertir esa circunstancia en una declaracion administrativa de propiedad, maxime
cuando no figura como titular inscrito en el folio correspondiente. La determinacién
definitiva de cualquier controversia sobre dominio, posesion, pertenencia o prescripcion

corresponde a la jurisdiccion competente.
HECHO SEGUNDO. PARCIALMENTE CIERTO.

Es cierto que dentro de los antecedentes invocados por el accionante se hace referencia
a una negociacion celebrada con el sefior Préspero Delgado, asi como a determinadas
actuaciones sucesorales relacionadas con inmuebles provenientes de la sucesion referida.
Sin embargo, debe precisarse que el accionante cita un folio de matricula inmobiliaria
distinto de aquel que, conforme a la informacién registral examinada por la
Administracién, corresponde al inmueble de mayor extensién dentro del cual se localiza

la fraccion territorial objeto de controversia.

Esta diferencia registral resulta juridicamente relevante, pues impide asumir de
manera automatica que los antecedentes sucesorales y negociales invocados por el
accionante recaen exactamente sobre la misma unidad inmobiliaria objeto del presente
asunto. En consecuencia, tales documentos deben ser valorados conforme a su
identificacion predial, tradicion, correspondencia registral y relacion efectiva con el drea
controvertida, sin que sea procedente derivar de ellos, por si solos, una declaracion

definitiva de titularidad sobre la fracciéon en cuestion.

HECHO TERCERO. LA ADMINISTRACION SE ATENDRA A LO QUE RESULTE
DEBIDAMENTE ACREDITADO.

Las afirmaciones relacionadas con sucesiones, adjudicaciones, negocios juridicos y
antecedentes de tradicién deben ser valoradas conforme a los documentos judiciales,

notariales y registrales que efectivamente las soporten.

En consecuencia, este hecho se acepta tnicamente en aquello que resulte
documentalmente demostrado, sin admitir las conclusiones sobre titularidad dominial

que unilateralmente pretende derivar el accionante, pues la Secretaria de Planeacion y
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Politica Sectorial carece de competencia para declarar derechos reales o resolver

controversias civiles sobre propiedad.
HECHO CUARTO. PARCIALMENTE CIERTO.

Es cierto que dentro de la Querella Policiva No. 009 de 2015 existen antecedentes
relacionados con la situacién posesoria alegada por el senor Norberto Nufez Pérez y con

las actuaciones promovidas por este frente a las ocupaciones producidas sobre el area.

Sin embargo, dicha actuacion debe entenderse dentro de su naturaleza juridica. La
proteccién policiva estaba dirigida a preservar o restablecer provisionalmente una
determinada situacién material de posesiéon o tenencia, sin resolver definitivamente la
titularidad del derecho real de dominio.

Por tanto, las actuaciones policivas pueden constituir antecedente de la situacion
material existente para la época, pero no equivalen a una sentencia civil declarativa de
propiedad ni sustituyen los mecanismos judiciales previstos para definir el dominio, la

posesion o la pertenencia.

HECHO QUINTO. CIERTO EN CUANTO A LA EXISTENCIA DE OCUPACIONES
Y A LA ACTUACION POLICIVA; NO SON CIERTAS NI SE ENCUENTRAN
PROBADAS LAS DEMAS ASEVERACIONES EN LOS TERMINOS PROPUESTOS.

Se encuentra acreditado que se produjeron ocupaciones sobre una fraccion territorial y

que esa situacion dio origen a la actuacion policiva promovida por el accionante.

Por consiguiente, la Administracién reconoce como antecedente objetivo la existencia
de ocupaciones y de la actuacién policiva, pero no puede convertir las calificaciones
utilizadas por una de las partes en hechos juridicamente probados, menos aun cuando
ello implicaria anticipar decisiones sobre derechos civiles o responsabilidades

individuales que requieren procedimientos y autoridades competentes.

HECHO SEXTO. CIERTO EN CUANTO A LA EXISTENCIA DE LA DECISION,
PERO DEBE SER VALORADO A PARTIR DE LA INTEGRIDAD DEL EXPEDIENTE
POLICIVO.

Calle 12 No. 8-13, Palacio Municipal - Cédigo postal: 852010 Hato Corozal - Casanare.
www.hatocorozal-casanare.gov.co - despacho@hatocorozal-casanare.gov.co - alcaldia@hatocorozal-casanare.gov.co
Pégina 4 de 15




Wl

i Céd. PA-GD-PO5

S 21/01/2022

ALCALDIA DE Vo2
HATO COROZAL

Nit. 800012638-2

Es cierto que dentro de la Querella Policiva No. 009 de 2015 se profiri6 la Resolucion
No. 100.04.610 del 18 de diciembre de 2015, mediante la cual se dispuso el lanzamiento
por ocupacion de hecho.

No obstante, el analisis juridico de dicha resolucién no puede realizarse de manera
aislada, como lo plantea el accionante, sino a partir de la totalidad y secuencia cronolégica

de las actuaciones que integran el expediente policivo.

Los antecedentes revisados evidencian que la actuacion continu6é después de la
expedicion de aquella resolucion. La diligencia inicialmente programada fue suspendida;
posteriormente se presentaron actuaciones relacionadas con impedimentos y con la
designacién de Alcaldesa Ad Hoc y, finalmente, mediante la Resolucién No. 100.04.273
del 10 de agosto de 2016, se dispuso expresamente suspender la ejecucion de la orden de
lanzamiento y adelantar actuaciones relacionadas con la caracterizacion de la poblacion

asentada.

Posteriormente, mediante la Resolucion No. 100.04.281 del 19 de agosto de 2016, se
adoptaron determinaciones adicionales relacionadas con la notificacién, manteniéndose

en lo demas la decisién administrativa de suspension.

De esta manera, la Resolucién No. 100.04.610 de 2015 existi¢ y produjo los efectos
correspondientes dentro de la actuaciéon policiva, pero su ejecucién no permanecié
inalterada. El propio expediente contiene decisiones posteriores que incidieron

expresamente sobre su ejecucion.

Por ello, la situacion juridica no puede reconstruirse tomando exclusivamente la
decisién inicial y omitiendo los actos administrativos posteriores. El expediente
constituye una unidad juridica y cronologica que debe ser valorada integralmente,
particularmente cuando las decisiones posteriores modificaron las condiciones de
gjecucion de la medida inicialmente adoptada.

HECHO SEPTIMO. NO ES CIERTO EN LOS TERMINOS JURIDICOS
PROPUESTOS POR EL ACCIONANTE.

La orden de lanzamiento invocada por el accionante corresponde a una decision

administrativa adoptada dentro de una actuacion policiva, cuyo alcance se circunscribe a
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la proteccién provisional de una situacion material de posesion o tenencia, sin que
comporte una declaraciéon definitiva sobre la titularidad del derecho real de dominio.
Adicionalmente, como se ha expuesto, su ejecucion fue posteriormente suspendida dentro

del mismo procedimiento.

En consecuencia, dicha decision no constituy¢ titulo de propiedad ni declaré al sefior
Norberto Ntfiez Pérez propietario del inmueble, como tampoco sustituy6 la competencia
de la jurisdiccion ordinaria para resolver definitivamente las controversias sobre dominio
0 posesion.

Desde el inicio de la actuacién policiva, el accionante ha conservado la posibilidad de
acudir ante la jurisdiccion ordinaria civil para obtener el reconocimiento judicial de los
derechos que afirma ostentar. No obstante, dentro de los antecedentes examinados no
obra sentencia judicial que haya declarado definitivamente a su favor el derecho de
dominio sobre la fraccion territorial correspondiente a El Corozo. Por ello, no resulta
juridicamente procedente atribuir a una medida administrativa de naturaleza policiva los
efectos propios de una sentencia civil declarativa de propiedad.

HECHO OCTAVO. ES CIERTO.

HECHO NOVENO. LA ADMINISTRACION SE ATENDRA ESTRICTAMENTE A
LO QUE RESULTE PROBADO DENTRO DEL EXPEDIENTE.

HECHO DECIMO. NO ES CIERTO. LA AFIRMACION CONFUNDE
INSTITUCIONES JURIDICAS AUTONOMAS Y ATRIBUYE A LA LEGALIZACION
EFECTOS QUE EL ORDENAMIENTO NO LE RECONOCE.

No es cierto que mediante la legalizacién urbanistica de El Corozo el Municipio haya
dispuesto del derecho de propiedad del accionante, desconocido una orden judicial o
utilizado el procedimiento urbanistico para legitimar una ocupacion en detrimento de
derechos civiles.

La legalizacién urbanistica constituye un instrumento de ordenamiento territorial y
una manifestacién de la funcién publica del urbanismo. Su objeto no consiste en resolver
controversias civiles entre particulares, sino en permitir que la Administracion reconozca,

organice y someta a regulacion urbanistica una realidad territorial de origen informal
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previamente consolidada. Esta concepcion fue desarrollada expresamente en la respuesta

administrativa emitida al accionante.

El articulo 3 de la Ley 388 de 1997 establece que el ordenamiento del territorio
constituye una funcién publica dirigida, entre otros propdsitos, a posibilitar el acceso de
los habitantes a vias, infraestructura y espacio publico; hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda y los servicios ptiblicos; atender los cambios en los usos del
suelo; procurar la utilizacion racional del territorio y mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.

A su vez, el articulo 17 de la Ley 2044 de 2020 establece para los municipios y distritos
el deber de iniciar los procesos de legalizacion y regularizacion urbanistica de los
asentamientos humanos que permitan reconocerlos como barrios legalmente
constituidos, dentro de los presupuestos establecidos por el ordenamiento. De esta
manera, frente a una realidad territorial informal consolidada, la Administracién no
solamente se encuentra facultada para actuar: el legislador ha establecido instrumentos y

deberes dirigidos a su ordenamiento y regularizacion.

En el caso concreto, el proceso de El Corozo fue adelantado por la Secretaria de
Planeacion y Politica Sectorial, mediante estudios y evaluaciones juridicas, urbanisticas,
topograficas, ambientales, sociales, prediales, de riesgo y de servicios publicos, que
permitieron valorar integralmente la realidad territorial y fundamentar la decision

administrativa correspondiente.

El procedimiento de legalizacién es, ademas, auténomo frente a las actuaciones
policivas, los procesos civiles sobre propiedad y posesion y los mecanismos de
adquisicion o expropiacion del suelo. Cada uno de ellos tiene objeto, autoridad

competente, procedimiento y efectos juridicos diferentes.

Por ello, la existencia histérica de una querella policiva no paralizaba indefinidamente
las competencias constitucionales y legales del Municipio para ordenar su territorio, asi
como la legalizacion posterior tampoco podia convertir en inexistentes las situaciones
civiles que cualquiera de los interesados considerara ostentar,
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Esta separacion se encuentra expresamente prevista en el articulo 2.2.6.5.1 del Decreto
1077 de 2015, conforme al cual la legalizacion urbanistica no contempla el reconocimiento
de derechos de propiedad en favor de eventuales poseedores ni la titulacion de los predios
ocupados. De igual forma, el pardgrafo 1 del articulo 2.2.6.5.2.5 establece que la
legalizacién no constituye titulo ni modo de tradicion.

La propia Ley 2044 de 2020 reconoce, ademas, que los asentamientos humanos pueden
encontrarse consolidados sobre predios ptublicos o privados sin contar con aprobacion del
propietario. El legislador reconoce asi que la realidad urbanistica del asentamiento y la
titularidad civil del suelo son dimensiones juridicas diferentes, que deben ser atendidas

mediante instrumentos igualmente distintos.

Por consiguiente, la legalizacion de El Corozo no adjudicé el dominio a las familias, no
declaré prescripcién adquisitiva, no sane6 la tradicion, no extinguié derechos reales, no
resolvié definitivamente controversias posesorias y no produjo una expropiacion del

suelo.

Lo que hizo la Administracion fue ejercer la competencia y cumplir los deberes que el
ordenamiento juridico le atribuye para ordenar una realidad territorial informal
consolidada, reconociéndola urbanisticamente, aprobando su estructura y sometiéndola
a la reglamentaciéon correspondiente, sin perjuicio de las controversias civiles que

cualquier interesado pueda promover ante la autoridad competente.

En consecuencia, no existe incompatibilidad juridica entre la existencia histérica de una
actuacion policiva y el posterior ejercicio de la funcién publica del urbanismo, porque

ninguna de las dos actuaciones tiene el mismo objeto ni produce los mismos efectos.
HECHO DECIMO PRIMERO. ES CIERTO, CON PRECISIONES.

Es cierto que el senor Norberto Nunez Pérez presento6 el 28 de mayo de 2026 derecho
de peticion ante la Administraciéon Municipal, mediante el cual formulé ocho solicitudes
relacionadas con la Querella Policiva No. 009 de 2015, el fallo de tutela que antecedi6
aquella actuacion, el proceso de legalizacion urbanistica de El Corozo, la situacion juridica
del suelo, una eventual expropiacién, los mecanismos de publicidad e intervencién de
terceros y la Resoluciéon No. 100.04.045 de 2021.
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También es cierto que la Administracion Municipal, por conducto de la Secretaria de
Planeacion y Politica Sectorial, emiti¢ el 03 de agosto de 2026 respuesta integral,
individualizada y juridicamente motivada, abordando de manera separada cada una de
las ocho solicitudes y efectuando las precisiones necesarias frente a aquellas preguntas
que partian de premisas juridicas que no correspondian con el contenido de los
expedientes administrativos. La respuesta distingue expresamente legalizacion,

proteccién policiva, definicién judicial del dominio, expropiacién e intervencién de

terceros.
3/8126, 15.07 Carreo de GELC Colombia En Linea - RESPUESTA DERECHO DE PETICION PRESENTADO EL 28 DE MAYO DE 2026
.
Gma[l Planeacion hatocorozal-casanare.gov.co <planeacion@hatocorozal-casanare,gov,co>

RESPUESTA DERECHO DE PETICION PRESENTADO EL 28 DE MAYO DE 2026

Planeacion hatocorozal-casanare.gov.co <planeacion@hatocorozal-casanare,gov.co> 3 de agosto de 2026 a |as 11:59
Para: "norbertonp68@hotmail.com” <norbertonp68@hotmall.com>
Cco: Diana Constanza Gonzélez Walteros <dconige14@hotmail. com>

Buen dia,

Reciba un cordial saludo,

Por medio del presente, allego respuesta al derecho de peticion presentado el dia 28 de de mayo.

Sin otro particular,

Ing, ANGIE PAOLA DELGADO MEDINA
Secretaria de Planeacion y Politica Sectorial

.3 RESPUESTA DERECHO DE PETICION.pﬁf
9883K

En tal sentido, la respuesta administrativa no se limit6 a comunicar una conclusion,
sino que expuso los antecedentes documentales, el marco juridico aplicable y las razones
por las cuales determinadas afirmaciones del peticionario no podian ser aceptadas por la

Administracion como hechos juridicamente consolidados.

HECHO DECIMO SEGUNDO. ES CIERTO EN CUANTO A LA AUSENCIA DE
RESPUESTA DENTRO DEL TERMINO INICIAL; NO OBSTANTE, LA SITUACION
QUE DIO ORIGEN A LA ACCION DE TUTELA FUE POSTERIORMENTE
ATENDIDA.
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Es cierto que la respuesta al derecho de peticion presentado el 28 de mayo de 2026 no
fue expedida dentro del término legal inicialmente aplicable y que esa circunstancia dio

lugar a la interposicion de la presente accion constitucional.

No obstante, durante el tramite de tutela se produjo una variacién sustancial de la
situacion factica que motivo la solicitud de amparo, toda vez que el 3 de agosto de 2026 la
Secretaria de Planeacién y Politica Sectorial emitié una respuesta de fondo, clara,
individualizada y congruente respecto de las ocho solicitudes planteadas por el

accionante.

Debe precisarse que el derecho fundamental de peticiéon garantiza la obtencién de una
respuesta material y congruente, pero no comporta el derecho a obtener una decision
favorable ni obliga a la Administracion a aceptar como ciertas las premisas juridicas
formuladas por el peticionario, particularmente cuando estas involucran declaraciones
sobre propiedad, posesiéon o responsabilidad que exceden las competencias de la
autoridad administrativa.

En consecuencia, una vez se acredite ante el Despacho la efectiva comunicacion de la
respuesta del 31 de julio de 2026, la situacion material que dio origen a la accién habra
cesado, circunstancia que debera ser valorada por el juez constitucional al momento de
decidir sobre la necesidad actual de impartir una orden de proteccién.

II) EN CUANTO AL DERECHO DE PETICION:

Es importante recordar que el objetivo fundamental de la accién de tutela es la
proteccion efectiva e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales, en
aquellos casos en que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién u omision de
una autoridad o de un particular en los términos que establece la Constitucién y la Ley.
Notese que la eficacia de la accién de tutela se manifiesta en la posibilidad que tiene el
juez constitucional, si encuentra probada la vulneracién o amenaza alegada por el
accionante, de impartir una orden encaminada a la defensa actual e inminente del derecho
en disputa, situacion que, con absoluto respeto, considera el suscrito se encuentra
superada, ya que la informacién requerida por la accionante fue dada en los términos de
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la ley y la jurisprudencia, sin desconocer la informacion que contiene reserva legal, tal y

como se observa en los documentos anexos a la presente contestacion.

En dicha contestacion se explico de manera técnica y juridica que la formalizacién del
inmueble no se agota con la expedicion inmediata de una resolucién de transferencia, por
cuanto el area objeto de la solicitud se encuentra vinculada histéricamente a un globo de
mayor extension y debe culminarse su identificacion, individualizacion y verificacion
juridica, técnica, catastral y registral. Igualmente, se informé que los documentos
aportados por el Banco constituyen insumos probatorios del procedimiento y seran
incorporados al expediente administrativo.

Con el propésito de impulsar materialmente el tramite, la Secretaria dispuso iniciar de
oficio el procedimiento de formalizacién del inmueble ocupado por el Banco Agrario y
propuso realizar mesa técnica durante los dias 6 y/o 7 de agosto de 2026, con el objeto de
efectuar en la misma jornada la visita técnica, el levantamiento e identificacién predial y
completar los insumos necesarios para finalizar los analisis de viabilidad juridica y
técnica. De esta forma, se busca dejar consolidado el expediente para continuar con la
comunicacion a terceros interesados y, de resultar procedente, con la expedicion del acto

administrativo de transferencia.

Del contenido del articulo 86 de la Carta Politica de 1991 y de los abundantes
desarrollos jurisprudenciales emanados de la Corte Constitucional, se desprende que la
accion de tutela es una garantia y un mecanismo constitucional de proteccion directa,
inmediata y efectiva, de los derechos fundamentales de las personas, cuando resulten
vulnerados o amenazados por la accion u omisién de cualquier autoridad o de los

particulares en los casos que establezca la ley.

Dicha accién muestra por su finalidad un caracter extraordinario, en la medida en que
su utilizacion parte del respeto legal de las jurisdicciones ordinarias y especiales, asi como
de las respectivas acciones, procedimientos, instancias y recursos que ante las mismas se
surten, lo que supone un uso en forma supletoria con carécter subsidiario; de manera que
la procedencia de la tutela se restringe a la inexistencia de otros medios de defensa judicial
o la ineficacia de los mismos, como también a su utilizacion transitoria ante la presencia
de un perjuicio irremediable que permita contrarrestar dicho efecto en forma temporal,
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inmediata, urgente, rapida y eficaz, mediante el tramite de un procedimiento preferente

y sumario, hasta tanto la autoridad correspondiente decida de fondo el asunto.

En este orden de ideas, se debe entender que la accién de tutela fue concebida
tinicamente para dar solucion eficiente a situaciones de hecho creadas por actos u
omisiones que implican la vulneraciéon o amenaza de derechos fundamentales, respecto
de los cuales el sistema juridico no tiene previsto otro mecanismo susceptible de ser
invocado con el objeto de lograr la proteccién del derecho conculcado; es decir, tiene
cabida dentro del ordenamiento constitucional, para dar solucion eficiente y oportuna a
circunstancias en que, por carencia de normatividad concreta para el caso, el afectado
queda sujeto de no ser por la accién de tutela, a una clara indefension frente a los actos u

omisiones que lesionan un derecho fundamental.

La carta magna consagra la promocion, defensa y proteccién del derecho de peticion
(articulo 23 de la Carta Politica):"Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener

pronta resolucién...”

En el presente caso, se observa conforme la contestacion enviada al peticionario el 3 de
agosto de 2026, se le brindé una respuesta de fondo, clara, completa y coherente a la
solicitud presentada, la cual fue remitida a la direccion electronica
norbertonp68@hotmail.com, senialada por la misma accionante.

Sobre el derecho de peticion, la alta corte en sentencia T-141 de 2007, indic6:

“(...) esta corporacion ha sefialado que el derecho de peticién comprende no solo
la posibilidad de que la personas puedan dirigirse a la autoridad, en interés general
o particular, sino el derecho a obtener de ésta, dentro del término previsto en la ley,
respuesta del asunto sometido a su consideracion, sin que ello implique que la
contestacién deba ser en uno u otro sentido, favorable o desfavorable a los intereses
del peticionario, pues es evidente que la entidad al responder no esta por ello

obligado a acceder a lo solicitado en el derecho de peticion.”

Por lo tanto, al evidenciar la contestacion del derecho de peticién del 3 de agosto de
2026, estamos hablando de un hecho que evidentemente fue superado, razén por la cual,
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se consolida la carencia actual del objeto, toda vez que, la causa que origind la
interposicion de la accion de tutela dejo de existir con la contestacién de la peticién al

accionante en los términos ya referidos.

La Corte Constitucional, ha senalado que, cuando la pretension ha sido satisfecha, la
accién de tutela pierde eficacia e inmediatez y, por los mismo, su justificacion
constitucional, por lo que el amparo debe negarse. Al respecto la alta corporacion en
sentencia de tutela 495 de 2001, preciso:

“El objetivo de la accién de tutela, conforme al articulo 86 de la Constitucién Politica
de Colombia, al Decreto 2591 de 1.991 y a la doctrina constitucional, es la proteccion
efectiva y cierta del derecho constitucional fundamental, presuntamente vulnerado o
amenazado por la accién u omisién de una autoridad ptiblica o de un particular en los

casos expresamente senalados por la ley.

En virtud de lo anterior, la eficacia de la accion de tutela radica en el deber que tiene el
juez, en caso de encontrar amenazado o vulnerado un derecho alegado, de impartir una
orden de inmediato cumplimiento orientada a la defensa actual y cierta del derecho que

se aduce.

“No obstante lo anterior, si la situacion de hecho que origina la violacion o la amenaza
ya ha sido superada en el sentido de que la pretension erigida en defensa del derecho

conculcado estd siendo satisfecha, la accion de tutela pierde su eficacia y su razon de ser...”

La Corte Constitucional, en sentencia T-200 de 2013, estableci6 frente a la CARENCIA
ACTUAL DE OBJETO como fen6meno que puede presentarse a partir de dos eventos que

a su vez sugieren consecuencias distintas: hecho superado y dafo consumado.

“El fenémeno de la carencia actual de objeto tiene como caracteristica esencial que la
orden del/de la juez/a de tutela relativa a lo solicitado en la demanda de amparo no
surtirfa ningun efecto, esto es, caeria en el vacio. Lo anterior se presenta, generalmente, a
partir de dos eventos: el hecho superado o el dafio consumado. Por un lado, la carencia
actual de objeto por hecho superado se da cuando entre el momento de la interposicién
de la accion de tutela y el momento del fallo se satisface por completo la pretension

contenida en la demanda de amparo -verbi gratia se ordena la préctica de la ciru gia cuya
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realizacion se negaba o se reintegra a la persona despedida sin justa causa-, razoén por la
cual cualquier orden judicial en tal sentido se torna innecesaria. En otras palabras, aquello
que se pretendia lograr mediante la orden del juez de tutela ha acaecido antes de que el
mismo diera orden alguna. En estos casos, se debe demostrar que en realidad se ha
satisfecho por completo lo que se pretendia mediante la accion de tutela, esto es, que se
demuestre el hecho superado, lo que autoriza a declarar en la parte resolutiva de la
sentencia la carencia actual de objeto y a prescindir de orden alguna, con independencia
de aquellas que se dirijan a prevenir al demandado sobre la inconstitucionalidad de su
conducta y a advertirle de las sanciones a las que se hara acreedor en caso de que la misma
se repita, al tenor del articulo 24 del Decreto 2591 de 1991. Por otro lado, la carencia actual
de objeto por dafo consumado se presenta cuando la vulneracién o amenaza del derecho
fundamental ha producido el perjuicio que se pretendia evitar con la accién de tutela, de
modo tal que ya no es posible hacer cesar la violacion o impedir que se concrete el peligro
y lo tnico que procede es el resarcimiento del dano originado en la vulneracion del
derecho fundamental”

En consecuencia, sin desconocer que la respuesta se produjo con posterioridad al
vencimiento del término legal, al momento de decidirse la presente accion constitucional
la peticién ya cuenta con una contestacion clara, concreta, congruente y de fondo, razén

por la cual la eventual vulneracion alegada carece actualmente de objeto.

En ese orden de ideas, como el accionante ya obtuvo respuesta a la peticién, los motivos
que llevaron a interponer la accién de tutela desaparecieron y la presente accion como
instrumento constitucional para la defensa de los derechos fundamentales perdi6 su
raz6n de ser, por ende, se estd en presencia de un hecho superado por carencia actual del

objeto.
III. FRENTE A LAS PRETENSIONES

Se deniegue la presente accion de tutela, por improcedente y en subsidio declararse
configurada la excepcion de CARENCIA ACTUAL DEL OBJETO POR HECHO
SUPERADO debido a la contestacién integral a la peticion de la accionante por parte de
esta Administracién el 3 de agosto de 2026. En consecuencia, NO RECONOCER EL
AMPARO CONSTITUCIONAL.
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IV. PETICION

Se solicita respetuosamente al Despacho: (i) NO TUTELAR el derecho fundamental de
peticion invocado, por encontrarse actualmente satisfecha la solicitud que dio origen a la
accion  constitucional; (i) subsidiariamente, declarar configurada la CARENCIA
ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO, en razén a la respuesta integral emitida
por esta Administracién el 3 de agosto de 2026.

V.  ANEXOS
1. Poder para actuar

2. Respuesta enviada al peticionario

3. Copia de Tarjeta Profesional de Cédula de la Dra. DIANA CONSTANZA
GONZALEZ WALTEROQOS

VI. NOTIFICACIONES

La ALCALDIA MUNICIPAL DE HATO COROZAL, recibe notificaciones en la Calle
12 N® 8 - 13 Palacio Municipal - Hato Corozal Casanare. Email. juridica@hatocorozal-

casanare.gov.co, notificacionesjudiciales@hatocorozal-casanare.gov.co

El suscrito en la Carrera 23 N° 28 - 110 Apto 608 Torre 6, de Yopal y en el e-mail:
dconigol14@hotmail.com

Atentamente

o

DIANA CONSTANZA GONZALEZ WALTEROS
Cédula de ciudadania No 23.827.991 de Nunchia
T.P. 177175 del CS]J
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Senores

JUZGADO 001 CIVIL DEL CIRCUITO CON CONOCIMIENTO EN ASUNTOS
LABORALES DE SARAVENA (A)
E.S.D.

RADICADO: 81-736-31-12-001-2026-10319-00
ACCIONANTE: JOSE DOMINGO MORA CALDERON
ACCIONADO: MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OTROS

DIANA CONSTANZA GONZALEZ WALTEROS, abogada en ejercicio, identificada
con cédula de ciudadania No. 23.827.991 de Nunchia y tarjeta profesional No. 177.175 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando como abogada designada, para representar a
la ALCALDIA MUNICIPAL DE HATO COROZAL, departamento de Casanare,
republica de Colombia, y en ejercicio al poder a mi conferido por la Alcaldesa Municipal,
LUDY TATIANA PIRABAN GUTIERREZ, por medio del presente escrito, me permito
dar contestacion dentro del término legal otorgado a la accién de la referencia en los
siguientes términos:

L HECHOS

Frente a los hechos, lo que se pruebe en el proceso.
II. ~ PRETENSIONES
Nos oponemos a todas y cada una de las pretensiones teniendo en cuenta lo siguiente:

1. Frente a la competencia sobre el corredor vial

De acuerdo con el Esquema de Ordenamiento Territorial adoptado mediante el Acuerdo

municipal No. 017 del 30 de junio del ano 2000, en aras de aclarar las inquietudes nos

permitimos informar que el tramo vial sobre el cual recae la presente accion, corresponde

a una via de segundo orden o secundaria, es decir, que conectan municipios o regiones de
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un departamento, cuya competencia corresponde a los gobiernos departamentales de
conformidad con lo establecido en la Ley 105 de 1993, adicional a lo anterior, la
administracion municipal no cuenta con los recursos suficientes para atender las
pretensiones de los accionantes.

Asi las cosas, el tramo vial Hato Corozal - San Salvador (Puente San Salvador sobre el
rio Casanare), correspondiente al corredor identificado con el cédigo vial 65CA13, no se
encuentra bajo la competencia del Municipio de Hato Corozal, toda vez que corresponde
a una via de jurisdiccion departamental, cuya administracién, mantenimiento,
conservacion e intervencion recaen en el Departamento de Casanare, hasta el puente sobre

el rio Casanare.

En consecuencia, las actuaciones relacionadas con el mantenimiento integral,
rehabilitacién y mejoramiento de dicho corredor corresponden a la entidad territorial
competente.

2. Actuaciones adelantadas por el Municipio de Hato Corozal

No obstante que el mantenimiento del corredor vial no corresponde a la competencia
del Municipio, la Administracion Municipal, en cumplimiento de los principios de
coordinacion, concurrencia y solidaridad previstos en el articulo 288 de la Constitucion
Politica y con el propésito de mitigar las afectaciones ocasionadas a la comunidad, ha

adelantado acciones de apoyo consistentes en:

La realizaciéon de labores de mantenimiento en los costados de la via mediante el banco
de maquinaria dispuesto por la Gobernacién de Casanare, con el fin de contribuir al
mejoramiento de las condiciones de transitabilidad en los sectores donde fue posible
intervenir.

Como soporte de dichas actuaciones, se aporta el correspondiente registro fotografico.
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3. Gestion realizada ante la entidad competente

Adicionalmente, el Municipio de Hato Corozal informa que, en ejercicio de su deber
de gestion institucional, mediante Oficio No. 200.05.01.506 del 2 de julio de 2026, dirigido
al Secretario de Infraestructura Departamental de Casanare, solicité la intervencion
inmediata para el mantenimiento integral y el mejoramiento de las condiciones de
seguridad vial del corredor Hato Corozal - Puerto San Salvador, exponiendo la necesidad
urgente de atender las afectaciones presentadas y los riesgos para la movilidad de los
habitantes.

Como prueba de esta gestion, se anexa copia del citado oficio.
4. Solicitud al despacho

En virtud de lo expuesto, respetuosamente se solicita al despacho tener en cuenta que
el Municipio de Hato Corozal no es la entidad competente para ejecutar las obras de
mantenimiento y mejoramiento del corredor vial objeto de la presente accion de tutela,
sin perjuicio de las actuaciones de apoyo y de las gestiones administrativas que ha
adelantado ante la autoridad departamental competente para procurar una pronta
intervencion.
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Por lo anterior, se solicita que cualquier orden relacionada con la ejecuciéon de obras de
mantenimiento integral, rehabilitacién o mejoramiento de la via sea dirigida a la entidad
competente, esto es, al Departamento de Casanare, sin desconocer la disposicion del
Municipio de continuar colaborando dentro del ambito de sus competencias
constitucionales y legales.

III.  ANEXOS

1. Oficio No. 200.05.01.506 del 2 de julio de 2026, dirigido al Secretario de
Infraestructura Departamental de Casanare.
2. Poder para actuar

3. Copia de Tarjeta Profesional de Cédula de la Dra. DIANA CONSTANZA
GONZALEZ WALTEROS

IV.  NOTIFICACIONES

La ALCALDIA MUNICIPAL DE HATO COROZAL, recibe notificaciones en la Calle
12 N° 8 - 13 Palacio Municipal - Hato Corozal Casanare. Email. juridica@hatocorozal-
casanare.gov.co, notificacionesjudiciales@hatocorozal-casanare.gov.co

El suscrito en la Carrera 23 N° 28 - 110 Apto 608 Torre 6, de Yopal y en el e-mail:
dconigo14@hotmail.com

Acepto,

LY
DIANA CONSTANZA GONZALEZ WALTEROS

Cédula de ciudadania No 23.827.991 de Nunchia
T.P. 177175 del CSJ
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JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE HATO COROZAL, CASANARE
E.S. D.

REFERENCIA: CONTESTACION DE ACCION DE TUTELA.
RADICADO: 851254089001-2026-00116-00

ACCIONANTE(S): WILSON FREDY DiAZ ORTiZ

ACCIONADO(S): MUNICIPIO DE HATO COROZAL CASANARE Y OTROS

DIANA CONSTANZA GONZALEZ WALTEROS, abogada en ejercicio, identificada
con cédula de ciudadania No. 23.827.991 de Nunchia y tarjeta profesional No. 177.175 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando como abogada designada, para representar a
la ALCALDIA MUNICIPAL DE HATO COROZAL, departamento de Casanare,
republica de Colombia, y en ejercicio al poder a mi conferido por la Alcaldesa Municipal
LUDY TATIANA PIRABAN GUTIERREZ, por medio del presente escrito, me permito
dar contestacion dentro del término legal otorgado a la accion de tutela de la referencia
en los siguientes términos:

I) EN CUANTO A LOS HECHOS

Antes de dar respuesta a los hechos expuestos en la accion de tutela, el Municipio de Hato
Corozal solicita al despacho tener presente que gran parte del acapite denominado
"Hechos" no corresponde realmente a hechos juridicamente verificables, sino a
apreciaciones personales, interpretaciones normativas, conclusiones juridicas,

valoraciones probatorias y argumentos de la parte accionante.

En consecuencia, esta entidad tnicamente se pronunciara sobre aquellos hechos
susceptibles de aceptacion, negacion o aclaracion, sin que el silencio respecto de

apreciaciones subjetivas implique aceptaciéon de las conclusiones propuestas por el
accionante.
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HECHOS RELACIONADOS CON LA SUPUESTA VULNERACION DEL DEBIDO
PROCESO: No constituyen hechos, corresponden a interpretaciones juridicas formuladas
por el accionante. El Municipio discrepa integralmente de dichas conclusiones por las

razones expuestas en los capitulos anteriores de esta contestacion.

HECHOS RELACIONADOS CON LA SUPUESTA INEXISTENCIA DE
TRAZABILIDAD ADMINISTRATIVA: No son ciertos, la actuacion administrativa si

resulta plenamente identificable. Obran actuaciones relacionadas con:

* Recepcion de la iniciativa;

* Respuestas a derechos de peticion;

* Informacion sobre el estado del EOT;

* Desarrollo del procedimiento de actualizaciéon del instrumento de ordenamiento
territorial;

* Actuaciones posteriores derivadas de la evolucion de la iniciativa comunitaria.

Lo anterior demuestra que la actuacién administrativa nunca desaparecié ni fue

desconocida por la Administracion.

HECHOS RELACIONADOS CON LA VULNERACION DEL DERECHO DE
PETICION: No son ciertos. El derecho de peticién fue respondido de manera expresa,
motivada y dentro del marco de las competencias de la Administracion Municipal,
suministrando informacién suficiente respecto del estado del procedimiento y del marco

juridico aplicable.

HECHOS RELACIONADOS CON LA PARTICIPACION CIUDADANA: No son
ciertos. La Junta de Accién Comunal participé activamente dentro del procedimiento
administrativo, presenté documentos, formulé observaciones, promovié derechos de
peticién y continu6 allegando informacién relacionada con su iniciativa. En consecuencia,

no puede afirmarse que hubiera sido excluida del procedimiento administrativo.

IT) CONSIDERACIONES PREVIAS

La presente accion de tutela parte de una premisa que no corresponde a la realidad

administrativa del asunto sometido a consideracién del despacho.
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El accionante sostiene que el Municipio de Hato Corozal vulner6 sus derechos
fundamentales por la supuesta imposibilidad de identificar, reconstruir y verificar la
actuacion administrativa relacionada con la propuesta comunitaria de modificacion de la
delimitacion territorial de la Vereda El Rubi. Sin embargo, dicha afirmacion desconoce las
actuaciones administrativas efectivamente adelantadas por esta entidad territorial
durante los altimos afios.

La Administracién Municipal nunca desconocié la propuesta presentada por la Junta
de Accion Comunal. Tampoco la archivé. Mucho menos la rechazé, por el contrario, de
manera formal ha dado respuesta los diferentes derechos de peticién formulados por la
comunidad, suministré informacion relacionada con el estado del procedimiento y
explicé las condiciones técnicas y juridicas necesarias para que una iniciativa de
modificacion territorial pudiera ser objeto de evaluacién administrativa. Lo que realmente
pretende el accionante es que el juez constitucional concluya que la inexistencia de una
decision administrativa definitiva constituye, por si misma, una vulneracién de derechos
fundamentales. No obstante, dicha conclusion desconoce la naturaleza del procedimiento
administrativo objeto de discusion.

La propuesta comunitaria no corresponde a una solicitud susceptible de resolverse
mediante una decision inmediata o automatica, por el contrario, involucra un
procedimiento complejo relacionado con la organizacién politico-administrativa del
territorio, cuya definicion exige estudios técnicos, analisis territoriales, concertacion

institucional y participacién efectiva de las comunidades eventualmente afectadas.

Debe resaltarse, ademas, que durante el desarrollo del tramite el propio accionante ha
venido planteando el alcance con el objeto de segregaciéon con diferentes veredas y
allegando progresivamente nuevos documentos de soporte, circunstancia que demuestra
que el procedimiento no permanecié inactivo y que la iniciativa continué evolucionando

incluso después de las respuestas suministradas por la Administracién Municipal.

En consecuencia, la controversia planteada por el accionante no evidencia una
vulneracion de los derechos fundamentales invocados, sino una inconformidad frente al
estado actual de un procedimiento administrativo que contintia desarrollandose dentro
del marco legal correspondiente.
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Antes de abordar cada uno de los argumentos desarrollados por el accionante, resulta
necesario precisar el verdadero objeto de la controversia sometida al conocimiento del
juez constitucional. La tutela intenta presentar el debate como si la Administracién
Municipal hubiese omitido completamente cualquier actuaciéon relacionada con la
propuesta presentada por la Junta de Acciéon Comunal, no obstante, los documentos

obrantes dentro del expediente demuestran exactamente lo contrario.

Las actuaciones administrativas desarrolladas por el Municipio evidencian que:

* La propuesta fue recibida y aclarando los términos necesarios para sacarla
adelante;

* Fue conocida por la Administracién Municipal;

* Dio lugar a respuestas administrativas;

* Gener6 actuaciones posteriores promovidas tanto por la Administracién como por
la propia comunidad.

Por lo tanto, la discusion no consiste en determinar si existi6 o no actividad
administrativa. La verdadera discusion consiste en establecer si la ausencia de una
decision definitiva sobre una propuesta que contintia siendo objeto de complementacién
documental puede calificarse como una vulneracion de derechos fundamentales.

Toda la teoria del caso desarrollada en la accién constitucional gira alrededor de una
afirmacion: "No existe una actuacién administrativa identificable”, sin embargo, esa
afirmacion resulta incompatible con los propios documentos aportados por el accionante.

El mismo escrito de tutela reconoce que durante el tramite existieron:

* Maultiples derechos de peticion;

* Respuestas emitidas por la Administracion;

* Reuniones - Espacios de participacion;

* Actuaciones relacionadas con el proceso de revision del EOT;

* Incorporaciéon permanente de nuevos documentos.

Estas circunstancias evidencian que si existié un procedimiento administrativo. Lo que
ocurre es que el accionante pretende equiparar la ausencia de una decisién definitiva con

la inexistencia absoluta de actuacién administrativa, ambos conceptos son juridicamente
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distintos. La inexistencia de una decision final no implica que el procedimiento no haya
existido. Mucho menos constituye prueba suficiente para afirmar que la Administracion
desconocio los derechos fundamentales invocados.

A. IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA POR INEXISTENCIA DE
VULNERACION ACTUAL DE DERECHOS FUNDAMENTALES Y POR PRETENDER
CONVERTIR UNA CONTROVERSIA ADMINISTRATIVA EN UN DEBATE
CONSTITUCIONAL

PRIMERO: La acciéon de tutela no constituye el mecanismo idéneo para sustituir el
desarrollo de un procedimiento administrativo complejo. La accion de tutela promovida
por el seior Wilson Fredy Diaz Ortiz pretende que el juez constitucional declare
vulnerados los derechos fundamentales al debido proceso administrativo, peticion,
participacion ciudadana y acceso a la informacion publica, bajo el argumento de que no
ha sido posible identificar una decision administrativa definitiva respecto de la propuesta

comunitaria de modificacion territorial presentada por la Junta de Acciéon Comunal de la
Vereda El Rubi.

Sin embargo, del anélisis integral de los hechos expuestos por el propio accionante se
evidencia que la verdadera controversia no radica en la existencia de una actuacién
administrativa arbitraria, omisiva o desconocedora de derechos fundamentales, sino en
la expectativa de obtener una definicién administrativa sobre una propuesta que contintia

vinculada a un procedimiento técnico y administrativo de mayor complejidad.

En otras palabras, el accionante pretende trasladar al juez constitucional un debate
propio de la actividad administrativa, relacionado con el estado de un procedimiento de
planificacion territorial, para que sea este quien determine si la Administraciéon debi6
adoptar una decision definitiva respecto de una propuesta cuya evaluacién depende de
multiples variables técnicas, sociales, ambientales e institucionales. Tal pretension

desborda el objeto propio de la accion de tutela.

La funcion del juez constitucional consiste en proteger derechos fundamentales frente
a vulneraciones actuales o inminentes, mas no sustituir el desarrollo normal de
procedimientos administrativos cuya culminacién depende de actuaciones técnicas,

competencias concurrentes y decisiones propias de la administracion publica.
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SEGUNDO: La Administraciéon Municipal nunca se negd a estudiar la propuesta
presentada por la comunidad, uno de los presupuestos esenciales sobre los cuales se
edifica la accién de tutela consiste en afirmar que la Administracion Municipal nunca
otorgd un tratamiento administrativo a la iniciativa presentada por la Junta de Accion
Comunal. Tal afirmacién no corresponde a la realidad, obra dentro del expediente
administrativo la respuesta emitida por la Secretaria de Planeacion Municipal al derecho
de peticion radicado el 3 de junio de 2025, mediante la cual no solamente se informé el
estado del proceso de revision y actualizacion del Esquema de Ordenamiento Territorial,
sino que ademas se explicé el marco constitucional y legal aplicable a una eventual
modificacion de la divisiéon politico-administrativa rural y se precisaron los elementos
técnicos y sociales requeridos para adelantar un analisis de dicha naturaleza, en ningun
apartado de dicha respuesta la Administracion manifesté que la solicitud fuera
improcedente, inviable o rechazada.

Tampoco existe acto administrativo alguno mediante el cual se hubiera ordenado el
archivo definitivo de la iniciativa comunitaria, por el contrario, la actuaciéon
administrativa demuestra que la Administraciéon recibié la propuesta, analiz6 las
solicitudes formuladas y explicé las condiciones bajo las cuales una iniciativa de esa
naturaleza debia ser evaluada conforme al ordenamiento juridico vigente, en
consecuencia, resulta juridicamente incorrecto afirmar que la Administracién permanecié
inactiva o desconocio la iniciativa presentada por la comunidad.

TERCERO: La ausencia de una decisiéon definitiva no constituye, por si sola, una
vulneracién del debido proceso administrativo. La tesis central del accionante consiste en
equiparar la inexistencia de una decisién administrativa definitiva con la supuesta
inexistencia de actuacion administrativa, tal conclusion carece de sustento, no toda

actuacion administrativa culmina inmediatamente con una decisién definitiva.

Existen procedimientos administrativos cuya naturaleza exige el agotamiento
progresivo de etapas técnicas, analisis especializados, coordinacién interinstitucional y
participacion de terceros potencialmente afectados, precisamente esa es la situacion del

presente asunto.
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La propuesta presentada por la Junta de Accion Comunal no consiste en una solicitud
ordinaria susceptible de resolverse mediante una simple respuesta administrativa, por el
contrario, involucra la eventual modificacion de la organizaciéon politico-administrativa
rural del municipio, asunto que necesariamente requiere estudios técnicos, analisis
cartogréficos, valoracién de informacién predial, armonizacién con el Esquema de
Ordenamiento Territorial y consideracion de los intereses de las comunidades
eventualmente afectadas, pretender que la sola ausencia de una decision definitiva
configure automaticamente una vulneracion del debido proceso implicaria desconocer la

naturaleza misma de este tipo de procedimientos administrativos.

CUARTA: El propio accionante demuestra que el procedimiento administrativo
continué desarrollandose, paradéjicamente, la propia accion de tutela desvirtia uno de
sus principales argumentos. En efecto, el accionante reconoce que, con posterioridad a las
respuestas emitidas por la Administracion Municipal, continu6é allegando nueva
documentacién, promoviendo actuaciones comunitarias e incorporando nuevos soportes

destinados a fortalecer su propuesta.

De igual manera, se observa que la iniciativa inicialmente presentada ha sido objeto de
modificaciones posteriores mediante la incorporacién de nuevos elementos de respaldo
social. Estas circunstancias evidencian que el procedimiento administrativo no
permanecio paralizado, por el contrario, continu6é evolucionando como consecuencia
tanto de las actuaciones administrativas desarrolladas por el Municipio como de las

actuaciones promovidas por el propio accionante.

En ese contexto, mal podria sostenerse que existié abandono administrativo o ruptura
absoluta de la actuacion institucional, lo que realmente existié fue un procedimiento
dinamico cuyo objeto continué transformandose a medida que la propia comunidad

incorporaba nuevos elementos para su analisis.

QUINTO: No existe una vulneracién actual de los derechos fundamentales invocados.
Los derechos fundamentales cuya proteccion se solicita no pueden analizarse de manera
aislada de la realidad administrativa del caso concreto. El derecho de peticiéon fue

atendido mediante respuesta expresa y motivada. La participacién ciudadana se
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garantiz6 mediante la recepcion de documentos, espacios de interaccién institucional y
analisis de las propuestas formuladas.

El acceso a la informacién publica se materializ6 mediante las respuestas suministradas
por la Administraciéon respecto del estado del EOT y del marco juridico aplicable,
finalmente, el debido proceso administrativo no puede entenderse vulnerado por la sola

circunstancia de que una actuacién compleja atin no haya culminado con una decisiéon
definitiva.

Aceptar la tesis propuesta por el accionante conduciria a sostener que toda actuacion
administrativa en desarrollo vulnera derechos fundamentales mientras no exista un acto
final, conclusiéon que resulta incompatible con la naturaleza progresiva de los

procedimientos administrativos y con los principios que orientan la funcién publica.

Por estas razones, la accion de tutela resulta improcedente y, en todo caso, las
pretensiones formuladas carecen de fundamento constitucional.

B. INEXISTENCIA DE VULNERACION AL DEBIDO PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL SI  ADELANTO
ACTUACIONES IDENTIFICABLES Y NUNCA NEGO LA PROPUESTA PRESENTADA
POR LA COMUNIDAD

PRIMERO. El procedimiento administrativo si existié. Uno de los principales argumentos
desarrollados por el accionante consiste en afirmar que no ha sido posible identificar,
reconstruir ni verificar la actuacién administrativa adelantada por el Municipio respecto
de la propuesta presentada por la Junta de Accién Comunal de la Vereda El Rubi, tal

afirmacién no corresponde a la realidad procesal demostrada dentro del expediente.

Las propias pruebas aportadas por el accionante evidencian que la Administracion
Municipal recibi6 la solicitud, conocié de su contenido, respondio los derechos de peticion
formulados, permitio la participacion de la comunidad dentro del proceso de revisién y
actualizacion del Esquema de Ordenamiento Territorial y suministré informacién
relacionada con el estado de dicho procedimiento, en consecuencia, no resulta

juridicamente acertado sostener que la actuacién administrativa nunca existio.
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Lo que realmente demuestra el expediente es la existencia de un procedimiento
administrativo en desarrollo respecto del cual el accionante discrepa por no haber
culminado atin con una decisién definitiva. Ambas circunstancias son completamente
diferentes desde el punto de vista constitucional, la primera supondria una absoluta
inactividad administrativa, la segunda corresponde simplemente al estado propio de un
procedimiento complejo cuya culminacién depende del cumplimiento de etapas técnicas
y administrativas.

SEGUNDA. La Administracién nunca rechaz¢ la iniciativa comunitaria. Es importante
advertir que dentro del expediente no obra acto administrativo alguno mediante el cual |
el Municipio hubiera rechazado la propuesta; negado su estudio; ordenado su archivo;
declarado su improcedencia; desconocido la participacion de la Junta de Accion Comunal.
Por el contrario, la respuesta emitida por la Secretaria de Planeacion explicé expresamente
el estado del proceso de revision del Esquema de Ordenamiento Territorial, informé el
marco juridico aplicable a una eventual modificacion territorial y preciso los elementos
técnicos y sociales que debian ser considerados para adelantar el correspondiente analisis

administrativo.

La ausencia de un acto administrativo definitivo no puede interpretarse como una
negativa, mucho menos puede entenderse como un rechazo de la propuesta. Desde el
punto de vista juridico existe una diferencia sustancial entre negar una solicitud,
abstenerse arbitrariamente de decidir y encontrarse desarrollando un procedimiento
administrativo cuya culminacién depende del agotamiento de etapas técnicas y del
cumplimiento de determinados presupuestos administrativos. Precisamente esta tiltima

es la situacion que se presenta en el caso objeto de estudio.

TERCERO. La propuesta presentada por el accionante ha sido objeto de
modificaciones posteriores, otro aspecto que demuestra la inexistencia de la vulneracion
alegada consiste en que la propuesta inicialmente presentada por el accionante no ha
permanecido inalterada durante el desarrollo del procedimiento administrativo, por el
contrario, conforme a las actuaciones posteriores adelantadas por la propia Junta de
Accién Comunal, el alcance territorial de la iniciativa ha sido objeto de modificaciones

mediante la incorporacién de nuevas comunidades cuya situacion debia igualmente ser
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considerada dentro del analisis administrativo correspondiente, tal circunstancia tiene

una consecuencia juridica evidente.

La Administracion no puede adoptar una decisién definitiva respecto de una
propuesta cuyo contenido contintia siendo modificado por el propio interesado, hacerlo
implicaria resolver sobre un objeto distinto al finalmente planteado por la comunidad o
adoptar determinaciones sin contar con la totalidad de los elementos necesarios para
valorar integralmente los efectos administrativos, territoriales y sociales de la
modificacién solicitada, en consecuencia, la evolucién de la propia iniciativa comunitaria
constituye una explicacién objetiva y razonable del estado actual del procedimiento
administrativo, no se trata de una omisién de la Administracién, se trata de un
procedimiento cuyo objeto ha continuado evolucionando como consecuencia de las

actuaciones promovidas por el accionante.

CUARTA. La Administracion debe garantizar la participacion de todas las
comunidades potencialmente involucradas, no puede perderse de vista que la propuesta
presentada por el accionante no produce efectos exclusivamente respecto de la Vereda El
Rubi, por el contrario, involucra la eventual modificacién de limites y dreas de influencia
de otras comunidades rurales, en ese contexto, la Administraciéon tiene el deber
constitucional de garantizar que cualquier decisién relacionada con la reorganizacién
territorial se adopte con fundamento en elementos técnicos suficientes y respetando el

derecho de participacion de todas las comunidades potencialmente afectadas.

Precisamente por esa razon, en la respuesta al derecho de peticién se explicé que este
tipo de iniciativas requieren soportes técnicos, cartogréficos, sociales y comunitarios que
permitan adelantar un anélisis integral antes de adoptar una decisién administrativa, lejos
de constituir una barrera injustificada, dichos requisitos buscan garantizar que cualquier
decisiéon administrativa se adopte con observancia de los principios de legalidad,
participacion, transparencia y debido proceso.

QUINTO. La tesis de la "ruptura de la trazabilidad administrativa" no encuentra
respaldo en los hechos demostrados. El accionante desarrolla buena parte de la accion de
tutela alrededor del concepto denominado "trazabilidad administrativa".
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No obstante, la aplicacién que pretende darle a dicho concepto parte de un presupuesto
factico que no se encuentra demostrado, la actuacién administrativa si puede
identificarse, puesto que es posible establecer claramente cuando fue presentada la
propuesta; cuando fueron formulados los diferentes derechos de peticién; cuando fueron
emitidas las respuestas institucionales; cuél era el estado del proceso de actualizacion del
Esquema de Ordenamiento Territorial; cuales actuaciones posteriores fueron promovidas
por la propia comunidad, lo que no existe es una decisién administrativa definitiva y ello
obedece precisamente al estado del procedimiento administrativo y no a una supuesta

desaparicion del expediente ni a la inexistencia de actuaciones administrativas.

Pretender que toda actuacién administrativa en desarrollo debe culminar
inmediatamente con una decision definitiva implicaria desconocer la naturaleza
progresiva de procedimientos complejos como los relacionados con la planificacién y
organizacion del territorio. Por lo tanto, la tesis desarrollada por el accionante no
demuestra la vulneracion del debido proceso administrativo sino, tnicamente, su
inconformidad frente al estado actual del procedimiento.

C. EL ACCIONANTE CONFUNDE EL DERECHO DE PETICION, EL DESARROLLO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y LA EXPEDICION DE UN ACTO
ADMINISTRATIVO DEFINITIVO

La accion de tutela construye su teoria del caso sobre una premisa que no encuentra
respaldo en el ordenamiento juridico, el accionante sostiene que la sola ausencia de un
acto administrativo definitivo mediante el cual se resolviera expresamente su propuesta
constituye una vulneraciéon del debido procedimiento administrativo, tal afirmacién
supone que toda solicitud presentada ante la Administracién debe culminar
necesariamente mediante un acto administrativo auténomo e independiente, sin
embargo, esa conclusion no se desprende de las normas constitucionales ni legales que
regulan la actividad administrativa.

En el presente caso la propuesta comunitaria fue presentada y la entidad la ha
reconocido, dicho procedimiento constituye un proceso administrativo complejo
integrado por multiples etapas técnicas, ambientales, juridicas y de participacion
ciudadana, las observaciones, propuestas y documentos presentados por la ciudadania
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constituyen insumos para dicho procedimiento, no quiere decir, que cada uno de ellos
genera necesariamente la obligacion de expedir un acto administrativo independiente, 1o
que la Administracién debe garantizar es que tales insumos sean recibidos, considerados
dentro del procedimiento correspondiente y valorados conforme a las competencias de
las autoridades responsables.

PRIMERO. La tutela crea una obligacion administrativa que el ordenamiento juridico
no contempla, uno de los aspectos mas llamativos del escrito de tutela consiste en afirmar
reiteradamente que el Municipio tenia el deber de expedir una decision administrativa
expresa respecto de la propuesta presentada por la Junta de Accion Comunal, no obstante,
el accionante no identifica una disposicion constitucional o legal que imponga esa

obligacion en los términos en que la plantea.

La tutela parte de la idea de que toda propuesta comunitaria relacionada con la
organizacion territorial debe culminar mediante un acto administrativo individual, sin
embargo, la normativa aplicable al ordenamiento territorial no establece una obligacion
de esa naturaleza, por el contrario, la formulacién, revisién y actualizacién del Esquema
de Ordenamiento Territorial constituye un procedimiento administrativo complejo
dentro del cual convergen estudios técnicos, conceptos especializados, determinantes
ambientales, participacion ciudadana y decisiones que finalmente se materializan en el
correspondiente instrumento de ordenamiento territorial y en los actos que legalmente
procedan, pretender que cada observacion, propuesta o iniciativa presentada por la
ciudadania deba resolverse mediante un acto administrativo auténomo implicaria

desnaturalizar el funcionamiento mismo de dichos procedimientos.

SEGUNDO. La respuesta emitida por el Municipio si constituy6 una actuacion
administrativa, el accionante sostiene que no fue posible identificar cual fue el tratamiento
otorgado a su propuesta, tal afirmacién desconoce el contenido mismo de la respuesta
suministrada por la Secretaria de Planeacién, en dicha respuesta la Administracion,
informé el estado del proceso de actualizacion del EOT; explicé el marco juridico
aplicable; indicé las competencias institucionales; sefial6 los elementos técnicos y sociales
necesarios para analizar una modificacion territorial y explico el estado de avance del

proceso de concertacion ambiental.
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Todo ello constituye una actuacién administrativa plenamente identificable, que el

accionante considere insuficiente dicha actuacion no significa que esta no exista.

TERCERO. El propio comportamiento del accionante demuestra que comprendi6 el
contenido de la respuesta. Existe un aspecto particularmente relevante, después de recibir
la respuesta administrativa, el accionante no sostuvo que desconociera qué documentos
debia aportar, por el contrario, continu6 desarrollando su iniciativa, aportd nueva
documentacion, allegé nuevas actas comunitarias. Es decir, la propia conducta posterior
del accionante demuestra que comprendié perfectamente cudl era el estado del
procedimiento y cudles eran los elementos que debian fortalecerse para continuar el
analisis administrativo.

Lo anterior, desvirtua la afirmacién segtin la cual la respuesta del Municipio habria
generado incertidumbre absoluta sobre el tramite.

CUARTO. No existe una omisién administrativa sino un procedimiento en evolucion,
el verdadero problema planteado por el accionante no consiste en que la Administracién
haya permanecido inactiva, consiste en que el procedimiento administrativo atin no ha
culminado, pero esa circunstancia no puede confundirse con una vulneracion de derechos

fundamentales.

Especialmente cuando el propio accionante ha venido modificando el alcance material
de la solicitud mediante la incorporacién de nuevas comunidades y nuevos soportes
documentales, la Administracion no puede adoptar una decision definitiva sobre un
objeto que continta evolucionando, mucho menos cuando esa evolucién involucra
potencialmente derechos e intereses de otras comunidades rurales cuya participacion
también debe garantizarse, en consecuencia, el estado actual del procedimiento constituye
una consecuencia natural del desarrollo progresivo de una actuacién administrativa

compleja y no una manifestacion de arbitrariedad administrativa.

D. ESTADO ADMINISTRATIVO DE LA PROPUESTA PRESENTADA POR LA
JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA EL RUB{

Con el propdsito de brindar absoluta claridad al despacho y desvirtuar la premisa sobre
la cual se estructura la presente accién constitucional, el Municipio de Hato Corozal
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considera pertinente precisar el estado administrativo de la iniciativa presentada por la
Junta de Accion Comunal de la Vereda El Rubi, lo anterior resulta necesario, por cuanto
el accionante sostiene que no ha sido posible establecer cual fue el tratamiento otorgado
a su propuesta, afirmacion que no refleja el desarrollo real de las actuaciones
administrativas adelantadas.

PRIMERO. La propuesta fue formalmente recibida por la Administracién Municipal,
no existe controversia respecto de este aspecto, la documentacion presentada por la Junta
de Accién Comunal ingres6 al conocimiento de la Administracion Municipal y dio lugar
al desarrollo de diversas actuaciones administrativas relacionadas con su analisis dentro
del contexto de la revision y actualizacion del Esquema de Ordenamiento Territorial.
Desde ese momento la iniciativa dej6 de ser una manifestacion exclusivamente
comunitaria para convertirse en un asunto sometido al conocimiento de las dependencias
correspondientes. En consecuencia, resulta incorrecto afirmar que la propuesta nunca fue

conocida o atendida por el Municipio.

SEGUNDO. La Administracion respondio las solicitudes formuladas por el accionante,
con ocasién de los derechos de peticion formulados por la Junta de Acciéon Comunal, la

Secretaria de Planeacion emitio respuesta de fondo, informando:

* Elestado del proceso de actualizacion del Esquema de Ordenamiento Territorial;

* Las etapas contractuales ejecutadas;

* Elestado de la concertacién ambiental;

* El marco juridico relacionado con una eventual modificacién de la division
politico-administrativa rural;

* Los elementos técnicos y sociales necesarios para adelantar el analisis
correspondiente.

Por tanto, no es cierto que la Administracién hubiera guardado silencio frente a las
inquietudes formuladas por la comunidad.

TERCERO. El objeto de la propuesta ha sido modificado por el propio accionante, con
posterioridad a la respuesta emitida por la Administracion Municipal, el propio

accionante continué desarrollando la iniciativa inicialmente presentada.
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Dentro de dichas actuaciones se encuentra la ampliacion del alcance territorial de la
propuesta mediante la incorporacién de nuevas veredas y la presentacion progresiva de
nuevos soportes comunitarios. En la actualidad, la propuesta ya no corresponde

exactamente a la inicialmente presentada ante la Administracién Municipal.

Por el contrario, comprende un &mbito territorial diferente al originalmente planteado,
circunstancia que necesariamente incide sobre el analisis técnico y administrativo que

debe adelantarse respecto de la iniciativa.

Esta situacion demuestra que el procedimiento administrativo no permanecié inmévil,
sino que continu¢ evolucionando como consecuencia de las actuaciones promovidas por

el propio interesado.

CUARTO. La Administraciéon debe garantizar la participacion de todas las
comunidades potencialmente afectadas. Las modificaciones introducidas por el
accionante tienen una consecuencia administrativa evidente, la eventual reorganizacion
territorial ya no involucra tnicamente a la Vereda El Rubi, sino también a otras
comunidades cuyos intereses pueden verse directamente afectados por cualquier decision
administrativa que eventualmente se adopte. En consecuencia, la Administracion tiene el
deber constitucional y legal de garantizar que el analisis correspondiente se adelante con
observancia de los principios de participacion, igualdad, transparencia y debido

procedimiento administrativo respecto de todas las comunidades involucradas.

Por esa razon, el hecho de que el procedimiento permanezca abierto no constituye una
omision administrativa. Constituye precisamente una manifestacién del deber de la
Administracion de adoptar decisiones suficientemente sustentadas y respetuosas de los

derechos de todos los interesados.

En resumen, no existe decision administrativa que desconozca los derechos de la
comunidad, lo que existe es un procedimiento administrativo cuya evolucién ha estado
determinada tanto por el desarrollo del proceso de revision del Esquema de
Ordenamiento Territorial como por las modificaciones introducidas por el propio
interesado. En tales condiciones, no puede sostenerse validamente que exista una
vulneracion actual de los derechos fundamentales invocados, pues la actuacion

administrativa continta desarrollandose dentro del marco institucional correspondiente,
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IIL. FRENTE A LAS PRETENSIONES
A LA PRETENSION PRIMERA

El Municipio de Hato Corozal se opone a la prosperidad de esta pretension, por cuanto
no se encuentra acreditada la vulneracién de los derechos fundamentales al debido
procedimiento administrativo, al derecho de peticién, a la participacion ciudadana ni al
acceso a la informacién publica. Contrario a lo afirmado por el accionante, la
Administraciéon Municipal si adelant6 actuaciones administrativas identificables respecto
de la iniciativa presentada por la Junta de Accién Comunal de la Vereda El Rubi. La
propuesta fue recibida, dio lugar a respuestas institucionales, se inform¢ el estado del
proceso de revisién y actualizacién del Esquema de Ordenamiento Territorial y se
explicaron las condiciones juridicas y técnicas bajo las cuales debia analizarse una

eventual modificacion territorial.

La circunstancia de que el procedimiento no hubiera culminado con una decisién
definitiva no constituye, por si sola, una vulneracién de derechos fundamentales, pues
ello obedece a la naturaleza progresiva del procedimiento administrativo y no a una

actuacién arbitraria u omisiva de la Administracion.
A LA PRETENSION SEGUNDA

El Municipio se opone a la orden solicitada, toda vez que la misma parte de un
supuesto factico que no ha sido demostrado, consistente en afirmar que no existe
actuaciéon administrativa susceptible de ser identificada o verificada. Las actuaciones
administrativas si existieron y se encuentran soportadas en los documentos que hacen

parte del tramite adelantado por la Administracién Municipal.

No corresponde al juez constitucional ordenar la reconstrucciéon de un procedimiento
administrativo cuya existencia no ha sido desvirtuada. Tampoco resulta procedente
ordenar la elaboracion de un expediente o de informes especiales con el propésito de
satisfacer una reconstruccién probatoria que excede el objeto propio de la accion de tutela.
La controversia planteada por el accionante se refiere al estado de un procedimiento

administrativo y no a la inexistencia de actuaciones institucionales.

Frente al literal a)
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El Municipio se opone a esta solicitud, por cuanto el procedimiento administrativo
aplicable fue explicado al accionante mediante la respuesta al derecho de peticién y se
encuentra determinado por el marco normativo que regula la revisién y actualizacién del
Esquema de Ordenamiento Territorial. No existe disposicion legal que obligue a expedir
un acto administrativo independiente para determinar cual era el procedimiento
aplicable, pues esta deriva directamente de la legislacion vigente y del desarrollo mismo

del proceso de ordenamiento territorial.
Frente al literal b)

No procede acceder a esta solicitud, toda vez que las competencias de las autoridades
municipales nunca fueron desconocidas ni se encuentran en discusién dentro del presente
asunto. La Secretaria de Planeacién actué dentro del ambito de las funciones que el
ordenamiento juridico le atribuye y el accionante conocié desde el inicio cuél era la

dependencia encargada de atender sus solicitudes.
Frente al literal c)

El Municipio se opone a que se ordene la reconstruccion o integracion de un expediente
administrativo bajo el supuesto de su inexistencia. La documentacién correspondiente al
tramite administrativo existe y hace parte de las actuaciones adelantadas por la
Administracion Municipal. En consecuencia, no puede inferirse que exista pérdida del
expediente o ruptura de la actuacién administrativa que justifique una orden judicial en
tal sentido.

Frente al literal d)

No resulta procedente ordenar la elaboracion de una relacion cronolégica especial de
actuaciones administrativas como la pretendida por el accionante, pues la accion de tutela
no tiene como finalidad imponer a la Administracion la produccién de documentos que
no constituyen una obligacion legal auténoma. Las actuaciones administrativas
adelantadas podran acreditarse mediante la documentacion existente dentro del
procedimiento correspondiente.

Frente al literal e)
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El Municipio se opone a esta solicitud por cuanto los estudios, conceptos e informes
técnicos relacionados con la revision y actualizacién del Esquema de Ordenamiento
Territorial hacen parte del procedimiento administrativo propio de dicho instrumento y
su valoracion corresponde a las autoridades competentes dentro del desarrollo del
mismo. No es funcién del juez constitucional ordenar una nueva valoracién técnica de

dichos documentos.
Frente al literal f)

El Municipio considera improcedente esta solicitud, toda vez que el estado del
procedimiento administrativo es una circunstancia objetiva que puede ser informada
dentro del presente tramite sin necesidad de impartir una orden constitucional especial.
La inexistencia de una decision definitiva no implica que el procedimiento carezca de
estado juridico identificable.

Frente al literal g)

No procede acceder a esta pretension, por cuanto el Municipio nunca ha afirmado la
existencia de una decision administrativa definitiva respecto de la propuesta comunitaria.
La ausencia de dicho acto no constituye vulneracién de derechos fundamentales, sino una

consecuencia del estado en que se encontraba el procedimiento administrativo.
Frente al literal h)

El Municipio se opone a esta solicitud, por cuanto la accién de tutela no constituye el
mecanismo para ordenar la continuacién o culminacion de procedimientos
administrativos complejos cuya definicion depende de competencias técnicas,
administrativas y legales asignadas a las autoridades municipales. Acceder a esta

pretensién implicaria sustituir el ejercicio de dichas competencias por una orden judicial.
Frente al literal i)

No procede acceder a la solicitud de restablecer una supuesta trazabilidad
administrativa, toda vez que el procedimiento nunca perdi6 dicha condicion. Las

actuaciones adelantadas por la Administracion son identificables, verificables y
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corresponden al desarrollo normal del tramite administrativo adelantado dentro del

proceso de revision y actualizacion del Esquema de Ordenamiento Territorial.
Frente al literal j)

El Municipio se opone a la elaboracion del informe técnico y juridico consolidado
solicitado por el accionante, por cuanto la accién de tutela no puede convertirse en un
mecanismo para imponer la elaboracién de documentos administrativos que exceden las
obligaciones legales de la Administracién. Sin perjuicio de ello, el Municipio aportara
dentro del presente proceso la documentaciéon pertinente que permita al despacho
conocer el desarrollo de las actuaciones administrativas adelantadas.

A LA PRETENSION TERCERA

El Municipio se opone a la orden de consolidar un expediente administrativo unico en
los términos solicitados por el accionante. La documentacion relacionada con la iniciativa
comunitaria forma parte del procedimiento administrativo y se conserva conforme a las
reglas propias de la gestion documental de la Administracion. No existe fundamento
constitucional para ordenar la creacién de un expediente distinto o la reorganizacion
documental pretendida en la tutela.

A LA PRETENSION CUARTA

El Municipio se opone a esta pretension por cuanto la accion de tutela no puede
utilizarse para fijar el momento procesal en el cual la Administracion debe adoptar una
decision dentro de un procedimiento administrativo complejo. La eventual definicién de
la propuesta comunitaria debera producirse conforme al procedimiento legalmente
aplicable, al estado del proceso de revision del Esquema de Ordenamiento Territorial y al
ejercicio de las competencias atribuidas por la ley a las autoridades municipales, sin que
corresponda al juez constitucional sustituir dichas funciones.

A LA PRETENSION QUINTA

El Municipio no se opone a informar al despacho sobre las actuaciones adelantadas en
cumplimiento de la decisién que eventualmente se adopte dentro del presente tramite.

No obstante, se opone a la prevencion solicitada por el accionante, por cuanto parte del
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supuesto no demostrado de que la Administracion desconoce los principios de
publicidad, participacién, transparencia y debido procedimiento administrativo. Las
actuaciones desarrolladas dentro del presente asunto evidencian precisamente lo

contrario.
A LA PRETENSION SEXTA F

Esta pretension carece de objeto. El Municipio nunca ha sostenido que exista un acto
administrativo definitivo que hubiera decidido la propuesta comunitaria. Por el contrario,
siempre informo el estado real del procedimiento administrativo y las condiciones bajo
las cuales debia continuar el analisis correspondiente. En consecuencia, no existe
documento alguno que haya sido ocultado al accionante ni actuacion administrativa cuya

existencia se pretenda desconocer.
A LA PRETENSION SEPTIMA

El Municipio se opone integralmente a la solicitud de amparo constitucional por cuanto
no se acredito vulneracién alguna de los derechos fundamentales invocados. Las 6rdenes
solicitadas por el accionante parten de la premisa de que la Administracion nunca
adelant6 actuaciones administrativas respecto de la propuesta comunitaria, afirmacion
que fue desvirtuada con las actuaciones y documentos aportados en esta contestacion. La
controversia planteada corresponde al desarrollo y estado de un procedimiento
administrativo complejo y no a una actuacion arbitraria u omisiva susceptible de ser

corregida mediante la accion de tutela.

Finalmente, el Municipio de Hato Corozal reitera su absoluto respeto por el ejercicio
del derecho de participacién ciudadana y reconoce la importancia de las iniciativas
comunitarias relacionadas con el desarrollo territorial del municipio, precisamente por
esa razon, las propuestas presentadas por las comunidades deben ser analizadas con
fundamento en criterios técnicos, juridicos y sociales que garanticen decisiones
responsables, objetivas y respetuosas de los derechos de todas las personas

potencialmente involucradas.

La Administracién Municipal nunca ha desconocido la iniciativa presentada por la
Junta de Accién Comunal de la Vereda El Rubi, por el contrario, la ha tramitado dentro
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del procedimiento institucional correspondiente, respondiendo las solicitudes
formuladas y manteniendo abierto el analisis de la propuesta conforme al estado del

proceso de revisién y actualizacién del Esquema de Ordenamiento Territorial.

En tales condiciones, no existe vulneracién alguna de los derechos fundamentales
invocados por el accionante, razén por la cual se solicita negar el amparo constitucional
pretendido.

IV. PETICION

Declarar improcedente la presente accion de tutela por no acreditarse una vulneracion
actual de derechos fundamentales y por pretender trasladar al juez constitucional una
controversia propia del desarrollo de un procedimiento administrativo. En consecuencia,
NO RECONOCER EL AMPARO CONSTITUCIONAL.

V. ANEXOS
Poder para actuar

2. Respuesta enviada al peticionario

3. Copia de Tarjeta Profesional de Cédula de la Dra. DIANA CONSTANZA
GONZALEZ WALTEROS

VI. NOTIFICACIONES

La ALCALDIA MUNICIPAL DE HATO CORQOZAL, recibe notificaciones en la Calle
12 N° 8 - 13 Palacio Municipal - Hato Corozal Casanare. Email. juridica@hatocorozal-

casanare.gov.co, notificacionesjudiciales@hatocorozal-casanare.gov.co

El suscrito en la Carrera 23 N° 28 - 110 Apto 608 Torre 6, de Yopal y en el e-mail:
dconigol4@hotmail.com

Atentamente
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DIANA CONSTANZA GONZALEZ WALTEROS

Cédula de ciudadania No 23.827.991 de Nunchia
T.P. 177175 del CSJ]
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Seiiores

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE HATO COROZAL
E. S. D.

REFERENCIA: CUMPLIMIENTO AL FALLO DE ACCION DE TUTELA.
RADICADO: 851254089001-2026-001070-00

ACCIONANTE(S): WILSON FREDY DIAZ ORTIZ

ACCIONADO(S): ALCALDIA MUNICIPAL DE HATO COROZAL — CASANARE Y
OTRO

DIANA CONSTANZA GONZALEZ WALTEROS, abogada en ejercicio, identificada con
cédula de ciudadania No. 23.827.991 de Nunchia y tarjeta profesional No. 177.175 del Consejo
Superior de la Judicatura, obrando como abogada designada, para representar ala ALCALDIA
MUNICIPAL DE HATO COROZAL, departamento de Casanare, republica de Colombia, me
permito remitir informe de cumplimiento de la Accion de Tutela de la Referencia en los siguientes
términos:

En primer lugar, es pertinente manifestar que, en cumplimiento del fallo de tutela proferida por su
despacho judicial, la Administracion Municipal dentro del término legal establecido ha dado
respuesta al derecho de peticion instaurado por el Sefior Wilson Freddy Diaz Ortiz, el cual tiene
por asunto “Solicitud copia de documentos de la actual actualizacion del Esquema de
Ordenamiento Territorial — EOT del municipio de Hato Corozal”; la respuesta dada se remite
mediante oficio No. 300.05.019.341 del 22 de julio de 2026.

De igual manera, me permito informar que la administracién municipal a través de la Secretaria de
Planeacion y Politica Sectorial, remitié respuesta al correo del campoalegrerubi@gmail.com el dia
22 de julio de 2026 dentro del término establecido en la norma, para lo cual me permito anexar
copia de envio de la respuesta,
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27728, 17:52 Correo de GELC Colombia En Linea - Respuesta al derecho de peticion — Solicitud copia documentos de la actusl actualizacién del E...
M Gmall Planeacion hatocorozal-casanare.gov.co <planeacion@hatocorozal-casanare.gov.co>

Respuesta al derecho de peticién — Solicitud copia documentos de la actual
actualizacién del Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT del municiplo de Hato
Corozal

Planeacion hatocorozalcasanare.gov.co <planeacion@hatocorozal-casanare.gov.co> 22 de julio de 2026 a las 17:52
Para: Rubl Campoalegre <campoalegrerubi@gmail.com>

Buena tarde,
Me permito anexar la respuesta a derecho de petician.
Cordialmente,

Ing, ANGIE PAOLA DELGADO MEDINA
Secretaria de Planeacién y Politica Sectorial

.3_ OFICIO 341.pat
934K

En los términos anteriores se da cumplimiento a lo dispuesto por su despacho en fallo de tutela.

I.  NOTIFICACIONES

La ALCALDIA MUNICIPAL DE HATO COROZAL, recibe notificaciones en la Calle 12 N°
8 — 13 Palacio Municipal — Hato Corozal Casanare. Email. juridica@hatocorozal-
casanare.gov.co, notificacionesjudiciales@hatocorozal-casanare.gov.co

El suscrito en la Carrera 23 N° 28 — 110 Apto 608 Torre 6, de Yopal y en el e-mail:
dconigol4@hotmail.com

Atentamente

S——— )

= LES

DIANA CONSTANZA GONZALEZ WALTEROS
Cédula de ciudadania No 23.827.991 de Nunchia
T.P. 177175 del CSJ
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DOCUMENTO EQUIVALENTE — NO OBLIGADOS A FACTURAR

Ciudad y Fecha: Hato corozal Casanare, 18 de agosto de 2026 Contrato No. 110.10.01.0162

Fecha del Contrato: 17/07/2026

Nombre y apellidos y 0 Razén Sacial del vendedor o de quien presta el servicio: DIANA CONSTANZA

GONZALEZ WALTEROS

No. de Identificacion Tributaria- NIT: 23.827.991 DV -8

MUNICIPIOC DE HATO COROZAL CASANARE.

Objeto Contractual: PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL

Direccion Residencia:

Cra 23 N° 28 — 110 Torre 6 Apto 608

Celular:

3124781491

Duracion Del Contrato:

Cinco (5) meses y Diez (10) dias

Acta De Inicio:

18 de julio de 2026

Periodo de Cobro:

18/07/2026 a 17/08/2026

Numero de periodo: 1de6
Valor Total del Contrato de prestacién de servicios: $ 26.666.666 66
Valor Ejecutado a la fecha: $ 5.000.000

Saldo por facturar del Total del Contrato:

$ 21.666.666,66

Valor a pagar segun forma de pago establecida en el
contrato

$5.000.000 ( CINCO MILLONES DE PESOS
M/CTE)

Saldo a favor del municipio:

$0

ﬁw/vww@?

FIRMA/CONTR

M

Nota: Declaro bajo la gravedad de juramenio ue no soy responsable de IVA y que no estoy obligado
a facturar. E| presente documento serd anexo del formato de Autorizacién Pago Contratos para

tramite de cuenta.




Hato Corozal, Casanare 18 de agosto de 2026

Sefiores

ALCALDIA DE HATO COROZAL
Secretaria de Hacienda

Hato Corozal - Casanare

REF. Declaracién juramentada para la deduccion de la retencidn en la fuente a personas naturales pertenecientes a la clasificacion
tributaria “rentas de trabajo” originadas en la modalidad de contrato de prestacion de servicios Profesionales.

Yo DIANA CONSTANZA GONZALEZ WALTEROS, identificada con Cédula de Ciudadania numero 23.827.991, por medio de la presente
y para dar cumplimiento a la ley 2277 del 2022 y el paragrafo 2 del articulo 383 de estatuto tributario nacional, CERTIFICO QUE:

1. Soyresidente fiscal colombiano. S NO I:I
2. Mis ingresos percibidos de la Alcaldia de Hato Corozal en el afio

2025 corresponden a rentas de trabajo. St NO l:l
3. Soy responsable de IVA S| D NO

Por lo anterior, solicito que sean aplicadas las siguientes deducciones para depurar de mi base de Retencién en la Fuente del periodo
comprendido entre el 18/07/2026 A 17/08/2026, en los pagos que me realice |la Alcaldia de Hato Corozal Casanare de acuerdo a los
siguientes factores:

DESCRIPCION VALOR
Deduccién por intereses préstamos adquisicién vivienda o costo financiero leasing habitacional
pagados en el afio 2026 (Hasta 100 UVT mensuales $5.237.400). Art 387 ET-DR 4713/05 S0

Deduccién por pagos de medicina prepagada o seguros de salud. (Hasta 16 UVT mensuales $

0
837.984). Art 387 ET >

Ademds, Manifiesto libre y voluntariamente que la(s) persona(s) relacionada(s) a continuacién depende(n) econémicamente de mi,
situacion que me otorga el derecho a tomar la deduccidn del 10% sobre mis ingresos brutos, hasta un méximo de 32 UVT mensuales
($1.675.968) Art 387 ET.

PRIMER SEGUNDO
IDENTIFICACION NOMBRES APELLIDO APELLIDO PARENTESCO EDAD

1222116918 SARA VICTORIA BARRAGAN GONZALEZ HIA 12

Adicionalmente solicito se tengan en cuenta los siguientes aportes como rentas exentas, sin exceder el 30% del ingreso laboral y hasta
un méximo de 317 UVT mensuales ($16.602.558).

DESCRIPCION VALOR
Aportes voluntarios fondos de pensiones S0
Aportes en cuentas AFC S0

Y finalmente, informo que los servicios del contrato No. 110.10.01.0162 de 17-07-2026 fuercn ejecutados en el municipio de Hato
Corozal y me comprometo a comunicar cualquier cambio que pueda modificar los beneficios obtenidos.

Cordialmente

C.C 23.827.991 expedida en Nunchia




