
 

 

 

 

Buenaventura, agosto de 2026 

 

Doctora. 

CENEIDA CAICEDO RIASCOS.  
Dirección de Administración y Gestión Financiera. 
Distrito Especial de Buenaventura 

 

 

Asunto: CONCEPTO DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN QUE TIENE POR 

OBJETO: PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES EN LA DIRECCIÓN DE 

ADMINISTRCION Y GESTIÓN FINANCIERA PARA LA ACTUALIZACIÓN DEL MARCO 

FISCAL DE MEDIANO PLAZO 2027 – 2036, DEL DISTRITO ESPECIAL DE 

BUENAVENTURA, EN EL MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO CON EL CODIGO 

DE BPIN 202500000047976. 
 

El Proceso de Gestión Jurídica, con fundamento en el Decreto 1082 de 2015, el 

Decreto 0090 del 01 de febrero de 2024 y el Manual de Contratación de la Entidad, 

de manera respetuosa realiza concepto jurídico respecto de los estudios y 

documentos previos del proceso de Selección de Contratación Directa en los 

siguientes términos: 

 

DOCUMENTOS 
REQUERIDOS 

OBSERVACIONES Y DESCRIPCIONES 

Plan Anual de 
Adquisiciones 

Código: 20260017 
Prestación de servicios a la Dirección de Administración y 
Gestión Financiera para la Actualización del Marco Fiscal de 
Mediano Plazo 2027 - 2036, del Distrito Especial de 
Buenaventura 

Análisis del Sector 

La Dirección de Administración y Gestión Financiera, realizó el 
correspondiente análisis del sector económico para determinar 
el valor del presupuesto oficial del proceso, se tuvo en cuenta el 
presupuesto aprobado en el plan de acción para la vigencia 
2026. 

Estudios previos 

El documento de estudios previos se encuentra digitalizado en 
el formato correspondiente, cumple con lo establecido en el 
artículo 2.2.1.1.2.1.1.  del Decreto 1082 de 2015 Modificado por 
el Art. 1 del Decreto 399 de 2021 

Objeto 

Una vez revisado el objeto contractual; PRESTAR SUS 
SERVICIOS A LA GESTIÓN EN LA DIRECCIÓN DE 
ADMINISTRCION Y GESTIÓN FINANCIERA PARA LA 
ACTUALIZACIÓN DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO 2027 
– 2036, DEL DISTRITO ESPECIAL DE BUENAVENTURA, EN EL 
MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO CON EL CODIGO DE 
BPIN 202500000047976, se evidencia que el objeto es claro 
respecto a los servicios requeridos. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=161571#1


 

 

 

Necesidad 
Revisado en el documento de estudios previos la necesidad 
descrita por la Dirección de Administración y Gestión Financiera, 
se observa que la misma corresponde a su misionalidad. 

Valor Estimado 

El presupuesto oficial destinado por el Distrito para este contrato 
se fijo en la suma de SESENTA MILLONES DE PESOS M/CTE 
($60.000.000) de incluidos impuestos, tasas, gravámenes, 
contribuciones y descuentos establecidos por la Ley de acuerdo 
al estudio del mercado. 

Plazo y forma de 
pago 

Se evidencia en el documento de estudios previos que el plazo 
de ejecución del presente proceso es de 40 días sin superar la 
vigencia de 2026; lo cual está ajustado al cumplimiento de las 
obligaciones del contrato a suscribir. 
 
El Distrito pagará al contratista el valor del contrato así:  
 
El Distrito pagará  al contratista el valor del contrato así: Se 
realizará un único pago  al finalizar la ejecución del contrato, 
previa entrega de cuenta de cobro y/o factura, informe de 
ejecución de las actividades contractuales, acta de recibo a 
satisfacción por parte del supervisor del contrato y acreditación 
del pago de seguridad social. 

Matriz del Riesgo 
En el documento de estudios previos se encuentra la matriz de 
riesgos la cual contiene los riesgos y forma de mitigarlos 
relacionados con el objeto del contrato. 

Supervisión e 
interventoría 

De acuerdo con lo establecido en el documento de estudios 
previos la supervisión de la ejecución y cumplimiento de las 
obligaciones contractuales será designada una vez se suscriba 
el contrato.  

Garantías 

 Para garantizar el cumplimiento del objeto a contratar o en su 
defecto, minimizar los riesgos por uso indebido de los recursos, 
La Dependencia optó por requerir, Garantía Única Cumplimiento 
con los amparos de: 
● Cumplimiento  
● Calidad del servicio. 
● Pago de salarios y prestaciones sociales 

Resolución de 
Justificación de la 

Contratación  

 De conformidad con el inciso final del artículo 2.2.1.2.1.4.1 del 
Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal no se encuentra 
obligada a expedir el acto administrativo de justificación de la 
contratación directa cuando el objeto a desarrollar corresponda 
a la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión 
(causal tipificada en el literal h del numeral 4 del artículo 2 de la 
Ley 1150 de 2007). 
Teniendo en cuenta que el presente proceso tiene por objeto la 
prestación de servicios profesionales, la justificación de la 
necesidad, la causal invocada, el valor, la idoneidad del 
contratista y las condiciones de la contratación quedan 
debidamente acreditadas y respaldadas formalmente en los 
presentes Estudios y Documentos Previos, sin que sea 
requerida la expedición de un acto administrativo independiente 
para tal fin. 
 

Fundamentos 
jurídicos 

 
Teniendo en cuenta que con la contratación pública se busca 
el cumplimiento de los fines estatales, es imperioso que las 



 

 

 

entidades públicas cuenten con instrumentos que les faculten 
lograr la selección adecuada de los contratistas que les 
permitirán la consecución de los mismos. Por ello, el propio 
Estado ha expedido diferentes normas buscando dotar a las 
entidades con herramientas que permitan dicha selección 
idónea. 
 
Artículo 2°. De las modalidades de selección. La escogencia 
del contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de 
selección de licitación pública, selección abreviada, concurso 
de méritos y contratación directa, con base en las siguientes 
reglas: (…) 
 
h) Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo 
a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que sólo 
puedan encomendarse a determinadas personas naturales; 
 
 Además, El Consejo de Estado en sentencia de unificación del 
9 de septiembre de 2021 destaco que el contrato de prestación 
de servicios es uno de los tipos contractuales consagrados en 
el EGCAP, que pueden celebrar las Entidades Estatales. Se 
trata de un contrato típico, ya que se encuentra definido en la 
Ley 4 y tiene como objeto la ejecución de actividades 
relacionadas con la gestión y funcionamiento de la entidad. En 
síntesis, la finalidad del contrato de prestación de servicios es 
la de «atender funciones ocasionales por el tiempo de 
ejecución de un contrato o una obra pública» así como, de 
manera «excepcional y temporal, cumplir funciones 
pertenecientes al objeto misional de la respectiva entidad, 
siempre que no haya suficiente personal de planta o se 
requieran conocimientos especializados»  
 
4.2 Tipo de Contratación: 
El ARTÍCULO 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. 
Contratos de prestación de servicios profesionales y de 
apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos 
artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas 
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden 
contratar bajo la modalidad de contratación directa la 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión 
con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de 
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad 
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y 
relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es 
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente 
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar 
constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la 
gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual 
diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento 
de las funciones de la Entidad Estatal, así como los 
relacionados con actividades operativas, logísticas, o 
asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratación de 



 

 

 

trabajos artísticos que solamente puedan en- comendarse a 
determinadas personas naturales, debe justificar esta situación 
en los estudios y documentos previos. 

Certificado de 
Disponibilidad 
Presupuestal 

Para respaldar el compromiso que resulte de este proceso se 
cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 
2026.CEN.01.000371 por valor de $60.000.000 del 12 de mayo 
de 2026 expedido por la oficina de presupuesto del Distrito 
Especial de Buenaventura. 

 
 
El jefe de la Oficina Asesora Jurídica, se permite señalar que el presente concepto 
se limita al análisis jurídico de los documentos presentados, verificando la 
completitud de los documentos y estudios previos de acuerdo a la modalidad de 
contratación de conformidad con la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto 1082 
de 2015, y las normas adicionales que complementen o regulen la Contratación 
Estatal y sus decretos reglamentarios. 
 
En virtud de la Delegación efectuada mediante Decreto 0109 del 8 de febrero de 
2024, es de exclusiva responsabilidad de la Dependencia titular del proceso desde 
su comité estructurador y evaluador de procesos de contratación como de su  
Ordenador u Ordenadora del gasto; adelantar el proceso de contratación conforme 
la normatividad vigente y basado en los principios de transparencia, economía, 
responsabilidad y de conformidad con los postulados  que rigen la función 
administrativa, sin perjuicio de lo previsto en el art. 21 de la ley 1150 de 2007. Así 
como los términos de ejecución contractual, el análisis del término del plazo para la 
correcta ejecución, cumplimiento del contrato y la supervisión o vigilancia del mismo. 
  
Es importante señalar que los documentos del proceso deben publicarse en el 
SECOP de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 
1082 de 2015, una vez se encuentren debidamente suscritos y aprobados. 
 
En virtud de los anteriores considerandos se procede a impartir visto bueno desde 
lo jurídico, a los documentos remitidos para dar inicio al presente proceso; 
manifestando que es procedente publicarlo, por ajustarse a la normatividad que 
regula esta modalidad de selección. 
 
El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el artículo 28 del 
Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 
 
 
 
Atentamente, 
 
 
 
 
EDISON BIOSCAR RUIZ VALENCIA 
Jefe Oficina Asesora Jurídica 
 
 

 


