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PROCESO DE ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS ESTUDIOS PREVIOS

CÓDIGO: R-DA-100
FECHA: octubre 2019



1. DESCRIPCIÓN Y CONVENIENCIA DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

El Decreto Distrital 319 de 2006, por medio del cual se adopta el Plan Maestro de Movilidad para Bogotá Distrito Capital, establece la necesidad de integrar los sistemas de transporte público con el propósito de garantizar los derechos de los ciudadanos al ambiente sano, al trabajo, a la dignidad humana y a la libre circulación por el territorio, mediante la consolidación de un sistema de transporte público de pasajeros organizado, eficiente y sostenible.

En desarrollo de dicho marco normativo, a TRANSMILENIO S.A., en su calidad de Ente Gestor del Sistema Integrado de Transporte Público – SITP, le corresponde la gestión, organización, planeación, integración, evaluación y seguimiento de la operación del sistema de transporte público urbano de pasajeros en sus diferentes modalidades en el Distrito Capital y su área de influencia, de conformidad con las normas vigentes, las decisiones de las autoridades competentes y sus estatutos.

En concordancia con lo anterior, TRANSMILENIO S.A. tiene como misión gestionar el desarrollo e integración del Sistema Integrado de Transporte Público masivo e intermodal de pasajeros de Bogotá y la región, bajo estándares de calidad, dignidad y comodidad, con sostenibilidad financiera y ambiental, contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios.

El Acuerdo 005 de 2025, "Por el cual se establece la estructura organizacional y las funciones de las dependencias de la Empresa de Transporte del Tercer Milenio – TRANSMILENIO S.A. y se dictan otras disposiciones", dispone en su artículo 25 que la Dirección Corporativa tiene por objeto orientar y gestionar los recursos financieros, humanos y logísticos de la Empresa, garantizando la eficiencia operativa y el cumplimiento de las metas institucionales. Para el desarrollo de este objeto, le corresponde, entre otras funciones, dirigir los procesos de gestión del talento humano, formular políticas, planes, programas y proyectos relacionados con la administración del talento humano y de los recursos logísticos de la Entidad, así como coordinar estrategias que fortalezcan la gestión institucional.

De igual manera, el artículo 26 del citado Acuerdo establece que la Subdirección de Talento Humano tiene por objeto desarrollar estrategias para la gestión eficiente del talento humano, promoviendo el bienestar laboral y garantizando el cumplimiento de los derechos de los colaboradores mediante la implementación de políticas de vinculación, capacitación y seguridad y salud en el trabajo. En desarrollo de dicho objeto, le corresponde formular, implementar y evaluar las políticas, planes y programas relacionados con la gestión del talento humano y coordinar las acciones necesarias para garantizar ambientes de trabajo seguros y saludables.

En cumplimiento de estas funciones, TRANSMILENIO S.A. implementa el Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo – SG-SST, de conformidad con lo establecido en la Ley 1562 de 2012, el Decreto 1072 de 2015, Libro 2, Parte 2, Título 4, Capítulo 6, y la Resolución 0312 de 2019, normas mediante las cuales se establecen los lineamientos y estándares mínimos para la implementación, mantenimiento y mejora continua del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo por parte de los empleadores y contratantes.

El SG-SST comprende la planificación, organización, ejecución, seguimiento y evaluación de las actividades orientadas a la promoción de la salud, la prevención de accidentes de trabajo y enfermedades laborales y el control de los riesgos presentes en los ambientes de trabajo, mediante la implementación de medidas de intervención de carácter administrativo, técnico y operativo que permitan preservar, mantener y mejorar las condiciones de salud y seguridad de los trabajadores.

Como parte de la implementación del SG-SST, TRANSMILENIO S.A. cuenta con la Matriz de Identificación de Peligros, Evaluación y Valoración de Riesgos, elaborada con el acompañamiento de la Administradora de Riesgos Laborales – ARL, instrumento mediante el cual se identifican los peligros asociados a cada cargo, actividad y proceso, así como las medidas de intervención necesarias para controlar los riesgos identificados.

Con fundamento en dicha matriz, se determinó que determinados servidores públicos, trabajadores oficiales y contratistas que desarrollan actividades para la Entidad se encuentran expuestos a riesgos ocupacionales que requieren el uso obligatorio de elementos de protección personal. En estos casos, el suministro de dichos elementos constituye una medida de control indispensable para reducir la probabilidad de ocurrencia de accidentes de trabajo y enfermedades laborales, proteger la integridad física de las personas y garantizar el desarrollo seguro de las actividades institucionales.

Lo anterior obedece a la jerarquía de controles del riesgo prevista en el Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo, conforme a la cual, una vez implementadas las medidas de eliminación, sustitución, controles de ingeniería y controles administrativos que resulten aplicables, el uso de elementos de protección personal constituye una medida complementaria para mitigar los riesgos residuales que no puedan eliminarse completamente durante la ejecución de las actividades.

Asimismo, el suministro de elementos de protección personal permite dar cumplimiento a las obligaciones previstas en el Sistema General de Riesgos Laborales y, en particular, a lo dispuesto en el artículo 2.2.4.2.2.15 del Decreto 1072 de 2015, modificado por el artículo 4 del Decreto 676 de 2020, el cual establece, entre las obligaciones del contratante, suministrar a sus contratistas los elementos de protección personal necesarios para la ejecución de las actividades contratadas, cuando ello resulte procedente de acuerdo con los riesgos identificados.

La ausencia o suministro insuficiente de elementos de protección personal incrementa la probabilidad de materialización de riesgos laborales, puede generar accidentes de trabajo y enfermedades laborales, afectar la continuidad en la prestación de los servicios a cargo de la Entidad y exponer a TRANSMILENIO S.A. al incumplimiento de las obligaciones legales y reglamentarias en materia de seguridad y salud en el trabajo.

En consecuencia, y con el propósito de garantizar el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de riesgos laborales, fortalecer las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, prevenir la materialización de riesgos ocupacionales y asegurar la protección de los servidores públicos, trabajadores oficiales y contratistas a quienes les resulte aplicable el uso de elementos de protección personal de conformidad con la Matriz de Identificación de Peligros, Evaluación y Valoración de Riesgos y el SG-SST de la Entidad, TRANSMILENIO S.A. requiere adelantar el presente proceso de contratación para el suministro de elementos de protección personal, de acuerdo con las especificaciones técnicas, cantidades y condiciones establecidas en el presente estudio previo.

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES:

2.1. Objeto

[bookmark: _Hlk226557696]DCC80 - DSEC693 Contratar el suministro de elementos de protección personal conforme al sistema de gestión de seguridad y salud en el trabajo, para el personal que labora en TRANSMILENIO S.A.

2.2. Alcance del Objeto

En desarrollo del objeto contractual, el contratista deberá realizar el suministro de los Elementos de Protección Personal (EPP) requeridos por TRANSMILENIO S.A., conforme a las necesidades identificadas en el marco del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), garantizando el cumplimiento de las especificaciones técnicas, condiciones de calidad, normas aplicables y demás requisitos definidos en el anexo técnico, estudios previos, oferta presentada y demás documentos que hacen parte integral del proceso contractual.

El suministro deberá efectuarse de manera oportuna, en las cantidades requeridas y dentro de los plazos establecidos por la Entidad, asegurando que los elementos entregados sean nuevos, originales, estén en óptimas condiciones de uso y cumplan con las certificaciones y estándares técnicos exigidos para su adecuada utilización por parte del personal de TRANSMILENIO S.A.

Así mismo, el contratista deberá garantizar durante la ejecución contractual:

· La disponibilidad y entrega de los elementos requeridos conforme a las solicitudes efectuadas por el supervisor del contrato. 
· El cumplimiento de las características técnicas mínimas exigidas para cada elemento. 
· La reposición de elementos que presenten defectos de fabricación, deterioro prematuro o inconsistencias frente a las especificaciones requeridas. 
· El cumplimiento de la normatividad vigente aplicable en materia de seguridad y salud en el trabajo relacionada con los elementos suministrados. 

Las condiciones técnicas, referencias, cantidades estimadas y demás especificaciones particulares de los Elementos de Protección Personal (EPP) se encuentran definidas en el anexo técnico del proceso, documento que hará parte integral del contrato.

2.3. Clasificación UNSPC

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del Artículo 2.2.1.1.2.1.3., del Decreto 1082 de 2015, el objeto y obligaciones del contrato a desarrollar se enmarcan en el clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas –UNSPSC-, en los siguientes códigos, así:
		
	GRUPO
	SEGMENTO
	FAMILIA
	CLASE
	PRODUCTOS

	   (E) Productos de Uso Final
	(53) Ropa, Maletas y Productos de Aseo Personal.
	(5313) Artículos de Tocador y Cuidado Personal.
	(531316) Baño y Cuerpo
	(53131609) Productos de protección solar

	(E) Productos de Uso Final
	(46) Equipos y Suministros de Defensa, Orden Público, Protección, Vigilancia y seguridad
	(4618) Seguridad y Protección Personal
	(461819) Protectores Auditivos
	(46181902) Tapa Oído

	(E) Productos de Uso Final
	(46) Equipos y Suministros de Defensa, Orden Público, Protección, Vigilancia y seguridad
	(4618) Seguridad y Protección Personal
	(461818) Ropa de Seguridad
	(46181804) Gafas Protectoras.

	(E) Productos de Uso Final
	(46) Equipos y Suministros de Defensa, Orden Público, Protección, Vigilancia y seguridad
	(4618) Seguridad y Protección Personal
	(461815) Protección y accesorios para la visión.
	(46181541) Guantes resistentes a los químicos.

	(E) Productos de Uso Final
	(46) Equipos y Suministros de Defensa, Orden Público, Protección, Vigilancia y seguridad
	(4618) Seguridad y Protección Personal
	(461820) Protección de la Respiración.
	(46182002) Respiradores.

	(E) Productos de Uso Final
	(46) Equipos y Suministros de Defensa, Orden Público, Protección, Vigilancia y seguridad
	(4618) Seguridad y Protección Personal
	(461817) Protectores de Cara y Cabeza
	(46181705) Cascos para Motociclistas.

	(E) Productos de Uso Final
	(46) Equipos y Suministros de Defensa, Orden Público, Protección, Vigilancia y seguridad
	(4618) Seguridad y Protección Personal
	(461815) Ropa de Seguridad.
	(46181543) Chaqueta o Gabardina Impermeable.

	(E) Productos de Uso Final
	(46) Equipos y Suministros de Defensa, Orden Público, Protección, Vigilancia y seguridad
	(4618) Seguridad y Protección Personal
	(461815) Ropa de Seguridad.
	(46181544) Pantalones Impermeables.

	(E) Productos de Uso Final
	(46) Equipos y Suministros de Defensa, Orden Público, Protección, Vigilancia y seguridad
	(4618) Seguridad y Protección Personal
	(461816) Calzado de Protección.
	(46181605) Zapatos de Seguridad.

	(E) Productos de Uso Final
	(46) Equipos y Suministros de Defensa, Orden Público, Protección, Vigilancia y seguridad
	(4618) Seguridad y Protección Personal
	(461815) Ropa de Seguridad.
	(46181504) Guantes de Protección.

	(E) Productos de Uso Final
	(46) Equipos y Suministros de Defensa, Orden Público, Protección, Vigilancia y seguridad
	(4618) Seguridad y Protección Personal
	(461815) Ropa de Seguridad.
	(46181528) Vestido Protector.

	(E) Productos de Uso Final
	(46) Equipos y Suministros de Defensa, Orden Público, Protección, Vigilancia y seguridad
	(4618) Seguridad y Protección Personal
	(461823) Protección Anticaída y Equipo de Rescate.
	(46182306) Arneses o Cinturones de Seguridad.

	(E) Productos de Uso Final
	(46) Equipos y Suministros de Defensa, Orden Público, Protección, Vigilancia y seguridad
	(4618) Seguridad y Protección Personal
	(461823) Protección Anticaída y Equipo de Rescate.
	(46182314) Eslinga de Seguridad.

	(E) Productos de Uso Final
	(46) Equipos y Suministros de Defensa, Orden Público, Protección, Vigilancia y seguridad
	(4618) Seguridad y Protección Personal
	(461823) Protección Anticaída y Equipo de Rescate.
	(46182304) Conector de anclaje.

	(E) Productos de Uso Final
	(46) Equipos y Suministros de Defensa, Orden Público, Protección, Vigilancia y seguridad
	(4618) Seguridad y Protección Personal
	(461817) Protectores de Cara y Cabeza
	(46181704) Cascos de Seguridad.



2.4. Especificaciones técnicas

El documento que soporta este numeral se encuentra establecido en documento “Anexo Técnico”.

En el anexo técnico se relacionarán, cantidad, calidad, características de los elementos, obligaciones generales y específicas, entregas, etc.

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACIÓN

Teniendo en cuenta que el objeto del presente proceso corresponde al suministro de Elementos de Protección Personal (EPP), los cuales constituyen bienes de características técnicas uniformes y de común utilización, cuyas especificaciones técnicas, condiciones de calidad y desempeño pueden definirse objetivamente en el anexo técnico y ser ofrecidos por diversos proveedores del mercado en igualdad de condiciones, TRANSMILENIO S.A. adelantará el presente proceso mediante la modalidad de Selección Abreviada por Subasta Inversa Electrónica, de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y la Subsección 2, artículos 2.2.1.2.1.2.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

Las normas que justifican esta modalidad de selección son las siguientes:
LEY 1150 DE 2007

“Artículo 2°. De las modalidades de selección. La escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa, con base en las siguientes reglas:

2. Selección abreviada. La Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección objetiva prevista para aquellos casos en que, por las características del objeto a contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual.

El Gobierno Nacional reglamentará la materia.

Serán causales de selección abreviada las siguientes: (…)

La adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común utilización por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su diseño o de sus características descriptivas, y comparten patrones de desempeño y calidad objetivamente definidos. 

Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán, siempre que el reglamento así lo señale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catálogo derivados de la celebración de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisición en bolsas de productos;
(…)”

DECRETO 1082 DE 2015

ARTÍCULO 2.2.1.2.1.2.2. Procedimiento para la subasta inversa. Además de las reglas generales previstas en la ley y en el presente título, las siguientes reglas son aplicables a la subasta inversa:

1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; b) la periodicidad de los Lances; y c) el Margen Mínimo para mejorar la oferta durante la subasta inversa.
2. La oferta debe contener dos parles, la primera en la cual el interesado acredite su capacidad de participar en el Proceso de Contratación y acredite el cumplimiento de la ficha técnica; y la segunda parle debe contener el precio inicial propuesto por el oferente.
3. La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitación de los oferentes, en el cual debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha técnica y si el oferente se encuentra habilitado.
4. Hay subasta inversa siempre que haya como mínimo dos oferentes habilitados cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha técnica.
5. Si en el Proceso de Contratación se presenta un único oferente cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha técnica y está habilitado, la Entidad Estatal puede adjudicarle el contrato al único oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa.
6. La subasta debe iniciar con el precio más bajo indicado por los oferentes y en consecuencia, solamente serán válidos los Lances efectuados durante la subasta inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el Margen Mínimo establecido.
7. Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal debe adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial más bajo.
8. Al terminar la presentación de cada Lance, la Entidad Estatal debe informar el valor del Lance más bajo.
9. Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe aplicar los criterios del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 conforme con los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2 17 del presente Decreto.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 310 de 2021 y la Circular Externa No. 004 de 2021 expedida por Colombia Compra Eficiente, TRANSMILENIO S.A. verificó la existencia de Instrumentos de Agregación de Demanda y Acuerdos Marco de Precios vigentes administrados por dicha Agencia, con el propósito de establecer la obligatoriedad de acudir a estos mecanismos para la adquisición de los Elementos de Protección Personal (EPP) objeto del presente proceso.

Como resultado de dicha verificación, se evidenció que, si bien existe un Instrumento de Agregación de Demanda para la adquisición de elementos para la atención, prevención y mitigación del riesgo y emergencias, este no permite atender integralmente la necesidad de TRANSMILENIO S.A. En efecto, del análisis comparativo realizado entre los treinta y un (31) Elementos de Protección Personal (EPP) requeridos por la Entidad y los bienes disponibles en dicho Instrumento, se estableció que únicamente cuatro (4) de ellos se encuentran disponibles, correspondientes a: lente de seguridad en policarbonato con protección UV, gafas de seguridad para personal con gafas medicadas, casco de seguridad tipo ingeniero y gorra en poliéster con logo bordado; mientras que los veintisiete (27) elementos restantes no hacen parte del catálogo vigente. En consecuencia, el Instrumento de Agregación de Demanda no satisface las necesidades técnicas y operativas del presente proceso, por cuanto no garantiza el suministro integral de los Elementos de Protección Personal (EPP) requeridos conforme a las especificaciones técnicas definidas por la Entidad, razón por la cual no resulta procedente adelantar la adquisición mediante la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

Los Elementos de Protección Personal (EPP) objeto de la contratación corresponden a bienes de características técnicas uniformes y de común utilización, toda vez que sus especificaciones técnicas, materiales, niveles de desempeño, requisitos de calidad, certificaciones y demás condiciones de fabricación pueden definirse previamente mediante fichas técnicas objetivas, permitiendo que los diferentes proveedores presenten ofertas sobre bienes equivalentes y comparables entre sí. En consecuencia, el factor diferenciador entre las ofertas corresponde esencialmente al precio, manteniéndose inalterables las condiciones técnicas exigidas por la Entidad.

Por lo anterior, al tratarse de bienes de características técnicas uniformes y de común utilización, cuya adquisición no puede realizarse mediante un Acuerdo Marco de Precios vigente y respecto de los cuales resulta procedente la competencia entre oferentes con fundamento en el menor precio, TRANSMILENIO S.A. adelantará el presente proceso mediante la modalidad de Selección Abreviada por Subasta Inversa Electrónica, conforme a lo previsto en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

4. ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El documento que soporta el valor estimado del contrato se encuentra establecido en documento anexo “Análisis de Sector - Mercado” el cual hace parte integral del presente estudio previo.

4.1. Costos asociados

Dentro del proceso de contratación se encuentran incluidos todos los gastos, impuestos, deducciones, retenciones, tasas, contribuciones, así como costos directos e indirectos a que legalmente haya lugar, en la ejecución del contrato y la liquidación de este.

NOTA 1: El proponente deberá informarse de forma suficiente y amplia de la normatividad tributaria y los costos asociados en esta materia que incluyan los impuestos distritales y nacionales que deba asumir para el desarrollo del Contrato.

NOTA 2: Los valores de impuestos se causarán de conformidad con las normas tributarias vigentes.

NOTA 3: Es responsabilidad exclusiva del proponente, revisar, indagar y considerar dentro de los costos de la propuesta que presente, la totalidad de los impuestos y contribuciones adicionales que se aplican en el Distrito, los cuales serán a su cargo si llegare a ser adjudicatario del proceso de selección. La Entidad no reconocerá ningún costo adicional por estos conceptos en favor del Contratista; es responsabilidad del proponente asumir los costos asociados y es su entera responsabilidad en el desequilibrio que pueda generarse en caso tal de algún costo no previsto.

Se entiende incluidos como parte del precio todos los impuestos, derechos, tasas, gastos directos o indirectos y contribuciones que se generen con ocasión o como efecto del presente contrato, los cuales corren a cargo del CONTRATISTA.

4.2. Presupuesto oficial estimado

El presupuesto oficial que TRANSMILENIO S.A. ha destinado para la presente contratación es la suma de QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($597.742.000), incluyendo todos los gastos, impuestos, deducciones, retenciones, tasas y gravámenes a que haya lugar por disposición legal, así como los costos directos e indirectos derivados de la ejecución del contrato. Los costos y gastos en que incurran los oferentes para la elaboración y presentación de las propuestas serán de su propia cuenta y riesgo TRANSMILENIO S.A. no reconocerá ni reembolsará ningún valor por este concepto. Todos los gastos no previstos en la propuesta serán a cargo del contratista, así como en las etapas de ejecución del contrato y la liquidación de este.

El presupuesto oficial comprende la totalidad de los costos que demande el suministro de los Elementos de Protección Personal (EPP), incluyendo, entre otros, los costos de adquisición, empaque, transporte, cargue, descargue, almacenamiento, entrega en el lugar indicado por TRANSMILENIO S.A., garantías, reposición por defectos de fabricación cuando haya lugar y cualquier otro costo necesario para el cumplimiento integral del objeto contractual, sin que la Entidad reconozca valores adicionales a los ofertados por el contratista.

De igual forma, cualquier costo o gasto requerido para la correcta ejecución del contrato que no haya sido expresamente previsto en la propuesta económica se entenderá incluido en los precios unitarios ofertados y será asumido por el contratista, sin que ello genere reconocimiento económico adicional por parte de TRANSMILENIO S.A.

Dado que los bienes requeridos presentan valores reales, la adjudicación se realizará al proponente que presente el último lance válido en la subasta inversa, garantizando así la selección de la oferta más favorable en términos de costo para la Entidad.

NOTA 1: El contrato se ejecutará a monto agotable y a precios unitarios fijos, razón por la cual TRANSMILENIO S.A. no reconocerá reajustes de precios durante su ejecución. En consecuencia, el proponente deberá considerar en la estructuración de su oferta todas las variables económicas que puedan incidir en la ejecución del contrato durante su vigencia.

NOTA 2: El presente proceso se adjudicará por el valor total del presupuesto oficial y se ejecutará con fundamento en los precios unitarios ofertados por el adjudicatario. Las cantidades establecidas en el anexo técnico corresponden a cantidades estimadas para efectos de evaluación y ejecución del contrato, las cuales podrán aumentar o disminuir de acuerdo con las necesidades de TRANSMILENIO S.A., hasta el agotamiento del presupuesto oficial, sin que ello implique obligación para la Entidad de adquirir una cantidad determinada de Elementos de Protección Personal (EPP) ni genere derecho a reclamación alguna por parte

5. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

· Alias: DCC80
· Rubro: Otros servicios de fabricación n.c.p.
· Código De Rubro: 421202020088909
· Valor $ 451.372.000
· Meta: N/A
· CDP: 202607 6252

· Alias: DSEC693
· Rubro: Fortalecimiento de la seguridad integral del Sistema Integrado de Transporte Público de Bogotá D.C.
· Código De Rubro: 423011724082024002001
· Valor $ 146.370.000
· Meta: Diseñar e implementar 1 Plan Interinstitucional para la seguridad integral del Sistema de Transporte Público en Bogotá
· CDP: 202607 6251

6. PLAZO DE EJECUCIÓN

El plazo de ejecución del contrato será de DOCE (12) MESES o hasta agotar recursos, lo primero que ocurra contados a partir de la fecha de suscripción del acta de inicio, previa aprobación de la garantía única por parte TRANSMILENIO S.A. y la expedición del registro presupuestal.

7. FORMA DE PAGO

El valor del contrato será pagado en forma mensual de acuerdo con los elementos suministrados y aprobados, dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes a la presentación de la factura, acompañada de la certificación. Debe encontrase al día en pagos al sistema de Seguridad Social y Aportes Parafiscales respecto de sus empleados y Certificación de recibo satisfacción suscrita por el supervisor del contrato.

El Contratista deberá acreditar el pago de los aportes establecidos en el Artículo 50 de la ley 789 de 2002 y demás normas que lo modifiquen, reglamentan o complementen, lo cual se hará mediante certificación expedida por el Revisor Fiscal o el Representante Legal sino tiene Revisor Fiscal (Cuando aplique).

El valor para pagar comprende todos los costos directos e indirectos y demás gastos e impuestos causales a cargo del CONTRATISTA.

Para la realización del pago o abono en cuenta se deberá contar con el recibo a satisfacción del objeto y cumplimiento de las obligaciones contractuales mediante el informe de actividades por parte del CONTRATISTA debidamente cargado y aprobado en SECOP II por el Supervisor, con su respectivo informe de supervisión.

El valor de la presente contratación será cancelado por TRANSMILENIO S.A., mediante transferencia electrónica en la CUENTA BANCARIA de la Red ACH designada por el CONTRATISTA. La modificación a la cuenta bancaria referenciada en el presente parágrafo no requerirá la expedición de contrato adicional, modificatorio u otro sí, sino la simple manifestación de ello por parte del contratista al supervisor y la Dirección Corporativa.

8. CRITERIOS DE SELECCIÓN PARA LA OFERTA MÁS FAVORABLE

8.1. Requisitos de cumplimiento habilitantes

De conformidad con lo establecido en la Ley 1150 de 2007, artículo 6; modificado por el artículo 221 del Decreto – Ley 019 de 2012, TRANSMILENIO S.A. verificará en cada propuesta, el cumplimiento de los requisitos mínimos que acrediten su capacidad jurídica, financiera, técnica, organizacional y de experiencia previstos en este documento y en los pliegos de condiciones, los cuales tienen por objeto establecer si las propuestas cumplen con las condiciones y requisitos exigidos, de tal forma que NO OTORGAN PUNTAJE y son verificados como requisitos mínimos habilitantes para la participación en el proceso de selección.

La verificación de los requisitos mínimos habilitantes se basará en la documentación, información y anexos correspondientes, por lo cual es requisito indispensable consignar y adjuntar en la propuesta toda la información detallada que permita su análisis. 

A continuación, se señalan los requisitos habilitantes para la evaluación de las propuestas:

8.1.1. Requisitos para acreditar la capacidad jurídica (Habilitantes)

Los proponentes deberán presentar los documentos jurídicos señalados en el documento anexo pliego de condiciones y relacionados en el cuestionario del SECOP II del presente proceso de selección.

8.1.2. Requisitos para acreditar capacidad financiera (Habilitantes) 

Los indicadores de capacidad financiera y de capacidad organizacional mínimos que deberán acreditar los proponentes, de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, serán verificados con la información consignada en el Registro Único de Proponentes (RUP), vigente y en firme, con corte al 31 de diciembre de 2025, salvo los casos particulares previstos en el presente pliego de condiciones.

En consecuencia, se considerarán habilitados en los aspectos financiero y organizacional aquellos proponentes que acrediten el cumplimiento de la totalidad de los indicadores mínimos establecidos a continuación:

8.1.2.1 Indicadores de capacidad financiera
	
	INDICADOR 
	FORMULA 
	MARGEN SOLICITADO 

	Liquidez 
	Remítase al estudio de sector
	Remítase al estudio de sector

	Nivel de endeudamiento 
	Remítase al estudio de sector
	Remítase al estudio de sector

	Razón de Cobertura de intereses
	Remítase al estudio de sector
	Remítase al estudio de sector

	Capital de Trabajo 
	Remítase al estudio de sector
	Remítase al estudio de sector



Cuando la cuenta de gastos de intereses sea igual a cero ($0), debido a que el proponente no tiene obligaciones financieras, ocasionando que la razón de cobertura de intereses resulte en indefinido o indeterminado, se considera que el proponente cumple con el indicador de Razón de Cobertura de Intereses.

Cuando la cuenta de gastos de intereses sea igual a cero ($0), debido a que el proponente no tiene obligaciones financieras, ocasionando que la razón de cobertura de intereses resulte en indefinido o indeterminado, se considera que el proponente cumple con el indicador de Razón de Cobertura de Intereses.
Interpretación

· Indicador de liquidez: Es la capacidad financiera que tiene el proponente para cubrir las obligaciones a corto plazo con terceros, mediante la conversión en efectivo de sus bienes o derechos que son a corto plazo (Activo Corriente).
· Nivel de endeudamiento: Es el Porcentaje de obligaciones con terceros que tiene el proponente.
· Razón de Cobertura de Intereses: Es el número de veces que el proponente cuenta para cumplir con los gastos intereses.
· Capital de trabajo: Representa la liquidez operativa del proponente, es decir, el remanente con el que cuenta el proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo.

8.1.2.2	 Indicadores de capacidad organizacional

El proponente deberá acreditar una capacidad organizacional con el cumplimiento de los siguientes indicadores, los cuales miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado, acorde al numeral 4 del artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015:
	
	INDICADOR 
	FORMULA 
	MARGEN SOLICITADO 

	Rentabilidad del Patrimonio (RP) 
	Remítase al estudio de sector
	Remítase al estudio de sector

	Rentabilidad del Activo (RA) 
	Remítase al estudio de sector
	Remítase al estudio de sector



Interpretación

· Rentabilidad del patrimonio: Es la capacidad de generación de utilidad por cada peso invertido en el patrimonio
· Rentabilidad del Activo: Es la capacidad de generación de utilidad por cada peso invertido en el activo.

En el pliego de condiciones del proceso de selección se establecerá la forma como deberán acreditar los proponentes los indicadores de capacidad financiera y organizacional, para el caso de proponente plural y el caso de empresas o entidades no obligadas a presentar el respectivo RUP.
8.1.3. Requisitos para acredita capacidad técnica (Habilitantes)

8.1.3.1 Condiciones de experiencia del proponente.

[bookmark: _Hlk220593466]
FORMATO 11 - Los oferentes deberán acreditar la experiencia así:

	No 
	REQUISITO DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO
	DOCUMENTO DONDE SE VERIFICA

	a.
	Los proponentes deberán acreditar la experiencia habilitante a través del certificado del RUP (Registro Único de Proponentes)
	RUP

	b.
	En el RUP se verificará la experiencia requerida, con uno o un número plural de contratos.
	RUP

	c.
	la experiencia se acreditará con máximo tres (3) contratos.
	RUP

	d.
	Para acreditar la experiencia requerida no se aceptarán contratos que no estén reportados en el RUP.
	RUP

	e.
	La experiencia válida para este proceso de selección será la que se relacione directamente con el objeto del mismo, especialmente que comprendan el suministro de Elementos de Protección Personal (EPP). La validación de la experiencia no se limitará a la denominación del objeto contractual, sino que comprenderá el análisis del alcance material de las obligaciones ejecutadas, con fundamento en la información contenida en el Registro Único de Proponentes (RUP)
	RUP

	f.
	Para complementar la información contractual reportada en el RUP, los oferentes tendrán que aportar copia de las certificaciones expedidas por los contratantes (o acta de liquidación o terminación o documento similar), en la que se pueda verificar directamente la información requerida por parte de la TRANSMILENIO S.A.
	RUP
Certificados

	g.
	Los contratos que se acreditan como experiencia deben haber sido terminados, no se aceptan contratos en ejecución.
	RUP

	h.
	Cada uno de los contratos aportados como experiencia deberá estar identificado con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel expresado en SMMLV de conformidad con al menos 5 de los códigos UNSPSC establecidos en la siguiente tabla:
la siguiente tabla:
	GRUPO
	SEGMENTO
	FAMILIA
	CLASE
	PRODUCTOS

	   (E) Productos de Uso Final
	(53) Ropa, Maletas y Productos de Aseo Personal.
	(5313) Artículos de Tocador y Cuidado Personal.
	(531316) Baño y Cuerpo
	(53131609) Productos de protección solar

	(E) Productos de Uso Final
	(46) Equipos y Suministros de Defensa, Orden Público, Protección, Vigilancia y seguridad
	(4618) Seguridad y Protección Personal
	(461819) Protectores Auditivos
	(46181902) Tapa Oído

	(E) Productos de Uso Final
	(46) Equipos y Suministros de Defensa, Orden Público, Protección, Vigilancia y seguridad
	(4618) Seguridad y Protección Personal
	(461818) Ropa de Seguridad
	(46181804) Gafas Protectoras.

	(E) Productos de Uso Final
	(46) Equipos y Suministros de Defensa, Orden Público, Protección, Vigilancia y seguridad
	(4618) Seguridad y Protección Personal
	(461815) Protección y accesorios para la visión.
	(46181541) Guantes resistentes a los químicos.

	(E) Productos de Uso Final
	(46) Equipos y Suministros de Defensa, Orden Público, Protección, Vigilancia y seguridad
	(4618) Seguridad y Protección Personal
	(461820) Protección de la Respiración.
	(46182002) Respiradores.

	(E) Productos de Uso Final
	(46) Equipos y Suministros de Defensa, Orden Público, Protección, Vigilancia y seguridad
	(4618) Seguridad y Protección Personal
	(461817) Protectores de Cara y Cabeza
	(46181705) Cascos para Motociclistas.

	(E) Productos de Uso Final
	(46) Equipos y Suministros de Defensa, Orden Público, Protección, Vigilancia y seguridad
	(4618) Seguridad y Protección Personal
	(461815) Ropa de Seguridad.
	(46181543) Chaqueta o Gabardina Impermeable.

	(E) Productos de Uso Final
	(46) Equipos y Suministros de Defensa, Orden Público, Protección, Vigilancia y seguridad
	(4618) Seguridad y Protección Personal
	(461815) Ropa de Seguridad.
	(46181544) Pantalones Impermeables.

	(E) Productos de Uso Final
	(46) Equipos y Suministros de Defensa, Orden Público, Protección, Vigilancia y seguridad
	(4618) Seguridad y Protección Personal
	(461816) Calzado de Protección.
	(46181605) Zapatos de Seguridad.

	(E) Productos de Uso Final
	(46) Equipos y Suministros de Defensa, Orden Público, Protección, Vigilancia y seguridad
	(4618) Seguridad y Protección Personal
	(461815) Ropa de Seguridad.
	(46181504) Guantes de Protección.

	(E) Productos de Uso Final
	(46) Equipos y Suministros de Defensa, Orden Público, Protección, Vigilancia y seguridad
	(4618) Seguridad y Protección Personal
	(461815) Ropa de Seguridad.
	(46181528) Vestido Protector.

	(E) Productos de Uso Final
	(46) Equipos y Suministros de Defensa, Orden Público, Protección, Vigilancia y seguridad
	(4618) Seguridad y Protección Personal
	(461823) Protección Anticaída y Equipo de Rescate.
	(46182306) Arneses o Cinturones de Seguridad.

	(E) Productos de Uso Final
	(46) Equipos y Suministros de Defensa, Orden Público, Protección, Vigilancia y seguridad
	(4618) Seguridad y Protección Personal
	(461823) Protección Anticaída y Equipo de Rescate.
	(46182314) Eslinga de Seguridad.

	(E) Productos de Uso Final
	(46) Equipos y Suministros de Defensa, Orden Público, Protección, Vigilancia y seguridad
	(4618) Seguridad y Protección Personal
	(461823) Protección Anticaída y Equipo de Rescate.
	(46182304) Conector de anclaje.

	(E) Productos de Uso Final
	(46) Equipos y Suministros de Defensa, Orden Público, Protección, Vigilancia y seguridad
	(4618) Seguridad y Protección Personal
	(461817) Protectores de Cara y Cabeza
	(46181704) Cascos de Seguridad.


De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, TRANSMILENIO S.A, verificará la correspondiente clasificación hasta el tercer nivel, de acuerdo con las inscripciones que se realizan en el RUP.
	RUP

	i.
	La sumatoria de los contratos aportados debe ser igual o superior al cien por ciento (100%) presupuesto del proceso, expresado en Salarios Mínimos Legales Mensuales Vigentes – SMLMV.
	RUP
Certificados

	j.
	Uno de los contratos que presentan como experiencia deben ser igual o superior al cuarenta (40) % del valor del presupuesto oficial asignado para este proceso, expresado en salarios mínimos mensuales legales vigentes (SMMLV) del año 2026)
	RUP
Certificados



Para efectos de calcular el valor ejecutado se tendrá en cuenta el valor reportado en el RUP. Si el contrato que se pretende hacer valer contiene varios proyectos o servicios diferentes a los que se requiere para acreditar la experiencia aquí requerida, se deberá aportar certificación discriminando dichos valores. Si el contrato que se acredita se realizó a través de un contrato ejecutado por un consorcio o unión temporal, el valor ejecutado se calculará teniendo en cuenta el porcentaje de participación que hubiese tenido en el mismo.

Teniendo en cuenta que para la Entidad es relevante verificar la ejecución específica del objeto contractual del proceso de selección, y en atención a que esta información no se encuentra detallada en el Registro Único de Proponentes, los oferentes deberán aportar copia de las certificaciones expedidas por los contratantes (o acta de liquidación o terminación o documento similar), en la que se pueda verificar directamente por parte de la TRANSMILENIO S.A que los contratos haya comprendido actividades de suministro de elementos de protección.

Teniendo en cuenta los criterios diferenciales establecidos en el presente proceso de selección, quien ostente la condición de Mipyme, o emprendimientos y empresas de mujeres o Emprendimientos y empresas de personas con discapacidad podrán aportar hasta CUATRO (4) CONTRATOS TERMINADOS Y EJECUTADOS. Lo anterior con el fin de brindar un criterio diferencial a los proponentes que estén dentro del marco de las definiciones del artículo 2.2.1.2.4.2.14. y lo señalado en el artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto No. 1082 del 2015.

8.1.3.2 Reglas para la valoración de la experiencia 

a. Para la verificación de la experiencia, el proponente deberá indicar en la propuesta cuáles de los contratos certificados en el Registro Único de Proponentes (RUP) deben ser tenidos en cuenta por la Entidad con el fin de ser habilitado. 
b. Del RUP se extraerá la información de la clasificación UNSPSC, que deberá corresponder a la descrita en el presente acápite, el valor de los contratos convertidos en SMMLV y el nombre de la entidad contratante y del contratista. De existir contradicción o diferencias en estos aspectos, entre la información establecida en el RUP y certificaciones contractuales u otra clase de documentos, la entidad entrará a verificar dicho aspecto, a través de requerimiento directo al proponente, que le puedan permitir determinar en qué consiste la diferencia. En caso de establecerse que la misma se da por el incumplimiento en la obligación de actualizar la información en el RUP, la entidad no tendrá en cuenta el contrato y/o certificación presentada.
c.  Debe entenderse que la demostración de experiencia debe realizarse sobre contratos iniciados, ejecutados y terminados en su totalidad. Si en un mismo documento se presenta la acreditación de la experiencia en más de un contrato, se tomará cada contrato como una (1) certificación de experiencia.
d. Se reitera que la experiencia habilitante del oferente debe corresponder a contratos ejecutados, conforme lo previsto en el numeral 1.2 del artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, por lo tanto, no se aceptan contratos en ejecución.
e. El proponente deberá relacionar en el FORMATO No 11, establecido en los pliegos de condiciones, los contratos cuya experiencia pretenda acreditar en el proceso de selección, los cuales, en todo caso deberán estar registrados en el RUP.
f. Para calcular el valor de los contratos ejecutados en años anteriores se verificará de acuerdo con el valor en salarios mínimos, teniendo en cuenta la fecha de terminación, homologándolo a SMMLV.
g. La experiencia de los Consorcios y Uniones Temporales se obtendrá de la suma simple del valor de los contratos ejecutados aportados por cada uno de los integrantes que concurren a acreditarla.
h. Si el proponente es un consorcio o una unión temporal, y alguno de los integrantes del consorcio o unión temporal acredita la mayor parte de la experiencia, este integrante deberá tener un porcentaje mínimo de participación del cuarenta por ciento (40%) en la estructura plural que se conforme. 
i. Cuando exista diferencia entre la información relacionada en el FORMATO No 11 de experiencia establecido en el pliego de condiciones y la consagrada en los soportes presentados, o el formato no incluya información de la cual se aportó en el soporte, prevalecerá la información del RUP y certificaciones.
j. El proponente que pretenda hacer valer experiencia con información que reposa en TRANSMILENIO S.A., deberá indicar en su propuesta qué información de esta desea hacer valer dentro del presente proceso, ello con el objeto de proceder a su verificación, de conformidad con lo establecido en el artículo 9 del Decreto Ley 019 de 2012.
k. El proponente podrá presentar como experiencia contratos que hayan sido realizados por su casa matriz o una de las filiales de su casa matriz, siempre y cuando la participación de su casa matriz o filial de su casa matriz, haya sido igual o superior al 40% de la forma asociativa que ejecutó el respectivo contrato. En el evento en que el proponente presente la experiencia de su casa matriz o de una de las filiales de su casa matriz, esta última deberá manifestar por escrito que conoce y avala la propuesta presentada. En todos los casos el interesado debe demostrar que su matriz o la filial de su matriz, participó en el contrato presentado y que tuvo un porcentaje de participación mayor o igual al 40% para ser tenida en cuenta.
l. Cuando el valor de los contratos con los cuales se pretenda acreditar la experiencia se encuentre expresado en moneda extranjera se atenderán las siguientes reglas: --- Para el caso de contratos en dólares americanos, se hará la conversión a pesos colombianos con la TRM publicada en las estadísticas del Banco de la República publicadas en su página oficial, para la fecha de suscripción del contrato. --- Para el caso de contratos en moneda extranjera diferente al dólar americano, se realizará su conversión a dólares americanos de acuerdo con las tasas de cambio estadísticas publicadas por el Banco de la República en su página oficial teniendo en cuenta la fecha de suscripción del contrato, y seguidamente a pesos colombianos.

8.1.3.3 De las certificaciones

A. Las certificaciones que complementan la experiencia deberán provenir de la Entidad contratante, ser suscritas por el competente e incluir como mínimo la siguiente información:
· Número del contrato.
· Nombre o razón social del contratante (con dirección y teléfono).
· Nombre o razón social del contratista.
· Objeto del contrato, claramente definido.
· Fecha de suscripción del contrato.
· Fecha de iniciación del contrato.
· Fecha de terminación del contrato.
· Valor total ejecutado del contrato.

B. En caso de que las certificaciones expedidas por los contratantes no contengan la totalidad de información requerida para verificar el cumplimiento de los requisitos mínimos señalados anteriormente, TRANSMILENIO S.A. aceptará que el proponente aporte cualquier otro documento adicional a la certificación que evidencie la información a verificar. Lo anterior, siempre y cuando el documento provenga de la entidad contratante, acta de liquidación, acta de terminación, etcétera.

C. La experiencia que el proponente pretenda acreditar del RUP debe ser la misma que presenta con las certificaciones de experiencia, como se mencionó, las certificaciones complementan la información que no es posible obtener mediante el RUP. De existir contradicción o diferencias en estos aspectos, entre la información establecida en el RUP y certificaciones contractuales u otra clase de documentos, la entidad entrará a verificar dicho aspecto, a través de requerimiento directo al proponente, que le puedan permitir determinar en qué consiste la diferencia. En caso de establecerse que la misma se da por el incumplimiento en la obligación de actualizar la información en el RUP, la entidad no tendrá en cuenta el contrato y/o certificación presentada.

D. Cuando la experiencia acreditada corresponda a contratos realizados en Consorcio o Unión Temporal, la experiencia en valor será tomada de acuerdo con el porcentaje de participación que le correspondió en dicha propuesta conjunta del integrante que pretenda hacerla valer en el presente proceso. La acreditación del citado porcentaje de participación será verificada a través del RUP.

E. Si el proponente es un Consorcio o una Unión Temporal, se tendrán en cuenta los certificados aportados por todos los miembros del consorcio o unión temporal.

F. En caso de presentar un número mayor de certificaciones contractuales junto con los contratos a las exigidas, TRANSMILENIO S.A. solo tendrá en cuenta las primeras en orden de presentación relacionado en el FORMATO de experiencia establecido en el pliego de condiciones.

G. No se permiten presentar “auto certificaciones”, entendidas como tal, cualquier certificación expedida por el proponente para acreditar su propia experiencia. 

H. TRANSMILENIO S.A. puede ejercer el derecho de solicitarle al proponente aclaración y/o ampliación de cualquier información referente a la experiencia certificada, como la presentación de copia de los contratos suscritos, y/o el derecho a solicitarla o verificarla directamente a quienes expiden los certificados de experiencia y/o las empresas contratantes. 

I. Cuando el proponente sea una persona natural o jurídica extranjera que no tenga sucursal en Colombia, presentará la información que acredite su experiencia, en iguales condiciones y cumpliendo los mismos requisitos que los proponentes nacionales. Las actividades desarrolladas se certificarán mediante la presentación de actas o certificaciones respectivas, en las que se verifiquen los valores cancelados por dicho concepto. De igual manera las certificaciones contractuales y documentos mediante los cuales se pretenda acreditar la experiencia expedidos en el extranjero deberán cumplir las condiciones establecidas en la Guía para la participación de Proveedores Extranjeros en Procesos de Contratación y en la Circular Externa No. 17 de 11 de febrero de 2015, de Colombia Compra Eficiente, así como las indicadas en los Pliegos de Condiciones para el efecto.

La no acreditación de la experiencia mínima requerida hará que el proponente sea evaluado como NO HABILITADO.

8.1.3.4 Criterios diferenciales

Criterio diferencial para emprendimientos y empresas de mujeres y jóvenes Egresados del Sistema de Protección del ICBF, para las Mipymes y para emprendimientos y empresas de personas con discapacidad.

Los criterios diferenciales aplicaran para las personas catalogadas normativamente así:

	CONDICIÓN DIFERENCIAL
	ACREDITACIÓN

	MiPyme
	Se verifica en el Certificado de Existencia y Representación Legal o el documento que corresponda de conformidad con la normatividad vigente.

	Emprendimientos y empresas de mujeres y Jóvenes egresados del sistema de protección del ICBF
	Se verifica bajo los lineamientos establecidos en el decreto 1860 del 2021, o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

	Emprendimientos y empresas de personas con discapacidad
	Se verifica bajo los lineamientos establecidos en el decreto 287 del 2026, o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.



En ese orden de ideas como criterio diferencial se permitirá que quien acredite alguna de las calidades antes establecidas, cumpla su experiencia habilitante de la siguiente forma:

	No
	SIN CRITERIO DIFERENCIA
	CON CRITERIO DIFERENCIA

	1.
	Que la experiencia se acredite en máximo cuatro (4) contratos
	Que la experiencia se acredite en máximo cinco (5) contratos



Para proponentes plurales, los criterios diferenciales se aplicarán de acuerdo con las siguientes reglas indicadas para cada condición:

· Emprendimientos y empresas de mujeres; Jóvenes egresados del sistema de protección del ICBF, Mipymes: la participación del integrante que acredita la condición, debe ser igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal.
· Emprendimientos y empresas de personas con discapacidad: la participación del integrante que acredita esta condición debe ser mínimo del 10% y debe aportar la experiencia mínimo en la misma proporción de su participación, lo que quiere decir que, si la participación es del 10%, debe aportar mínimo el 10% del total de la experiencia habilitante válida requerida.

La no acreditación de la experiencia mínima requerida hará que el proponente sea evaluado como NO HABILITADO.

[bookmark: _bookmark19]8.1.3.5 Acreditación de la conformidad técnica de los Elementos de Protección Personal (EPP).

El oferente deberá presentar con su oferta una FORMATO No 12 - Carta de Compromiso mediante la cual manifieste que la totalidad de los Elementos de Protección Personal (EPP) que suministre durante la ejecución del contrato cumplirán las especificaciones técnicas mínimas establecidas en el Anexo Técnico, así como las normas técnicas nacionales o internacionales que les resulten aplicables.

Igualmente, se comprometerá a entregar, previamente al suministro de cada elemento o cuando sea requerido por el Supervisor del contrato, las fichas técnicas, que acrediten el cumplimiento de los requisitos técnicos exigidos para cada EPP, según corresponda.

TRANSMILENIO S.A. verificará dichos documentos antes de autorizar el suministro de los respectivos elementos, pudiendo rechazar aquellos que no acrediten el cumplimiento de las especificaciones técnicas o de la normatividad aplicable.


8.1.3.6 Impacto Social y/o Ambiental

En cumplimiento de los artículos 6 y 7, numeral 5, del Decreto 997 de 2026, el proponente deberá presentar con su oferta un plan para la gestión y disposición final de los elementos de protección personal de propiedad de TRANSMILENIO S.A. que, de acuerdo con las condiciones técnicas, las recomendaciones del fabricante, la normativa aplicable o los criterios definidos por la Entidad, hayan cumplido su vida útil o se encuentren fuera de servicio.
	
Adicionalmente, deberá presentar un plan de capacitación para el manejo y disposición final de dichos elementos, dirigido al personal que participe en las actividades asociadas a su gestión.

9. FACTORES DE SELECCIÓN

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.2.1.2.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, en los procesos de selección abreviada para la adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común utilización, el único factor de evaluación será el menor precio ofrecido.

En el presente proceso, el objeto contractual corresponde al suministro de Elementos de Protección Personal (EPP) cuyas especificaciones técnicas, condiciones de calidad, desempeño y demás características se encuentran previamente definidas por TRANSMILENIO S.A. en el anexo técnico, lo que permite su comparación objetiva entre los diferentes oferentes, sin que existan factores de calidad adicionales susceptibles de otorgar puntaje.

En consecuencia, el presente proceso de selección se adelantará mediante la modalidad de Selección Abreviada por Subasta Inversa Electrónica, mecanismo previsto para la adquisición de bienes de características técnicas uniformes y de común utilización, en el cual la adjudicación recaerá sobre el proponente habilitado que presente el menor precio, como resultado del desarrollo de la subasta inversa electrónica, de conformidad con las reglas establecidas en el pliego de condiciones y en la normativa vigente.

9.1. Verificación de la propuesta inicial de precio para la subasta inversa

En la fecha y hora establecidas en el cronograma del proceso, TRANSMILENIO S.A. procederá a la apertura de las propuestas económicas iniciales presentadas en la plataforma SECOP II por los proponentes que hayan resultado habilitados jurídica, financiera y técnicamente.

La Entidad verificará que los precios unitarios ofertados para cada uno de los ítems no superen los valores máximos establecidos en el estudio del sector y que el valor total de la propuesta económica, correspondiente a la sumatoria de los precios unitarios ofertados para la totalidad de los ítems, no exceda el valor de referencia definido por TRANSMILENIO S.A. para efectos de la subasta inversa. El incumplimiento de cualquiera de estas condiciones dará lugar al rechazo de la propuesta.

El precio base para el inicio de la subasta inversa corresponderá al menor valor total de la propuesta económica inicial presentada por los proponentes habilitados.

La propuesta económica deberá presentarse en pesos colombianos (COP), sin incluir valores con decimales. En caso de presentarse valores con decimales, TRANSMILENIO S.A. realizará la correspondiente corrección aritmética, aproximando cada valor al peso entero más cercano, así:

· Si el valor de los decimales es igual o superior a cincuenta (50), se aproximará al peso entero siguiente.
· Si el valor de los decimales es inferior a cincuenta (50), se aproximará al peso entero anterior.

Si en el Formato se registra uno o varios precios unitarios como cero (0) o no coloca ningún valor, la propuesta será RECHAZADA. 

En aplicación del principio de medición establecido en el régimen de Contabilidad Pública, expedido por el Contador General de la Nación, la cuantificación en términos monetarios debe hacerse utilizando como unidad de medida el peso colombiano, que es la moneda nacional. Por lo tanto, la propuesta económica deberá contener las cuantías o valores monetarios sin centavos.

Se entenderá que en el valor de la propuesta están incluidos los impuestos, tasas, contribuciones, costos, gastos y demás conceptos requeridos para la presentación de la propuesta, prestación del servicio, legalización, ejecución y liquidación del contrato resultante de este proceso de selección, que estarán a cargo del proponente y del contratista según el caso.

Los costos, gastos y demás conceptos en que incurran los proponentes para la elaboración y presentación de las propuestas, serán de su propia cuenta y riesgo. La entidad no reconocerá ni reembolsará valor alguno por este concepto.

En caso de que el proponente no haya leído y revisado toda la información relacionada con las condiciones que puedan afectar la ejecución objeto de este proceso, no lo eximirá de la responsabilidad por la ejecución del contrato y del costo necesario para el desarrollo satisfactorio del mismo. 

Los proponentes deberán tener en cuenta que el contrato que se derive del presente proceso de selección serán de EJECUCIÓN ABIERTA, es decir, las cantidades solicitadas durante la ejecución de los contratos dependerán de las necesidades de TRANSMILENIO S.A. y se pagará conforme al precio fijo propuesto en cada uno de los ítems señalados en la propuesta económica de acuerdo con el porcentaje de descuento ofrecido en la subasta.

Los valores propuestos deberán contemplar todos los costos directos e indirectos para en los cuales incurra el proponente para la correcta ejecución del objeto de la presente contratación. 

Cualquier error u omisión no dará lugar a modificar el valor propuesto y el proponente favorecido deberá asumir los sobrecostos que esto le ocasione.

Los precios contenidos en la propuesta NO ESTÁN SUJETOS A REAJUSTE ALGUNO, por tal razón, el proponente deberá tener en cuenta en el momento de la elaboración de estos los posibles incrementos.

El presente proceso se adjudicará por el valor total del presupuesto oficial. 

El proponente deberá diligenciar los valores requeridos en la plataforma del SECOP II en la sección de PROPUESTA ECONOMICA.

NOTA: Será rechazada la oferta que supere el presupuesto oficial o alguno de los valores topes establecidos por la entidad.

En caso de que el precio final ofertado en la subasta incurra en precios artificialmente bajos, se aplicarán los lineamientos y procedimientos previstos en la Guía para el Manejo de Ofertas Artificialmente Bajas en Procesos de Contratación, expedida por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, sin perjuicio de las demás disposiciones legales aplicables.

El proponente deberá diligenciar los valores requeridos en la plataforma del SECOP II en la sección de PROPUESTA ECONÓMICA.

Margen mínimo y máximo de mejora de lances para la subasta inversa

Con el propósito de garantizar el adecuado desarrollo de la subasta inversa electrónica, promover la libre competencia en condiciones de igualdad, prevenir errores manifiestos en la formulación de los lances y preservar los principios de transparencia, selección objetiva y economía que rigen la contratación estatal, TRANSMILENIO S.A. establece los siguientes márgenes de mejora para cada uno de los lances que se presenten durante la subasta:

El margen mínimo aceptable para efectuar cada lance será del dos por ciento (2%), y el margen máximo permitido será del seis por ciento (6%), ambos calculados respecto del valor total de la propuesta económica que ocupe el primer lugar en la ronda inmediatamente anterior.

En consecuencia, cada lance deberá representar una mejora igual o superior al dos por ciento (2%) e igual o inferior al seis por ciento (6%) respecto del menor valor total de la ronda inmediatamente anterior.

Para verificar el cumplimiento de esta condición se aplicará la siguiente fórmula:
Ofval = {(Pb − Pr) / Pb} × 100

Donde:
· Ofval: Porcentaje de mejora del lance presentado.
· Pb: Precio base correspondiente al menor valor total de la ronda inmediatamente anterior.
· Pr: Precio ofertado por el proponente en la ronda respectiva.

Se entenderá por lance válido aquel cuyo porcentaje de mejora cumpla la siguiente condición:

2% ≤ Ofval ≤ 6%

El margen mínimo y máximo establecidos se aplicarán a cada uno de los lances efectuados durante la subasta, sin que ello limite la disminución acumulada del valor de la oferta económica. 

En consecuencia, los proponentes podrán realizar tantos lances como permita la dinámica de la subasta, siempre que cada uno de ellos respete los porcentajes mínimo y máximo definidos respecto del menor valor de la ronda inmediatamente anterior.

Los lances que no cumplan con los márgenes establecidos serán considerados inválidos por incumplir las reglas de la subasta inversa electrónica.

Cuando un proponente presente un lance cuya mejora exceda el margen máximo permitido, TRANSMILENIO S.A. repetirá la ronda correspondiente con el fin de garantizar la igualdad de condiciones entre los participantes y la transparencia del procedimiento. En este evento, el proponente que presentó el lance inválido no podrá continuar participando en la subasta inversa electrónica, por haber incumplido una regla esencial previamente establecida en el presente proceso de selección.

Finalizada la subasta inversa electrónica y determinado el proponente ubicado en el primer orden de elegibilidad, este deberá presentar el Formato de Oferta Económica debidamente actualizado, aplicando a cada uno de los precios unitarios inicialmente ofertados el porcentaje de disminución obtenido como resultado de la subasta inversa electrónica, de manera que la sumatoria de los nuevos precios unitarios corresponda al valor total final alcanzado en la subasta.

La presentación del Formato de Oferta Económica actualizado constituirá un requisito previo para la adjudicación del contrato.

10. CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de empate en el resultado final del presente proceso de selección, TRANSMILENIO S.A. aplicará los criterios de desempate previstos en el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 y en las disposiciones reglamentarias vigentes que regulen la materia.

Para la aplicación de dichos criterios, los proponentes deberán aportar con su oferta los documentos que acrediten el cumplimiento de las condiciones correspondientes, de conformidad con lo establecido en el pliego de condiciones.

Si una vez aplicados, en su orden, la totalidad de los criterios de desempate previstos en la normatividad vigente persiste el empate, TRANSMILENIO S.A. aplicará el mecanismo residual previsto en la reglamentación vigente, utilizando la Tasa Representativa del Mercado (TRM) correspondiente al día del cierre del proceso de selección, conforme al procedimiento que se establezca en el pliego de condiciones.

11. [bookmark: _bookmark22]RIESGOS EN LA CONTRATACIÓN ESTATAL

Los riesgos están establecidos en el anexo “Matriz de Riesgos”

12. [bookmark: _bookmark23]ANÁLISIS DE GARANTÍAS

5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 
12. 
12.1. Garantía de seriedad de los ofrecimientos

	No
	Definición
	       Marcar con una “x”

	
	
	SI
	NO

	1
	Se solicitará garantía de seriedad
	X
	



El proponente deberá constituir, por su cuenta y riesgo, una garantía de seriedad de la oferta a favor de TRANSMILENIO S.A., en los términos previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y las demás normas que regulan la materia.

La garantía de seriedad deberá constituirse por los siguientes valores:

· Quince por ciento (15%) del presupuesto oficial del proceso de selección, cuando el proponente no acredite alguno de los factores diferenciales establecidos en la normatividad vigente.

· Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de selección, cuando el proponente acredite alguno de los factores diferenciales previstos en la normatividad vigente y cumpla las condiciones para acceder a dicho beneficio, de conformidad con la Ley 2069 de 2020, el Decreto 1860 de 2021, el Decreto 287 de 2026 y las demás normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

11 [bookmark: _bookmark25]
11.1 
12.2. Garantía Única de Cumplimiento

	AMPARO
	VIGENCIA
	%CUANTÍA

	Cumplimiento de las obligaciones del contrato
	Plazo de ejecución y 6 meses más
	20 % del valor total del contrato

	Calidad y correcto funcionamiento de los Bienes Suministrados
	Plazo de ejecución y 6 meses más
	20 % del valor total del contrato

	Pago de salarios y prestaciones sociales
	Igual al plazo de ejecución del contrato y tres (3) años más, contados a partir de la suscripción del contrato.
	10% del valor total del contrato



Condiciones generales

· Las garantías deberán constituirse a favor de TRANSMILENIO S.A. y cumplir con lo previsto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y las demás normas que regulen la materia. 
· Si durante la ejecución del contrato se presenta una adición, prórroga, suspensión, modificación o cualquier circunstancia que afecte el valor asegurado o la vigencia de los amparos, el contratista deberá ampliar, modificar o prorrogar las garantías correspondientes dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la suscripción del respectivo documento modificatorio. 
· En el evento en que la entidad aseguradora o garante sea objeto de intervención, toma de posesión, liquidación o cualquier medida adoptada por la autoridad competente que pueda afectar la efectividad de las garantías constituidas, el contratista deberá reemplazarlas inmediatamente por otras que amparen los mismos riesgos, valores y vigencias exigidos por TRANSMILENIO S.A. 
· Las garantías no podrán ser revocadas, modificadas o canceladas sin autorización previa y escrita de TRANSMILENIO S.A. 
· El contratista será responsable del pago de la prima y de todos los costos derivados de la expedición, modificación, ampliación, renovación y mantenimiento de las garantías. 
· La garantía única de cumplimiento expedida a favor de entidades estatales no expirará por falta de pago de la prima ni podrá ser revocada unilateralmente por el garante, de conformidad con la normativa vigente. 
· Al asegurador no le serán oponibles a TRANSMILENIO S.A. las excepciones derivadas de la conducta del tomador, especialmente las relacionadas con inexactitudes, reticencias o cualquier otra circunstancia atribuible al contratista. 
· Cuando el contratista sea un consorcio o una unión temporal, la garantía deberá ser otorgada por todos sus integrantes, de conformidad con la participación y las reglas aplicables a la estructura plural. 
· El contratista deberá mantener vigentes todos los amparos durante los términos establecidos para cada uno de ellos y realizar oportunamente las modificaciones que sean necesarias para garantizar su permanencia durante la ejecución contractual y el período de cobertura correspondiente.

13. ACUERDO COMERCIAL

	No
	Definición
	Marcar con una “x”

	
	
	SI
	NO

	
1.
	El proceso de selección utilizado para la adquisición de los bienes o servicios requeridos esta cobijado por un Acuerdo Comercial Internacional.
	
	X



De conformidad con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación expedido por Colombia Compra Eficiente y el Manual Explicativo de los Capítulos de Contratación Pública de los Acuerdos Comerciales negociados por Colombia, elaborado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeación, TRANSMILENIO S.A. realizó el análisis correspondiente con el fin de establecer si el presente proceso de contratación se encuentra cubierto por alguno de los acuerdos comerciales internacionales vigentes suscritos por Colombia.

Para tal efecto, se verificó la naturaleza jurídica de la Entidad, el objeto contractual, la modalidad de selección, el presupuesto oficial del proceso y las condiciones previstas en cada uno de los acuerdos comerciales aplicables.

	Acuerdo Comercial
	¿Aplica al proceso?
	Justificación

	Chile
	No
	TRANSMILENIO S.A. no hace parte de las entidades cubiertas por el capítulo de contratación pública del Acuerdo.


	México
	No
	TRANSMILENIO S.A. no hace parte de las entidades cubiertas por el capítulo de contratación pública del Acuerdo.


	Triángulo Norte
	No
	TRANSMILENIO S.A. no hace parte de las entidades cubiertas por el capítulo de contratación pública del Acuerdo.


	EFTA
	No
	TRANSMILENIO S.A. no hace parte de las entidades cubiertas por el capítulo de contratación pública del Acuerdo.


	Estados Unidos
	No
	TRANSMILENIO S.A. no hace parte de las entidades cubiertas por el capítulo de contratación pública del Acuerdo.


	Canadá
	No
	TRANSMILENIO S.A. no hace parte de las entidades cubiertas por el capítulo de contratación pública del Acuerdo.


	Unión Europea
	No
	TRANSMILENIO S.A. no hace parte de las entidades cubiertas por el capítulo de contratación pública del Acuerdo.


	Alianza del Pacífico
	No
	TRANSMILENIO S.A. no hace parte de las entidades cubiertas por el capítulo de contratación pública del Acuerdo.


	Corea
	No
	TRANSMILENIO S.A. no hace parte de las entidades cubiertas por el capítulo de contratación pública del Acuerdo.


	Costa Rica
	No
	TRANSMILENIO S.A. no hace parte de las entidades cubiertas por el capítulo de contratación pública del Acuerdo.


	Comunidad Andina (CAN)
	Sí
	Aplica la Decisión 439 de la Comunidad Andina de Naciones (CAN).



Como resultado del análisis efectuado, se concluye que el presente proceso de selección no se encuentra cubierto por los capítulos de contratación pública de los Acuerdos Comerciales anteriormente relacionados, con excepción de la Decisión 439 de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), la cual resulta aplicable en los términos previstos en dicha decisión y en la normativa nacional vigente.

	9. Área responsable de la adquisición

	
Aprobó: Jefe de la dependencia
Nombre: Gina Alexandra vaca Linares 
Dependencia: Directora Corporativa

Elaboró: Contratista Dirección Corporativa 
Nombre: Jimmy Gaitán Ortiz

Revisó:      Profesional Universitario (E) – Seguridad y Salud en el Trabajo
Nombre:  José Leonardo Vásquez León

Revisó: Abogado contratista
Nombre: Mario Alberto Chacón Castro


	Fecha de elaboración del estudio (09/07/2026)
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