Hospital Departamental Universitario de Caldas

ESTUDIO PREVIO PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATO DE SUMINISTRO DE
MEDICAMENTOS PARA LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO SANTA SOFIA
DE CALDAS. - ‘

'Por medio del presente estudio previo se procede a darle cumplimiento a lo establecido en el

articulo 28 del Acuerdo 006 de diciembre 09 de 2014, para determinar unas situaciones
institucionales y las consecuentes necesidades de solucidon con la celebracion del contrato
requerido para desarrollar el objetivo. :

13 IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD Y DE SU REGIMEN JURIDICO DE CONTRATACION.

La Empresa Social del Estado Hospital Departamental Santa Sofia de Caldas, es una categoria
especial de entidad publica (articulo 83 de la Ley 489 de 1998) descentralizada de caracter
departamental (Ordenanza 123 de 1994), cuyo régimen juridico se encuentra definido al tenor de
los articulos 194, 195, 196 y 197 de la Ley 100 de 1993, particularmente en materia de
contratacion se encuentra regulada por lo sefialado en el articulo 195 numeral 6 de la Ley 100 de
1993, en concordancia con lo previsto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, modificatoria de
la Ley 80 de 1993, es decir que su régimen juridico de contratacion es primordialmente de
derecho privado. En consecuencia, la entidad para materializar, ese régimen de derecho privado
y asegurar el cumplimiento de los principios previstos en los articulos 209 y 267 de la Carta
Constitucional, los principios del Estatuto Contencioso Administrativo y el regimen de
inhabilidades, incompatibilidades y de conflictos de intereses, ha expedido el Acuerdo No 006/
del 09 de diciembre del 2014, Estatuto de Contratacion. |

2. OBJETO DE LA ENTIDAD.

De conformidad con sus actos de creacion y su rol dentro de la Red Publica de Prestadores de
Servicios de Salud del Departamento de Caldas, el objeto social de la entidad es la prestacion de
servicios de salud de mediana y alta complejidad, en el marco del Sistema Obligatorio de
Garantia de la Calidad (Decreto 1011 de 2006 y Resolucion 3100 de 2019):

3. DESCRIF’C_ION DE LA NECESIDAD QUE LA E.S.E PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION. :

Que el Hospital Departamental Universitario Santa Sofia de Caldas, es una empresa social del
estado (articulos 194 a 197 de la ley 100 de 1993), categoria especial de entidad publica
descentralizada del orden departamental, cuyo objeto principal es la prestacion de servicios de
salud, especiaimente en la mediana y alta complejidad y subsidiariamente en la baja
complejidad; es por ello gue se encuentra obligada a ejecutar de manera efectiva, agquello gque le
es de caracter de misional, al servicio publico de salud, con eficiencia, solidaridad e integralidad,
para brindar en forma oportuna, efectiva y suficiente sus servicios de salud.

La E.S.E Hospital Departamental Universitario Santa Sofia de Caldas requiere de medicamentos
para suplir las necesidades de atencion ambulatoria, de urgencias, cirugia o quirdrgica,
hospitalizaciéon'y cuidado critico con el fin de prestar un adecuado servicio y cumplir con el logro
de objetivos dirigidos a ofrecer altos estandares de calidad en la atencion de los usuarios, con el
suministro de tales insumos se busca mejorar el estado de salud de la comunidad por medio del
diagndstico precoz, el tratamiento oportuno y rehabilitacion en las enfermedades de mediana y
alta complejidad.

Como entidad prestadora de servicios, la ESE se encuentra obligada a ejecutar de manera
efectiva, aquello que tiene caracter de misional, es por ello que se requiere mantener abastecido
el Servicio Farmacéutico con medicamentos seguros, que de manera inmediata puedan ser
suministrados y utilizados con los pacientes en gjercicio de la funcion misional, garantizando la
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adecuada prestaciéon del servicio ofertado y a la vez minimizando los riegos al interior de la
Entidad. :

Se elaboran los estudios del Sector para contratar medicamentos, material meédico quirdrgico,
compraventa de repuestos, material de osteosintesis y prestacion de servicios. Es por ello que el
Almacenista general y el quimico farmaceutico realizan solicitud a través del formato de
informacion para la elaboracién de estudios y documentos previos recibido en la oficina de
contratacion con radicado 508 manifestando gue:

La E.S.E Hospital Departamental Universitario Santa Sofia de Caldas reqguiere de medicamentos
para suplir las necesidades de atencion ambulatoria, de urgencias, cirugia o quirlrgica,
hospitalizacion y cuidado critico con el fin de prestar un adecuado servicio y cumplir con el logro
de objetivos dirigidos a ofrecer altos estandares de calidad en |a atencion de los usuarios, con el
suministro de tales insumos se busca mejorar el estado de salud de la comunidad por medio del
diagnostico precoz, el tratamiento oportuno y rehabilitacion en las enfermedades de mediana vy
alta complejidad.

Como entidad prestadora de servicios, la ESE 'se encuentra obligada a ejecutar de manera
efectiva, aquello gue tiene caracter de misional, es por ello que se requiere mantener abastecido
el Servicio Farmacéutico con medicamentos seguros, costo efectivos que de manera inmediata,
puedan ser suministrados y utilizados con los pacientes en ejercicio de la funcion misional,
garantizando la adecuada prestacion del servicio ofertado y a la vez minimizando los riegos al
interior de la Entidad. Los medicamentos son de vital importancia para diagnosticar, tratar y curar
las patologias presentes contribuyendo con esto al mejoramiento de la calidad de vida. Es
importante sefalar qgue Los medicamentos solicitados son de tratamiento especial, monopolio
del estado, y teniendo en cuenta la baja rotacion del medicamento se garantizara tratamiento de
cinco dias, de llegar a Necesitar méas unidades se pasara nueva solicitud.

4. DEFINICION DEL OBJETO A CONTRATAR:

EL CONTRATISTA se compromete con EL HOSPITAL a suministrar los medicamentos que pasan
a relacionarse: 3

Unidad Minima

Cadigo e : :
ltem UNSPSC Descripcion Cant UN de Empacue
HIDROMORFONA
.CLORHIDRATO 2 mg Ampolla 2

ampolla X 1mL Via |.M-S- | 20y 5 mg/mL

C INTRATECAL

1 51142200

: Caja por 30
METADONA 10 MG
2 51142200 TABLETA V.O 330 UN Tab(l)ztjz;ﬁ 1

5. FUNDAMENTOS QUE SOPORTAN LA FORMA DE CONTRATACION A REALIZAR Y SU
PERTINENCIA.

Esta forma de contratacion “suministro”, se justifica y soporta en los siguientes argumentos:
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e El Ministerio de la Proteccion Social por diversos medios, ha dispuesto que las Empresas
Sociales del Estado de las entidades territoriales, podran desarrollar sus funciones mediante
contratacion con terceros.

e Como se ha |Iustrado en parrafos anteriores, la E.S.E. Hospatal Departamental Universitario
Santa Sofia de Caldas, es una Empresa Social del Estado, con autonomia presupuestal,

administrativa y contable y en materia de contratacion se regula por las normas de derecho
privado, segun lo estipulado en la Ley 100 de 1993 articulo 195 numeral 6, en concordancia con
el-Decreto 1876 de 1994, articulos 16y 19 y Ordenanza 123 de 1994.

o Que el acuerdo No. 006 del 09 de diciembre de 2014 (Estatuto de contratacion), menciona
en su titulo Il.- DE LAS MODALIDADES DE SELECCION, EN SU ARTICULO DECIMO TERCERO.-
DE LA CONTRATACION DIRECTA, numeral 9, modificado mediante Acuerdo No. 007 del 12 de
diciembre de 2022, La escogencia del contratista se realizara mediante contratacion directa en
los siguientes casos: 9-“cuando. la cuantia de la contratacion, no supere los doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes SMLMV".

¢ Que el mismo articulo dispone en su numeral 5. “Cuando no exista pluralidad de oferentes
en el mercado. Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solarmente una
persona que pueda proveer el bien o el servicio por ser el titular de los derechos de propiedad
industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional...”.
Que en -concordancia, con lo anterior, es claro que en el réegimen de derecho comercial o
régimen privado, existe normatividad suficiente que permite o regula la contratacion gue se
justifica en el presente documento.

e Que para proceder a realizar la contratacion gue satisface la necesidad detallada, se
requiere gue el contratista acredite la afiliacion a la seguridad social integral (salud, pension y
riesgos profesionales).

» De igual manera se requiere que el contratista seleccionado presente oferta técnico-
economica.

6. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU DURACION

‘Para los efectos de senalar el costo probable de la contratacion a desarrollar, se toman en
cuenta los precios del mercado y aquellos que el hospital ha pagado por estos productos,
calculando un monto estimado de ONCE MILLONES NOVECIENTOS CHENTA Y OCHO MIL
VEINTICINCO PESOS MCTE ($11.988.025) productos exentos de IVA, los cuales se pagaran, de
acuerdo a factura pgesentada por el contratista, con su respectiva supervision, con una duracion
de un (01) mes y/o hasta agotar existencia.

7. ESTIMACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES

Al revisar el tipo de actividades que se requiere suplir, estas hacen relacién directa con la
_ celebracion de un contrato de suministro de medicamentos de control especial (monopolio del
Estado y/o fiscalizados). Por lo dicho, los riesgos previsibles en esta contratacion se pueden
describir de la siguiente manera:

Incumplimiento del contrato, pérdida o desviacion de los medicamentos y riesgos econdémicos.
Distribucion , de et los : riesgos:
Los riesgos econdmicos derivados del comportamiento del mercado, tales como el
desabastecimiento, "el aumento de precios de medicamentos” o las fluctuaciones cambiarias,

son inherentes a la actividad comercial del proponente. Por lo tanto, "el contratista debera
contemplar las posibles fluctuaciones de las divisas durante la ejecucion del contrato para la




Santa®ySofia

Hospital Depadamantéi Universitario de Caldas

ESTUDIO PREVIO PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATO DE SUMINISTRO DE-
MEDICAMENTOS PARA LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO SANTA SOFIA
DE CALDAS.

conformacion de su oferta’, asumiendo integralmente este riesgo. Adicionalmente, los riesgos
operativos derivados del transporte, almacenamiento, custodia estricta y vencimiento de los
medicamentos recaen exclusivamente sobre el contratista, de conformidad con las exigencias
de la Resolucién 1478 de 20086. La. Institucion no asumira riesgos que correspondan al giro
ordinario de los negocios del proveedor.

Analisis del riesgo, mitigacion y exigencia de garantias:

Dado que el objeto contractual versa sobre sustancias sometidas a fiscalizacion, existe un riesgo
inminente de "detrimento o dafio patrimonial' por vencimiento de medicamentos o fallas en su-
custodia asi como riesgos de salud publica por su desviacion a canales ilicitos. Por consiguiente,
acatando el deber legal de que los bienes del Estado 'asstén debidamente amparados por una
pdliza de seguros'y el principio de planeacién, la Institucién exigira la constitucion de las
garantias correspondientes (Cumplimiento y Calidad de los bienes) por parte del contratista.

Como mecanismo concurrente de mitigacion, el pago al contratista sera condicionado Yy
procedera previa constatacion, por parte del supervisor o Quimico Farmacéutico del Hospital, de
la entrega integra, revision de las fechas de vencimiento, verificacion de los registros sanitarios, y
del - cumplimiento de las "estrictas condiciones de seguridad' exigidas para el transporte y
recepcion de los medicamentos de control especial.

8. CONCEPTO DE VIABILIDAD

De acuerdo con el analisis técnico, juridico, econdmico y la evaluacion de os posibles riesgos del
proceso, se puede determinar que és conveniente y oportuno, para la E.S.E. Hospital
Departamental Universitario Santa Sofia de Caldas, realizar en este momento la contratacion de
suministro de medicamentos. Los productos que se requieren se encuentran incluidos en el Plan
Anual de Adquisiciones :

Manizales, ag6sto de 2026.

SANCHEZ RENDON
dcenista {General :

E.S.E Héspital Departamental Universitario Santa Soffa de Caldas
Proyectd: Equipo de Contratacion ; \



