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FECHA AGOSTO DE 2026

PRESTAR EL SERVICIO INTEGRAL DE ASEO EN
LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
OFICIALES DEL DISTRITO ESPECIAL DE
BUENAVENTURA, GARANTIZANDO
OBJETO DEL PROCESO CONDICIONES ADECUADAS DE LIMPIEZA,
HIGIENE, SALUBRIDAD Y CONSERVACION DE
LAS INSTALACIONES, DE CONFORMIDAD CON
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEFINIDAS

POR LA ENTIDAD.
MODALIDAD DE SELECCION LICITACION PUBLICA.
DEPENDENCIA SECRETARIA DE ETNOEDUCACION DISTRITAL

El presente documento se adelanta en cumplimiento de las disposiciones contempladas
en el Decreto 1082 de 2015, en especial en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 y en la
https://lwww.colombiacompra.qov.co/wp-content/uploads/2024/08/2022-Guia-para-la-
elaboracion-de-Estudios-de-Sector-CCE-EICP-GI-18.pdf

Es un deber de la entidad estatal, durante la etapa de planeacion contractual, elaborar el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgo.

Para realizar el presente estudio se tom6 como referencia la guia para la elaboracion de
estudios del sector publicada por Colombia Compra Eficiente, donde se determina que
la estructura minima del analisis econdomico del sector al cual pertenece el servicio
solicitado debe contener como minimo los siguientes puntos: a) aspectos generales, b)
estudio de la oferta y c) estudio de la demanda, entre otros.

En el presente documento se realiza un estudio del sector, de manera que sirva para
definir los criterios técnicos, financieros y organizacionales que debe tener en cuenta la
Direccion de Administracion y Gestion Financiera para contratar.

OBJETIVO DEL ESTUDIO.

El presente estudio de sector tiene como objetivo analizar la oferta y la demanda del
sector relativo al objeto de contratacion, teniendo en cuenta la justificacion de la
necesidad establecida en el estudio previo, los bienes y servicios requeridos detallados
en la FICHA DE CONDICIONES TECNICAS ESENCIALES PARA LA ENTREGA DEL
BIEN O PRESTACION DEL SERVICIO (FCT).

Lo anterior en aras de que el DISTRITO DE BUENAVENTURA obtenga la mejor oferta
economica y seleccione el contratista idéneo para suplir las necesidades de la entidad,
mitigando el riesgo de incumplimiento por parte del contratista seleccionado. De acuerdo

Centro Administrativo Distrital de Buenaventura. Calle 22 Cra. 33, Codigo Postal 7645
www.buenaventura.gov.co



https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/08/2022-Guia-para-la-elaboracion-de-Estudios-de-Sector-CCE-EICP-GI-18.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/08/2022-Guia-para-la-elaboracion-de-Estudios-de-Sector-CCE-EICP-GI-18.pdf

oot SISTEMA INTEGRADO DE GESTION CODIGO: FG-GI-CA-12

~e /) DE LA CALIDAD Y MECI VERSION: 3.0

EZ, , FECHA: 01/02/2023
~ s pguert= ANALISIS DEL SECTOR PAGINA: 2 DE 57

con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la
Elaboracién de Estudios de Sector de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica
— ANCP Colombia Compra Eficiente [1], la Entidad realiza el presente estudio para
evidenciar el analisis del sector realizado

1. ASPECTOS GENERALES

De conformidad con los articulos 2, 44, 49, 67, 209 y 365 de la Constitucién Politica de
Colombia, corresponde a las autoridades publicas garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, asegurar el cumplimiento
de los fines esenciales del Estado y adoptar las medidas necesarias para la adecuada
prestacion de los servicios publicos a su cargo. En desarrollo de tales mandatos, las
entidades estatales tienen la obligacion de implementar las acciones administrativas,
operativas y presupuestales requeridas para proteger la salud, la integridad fisica, la
seguridad y el bienestar de la poblacion, particularmente cuando se trata de escenarios
destinados a la atencién y formacién de nifios, nifias y adolescentes, quienes gozan de
una especial proteccion constitucional y cuyos derechos prevalecen sobre los derechos
de los demas.

En este sentido, el articulo 44 Superior reconoce como derechos fundamentales de los
nifos, entre otros, la vida, la integridad fisica, la salud, la educacién y la proteccién frente
a toda forma de riesgo que pueda afectar su desarrollo integral, imponiendo a la familia,
la sociedad y el Estado el deber concurrente de garantizar su proteccion efectiva. Por su
parte, el articulo 49 establece que la atencién de la salud y el saneamiento ambiental
constituyen servicios publicos a cargo del Estado, lo cual implica la adopcion de medidas
orientadas a prevenir factores de riesgo que puedan afectar las condiciones sanitarias
de los espacios utilizados por la comunidad.

De igual manera, el articulo 67 de la Constitucién dispone que la educacion es un
derecho de la persona y un servicio publico con funcion social, cuyo acceso y
permanencia deben garantizarse en condiciones que favorezcan el desarrollo integral de
los estudiantes. Lo anterior supone que las entidades territoriales responsables de la
prestacion del servicio educativo deben propiciar ambientes escolares adecuados,
seguros, salubres y funcionales, que permitan el normal desarrollo de las actividades
académicas y administrativas y contribuyan al bienestar de toda la comunidad educativa.
Asi mismo, el articulo 209 Superior establece que la funcién administrativa debe
desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, principios que obligan a las entidades
publicas a adoptar mecanismos eficientes para atender las necesidades institucionales y
garantizar el cumplimiento de sus responsabilidades constitucionales y legales. En
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concordancia con ello, el articulo 365 sefala que los servicios publicos son inherentes a
la finalidad social del Estado y que es deber de este asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional.

Bajo este marco constitucional, la garantia de condiciones adecuadas de limpieza,
higiene, desinfeccidn, saneamiento basico y conservacion de la infraestructura educativa
no constituye una actividad accesoria o discrecional de la Administracién, sino una
obligacién directamente relacionada con la proteccion de derechos fundamentales, la
preservacion de la salud publica, la seguridad de la comunidad educativa y la adecuada
prestacion del servicio publico de educacion. En consecuencia, corresponde al Distrito
Especial de Buenaventura adoptar las medidas necesarias para asegurar que los
establecimientos educativos oficiales cuenten permanentemente con condiciones
apropiadas de salubridad, higiene y seguridad, que permitan el desarrollo de las
actividades académicas en entornos adecuados para el aprendizaje, la permanencia
estudiantil y la proteccién integral de quienes hacen parte de la comunidad educativa.
En desarrollo de dichos mandatos constitucionales, el Distrito Especial de Buenaventura,
a través de la Secretaria de Etnoeducacion Distrital, tiene a su cargo la prestacion del
servicio publico educativo en los establecimientos educativos oficiales de su jurisdiccion,
debiendo garantizar que dicha prestacion se realice bajo condiciones adecuadas de
calidad, seguridad, higiene, salubridad, accesibilidad y funcionalidad, de manera que se
propicie un entorno favorable para el desarrollo integral de la comunidad educativa y el
cumplimiento de los fines esenciales de la educacion.

La prestacion efectiva del servicio publico de educacion no se limita a la disponibilidad
de docentes, directivos docentes, infraestructura fisica y recursos pedagdgicos, sino que
exige la existencia de ambientes escolares seguros, saludables, funcionales y
sanitariamente adecuados que permitan el normal desarrollo de las actividades
académicas, administrativas, culturales, deportivas y comunitarias que tienen lugar en
los establecimientos educativos oficiales.

En efecto, la calidad y continuidad del servicio educativo se encuentran estrechamente
relacionadas con las condiciones fisicas y ambientales en las que se desarrollan los
procesos de ensefianza y aprendizaje, toda vez que los establecimientos educativos
constituyen espacios de permanencia diaria para estudiantes, docentes, directivos
docentes, personal administrativo, padres de familia y demas integrantes de la
comunidad educativa. En consecuencia, la adecuada conservacion, limpieza,
desinfeccion y mantenimiento de dichos espacios se convierte en un elemento
indispensable para garantizar entornos propicios para el aprendizaje, la convivencia
escolar y el desarrollo integral de los estudiantes.

La existencia de condiciones adecuadas de higiene y salubridad contribuye a la
prevencion de riesgos sanitarios, bioldgicos y ambientales asociados a la acumulacién
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de residuos, la proliferacion de microorganismos, plagas y vectores, el deterioro de las
condiciones locativas y la contaminacion de espacios destinados al uso permanente de
la comunidad educativa. Asi mismo, permite reducir factores que puedan afectar la salud,
la integridad fisica y el bienestar de quienes desarrollan sus actividades al interior de los
establecimientos educativos, favoreciendo condiciones adecuadas para la permanencia
estudiantil y el normal funcionamiento institucional.

De igual manera, la conservacion permanente de condiciones 6ptimas de limpieza y
saneamiento basico constituye una medida orientada a la proteccion de los bienes
publicos destinados a la prestacion del servicio educativo, contribuyendo a preservar la
infraestructura fisica, prolongar su vida util y evitar el deterioro prematuro de las
instalaciones, equipos y demas elementos que integran los establecimientos educativos
oficiales.

En este sentido, la generacion y mantenimiento de ambientes escolares seguros y
saludables no constituye una actividad complementaria o accesoria, sino una condicién
necesaria para la adecuada prestacion del servicio publico de educacion, en la medida
en que permite garantizar escenarios apropiados para el aprendizaje, la proteccion de la
salud publica, el bienestar de la comunidad educativa y el cumplimiento de los fines
constitucionales y legales asociados al derecho fundamental a la educacion.

En este contexto, las actividades de aseo, limpieza, desinfeccién, manejo interno de
residuos, mantenimiento basico de zonas verdes ornamentales, lavado de tanques de
almacenamiento de agua potable y demas acciones orientadas al saneamiento basico
de las instalaciones educativas constituyen actividades esenciales para garantizar
condiciones apropiadas de higiene, salubridad y conservacion de los espacios
destinados a la prestacion del servicio publico de educacion.

La importancia de dichas actividades encuentra sustento en las disposiciones contenidas
en la Ley 9 de 1979 — Cddigo Sanitario Nacional, la cual establece la obligacion de
adoptar medidas encaminadas a preservar las condiciones sanitarias de las edificaciones
destinadas a la prestacion de servicios colectivos, prevenir factores de riesgo para la
salud humana y garantizar condiciones adecuadas de saneamiento ambiental. De igual
manera, la Ley 115 de 1994 y el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion
contenido en el Decreto 1075 de 2015 imponen a las entidades territoriales certificadas
el deber de asegurar condiciones que permitan la adecuada prestacion del servicio
educativo en los establecimientos oficiales bajo su administracion.

Adicionalmente, las disposiciones relacionadas con la gestion de la seguridad y salud en
el trabajo, particularmente las contenidas en el Decreto 1072 de 2015 y la Resolucién
0312 de 2019, obligan a las entidades publicas a implementar medidas orientadas a la
identificacion, prevencion y control de riesgos bioldgicos, sanitarios y locativos, cuya
materializacion exige mantener condiciones adecuadas de limpieza, desinfeccion y
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conservacion de las instalaciones utilizadas por estudiantes, docentes, servidores
publicos, contratistas y demas usuarios de la infraestructura educativa.

El Distrito Especial de Buenaventura presta el servicio educativo a través de treinta y
ocho (38) Instituciones Educativas Oficiales y sus respectivas sedes, ubicadas tanto en
el area urbana como rural del territorio distrital. La magnitud de la infraestructura
educativa existente, la dispersion geografica de los establecimientos, la diversidad de
jornadas académicas y la utilizacién permanente de las instalaciones por parte de miles
de estudiantes y demas integrantes de la comunidad educativa generan una demanda
constante de actividades de aseo, limpieza y saneamiento, cuya ejecuciéon debe
realizarse de manera continua, técnica y organizada durante toda la vigencia del
calendario escolar.

La ausencia o insuficiencia de estas actividades genera riesgos significativos para la
salud publica y para la adecuada prestacion del servicio educativo, entre los que se
encuentran la acumulacion de residuos sélidos, la proliferacion de agentes biolégicos y
vectores, el deterioro progresivo de la infraestructura fisica, la afectacion de las
condiciones sanitarias de las baterias sanitarias y demas espacios institucionales, la
generacion de ambientes inadecuados para el aprendizaje y el incremento de riesgos
asociados a accidentes, enfermedades y afectaciones a la integridad de la comunidad
educativa.

De igual manera, la falta de una estrategia integral de aseo y saneamiento compromete
la conservacion de los bienes publicos destinados al servicio educativo, disminuye la vida
util de la infraestructura escolar y dificulta el cumplimiento de las obligaciones que
corresponden a la entidad territorial en materia de protecciéon de la salud, saneamiento
ambiental y garantia de condiciones adecuadas para el acceso y permanencia de los
estudiantes en el sistema educativo oficial.

Frente a este escenario, la necesidad institucional no se circunscribe exclusivamente a
la ejecucion aislada de actividades de limpieza, sino a la garantia permanente de un
servicio integral de aseo que incorpore todos los recursos humanos, técnicos, operativos,
logisticos y materiales requeridos para asegurar condiciones adecuadas de higiene,
salubridad y conservacion en la totalidad de los establecimientos educativos oficiales
beneficiarios.

En consecuencia, resulta necesario contratar la prestacion integral del servicio de aseo,
incluyendo las actividades de limpieza, desinfeccion, recoleccion y manejo interno de
residuos, mantenimiento basico de zonas verdes ornamentales, lavado de tanques de
almacenamiento de agua potable y demas actividades complementarias necesarias para
preservar condiciones adecuadas de higiene, salubridad, seguridad, bienestar y
conservacion de la infraestructura educativa.
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La contratacion de una solucion integral permite asignar a un unico contratista la
responsabilidad por la correcta ejecucion de todas las actividades requeridas,
garantizando la disponibilidad permanente del personal, insumos, equipos, herramientas,
elementos de proteccion personal, supervisidn operativa y demas recursos necesarios
para el cumplimiento del objeto contractual, reduciendo riesgos de interrupcion del
servicio, evitando la dispersion de responsabilidades y fortaleciendo los mecanismos de
control y seguimiento por parte de la Entidad.

Asi mismo, dicha alternativa resulta consistente con los principios de planeacion,
economia, eficiencia, responsabilidad y seleccién objetiva que orientan la contratacién
estatal, en la medida en que permite estructurar una solucion técnica vy
administrativamente eficiente, orientada al cumplimiento de los fines estatales, a la
adecuada prestacion del servicio publico de educacion y a la proteccién efectiva de los
derechos e intereses de la comunidad educativa del Distrito Especial de Buenaventura.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La contratacidon proyectada resulta conveniente para el Distrito Especial de Buenaventura
en la medida en que permite implementar un esquema de gestidn integral orientado al
cumplimiento de los objetivos institucionales asociados a la adecuada prestacion del
servicio publico de educacion, garantizando que las actividades de aseo, limpieza,
desinfeccion y saneamiento basico sean ejecutadas bajo criterios de calidad,
oportunidad, continuidad y eficiencia durante toda la vigencia contractual.

Desde una perspectiva administrativa, la contratacion de un operador permite concentrar
en un unico responsable la ejecucién de las actividades requeridas, facilitando la
coordinacion operativa del servicio, la definicion clara de responsabilidades contractuales
y la implementacion de mecanismos efectivos de seguimiento, control y evaluacién por
parte de la Entidad. Lo anterior contribuye a fortalecer la gobernanza contractual, mejorar
la trazabilidad de la ejecucion y optimizar los procesos de supervisidon y verificacion del
cumplimiento de las obligaciones pactadas.

Asi mismo, la estructuracion de una solucién integral permite estandarizar
procedimientos, protocolos de limpieza y desinfeccion, mecanismos de control de
calidad, actividades de supervisién operativa y esquemas de atencién de contingencias,
garantizando uniformidad en la prestacidn del servicio en los diferentes establecimientos
educativos oficiales beneficiarios, independientemente de su ubicacién geografica o
caracteristicas particulares.

Desde el punto de vista operativo, la contratacion especializada favorece la disponibilidad
permanente de los recursos humanos, técnicos, logisticos y materiales requeridos para
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la adecuada ejecucién de las actividades contratadas, permitiendo una respuesta
oportuna frente a situaciones imprevistas que puedan afectar la normal prestacion del
servicio, asi como la implementacion de medidas correctivas inmediatas cuando las
condiciones de operacion lo requieran.

De igual manera, la contratacion integral facilita la incorporacion de buenas practicas
asociadas a la gestion de servicios de aseo institucional, incluyendo procedimientos de
limpieza y desinfeccidn acordes con las condiciones de uso de los espacios educativos,
manejo adecuado de residuos, utilizacion eficiente de insumos y aplicacion de medidas
orientadas a la conservacioén de la infraestructura fisica y de los bienes destinados a la
prestacion del servicio educativo.

Desde la perspectiva financiera y de gestion publica, la contratacion bajo un esquema
integral contribuye a optimizar la utilizacion de los recursos publicos, al permitir una
adecuada planeacién de costos, una mejor administracién de los recursos asociados a
la operacion y una reduccion de cargas administrativas derivadas de la gestién de
multiples contratos o proveedores. Asi mismo, facilita la programacion presupuestal, el
control de la ejecucién contractual y la evaluacion de resultados, fortaleciendo la
eficiencia en el cumplimiento de las funciones a cargo de la Entidad.

Adicionalmente, la contratacion proyectada se encuentra alineada con los principios que
orientan la funcién administrativa y la contratacion estatal, particularmente los principios
de planeacion, economia, eficacia, eficiencia, responsabilidad, transparencia y seleccion
objetiva, en la medida en que permite atender una necesidad previamente identificada
mediante una solucidon técnicamente estructurada, con alcance definido,
responsabilidades claramente delimitadas y mecanismos de control orientados a la
obtencion de resultados verificables.

Igualmente, la realizacion de un proceso de seleccion garantiza la participacion plural de
oferentes, promueve la libre concurrencia y permite a la Administracion Distrital
seleccionar la oferta mas favorable para los intereses de la Entidad, atendiendo criterios
objetivos de capacidad juridica, financiera, técnica y de experiencia, en procura de
asegurar la adecuada ejecucion del contrato y la satisfaccion de la necesidad publica
identificada.

En consecuencia, la contratacion de la prestacion integral del servicio de aseo en los
establecimientos educativos oficiales del Distrito Especial de Buenaventura constituye
una medida conveniente, necesaria y acorde con los fines de la gestion publica, en
cuanto permite asegurar condiciones adecuadas para la operacion de los
establecimientos educativos, fortalecer los mecanismos de administracién y control del
servicio, optimizar el uso de los recursos publicos y contribuir al cumplimiento de las
responsabilidades constitucionales y legales asignadas a la Entidad en materia de
prestacion del servicio publico de educacion.
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En consecuencia, el Distrito Especial de Buenaventura requiere adelantar un proceso de
seleccion para PRESTAR EL SERVICIO INTEGRAL DE ASEO EN LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DEL DISTRITO ESPECIAL DE
BUENAVENTURA, GARANTIZANDO CONDICIONES ADECUADAS DE LIMPIEZA,
HIGIENE, SALUBRIDAD Y CONSERVACION DE LAS INSTALACIONES, DE
CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEFINIDAS POR LA
ENTIDAD, con el propdsito de asegurar la continuidad y adecuada prestacion del servicio
publico de educacion en ambientes escolares seguros, saludables y funcionales para
toda la comunidad educativa constituyendo una medida necesaria, proporcional y acorde
con las responsabilidades constitucionales y legales asignadas al Distrito Especial de
Buenaventura, orientada al cumplimiento de los fines estatales, la proteccion del interés
general y la garantia de condiciones adecuadas para la prestacion eficiente, continua y
de calidad del servicio publico de educacion.

3. VALIDACION DE LA DISPONIBILIDAD DE BIENES O SERVICIOS OFRECIDOS EN
LOS ACUERDOS MARCO DE PRECIO VIGENTES

En acatamiento de lo establecido en el Decreto No. 1082 del 25 de mayo de 2015,
articulo 2.2.1.2.1.2.7. “Procedencia del Acuerdo Marco de Precios” y que ordena que
“...las entidades estatales, obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007,
o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, estan obligadas a
adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los
Acuerdos Marco de Precios vigentes”, A su vez el Decreto 310 de 2021 establece que
‘Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de contratacion de la
Administracion Publica, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes de Comun Utilizacion a través de los Acuerdos Marco de Precios
previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente”.

En cumplimiento de la circular 004 de 2021 se deberan seguir los lineamientos de
Colombia Compra Eficiente para validar y verificar si el bien o servicio que se requiere
para satisfacer la necesidad requerida se encuentra incluida dentro de las
especificaciones del acuerdo marco de precios correspondientes.

De acuerdo a lo anterior se adelanté verificacion en la pagina
www.colombiacompra.gov.co (Colombia Compra Eficiente), Tienda Virtual del Estado si
existia 0 no Acuerdo Marco de Precios para la prestacion de servicio integral de aseo.

El Distrito Especial de Buenaventura realizo la revision de los instrumentos de agregacion
de demanda administrados por Colombia Compra Eficiente, identificandose que
actualmente se encuentra vigente el Acuerdo Marco de Precios para el Servicio Integral
de Aseo y Cafeteria, el cual establece las condiciones bajo las cuales las entidades
estatales pueden contratar servicios de aseo a través de la Tienda Virtual del Estado

Centro Administrativo Distrital de Buenaventura. Calle 22 Cra. 33, Codigo Postal 7645
www.buenaventura.gov.co



http://www.colombiacompra.gov.co/

——_ SISTEMA INTEGRADO DE GESTION CODIGO: __ FG:GI-CA-12
DE LA CALIDAD Y MECI VERSION: | 3.0

, FECHA: 01/02/2023
~ s el ANALISIS DEL SECTOR PAGINA: 9 DE 57

Colombiano, con proveedores previamente habilitados y bajo un esquema de prestacién
del servicio por resultados.

Ahora bien, del analisis efectuado se concluye que el alcance del Acuerdo Marco de
Precios vigente se orienta a la contratacién del servicio integral de aseo bajo condiciones
estandarizadas para las entidades estatales. Sin embargo, la necesidad del Distrito
Especial de Buenaventura corresponde a la prestacion continua e ininterrumpida del
servicio integral de aseo en las instituciones educativas oficiales, mediante un esquema
operativo disenado especificamente para atender las condiciones funcionales,
administrativas y territoriales del sistema educativo oficial del Distrito.

La ejecucidon del contrato requiere que el contratista disponga de una organizacion
operativa que garantice la permanencia del personal necesario para la prestacién del
servicio en cada sede educativa, la supervision permanente de las actividades, la
coordinacion de reemplazos, la continuidad del servicio durante toda la vigencia
contractual y el cumplimiento de las condiciones técnicas definidas por la Entidad,
aspectos que responden a un modelo de operacion particular y no a la simple
contratacion de un servicio estandarizado.

Adicionalmente, la dispersién geografica de las instituciones educativas oficiales del
Distrito, que comprende sedes ubicadas en zonas urbanas, rurales y de dificil acceso,
exige una planeacion logistica diferenciada, mecanismos permanentes de coordinacién
y seguimiento, asi como capacidad de respuesta inmediata frente a las necesidades
propias de cada establecimiento educativo. Estas condiciones obedecen a las
particularidades del servicio requerido por la Entidad y no se encuentran plenamente
cubiertas por el alcance y las condiciones de ejecucién previstas en el Acuerdo Marco
de Precios.

En consecuencia, se concluye que el Acuerdo Marco de Precios no constituye el
mecanismo contractual que mejor satisface las necesidades especificas del Distrito
Especial de Buenaventura, por lo que resulta procedente adelantar un proceso de
seleccion independiente que permita estructurar un contrato ajustado a las condiciones
técnicas, operativas, logisticas y territoriales requeridas para garantizar la adecuada
prestacion del servicio integral de aseo en las instituciones educativas oficiales.
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Desde el equipo de Administracién y supervision del Acuerdo Marco de Precios Servicio Integral de Aseo y Cafeteria IV - CCE-126-2023, nos

permitimos Informar que la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombio Compra y los p de este M de

Agregacion de Demanda han firmado la tercera (3%) prorroga por un periodo de cuatro (4) meses. En consecuencia, el Acuerdo Marco estara

vigente hasta el 7 de julio de 2025

4. PERSPECTIVA LEGAL

En virtud de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con recursos publicos “ y en desarrollo del Decreto 1082
de 2015 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica”, los
procesos de seleccion se rigen bajo los principios de igualdad, eficacia, celeridad,
economia, imparcialidad y publicidad previstos en los articulos 209 y 123 de la
Constitucion Politica como reglas que deben aplicar las entidades del Estado para el
cumplimiento de su funcién administrativa.

En ese orden de ideas, en materia contractual la ley sefalé que la escogencia del
contratista se debera efectuar con arreglo a las diferentes modalidades de seleccién
como son la LICITACION PUBLICA, el concurso de méritos, la contratacion directa y
minima cuantia; siempre y cuando cumplan con las disposiciones contempladas para
cada una de ellas (articulo 2 de la Ley 1150 de 2007).

Teniendo en cuenta lo anterior y previa verificacion de que no existe el personal de planta
que cumpla estas funciones en la actualidad, es insuficiente; y una vez revisada por el
Despacho del Secretario de Educacion la disponibilidad presupuestal en el rubro
respectivo es conveniente la contratacion externa de operarias por intermedio de una
firma especializada para tal fin y que se encuentra legalmente constituida.

Identificada la necesidad por parte de la SED, es Oportuno y Conveniente para los
intereses de la entidad, realizar un proceso de LICITACION PUBLICA para cumplir con
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el presente objeto. Conforme a los precedentes, se entiende que el servicio contratado
debera realizarse de acuerdo a lo establecido en las especificaciones técnicas
contenidas en ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS EXIGIDAS.

Soportada en la naturaleza juridica del contrato a celebrar, sus prestaciones y la cuantia
del mismo se tiene que la modalidad de seleccion aplicable al presente proceso
contractual, de la LICITACION PUBLICA Ley 80 de 1993, en el numeral 1 de articulo 2°
Ley 1150 de 2007, el Decreto reglamentario 1082 de 2015, y demas normas
concordantes, la cual se desarrollara de acuerdo con el cronograma establecido en el
pliego de condiciones.

La Secretaria de Educacion acatando la obligatoriedad de atemperarse a la modalidad
de contratacion a que hace referencia el Acuerdo 310 de 2021 reglamentario del articulo
41 paragrafo 5 de la Ley 1955 de 2019 y cumplir con el cronograma de implementacion
dispuesto en la Circular 004 del 21 de septiembre emitida por la Agencia Nacional de
Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente Tienda Virtual agoto el ejercicio de
realizarlo a través del procedimiento establecido para este tipo de bienes, sin embargo
este organismo realizé el analisis del Acuerdo Marco de Precios de Aseo y Cafeteria lll
de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, evidenciando que las condiciones
establecidas en los estudios previos, y demas documentos relacionados a la prestacion
del servicio, no satisfacen las necesidades de contratacion institucionales, por cuanto:

Para la actividad de lavado de tanques de almacenamiento de agua potable en las
Instituciones Educativas Oficiales de Buenaventura, no hay Acuerdo Marco que
contemple la prestacion del servicio.

La Secretaria de educacion comprometida con el bienestar de la comunidad educativa,
debe propiciar el lavado y desinfeccion de los tanques de almacenamiento de agua
potable que se usan como depdsito en todas la Institucién Educativa, por lo que esta
labor debe realizarse en forma peridédica para evitar la contaminacion del agua, porque
las aguas en estos depdsitos con el tiempo se llenan de algas y sedimentos (lodos), que
dafan la calidad del agua, en color, sabor, olor y pureza, para realizar este servicio y
conseguir un buen resultado en la limpieza de estos tanques.

1. Por lo tanto, se requiere de manera urgente y periodica el lavado de los tanques
de aguas potable, ya que estos tienen una capacidad de almacenamiento de 200,
500, 1.000 y 2.000 litros, por lo tanto si estos no se realizan inmediatamente
presentarian condiciones negativas y emergencia en materia de salubridad.

Los tanques de almacenamiento de agua potable requieren de un mantenimiento
adecuado, con el fin de aumentar la vida util y la calidad de agua para el consumo, por
lo anterior se hace necesario el mantenimiento preventivo para mitigar la alteracion de la
calidad de agua tratada que en algun momento pudiera poner en riesgo la salud de los
educando y funcionarios de la Institucién Educativa.
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2. Las actividades de limpieza y desinfeccion sanitaria de los diversos tanques de
almacenamiento de agua garantizan almacenar el liquido en buenas condiciones,

siempre y cuando se realicen estas actividades periédicamente.

LAVADO DE TANQUE: Comprende el Lavado, la limpieza y la desinfeccion del tanque
de agua potable. El proceso de limpieza abarca la remocién de la suciedad, Limpiar el
fondo, las paredes y la tapa del tanque con la ayuda de un cepillo o escoba de plastico.
Después se procede a Vaciar el tanque completamente y enjuagar varias veces y
eliminar los residuos por la valvula de desague. El proceso de desinfeccion incluye la
destruccion, inactivacion, remocion o reduccion de los microorganismos patdogenos

presentes en el agua.

DISTRIBUCION PROYECTADA DEL PERSONAL DE SERVICIO DE ASEO

|No.H Institucién Educativa HCantidad\
| 1||ALFREDO VASQUEZ COBO | 1|
| 2|ANTONIO JOSE DE SUCRE | 4
| 3JANTONIO NARINO | 5|
| 4/ATANASIO GIRARDOT | 2
| 5||ESTHER ESTELVINA ARAMBURO I 2
| 6/|FRANCISCO JAVIER CISNEROS | 4|
| 7|FRANCISCO JOSE DE CALDAS | 2
| 8|GERARDO VALENCIA CANO | 4
| 9JuAIME ROOCK | 2
| 10/lJOSE ACEVEDO Y GOMEZ I 3]
| 11]JOSE MARIA CABAL | 2
| 12|JOSE MARIA CORDOBA | 3]
| 13[JOSE RAMON BEJARANO | 2
| 14/lJUAN JOSE RONDON I 5|
| 15/lJUAN CHACO I 2
| 16/LA ANUNCIACION | 3]
| 17|LAS AMERICAS | 2
| 18|LICEO DEL PACIFICO | 5|
| 19|NESTOR URBANO TENORIO | 2
| 20||NINO JESUS DE PRAGA I 3]
| 21NORMAL JUAN LADRILLEROS | 5]
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| 22|[NUESTRA SENORA DEL PERPETUO SOCORRO| 2
| 23|PABLO EMILIO CARVAJAL | 5|
| 24/|PASCUAL DE ANDAGOYA | 5|
| 25|PATRICIO OLAVE ANGULO | 5|
| 26/|RAUL OREJUELA BUENO | 5]
| 27|REPUBLICA DE VENEZUELA | 5|
| 28|ROSA ZARATE DE PENA | 2
| 29|SAN PEDRO CLAVER | 1|
| 30[SAN RAFAEL | 5|
| 31/[SAN VICENTE I 3]
| 32||SANTA CECILIA | 2
| 33|SILVANO CAICEDO GIRON | 2
| 34/SIMON BOLIVAR | 3]
| 35|TEOFILO ROBERTO POTES | 3]
| 36/ TERMARIT I 3]
| 37|VASCO NUNEZ DE BALBOA | 3]
| 38[SAN ANTONIO | 5|
| |ToTAL | 118|

La entidad, no podra adquirir unicamente Bienes de Aseo o contratar los Servicios
Especiales sin contratar el servicio del personal.

El personal para la actividad de Servicio Integral de Aseo y Cafeteria, esta dado bajo una
variacion de perfiles asi: (l) operario de aseo y cafeteria; (lI) operario de mantenimiento;
(1) operario auxiliar; (IV) jardinero; (v) operario de mantenimiento capacitado para
trabajo en alturas nivel basico; (VI) operario auxiliar capacitado para trabajo en alturas
nivel basico; (VIl) jardinero capacitado para trabajo en alturas nivel basico; y (VIII)
coordinador de trabajo en alturas nivel basico. Si el organismo, requiere disminuir el
numero de operarios, se podra maximo el 20% del total de operarios contratados en la
Orden de Compra y finalmente los precios minimos del personal en jornada laboral
completa, no podran ser cotizados por debajo del umbral:

La Secretaria de Etnoeducacion Distrital, ha venido adelantando el proceso contractual
de acuerdo con lo previsto en la Ley 80 de 1993, mediante la modalidad de licitacion
publica, el valor del contrato incluye todos los impuestos, tasas y contribuciones
nacionales, departamentales y municipales; asi como gastos directos e indirectos que se
causen para la suscripcion, legalizacion y ejecucion del contrato.
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Ante la inexistencia del acuerdo marco la norma establece que las entidades estatales
deben estudiar, comparar e identificar las ventajas a utilizar la bolsa de productos,
modalidad que igualmente fue contemplada, encontrando por parte del proceso de
Gestidn contractual que dado la fecha de implementacion de obligatoriedad.

5. ASPECTOS REGULATORIOS

MARCO DE REFERENCIA

Esta seccidn presenta el marco normativo vigente para el sector de las TICs

Regula el servicio publico educativo y establece la
Ia:yE1d1u5cg§io?r9194 —Ley General obligacion del Estado de garantizar calidad y
condiciones adecuadas.
La normatividad aplicable para las empresas
prestadoras el servicio de aseo y limpieza

Ley 1258 del 2008

Ley 9 de 1979 — Cddigo | Establece normas para preservar la salud publica
Sanitario Nacional y el saneamiento ambiental.

Organiza el Sistema General de Riesgos
Decreto 1295 de 1994 Profesionales.

Reglamenta el Sistema de Gestiéon de Seguridad
y Salud en el Trabajo (SG-SST).

Decreto 1072 — Decreto Unico
del Sector Trabajo

Reglamenta los articulos 349 y 359 del Cddigo
Resolucién 020 de 1951 Sustantivo de Trabajo

Resolucisn No. 02400 de | Normas sobre vivienda, higiene y seguridad en los
mayo 22 de 1979 establecimientos de trabajo.

Regula medidas para ambientes laborales
Resolucion 1956 de 2008 saludables.

Orientan la adecuada prestacion del servicio
educativo y la gestion de servicios generales.

Lineamientos del Ministerio de
Educacion Nacional

Regulan el Sistema de Compras Publicas y los
Acuerdos Marco de Precios.

Lineamientos de Colombia
Compra Eficiente

6. PERSPECTIVA COMERCIAL

En este numeral se analizan los procesos de seleccion adelantados por la Alcaldia
Distrital de Buenaventura y por otras entidades con objetos similares al del presente
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estudio, con el fin de identificar las modalidades de seleccion comunmente utilizadas, las
principales variables de los contratos, los precios contratados y los oferentes
adjudicatarios. Lo anterior con el fin de obtener informacion relevante para el proceso de
contrataciéon. Se analiz6 el histérico de contratacion de las alcaldias del Valle del Cauca
con base en informacion del Modelo de Abastecimiento Estratégico de CCE (MAE),
bases de datos internas e informacién del Sistema Electronico de Contratacion Publica
(SECOP), identificando contrataciones similares adelantadas por otras entidades. Los
resultados del analisis se presentan a continuacion:

‘No.” Empresa H Ciudad Principal H NIT ‘
1/|SERVIESPECIALES S.A.S. cali 1890.331.277-2)|
2||cCLEANER S.A. cali 1800.041.433-3|

1860.067.479-2]
1900.073.254-1]

HBogoté D.C.
4”Centro Aseo Mantenimiento Profesional S.A.S.HBogoté D.C.

3||SERVIASEO S.A.

|
|
|
|
| s|INTERNEGOCIOS S.AS.
|
|
|
|

|cali 1900.240.753-1]

6/|SERVILIMPIEZA S.A. IBogota D.C. |800.148.041-0)
7|cASALIMPIA S A. IBogota D.C. 1860.010.451-1|
8|[ELITE Facility Management S.A.S. IBogota D.C. 1800.067.956-6|
9| FULHERS SERVICE & COMPARIA S.AS. IBucaramanga  ]900.206.210-0|

| 10|PLUSASEO S.A.S. IBogoté D.C. 1900.565.659-2|
| 11]|ASEOCOLBA S.A. |Barranquilla 1800.146.077-6|
‘ 12HJDR Asistenciamos E.U. HBogoté D.C. H830.098.300-7‘
| 13||calidad Total S.A.S. lcucuta 1807.008.252-3]

| 14|[ECO SERVIR S.A.S.

HSan Alberto (Cesar)H900.335.341-1‘

| 15||N&R Integral Service Company S.AS. IBogota D.C. 1900.064.747-2|
| 16/Society Services General S.A.S. IBogota D.C. 1900.322.373-9)|
| 17”Americana de Servicios Ltda. HBarranquiIIa “804.016.472—1|
| 18[TOP ECO CLEANING S.AS. IBogoté D.C. 1901.615.399-1

.QUIENES VENDEN?

El estudio de oferta busca determinar potenciales empresas en capacidad de ejecutar el
objeto contractual del presente proceso. Las empresas identificadas se consultan a partir

de 4 fuentes principalmente:
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- Superintendencia de Sociedades (Base de datos de informacion empresarial),
mediante la identificacion correspondiente del Cédigo CIUU del subsector econémico,
identificado previamente.

- Buscador de procesos SECOP. Se realiza la consulta de empresas en la
plataforma SECOPI y SECOPII, mediante la identificacion de empresas contratistas y
participantes en procesos relacionados con servicios de fortalecimiento del sector
agropecuario.

- Registro de Proveedores SECOP Il (Codigos UNSPC).
- Registro Unico Empresarial y Social (RUES).

De acuerdo con el diagnéstico previo, se hace necesario contratar los servicios
especializados. La Secretaria de Educacién, procedié a revisar tanto el Sistema
Electrénico de Contratacion publica — SECOP Il (Modelo de Abastecimiento Estratégico)
como las diferentes fuentes y bases de datos en internet y almacenes ubicados en el
territorio, con el fin de identificar los posibles proveedores, empresas o personas
naturales, por ello se han solicitado a compafias que han participado en actividades
iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato, cotizaciones que permitan
ser analizadas, validas y que se clasifiquen e identifiquen con el codigo de clasificacidon
de bienes y servicios asi:

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION ACTIVIDAD

76111500 Servicios de limpieza y mantenimiento de
edificios generales y de oficinas

76111600 Servicios de limpieza de componente de
edificios

7. ANALISIS DE LA DEMANDA.

Con el propdsito de facilitar y fortalecer la contratacién de acuerdo a lo requerido por la
Entidad segun las tendencias actuales del mercado, las entidades que pretendan ofertar
sus bienes o servicios, para el proceso de seleccion deberan disponer del personal
competente, materiales y herramientas idéneas, que permitan la ejecucion efectiva del
objeto contractual dentro del plazo establecido por la Entidad.

HISTORICO DE CONTRATACIONES REALIZADAS POR EL DISTRITO DE
BUENAVENTURA CON OBJETOS SIMILARES
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Con el fin de sustentar la necesidad y determinar las condiciones del presente proceso
de contratacion, se presenta el analisis del historico de los contratos suscritos por el
Distrito Especial de Buenaventura con objetos similares para la prestacion del servicio
de aseo. Esta revisidon permite identificar las condiciones técnicas, administrativas y
financieras aplicadas en procesos anteriores, asi como los valores contratados, los
plazos de ejecucion y la experiencia institucional en la contratacion de este tipo de
servicios, constituyéndose en un referente para la estructuracion del presente proceso.

SED-LP-2024-0130

SUMINISTRO DE PERSONAL
EN MISION PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO
DE ASEO INTEGRAL PARA LOS
ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS OFICIALES DEL
DISTRITO ESPECIAL DE
BUENAVENTURA

LICITACION PUBLICA

$4,968,930,587

TERRITORIO
VASQUEZ
TEMPORALES S.AS.

SED-SASIP-2020-146

ADQUIRIR LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE ASEO
INTEGRAL (INSUMOS) PARA
LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES Y SUS
SEDES ADSCRITAS A LA
SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL DE
BUENAVENTURA

SELECCION
ABREVIADA

$1.545.000.000

EMPRESA DE
SERVICIOS
TEMPORALES
CORAL SA.S
(SERVICORAL)

SED-SA-2022-0034

PRESTACION DEL SERVICIO
DE ASEO INTEGRAL
(INSUMOS) PARA LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES Y SUS SEDES
ADSCRITAS A LA SECRETARIA
DE EDUCACION DISTRITAL DE
BUENAVENTURA”

SELECCION
ABREVIADA
SUBASTA INVERSA

$1.498.443.832

FUNDACION LA
CARIDAD

SED-LP-2023-0019

SUMINISTRO DE PERSONAL
EN MISION PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO
DE ASEO INTEGRAL PARA LOS
ESTABLELCIMIENTO
EDUCATIVOS OFICIALES DEL
DISTRITO ESPECIAL DE
BUENAVENTURA

LICITACION

$1.799.655.146

TERRITORIO
VASQUEZ
TEMPORALES S.AS.

SED-LP-2024-0035

SUMINISTRO DE PERSONAL
EN MISION PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO
DE ASEO INTEGRAL PARA LOS
ESTABLELCIMIENTO
EDUCATIVOS OFICIALES DEL
DISTRITO ESPECIAL DE
BUENAVENTURA

LICITACION

$2.482.043.880

TERRITORIO
VASQUEZ
TEMPORALES S.AS.
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a. ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD MODELO DE ABASTECIMIENTO
ESTRATEGICO

e Fecha: Desde el 01/01/2023 hasta la fecha

e Seleccidn de categoria: Servicios de limpieza y mantenimiento de edificios
generales y de oficinas (76111500) y Servicios de limpieza de componente de
edificios (76111600)

e Nombre de la entidad: Valle del Cauca.

e Plataforma: SECOP |, SECOP Il Y TVEC

Ver graficas:

Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 1.956.890 Cantidad de contratos - Anual

(Enbla.. 613,52 ... 603,28 mi620,25 mil662,27 mil 674,37 mil

Cantidad de contratos

Afio 02023 @2024 @2025 Fuente @SECOP_| @SECOP_II

VUalasw Tasal Erstivanda masw Cawailia

De acuerdo al analisis realizado se evidencia que las alcaldias del departamento del
Valle de Cauca en el rango de 01 de enero de 2023 al 26 de noviembre de 2025 han
realizado 1.956.890 contratos con un valor de $99.205.015.31.885, de los cuales 27.835
se han hecho de manera competitiva y han utilizado los calificadores de bienes vy
servicios referenciados para codificar el presente proceso,
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5

Agencia Nacional
de Contratacién Pblica

ANALISIS DE LA DEMANDA

Colombia Compra Eficiente —
o Valor Total FILTROS: i.
Gasto Mensual $99.205.015.313.885 Gasto Anual
$10 bil! $40 bil (Enblan_ $36.68 bINS26,01 . $30,15 LIE32,18 bl $36 .88
2020 20
$30 bils :
— Fecha_firma
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5 bil ° 01/01/2023
~  $20bil
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= L
$10 bil Dej
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$0 bil
f © X & N S $0 bil L
o : ( 50 ¢
¥ .'\-\" 2020 2021 2022 023 024 025 ﬁ
7 X om
Afo * ingrese el nomt
Afio ©2023 ®2024 @2025 Fuente @SECOP_| @SECOP_II O Busca

Agencia Nacional

de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

ANALISIS DE LA DEMANDA

Gasto Mensual

Valor Total
$ 11.589.402.068.882

$3 bill

bill
o o C @ $©
¢ © > @ o W 7
Ao ©2023 ©2024 @2025
Ao ©2023 2024 @2025
Cantidad de contratos - Mensual
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GASTO ANUAL:

En grafico se muestra una tendencia interesante con respecto al gasto histérico entre el
afno 2020 y lo que va del afio 2025 de las alcaldias del Valle del Cauca, esto nos indica
que el afio 2021 es el ano de mas inversion por parte de las entidades analizadas en el
presente estudio a través de la plataforma SECOP1, para la plataforma SECOP2 el afo
con mayor inversion fue el 2025. Para los afios 2020, 2022, 2023, 2024 y parte de lo que
va en el 2025 se evidencia una reduccion considerable, posiblemente debido a ajustes
presupuestales o cambios en las prioridades de gasto de cada vigencia.

& ANALISIS DE LA DEMANDA De

Agencia Nacional
de Contratacién Publica

Colombia Compra Eficiente —
- Valor Total FILTROS:
Gasto Mensual $ 11.589.402.068.882 Gasto Anual 3
En blan... $2,34 bill. $2,63 bill. $2.86 bill. $3,42 bill. $5,32 bill
— Fecha_firma
3
e 01/01/2023
s
>m t
| l I :
Ano NomF
Afio ©2023 ©2024 ® Fuente @SECOP_| @SECOF

acuerdo a la grafica, el gasto anual para las alcaldias del valle del cauca fue el siguiente:

VALOR TOTAL ESTIMADO SECOP2

2020 378.608.003.511 $1.412.928.137.073
2021 $917.527.436.108 $1.426.287.227.199
2022 $686.547.087.520 $1.946.809.722.946
2023 $817.666.684.177 $2.039.782.198.372
2024 $325.065.308.159 $3.098.501.390.771
2025 $432.156.390.433 $4.884.230.096.970

CANTIDAD DE CONTRATOS - ANUAL.

Con respecto a los contratos realizados entre el afio 2020, 2024 y parte de lo que va en
el 2025 de las alcaldias del Valle del Cauca, la grafica muestra el afio 2022 a través de
la plataforma secop1 y secop2 es el afio con mas contratos realizados por parte de las
entidades analizadas en el presente estudio.
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Cantidad de contratos - Mensual c:m:d??e‘“:?:m:sf"“‘?'a 7;9 »
A~ s ||| |
\ CANTIDAD DE CONTRATOS
2020 4771 1370
2021 7938 2906
2022 9119 4249
2023 7678 4200
2024 4521 3887
2025 3821 3728

GASTO ANUAL Y CANTIDAD DE CONTRATOS REALIZADOS POR LA ALCALDIA
DE BUENAVENTURA:

La Alcaldia de Buenaventura en el periodo del 2023,2024 y parte del 2025 el valor total
de $1.298.835.780 teniendo el gasto anual en el 2025.

L ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

- Valor Total FILTROS:
Gasto Mensual $ 1.298.835.780 Gasto Anual
(En bian_. (En blan \Er\\baa_ . !El] p[dn (En blanco$1.3 mil M s
S¢
p— Fecha_firma
8
,9 01/01/2023 2
=
o
=
Dep:
VALLE DEL CAUC
abril i eptiembre tubre noviembr Afio . NO:I‘I[;H
ng! nombr¢
Ao 2025 Fuente @SECOP_|
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La Alcaldia Distrital de Buenaventura realizo para comienzos del 2025, 3 contratos con
respecto a los calificadores de bienes y servicios referenciados para codificar el presente
proceso.

ANO W /UsD ruente >t UV 11
- Contratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual 5 Cantidad de contratos - Anual
(Enbla..(En bla... (En blan..(En blan.. (En blanco) 5
v
o
ge)
©
Y
s
=
o
v
[
1 ©
-
©
]
=
=
©
O
abr juni septiembre tubre noviembre AfRo
Afio @2025 Fuente @SECOP_II

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$30,04 mil M

$30 mil M
(o}
O
©
g $20 mil M Modalidad de Seleccién
XD ® Concurso de Méritos
©
> @ Contratacién directa
[
5 Minima cuantia
O ¢ o
< $10milM ) i 7
> ® Régimen Especial

$2,64 mil M PO
$0 mil M
Directa Especial Competitiva

Modalidad general

HISTORICO DE CONTRATACIONES REALIZADAS POR OTRAS ENTIDADES.

Asi mismo verificada la pagina de dato abierto de Colombia compra se encontraron
procesos similares los cuales se relacionan a continuacion:
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LP-002-2026
(Presentacion  de
oferta)

GOBERNACION DE LA
GUAJIRA

PRESTACION DE SERVICIOS

INTEGRAL DE ASEO,
CAFETERIA, JARDINERIA,
MANTENIMIENTOS Y SERVICIOS
GENERALES CON SUMINISTRO
DE INSUMOS, EQUIPOS Y
ELEMENTOS NECESARIOS
PARA EL SERVICIO A TODO
COSTO EN LAS INSTALACIONES
DE LA GOBERNACION DE LA
GUAJIRA Y SEDES ADSCRITAS
EN LA CIUDAD DE RIOHACHA
VIGENCIA 2026

$2.703.699.548

Licitacion
publica

Compaiiia de
Servicios
Generales del
Caribe Ltda

4135.010.32.1.104-
2026 (Presentacion
de oferta)

SANTIAGO DE CALI
DISTRITO ESPECIAL -
DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACION
PUBLICA

CONTRATAR LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE ASEO
INTEGRAL, MANTENIMIENTO
INTEGRAL DE JARDINES,
LAVADO Y DESINFECCION DE
TANQUES DE
ALMACENAMIENTO DE AGUA
POTABLE Y DESINFECCION CON
INSUMOS, PARA LOS BIENES
INMUEBLES PROPIEDAD DEL
DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI
Y DE AQUELLOS INMUEBLES EN
DONDE SE PRESENTE LA
NECESIDAD Y SE TENGA EL
RECURSO QUE SE REQUIERE,
ACORDE CON LOS
REQUERIMIENTOS QUE SE
PRETENDEN SATISFACER
DURANTE LA EJECUCION DEL
CONTRATO

$3.529.845.581

Licitacion
publica

UT  ALCALDIA
2026

UNION
TEMPORAL
BRILLASEO
2026

LP-001-2026

MUNICIPIO DE
BARBOSA

RESTACION DE  SERVICIO
INTEGRAL DE ASEO,
MANIPULADORAS DE
ALIMENTOS, OPERARIOS DE
MANTENIMIENTO, JARDINERIA,
EN LAS DIFERENTES SEDES,
INSTALACIONES Y
DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL, Y
CONDUCTORES PARA LOS
VEHICULOS DE PROPIEDAD DE
LA ALCALDIA DE BARBOSA
ANTIOQUIA.

$ 1.477.855.017

Licitacion
publica

Serintegrales S.I.
S.AS

LP 001 2026

INSTITUTO MUNICIPAL
DE RECREACION Y
DEPORTES DE CHIA

PRESTACION DEL SERVICIO
INTEGRAL DE ASEO Y
MANTENIMIENTO PARA LAS
INSTALACIONES DONDE
FUNCIONAN LAS UNIDADES
DEPORTIVAS DEL INSTITUTO
MUNICIPAL DE RECREACION Y
DEPORTES DE CHIA,
INCLUYENDO EQUIPOS Y EL
SUMINISTRO DE INSUMOS DE
ASEO.

$ 1.232.340.935

Licitacion
publica

INVERSIONES
DAJUSANCHEZ
S.AS.

LICITACION
PUBLICA N° 003 -
2025 (Presentacion
de oferta)

UCEVA

Prestacion del Servicio Integral de
Aseo y Mantenimiento en las
Instalaciones de la Unidad Central
del Valle del Cauca para el afio
2026

$ 2.255.576.250

Licitacion
publica

INTEGRALES
MSM SAS

SAB-05-011-24

MUNICIPIO DE
SABANETA

PRESTACION DE SERVICIOS DE
PERSONAL DE ASEO Y
CAFETERIA PARA LAS
DIFERENTES DEPENDENCIAS
DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL Y LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS DEL
MUNICIPIO DE SABANETA.

$4.370.768.340

Licitacion
publica

ASEAR SAS ESP
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LP-002-2025

GOBERNACION DE LA
GUAJIRA

PRESTACION DEL SERVICIO DE
PERSONAL DE ASEO Y LIMPIEZA
CON SUMINISTROS DE
INSUMOS EN LAS SEDES E
INSTALACIONES DE LAS
INSTITUCIONES Y CENTROS
EDUCATIVOS OFICIALES DE
LOS MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DEL
DEPARTAMENTO LA
GUAJIRA.

DE

$3.787.197.025

Licitacion
publica

Compaiiia de
Servicios
Genales del
Caribe Ltda

SE-LP-003-2025

MUNICIPIO
BUCARAMANGA

PRESTACION DEL SERVICIO DE
ASEO EN LOS
ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS  OFICIALES Y
PUNTOS VIVE DIGITAL DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
INCLUIDO EL SUMINISTRO DE
ELEMENTOS E  INSUMOS
NECESARIOS PARA SuU
PRESTACION

$ 7.336.668.329

Licitacion
publica

AMERICANA DE
SERVICIOS
LTDA

LP003-2025

Rama Judicial — Direccion
Seccional de
Administracion

PRESTACION DEL SERVICIO DE
ASEO Y LIMPIEZA, CAFETERIA Y
MANEJO DE RESIDUOS DE LOS
DESPACHOS JUDICIALES Y/O
SEDES ADMINISTRATIVAS A
CARGO DE LA DIRECCION
SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE
MEDELLIN

$
2.845.737.619

Licitacion
publica

Serintegrales S.I.
S.AS

LP 003 DE 2025

IU  PASCUAL
COMPRADOR

BRAVO

PRESTACION DEL SERVICIO
INTEGRAL DE ASEO,
CAFETERIA, JARDINERIA Y
MANTENIMIENTO EN GENERAL
PARA EL CAMPUS DE LA
INSTITUCION  UNIVERSITARIA
PASCUAL BRAVO

$ 2.346.153.692

Licitacion
publica

SEISOS.AS

SELPSM0009-25

GOBERNACION
HUILA*

DEL

PRESTAR EL SERVICIO DE
ASEO, LIMPIEZA Y
MANTENIMIENTO DE LAS
GRANJAS AGRICOLAS Y
OFICIOS VARIOS EN LAS
PLANTAS FISICAS DE LAS
INSTITUCIONES  EDUCATIVAS
OFICIALES DEL
DEPARTAMENTO

$6.840.977.916

Licitacion
publica

LIMPIEZA
TOTAL S.AS.

SAB-03-001-2024

MUNICIPIO
SABANETA

DE

PRESTACION DE SERVICIOS DE
PERSONAL DE ASEO Y
CAFETERIA PARA LAS
DIFERENTES DEPENDENCIAS
DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL Y LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS DEL
MUNICIPIO DE SABANETA

$ 1.338.178.696

Seleccion
abreviada menor
cuantia

ASEAR SAS ESP

LP 08 DE 2025 -
FRR ASEO -
CAFETERIA

FONDO ROTATORIO DE
LA REGISTRADURIA

Contratar la prestacion del servicio
de aseo, cafeteria y servicios
complementarios en las sedes
donde prestan servicios la
Registraduria Nacional del Estado
Civil en la ciudad de Bogotd y
Registraduria Especial, Auxiliares
de Soacha y Chia - Cundinamarca.

$
2.874.550.442

Licitacion
publica

CONSORCIO
FRR SEISER

Al revisar la informacién del cuadro anterior; podemos evidenciar que la modalidad de

contratacion esta alineada por licitacién publica.

4.2 ANALISIS DE LA OFERTA
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La oferta se refiere al conjunto de

bienes y servicios disponibles en un mercado

determinado, los cuales estan puestos a disposicion de los consumidores por parte de

productores, empresas o prestadores

de servicios.

El estudio de la oferta permitira conocer quien o quienes ofrecen este bien o servicio en

el mercado, bajo qué condiciones de

entrega y distribucion, entre otros aspectos. Las

caracteristicas por identificar en el mercado son, entre otras, el tamano empresarial,

ubicacion, esquemas de produccion y

Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

comportamiento financiero.

ANALISIS DE LA OFERTA

Gasto Mensual

Ao 2023 @2024

Cantidad de contratos - Mensual

Afio ©2023 @2024 @2025

| B
Valor Total A A | FILT
$5.544.483.691.050 asto Anua L—
En blanco)(En blanco)$1,48 bill. $1,38 bill. $1,69 bi 2 bilt
p— Fech
]
o o1
5
g\ I
Ano
Fuente @ SECOP | @SECOP Il

Contratos Total

158.992 Cantidad de contratos - Anual

(En blanco)(En blanco33,96 mil 49,05 mil 49,92 mil 60,02 mil

38 mil [J 45 mil J§ 45 mil
6 mil 5 mil
2020 2022 2023 2024 2025

Ano
Fuente @SECOP_| @SECOP Il

Cantidad de contratos
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Valor Contratacion

$5.54 bill.

Numero de Proveedores

47.57 mil

Numero de Contratos

158,99 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado @Numero de Contratos

£ 80,5 bill.
w
<
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=
= I
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= $0,0 bill o - -
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= 5 2 = = 2 & 900G
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,E;g %288 g s S S22 3
Prov_nombre
Valor Total Estimado por Proveedor
ona Franca Permanente Palmaseca SA Usuario Operador ... (NN
Yuridia Angéli
FUNDACION UNIVERSIDAD DE|
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=3 =3
° °
o o
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2 2
a a
$0,0 bill $0,2 bill. $0,4 bill.
Valor Total Estimado
Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP II
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Numero de Contratos por Proveedor

corpORACION soLIDARIA PARA PROYECTOS PUBLICO... |

Numero de Contratos

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$4,29 bil
Modalidad de Seleccién
@ Concurso de Méritos
@ Contratacion directa
@ Enajenacion de bienes
@ Licitacién obra piblica
@ Licitacion Publica
® Minima cuantia

@ Régimen Especial
$0,65 bill. $0,6 bill,

- i 50 "

Especial

Modalidad general

@ Seleccion Abreviada de M.
@ Seleccion abreviada subast
Directa

Competitiva  Enajenacion

r oy
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Valor Total Estimado por Entidad
@ Valor Total Estimado @Numero de Contratos
:u‘é $0,2 bill, . ;;
3 £
= nil <

$0.0 bill.

TARIA DE INFRA

Entidad

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Ano
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

Participacion Contratos

2024
Valor

Participacion Contratos

2025
Valor

9 8010 - Servicios de asesoria de gestion 1658 $236.983.647.942  4271% 1315 $334.608.517.497  6,03% 1303 $418.806.874.3:
= -G e e 43853 $884.231.760.406  1595% 44967  $968.350.900.479  1747% 55450 $1.104.320.714.%

801116 - Servicios de personal temporal 43853 $884.231.760406  1595% 44967 $968.359.900.179  1747% 55450 $1.104.320.714.2%
9 8012 - Servicios legales 504  $16.982678533  031% 479 $24924456871  045% 50 $15.993.936.3]
8 8013 - Servicios inmobiliarios 542 $63705320.715  115% 635  $82519.215600  1,49% 529 $740.714.692.8¢
© 8014 - Comercializacion y distribucion 335 $103938.607.193  187% 303 $215423.866.367  3,89% 255  $137.415.478.21
@ 8015 - Politica comercial y servicios 12 $406.210432  0,01% 1 $574.218.384  0,01% 19 $517.503.3¢
o 8016- 241 $73.400100778  1,32% 211 $63.258.435618  114% 1962  $57.688.855.4¢

Servicios de administracion de empresas

Teniendo en cuenta los filtros realizados en el Modelo de Abastecimiento Estratégico

(MAE)

en el analisis de la oferta para el clasificador de bienes y servicios del presente

proceso en el Valle del Cauca, se puede concluir que:

Entre los afios 2023 y lo que va del afio 2025 se han celebrado 158.992 contratos.
El afio con mayor cantidad de contratos celebrados fue el afio 2020 con 24.544 a
a través de la plataforma SECOP | y el aino 2025 con 58.239 contratos a través de
la plataforma SECORP II.

El valor estimado de los contratos celebrados entre los afos 2023 y hasta lo
corrido del afio 2025 es de $5.544.483.691.050.

Las compafias con mayor cantidad de contratos celebrados entre los afios 2023
y hasta lo corrido del afio 2025 en el Valle del Cauca son: Zona Franca
permanente de Palmaseca SA usuario operador y Yuridia Angelica Murillo.

Las entidades con mayor numero de contratos celebrados entre 2023 y lo corrido
del afio 2025 son: Ministerio de Industria y comercio y Corporacion autbnoma
regional para el desarrollo sostenible del Choco.
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% EI 100% (cien por ciento) de los proveedores no son plurales.

+ Las modalidades de seleccion mas utilizadas en su orden son:
o Contrataciéon Directa
o Régimen especial
o Licitacién publica

Para el analisis de la oferta, se realiz6 consulta en el Sistema de Informacién Integrado
Sectorial — SIIS, filtrando el codigo ClIU 8121 correspondiente a “Limpieza general
interior de edificios”, actividad directamente relacionada con el objeto contractual. De
dicha consulta se identificé una muestra representativa de posibles oferentes registrados,
lo cual evidencia la existencia de pluralidad de empresas con capacidad para ejecutar el
contrato, garantizando condiciones de competencia en el proceso.

1. Administraciones Inmobiliarias Satélite Ltda. (Limpieza general)
2. Aseando Ltda.

3. Aseo y Mantenimientos P y P Ltda.

4. Internacional de Servicios de Aseo y Conserjeria Ltda.

5. Red Laboral Artes y Profesiones S.A.S.
6. GES S.A.S. (Servicios de limpieza)
7. Servi Limpieza S.A.S.
8. Aseos Colombianos Aseocolba S.A.
9. Brillaseo S.A.S.
10.Grupo Empresarial Seiso S.A.S.

8. ESTUDIO DE PRECIOS DEL MERCADO

La SECRETARIA DE ETNOEDUCACION DISTRITAL de la ALCALDIA DISTRITAL DE
BUENAVENTURA realizé el correspondiente analisis del sector, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, decreto 399 de abril de
2021 en su articulo 1 numeral 4, al igualmente la consulta de precios del mercado, con
empresas especializadas con experiencias en el area de servicio integral de aseo, y
tarifas oficiales, teniendo en cuenta factores de orden técnico, econémico, administrativo,
financiero y legal que debera atender el futuro contratista, de manera que se estima el
grupo de personal y los materiales con el que este debera contar para realizar los
trabajos, los cuales se realizan conforme a la normas vigentes.

Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal
debe incluir la forma como los calculé y soportar sus calculos de presupuesto en la
estimacion de aquellos, como lo establece el Decreto 399 del 2021 en su articulo 1
numeral 4.
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Para el analisis del sector del servicio de aseo integral, se tienen en cuenta indicadores
macroecondmicos que inciden directamente en la prestacion del servicio y en la
estructura de costos del mercado, tales como la inflacion (IPC), el Salario Minimo Legal
Mensual Vigente (SMMLV), la tasa de desempleo, el comportamiento del Producto
Interno Bruto del sector servicios y los costos asociados a la seguridad social y
prestaciones sociales.

Dichos indicadores resultan relevantes debido a que el servicio integral de aseo es
intensivo en mano de obra y depende en gran medida de las condiciones del mercado
laboral, por lo cual su analisis permite contextualizar la formacion de precios, la
disponibilidad de personal y la sostenibilidad financiera del proceso de contratacion en el
Distrito Especial de Buenaventura

Segun la division clasica, los sectores de la economia son:

1. Sector primario o sector agropecuario
2. Sector secundario o sector industrial
3. Sector terciario o sector de servicios

El proceso de contratacion para la prestacion del servicio de aseo integral en los
establecimientos educativos oficiales del Distrito Especial de Buenaventura se enmarca
dentro del sector terciario de la economia, especificamente en el sector servicios, al
tratarse de una actividad orientada a la prestaciéon de servicios de apoyo operativo y
saneamiento, intensiva en mano de obra, que no genera bienes materiales sino
condiciones adecuadas para el funcionamiento de las instituciones educativas.

ASPECTOS MACROECNOMICOS

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,2% respecto al mismo periodo de 2025. Las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién
anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento;
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e Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual). Industrias manufactureras crece 2,9%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

* Industrias manufactureras crece 2,3%.

» Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 1,4%.

Valor agregado por actividad econémica Tasas de crecimiento en volumen1
Primer trimestre 2026pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Trimestral

20261/ 202671/

2025"-1 2025""-1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -0,5
Explotacion de minas y canteras -0,1 08
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado”® 2,6 03
Construccion -54 -4,6
Comercio al por mayor y al por menor® 29 0,2
Informacién y comunicaciones 13 1.1
Actividades financieras y de sequros 28 2,2
Actividades inmobiliarias 2,0 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 22 05
Administracién puablica, defensa, educacién y salud® 57 13
Actividades artisticas, d_e entretenimiento y recreacion y otras 32 1.4

actividades de servicios”

Valor agregado bruto 2,2 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 09
Producto Interno Bruto 2,2 0,6

Fuente: DANE, PIB_T
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8.1.2. IPC - INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR'

En el mes de junio de 2026, el IPC registré una variacion de 0,39% en comparacion con
mayo de 2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%):
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,67%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,52%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,50%), Prendas de vestir y calzado
(0,43%), Salud (0,39%) y por ultimo, Restaurantes y hoteles (0,39%).

Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%), Muebles, articulos para el
hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,26%), Recreacién y cultura (0,08%),
Transporte (0,01%), Educacion (0,00%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (-
0,02%).

Otro de los componentes a considerar, es la tasa de desempleo en Colombia el cual es
un indicador econdmico que mide el porcentaje de la poblacién activa que esta
desempleada. Es decir, la proporcién de personas que estan buscando trabajo, pero no
lo tienen.

De acuerdo con el Boletin Técnico publicado el 30 de junio de 2026 en la pagina oficial
del DANE: Para mayo de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, lo
que representd una disminucion de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2025 (9,0%). La tasa global de participacion se ubicd en 64,9%, lo que significé un
aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a mayo de 2025 (64,0%). Finalmente, la tasa
de ocupacion fue 59,7%, lo que representé un aumento de 1,5 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2025 (58,2%).

Tal como lo muestra la siguiente imagen.

L https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/abr2025/bol-IPC-abr2025.pdf
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Grafico 2. Tasa global de participaciéon (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Mayo (2018 - 2026)
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Sumado a lo anterior, la Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por
medio de la cual el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene
la informacién de las variables principales del sector servicios para el analisis de su
evolucion en el corto plazo.

En abril de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con abril de 2025.
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Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total nacional
Abril 2026P / abril 2025
Produccién de peliculas cinematogrificas y programas de television
Actividades de edicién
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios
Actividades profesionales cientificas y técnicas
Salud humana privada sin internacién
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo
Actividades de programacién y transmisién, agencias de noticias
Publicidad
Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Restaurantes, catering y bares
Correo y servicios de mensajeria
Educacién superior privada
Salud humana privada con internacién
Telecomunicaciones
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades excepto call center

Actividades de centros de llamadas (Call center)

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional

8.1.3. SALARIO MiNIMO?2

El Salario Minimo Legal Mensual es la percepcion basica que establece la Ley. Esto seria
lo que les corresponde a los trabajadores por la prestacion de sus servicios laborales. Lo
cual define la situacion de los asalariados en cuanto a poder adquisitivo, frente a la

inflacion.3

2 https://www.mintrabajo.gov.co/comunicados/2023/enero/en-el-2024-el-salario-minimo-es-de-un-millon-
300-mil-pesos-y-auxilio-de-transporte-de-162
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. Salario - ..
...Aho... . Auxilio de Normatividad
minimo
Transporte Decreto
mensual.........
2026 1.750.905 249.095 1469 de dic 29 de 2025
2025 1.423.500 200.000 1572 de dic 24 de 2024
2024 1.300.000 162.000 2292 de dic 29 2023
2023 1.160.000 140.606 2623 de dic 28 2022
2022 1.000.000 117.172 1724 de dic 15 de 2021
2021 908,526 106,454 1786 de dic 29 de 2020
2020 877,803 102,854 2360 de dic 26 de 2019
2019 828,116 97,032 2451 de dic 27 de 2018
2018 781,242 88,211 2269 de dic 30 de 2017
2017 737,717 83.140 2209 de dic 30 de 2016

8.1.4. Indicador de seguimiento a la economia (ISE)*

Para el mes de abril de 2026pr, el ISE en su serie original se ubicé en 124,35, lo que
represento un crecimiento de 3,34% respecto al mes de abril de 2025pr (120,33).

4 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-ISE-mar2025.pdf
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indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015) Serie original 2023
- 2026pr (abril)

— = 2023

- & - 2R4p
coopeeee 2025pr

—a— 2026pr

Fuente: DANE, ISE
Ppreliminar
Pprovisional

Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE) Serie original 2024p - 2026pr (abril)

ene feb mar abr

ene feb mar abr may jun jul ago sep oc

2026pr

Fuente: DANE, ISE
Ppreliminar
Pprovisional

Para el mes de abril de 2026pr, el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario se ubicé en 128,81, lo que representd un crecimiento de 3,33% respecto al
mes de abril de 2025pr.
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indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015) Serie ajustada por
efecto estacional y calendario 2023 - 2026pr (abril)

T 4
- % a 7/
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= -—-— ’ N N s SeellL’ S -
1 \) ,' Vv ’ — i - & =2024p
v « e . :
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N\ 7/ ~ ~ —— 2026pr
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Fuente: DANE, ISE
Ppreliminar
Pprovisional

Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE) Serie ajustada por efecto estacional y calendario 2024p - 2026pr (abril)

abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr
2024p 2025pr 2026pr

Fuente: DANE, ISE
Ppreliminar
Pprovisional

Centro Administrativo Distrital de Buenaventura. Calle 22 Cra. 33, Codigo Postal 7645
www.buenaventura.gov.co




Alcatdiaistrieal SISTEMA INTEGRADO DE GESTION CODIGO: FG-GI-CA-12

' 4 DE LA CALIDAD Y MECI VERSION: 3.0

EZ, , FECHA: 01/02/2023
~ls s ANALISIS DEL SECTOR PAGINA: 37 DE 57

8.1.5. Principales indicadores del mercado laboral®

Para mayo de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, lo que
representd una disminucion de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025
(9,0%). La tasa global de participacion se ubico en 64,9%, lo que signific6 un aumento
de 1,0 puntos porcentuales frente a mayo de 2025 (64,0%). Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 59,7%, lo que representd un aumento de 1,5 puntos porcentuales respecto
al mismo mes de 2025 (58,2%)

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de
desocupacion (TD) Total nacional Mayo (2018 - 2026

70 1658 64,7 1.4 63,8 63,9 64,1 64,0 64,9
56,7 )
- 45
60 ,
£ 50 - T3 2
o 2
a 40 .9
2 22,0 T 25 g
2 30 A .
- 15,2
10 1415
20 {100 11,0 10,5 10,3 9.0 80
10 T T T T 5
® o & ~ N a & & &
g g g g g g g g g
TGP TO ™

Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En mayo de 2026, la tasa de desocupacidon en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,5%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,0%. La tasa global
de participacién se ubic6 en 66,3%, en tanto que en mayo de 2025 fue 66,6%.
Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,6%, siendo similar a la registrada en el mismo
mes del afio anterior.
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de
desocupacién (TD) Total 13 ciudades y areas metropolitanas Mayo (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

8.1.6. Evolucion general de los subsectores de servicios®

En abril de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con abril de 2025.

5> https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-feb2026.pdf
6 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-ene2026.pdf
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Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios Total nacional Abril 2026p / abril 2025

Clasificacién ClIU Rev. 4 AC.

ingresze momi Ingresas gor servicios Vests de Mercancias  Otros Ingresas
Seccidn Divisién Descripeién Varlaciin (%) Cortritudién (99)
- . Almacenamiento y actividades complementarias a - i - -
H Divisdn 52 : 04 i 09 Q1 06

trargy

H Diviside 53 Commeo y servicdos de mensajera 74 a0 02

Avisdn 56 Rastaurantes, catenng y bares 81 69
) Divsidn 58 Actividades de edicdn

Produccian de peliculas cnematogrificas y
programas de teley

J Division 59, excepio Clise 5920
on

. - . Actividades de programa y tranemision, _
) Divishdn 60 y Clase 6391 9 86
agencias de n

Avisidn 61 Telecomunicaciones 14

Division 62, Division 63 sistermas informaticos y

procesamiento de datos

37T I 2 5
42 | 00 44 l

u
J
‘
o [ o o - o
| ——
e e

Seccion L. Di e

LN .. Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo - 34 18 0,

Division

Divisiones 69 )
M Actividades profesionales centificas y técnicas 03 ),
M Clase 7370 Publicidad 85 A 0.0 00
oes 70, 80 y 81, excepto Clase  Actividades de emp! )
N . . Q0 )
8130 privada, s

N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 95 96 I 00 01
N Divisidn 82 excepto Clase 8220 I 00 01
P Grupo 854 Educacén superior privada 67 5.6 I 01 10 '
Q Clase 8610 Salud humana privada con intermacion | 01 01
Q Division 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin imernacion 14 I 01 )

dvisiones 90, 92, 93 95y 96 Otros servicios de entretenimientio y otros s 16,7 | 05 3 ‘

Fuente: DANE, EMS.

Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion,
segun subsector de servicios (abril 2026p / abril 2025)

En abril de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion negativa en el personal ocupado total, en comparacién con abril de 2025
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Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de
contratacion, segun subsector de servicios Total nacional Abril 2026p / abril 2025

L L L o

: u Personal scusade Wswn
T
Clasificacién ClIU Rev. 4 AC = Permrarerts empecal directs Agenciss "ot ”m
Seccion Division Descripcion T Vadadéa (O i Contrideciin (PP

Amacenamiento y actividades complementatiss &
B Divmion §2
tramporte

Cormed y Senvicos de mensaieria 6 I
Restawranes, cateriag y bares 0.7 ] 06 13 a0
Actvidades de edicién l 67 | 13 I 12 |
oy 184 55 79 5

30 50, exosto Clase 5520

Division 61 Teecomunicaciones

Fuente: DANE, EMS

9. PERSPECTIVA TECNICA

Los servicios a contratar cuentan con las especificaciones técnicas correspondientes,
que deben ser cumplidas por el contratista, los cuales se encuentran previamente
detallados en la ficha técnica. Ver anexo ficha técnica.

10. PERSPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Las bases de informacion financiera sectoriales disponibles en el pais consultadas y los
requisitos financieros solicitados por las entidades Contratantes en procesos de
contratacion anteriores, permiten conocer la situacion financiera de las empresas del
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sector y establecer los requisitos financieros y operacionales habilitantes para el proceso
de seleccion, teniendo en cuenta que los oferentes deben gozar de condiciones que
reflejen su salud financiera, medida a través de indicadores como la liquidez, el
endeudamiento y la razén de cobertura de intereses, y de una capacidad organizacional
medida por sus indicadores de rentabilidad del activo y su rentabilidad del patrimonio.

Se consultan las bases de datos del Sistema de Informacion Empresarial (SIIS) de la
Superintendencia de Sociedades de Colombia, con el fin de conocer la informacién
contable, financiera y econdmica de las empresas comerciales, durante el afio 2025, de
los sectores econdmicos que componen el sector real de la economia, se establecieron
los indicadores financieros del Sector de Servicio integral de aseo, Dicha informacion El
comportamiento financiero del sector se determiné tomando como muestra a empresas
del nivel nacional

Se organizaron los datos de cada indicador de menor a mayor y se eliminé en cada caso
los valores que estaban por fuera del rango, bajo la metodologia de intervalo de confianza
y cuyos valores daban célculos indeterminados, en algunos casos se eliminaron valores
altos lejanos de la media con el fin de garantizar pluralidad de oferentes, en otros casos
se eliminaron los valores negativos y lejanos de la media para garantizar que los
indicadores definan proponentes con solidez financiera para garantizar el normal
desarrollo del proyecto.

Método del intervalo de confianza

- - Nivel de Razén de Cobertura de Rentabilidad del Rentabilidad del
Indice de Liquidez . . . .
endeudamiento Intereses Patrimonio Activo
Tamafio de la
muestra 38,00 38,00 30,00 38,00 38,00
Minimo 0,28 0,06 0,36
Maximo 24,32 3,57 21,61 0,50 0,24
Mediana 2,14 0,40 6,66 0,22 0,09
Promedio 4,17 0,48 912 0,23 0,11
Des‘wamon 8,02
estandar 5,59 0,53 0,16 0,08
Nivel de confianza 0,95 0,95 0,95 0,95 0,95
Valor t 2,02 2,02 2,04 2,02 2,02
Limite inferior 2,34 0,31 6,13 0,11 0,09
Limite superior 6,01 066 12,11 0,28 0,14
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NOTA 1: Con el fin de verificar la capacidad financiera de los proponentes y garantizar
la viabilidad econémica del contrato, se llevara a cabo la evaluacion de los indicadores
financieros establecidos en el presente documento.

La evaluacion de dichos indicadores se realizara con base en los estados financieros
correspondientes a 31 de diciembre del 2025 mediante el RUP actualizado.

CAPACIDAD FINANCIERA

La verificacion del cumplimiento de los indices financieros se efectuara mediante la
obtencién de los Indicadores indice de Liquidez, indice de Endeudamiento y Razén de
Cobertura de Intereses. El resultado determinara la habilitacion o no de la propuesta, es
decir, para el proceso de seleccion de los proponentes, se debe tener en cuenta el
cumplimiento de la totalidad de los siguientes indices financieros:

4.2.1 INDICE DE LIQUIDEZ:

El cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus
obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que
el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

Para que la propuesta sea HABILITADA se requiere una razon corriente mayor o igual a
2,34

Activo corriente
- Razoén Corriente (Liquidez): = mayor o igual a 2,34
Pasivo corriente

La propuesta que no cumpla esta condicion se calificara NO HABILITADA

Para los consorcios y uniones temporales, el calculo se realizara tomando la sumatoria
ponderada del activo corriente de cada participante en el consorcio o uniéon temporal,
sobre la sumatoria del pasivo corriente ponderado, segun porcentaje de participacion en
el consorcio o unioén temporal de los participantes del mismo.

4.2.2 INDICE DE ENDEUDAMIENTO:
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El cual determina el grado de endeudamiento de una estructura de financiacién (pasivos
y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la
probabilidad que el proponente no pueda cumplir con sus pasivos.

Para que la propuesta sea habilitada se requiere un nivel de endeudamiento sea menor
o igual al 0,66, equivalente a 66%.

Pasivo Total
- Nivel de Endeudamiento Total: *100% =<66%

Activo Total

La propuesta que no cumpla esta condicion se calificara NO HABILITADA

Para el caso de propuestas presentadas por Consorcios o Uniones Temporales, se
tomara como indice de endeudamiento el resultado de la sumatoria de los pasivos totales
dividido por la sumatoria de los activos totales, considerando la participacién porcentual
de los miembros en el Consorcio o Unién temporal y de este resultado multiplicado por
cien (100).

4.2.3 RAZON DE COBERTURA DE INTERESES
El cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras.
A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad que el proponente incumpla
sus obligaciones financieras.
Valor Minimo = igual o mayor a 6,13 veces

Utilidad Operacional

- Razon de Cobertura de Intereses: = mayor o igual a 6,13 veces
Gastos de Intereses

La propuesta que no cumpla esta condicion se calificara NO HABILITADA

Nota 1: Para la evaluacion de proponentes singular, en el indicador de razén de cobertura
de intereses, los Oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podran calcular
dicho indicador, en este caso el oferente CUMPLE, salvo que su utilidad operacional sea
negativa, caso en el cual NO CUMPLE.
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Nota 2: Para el caso de consorcios o uniones temporales, para el indicador de cobertura
de intereses, si la totalidad de los integrantes del consorcio o union temporal presenta
como gastos de intereses un valor de cero (0), no podran calcular dicho indicador, en
este caso el oferente plural CUMPLE, salvo que el resultado de este indicador sea
negativo, caso en el cual NO CUMPLE.

Nota 3: La omisién de los Estados Financieros no sera subsanable y sus presentacion
sin el lleno de los requisitos del decreto 2649-2650 de 1993 y la Ley 222 de 1995
determinaran el rechazo de la propuesta.

4.3 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.5.3 numeral 4° del Decreto 1082 de 2015 La
capacidad organizacional para las personas naturales, juridicas y miembros de
consorcios, unién temporal o promesa de sociedad futura (siempre y cuando sean
personas juridicas) se verificara con base en la informacion financiera suministrada en el
certificado de inscripcién en el Registro Unico de Proponentes (RUP).

Para que la propuesta sea admisible debera cumplir con los siguientes indicadores:
4.3.1 RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

El cual determina la rentabilidad del proponente, es decir la capacidad de generacién de
utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre

el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad
organizacional del proponente.

Valor Minimo: Igual o mayor al 0,11
Utilidad Operacional

Rentabilidad del Patrimonio: ( ) = mayor o igual a 0,11
Patrimonio

La propuesta que no cumpla esta condicion se calificara NO HABILITADA

En el caso que la Utilidad operacional ROE sea negativa para oferente individual, o que
el resultado del indicador sea negativo para oferentes plurales, se calificara como NO
CUMPLE.
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Para el caso de propuestas presentadas por Consorcios o Uniones Temporales, se
tomara como rentabilidad del patrimonio el resultado de la sumatoria de la utilidad
operacional dividida por la sumatoria del patrimonio, considerando la participacion
porcentual de los miembros en el Consorcio o Unién temporal.

4.3.2 RENTABILIDAD DEL ACTIVO

El cual determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de
generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor inversién
sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor es la capacidad
organizacional del proponente.

Valor Minimo= Igual o mayor al 0,09

Utilidad Operacional
Rentabilidad del Activo: ( ) = mayor o igual a 0,09
Activo Total

La propuesta que no cumpla esta condicion se calificara NO HABILITADA

Nota: Para los consorcios y uniones temporales, el céalculo se realizara tomando la
sumatoria ponderada de la Utilidad Operacional de cada participante en el consorcio o
union temporal, sobre la sumatoria del Activo Total ponderado, segun porcentaje de
participacion en el consorcio o union temporal de los participantes del mismo.

Nota: En los calculos de todos los indicadores financieros y organizacionales, no habra
en ningun caso aproximaciones y se trabajara con dos decimales.

En el caso que la Utilidad operacional ROA sea negativa para oferente individual, o que
el resultado del indicador sea negativo para oferentes plurales, se calificara como NO
CUMPLE.

Para el caso de propuestas presentadas por Consorcios o Uniones Temporales, se
tomara como rentabilidad del activo el resultado de la sumatoria de la utilidad operacional
dividida por la sumatoria del activo, considerando la participacion porcentual de los
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miembros en el Consorcio o Unién temporal y de este resultado multiplicado por cien
(100).

Para lo cual se utilizara la siguiente formula:

2 .. Componente 1 del indicador, X porcentaje de pamc'pac:on‘)

() Indicador =
( 2 .. Componente 2 del indicador, X porcentaje de parhcipac:énl)

Los anteriores factores de habilitacion seran verificados en consideracién a la
informaciéon que aparezca en el Registro Unico de Proponentes (RUP), segun lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015. En caso de que no se cumpla con alguno de los
parametros minimos antes mencionados.

Tabla resumen

L= activo corriente / pasivo

indice de Liquidez . Mayor o igual (2) a 2,34
corriente
indice de Endeudamiento E= pasivo total / activo total Menor o igual (<) a 0,66
) RCI= Utilidad Operacional / .
Razon de Cobertura de Intereses Mayor o igual () a 6,13

Gastos de Intereses

o . . ROE = Utilidad Operacional / .
Rentabilidad del Patrimonio . . Mayor o igual () a 0,11
Patrimonio

ROA = Utilidad Operacional
Rentabilidad del Activo . P / Mayor o igual () a 0,09
activo total

. . KT= Activo corriente - Pasivo .
Capital de Trabajo . Mayor o igual (=) a 50% del P.O
corriente

11. LIMITACION A MIPYMES

Las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de
Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1)
afno de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:
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1. Que el valor del Proceso de Contratacién sea menor a ciento veinticinco mil
doélares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa
de cambio que para el efecto determina cada dos afos el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

2. Que se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipymes colombianas
para limitar la convocatoria a Mipymes colombianas. Estas solicitudes deben
presentarse por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto
administrativo de apertura o el que haga sus veces, de acuerdo con la normativa
aplicable al Proceso de Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo podran ser realizadas por Mipymes
cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

No obstante, para el presente proceso de contratacion no resulta procedente la limitacion
a Mipymes, toda vez que el valor del mismo supera el umbral establecido de ciento
veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados
conforme a la tasa de cambio vigente determinada por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. En consecuencia, la convocatoria no se limitara a este tipo de

empresas.
CRITERIO Sl ‘ NO

Proceso de seleccion superior a $532.338.092 | S

Aplica procedimiento para limitacién a MiPymes NO

12. VERIFICACION DE INCENTIVOS, CRITERIOS DIFERENCIALES, CRITERIOS
AMBIENTALES, SOCIALES EN LA CONTRATACION PUBLICA

En la presente convocatoria, se tendra en cuenta como incentivo las asociaciones y
entidades cuyo representante legal sea mujer, también se tendra en cuenta las entidades
que dentro de su planta de personal cuenten con personas con discapacidad, también
se tiene incentivos especiales para la Mipymes, que presenten propuesta en el presente
proceso de contratacion

CRITERIOS s ‘ NO %
Aplica criterio diferencial de emprendimiento y empresa de mujeres X
Aplica puntaje en emprendimiento y empresa de mujeres X 0,25%
Aplica criterio diferencial a MiPymes X
Aplica puntaje adicional a MiPymes X 0,25%
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Aplica fomento a poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, X

personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial
proteccion constitucional en la ejecucién del contrato.

El objeto del proceso corresponde a la adquisicién, suministro y entrega de X | -
alimentos en cualquiera de sus formas de atencion.

Si en el criterio anterior escribié S, esta en la obligacion de adquirir localmente X
alimentos comprados a pequefios productores agropecuarios locales y/o a
productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus
organizaciones

Aplica incentivo a trabajadores con discapacidad X X [ 1

Aplicacién para la promocion de la industria nacional X 10%

Factores de apoyo a la industria nacional.

De conformidad con lo previsto en la Ley 816 de 2003, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 51 del Decreto De conformidad con lo previsto en la Ley 816 de 2003, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 51 del Decreto Ley 019 de 2012 y segun lo
establecido en el Decreto 680 de 2021, con el fin de apoyar la industria colombiana, el
estudio de sector debe identificar aquellos bienes o servicios de origen nacional.

De conformidad con lo previsto en el articulo 1 del Decreto 680 de 2021 que sefala lo
siguiente: “(...)En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional
cuando, ademas de ser ofertado por una persona natural colombiana o residente en
Colombia, por una persona juridica constituida conforme a la legislacion colombiana o
por un proponente plural conformado por estos o por estos y un extranjero con trato
nacional, (i) utiliza bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para la
ejecucion de la obra o (ii) vincula el porcentaje minimo de personal colombiano, segun
corresponda.

Conforme al analisis macroecondémico y sectorial efectuado, el sector de la construccién
constituye una actividad estratégica para la economia nacional, dado su impacto en la
generacion de empleo, la dinamizacién del consumo y el fortalecimiento de la cadena
productiva asociada a insumos y materiales de obra. El estudio de oferta y demanda
evidencia que en vigencias anteriores se han adelantado multiples procesos
contractuales de obra publica en edificaciones no residenciales, tanto a nivel distrital
como en otras entidades publicas, lo cual demuestra la existencia de capacidad instalada
y experiencia suficiente en el mercado nacional para atender este tipo de requerimientos.

En consecuencia, se concluye que existe pluralidad de oferentes nacionales con
idoneidad técnica y operativa para ejecutar el objeto contractual, lo que permite
garantizar la participacidn de la industria nacional en el presente proceso.

De conformidad con la normativa aplicable, son bienes nacionales aquellos inscritos en
el Registro de Productores de Bienes Nacionales — RPBN, entendidos como: (i) los
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totalmente obtenidos en el territorio colombiano; (ii) los elaborados en el pais con
materiales nacionales; y (iii) aquellos que hayan sufrido una transformacién sustancial
en funcion de un porcentaje minimo de Valor Agregado Nacional o de un proceso
productivo sustancial.

13.GARANTIA

De acuerdo con el estudio realizado, se requiere la exigencia de garantias que amparen
la correcta ejecucion del contrato. De acuerdo con la uniformidad encontrada en la
demanda de contratos con objeto similar, se recomienda exigir los siguientes amparos:

DESCRIPCION NOMBRE DE LA VIGENCIA VALOR A
DEL RIESGO POLIZA ASEGURAR
Con wuna duracion durante la : Veinte por ciento (20%)
ejecucion del contrato y cuatro (4) | del valor del
meses posteriores a la terminacion | presupuesto.
de la ejecucion del Contrato
Cumplimiento . i
POLIZA UNICA DE | Con una duracién durante la @ Veinte por ciento (20%)

Calidad del Servicio

CUMPLIMIENTO A FAVOR DE
ENTIDADES DEL ESTADO

ejecucion del contrato y cuatro (4)
meses mas.

del Valor del
Presupuesto

Con wuna duraciéon durante la

Cinco por ciento (10%)

ejecucion del contrato y tres (3) i del valor del
afios posteriores a la terminacion @ presupuesto.
Prestaciones sociales de la ejecucién del Contrato.
RESPONSABILIDAD CIVIL : Plazo del contrato 300 SMMLV
Responsabilidad civil EXTRACONTRACTUAL
POLIZA UNICA DE

extracontractual CUMPLIMIENTO A FAVOR DE

ENTIDADES DEL ESTADO

14. PLAZO DEL CONTRATO

Ciento treinta dias (120), contados a partir de la fecha del acta de inicio.

15. FORMA DE PAGO

La Alcaldia Distrital de Buenaventura — Secretaria de Etnoeducacion, cancelara el valor
del contrato mediante pagos parciales, de acuerdo con las actas parciales de ejecucion
debidamente aprobadas por el supervisor y/o interventor del contrato, hasta completar el
100% del valor del contrato, previo informe de cumplimiento expedido por el supervisor
y/o interventor del contrato y de mas soportes que exigidos para el reconocimiento de la
obligacion facturada presentada por el contratista y relacionadas en el documento “Lista
de Chequeo para el pago de cuentas” entre las que se destacan: Factura electronica
(donde se detalle el concepto prestado y el monto facturado), planilla de seguridad social,
Registro presupuestal, Certificado de Disponibilidad Presupuestal, Acta de inicio, pélizas
y aprobacion de pdlizas, informe técnico de ejecucion mensual del contratista.
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16. ANALISIS DE REGULACION DE ACUERDOS COMERCIALES

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y atendiendo la
recomendacion de Colombia Compra Eficiente, a través del Manual Para el manejo de
los Acuerdos Comerciales en los Procesos de Contratacion, se tendra en cuenta en el
presente documento los aspectos referentes a los Acuerdos Comerciales aplicables al

Proceso de Contratacion.

Acuerdo Comercial

Chile
Alianza Pacifico México
Peru
Canada
Chile
Corea
Costa Rica
Estados Unidos
Estados AELC
Israel
México
El Salvador
Tridngulo Norte Guatemala
Honduras
Union Europea
Decision 439 de 1998 de la
Comision de la CAN

Entidad

Estatal Umbral

incluida
S S
NO NO
S| S|
NO NO
S| S|
S| S|
Sl Sl
S| S
S| S|
NO NO
NO NO
S| S|
Sl Sl
NO NO
S| S|
Si s

Excepcion
aplicable

SI (#2)
NO
SI (#2)
NO
SI (#2)
NO
NO
SI (#2)
NO
NO
NO
SI (#2)
SI (#2)
NO
NO
Si

Proceso de
Contratacion cubierto

NO
NO
NO
NO
NO
Sl
S|
NO
Sl
NO
NO
NO
NO
NO
Sl
Si

En consecuencia, al presente proceso de contratacion le es aplicable el acuerdo
comercial con Triangulo del Norte (Guatemala) y la Decision 439 de la CAN, por lo
cual, la Entidad concedera trato nacional a Proponentes y servicios de los Estados
que cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratacion.

Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya
certificado la existencia de trato nacional por reciprocidad recibiran este trato.
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17. ANALISIS DE RIESGOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.1.2.1.1 numeral 6 del Decreto 1082 de 2015, resulta importante tipificar, estimar y
distribuir aquellos riesgos que pueden afectar las prestaciones econdémicas del contrato
a celebrar.

Se adjunta a este analisis matriz de riesgo.

18. ANALISIS DEL VALOR DEL CONTRATO Y SUS VARIABLES

indice de Precios al Productor (IPP)

El indice de precios al producto o IPP se define como el indicador de la evolucion de los
precios de venta del productor, correspondientes al primer canal de comercializacién o
distribucion de los bienes transados en la economial. Este indicador se comenzé a
calcular en 1990 por el Banco de la Republica, y ha tenido redisefios en los afios 1999,
2015 y 207. En la actualidad, su elaboracion es mensual, y recae sobre el DANE
proporcionando una medicion de la variacion mensual promedio.

Mensualmente, el DANE hace la medicién del indice de Precios al Consumidor (IPC), el
cual corresponde a la evolucion del costo promedio de una canasta de bienes y servicios
representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacién con un periodo
base.

La variacion porcentual del IPC es la base para el calculo de la inflacion observada entre
dos periodos de tiempo. El IPC es el indicador objetivo de la politica monetaria en el pais
(asi quedod definido en la Constitucion Politica), pero, ademas, es funcional para
determinar los incrementos de variables como el salario minimo, asi como instrumento
para indice de pagos y para traducir los valores nominales en valores reales.

Metodologia para la estructuracion del Presupuesto Oficial:

La Entidad estructurd el presupuesto oficial mediante la elaboracion de un Analisis de
Precios Unitarios (APU), considerando la totalidad de los costos directos e indirectos
requeridos para garantizar la adecuada ejecucion del objeto contractual, conforme a los
principios de planeacién, economia, responsabilidad y seleccion objetiva establecidos en
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Como fundamento para la determinacion de los costos laborales, se tom6 como base el
Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) para la vigencia 2026, establecido
mediante el Decreto 1572 de 2025, expedido por el Gobierno Nacional, junto con el
auxilio de transporte cuando hubo lugar. Sobre dicho salario se efectud la liquidacién
integral de todos los conceptos laborales obligatorios previstos en la legislacion
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colombiana, incluyendo cesantias, intereses sobre cesantias, prima de servicios,
vacaciones, aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensiones,
Riesgos Laborales, aportes a las Cajas de Compensacién Familiar y demas
contribuciones parafiscales y obligaciones derivadas de la normatividad laboral vigente,
en concordancia con el Cédigo Sustantivo del Trabajo, la Ley 100 de 1993, la Ley 789
de 2002, la Ley 1562 de 2012 y el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072
de 2015.

De igual manera, dentro de los costos directos fueron incorporados todos los recursos
indispensables para la correcta prestacion del servicio, tales como insumos de aseo,
elementos de limpieza y desinfeccion, maquinaria y equipos cuando corresponda,
herramientas, elementos de proteccién personal, dotacion, transporte, reposicion de
materiales, asi como los demas costos operativos necesarios para garantizar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas por la Entidad y el mantenimiento
permanente de las condiciones de higiene, salubridad y conservaciéon de las
instalaciones de los establecimientos educativos oficiales.

Una vez determinados los costos directos de la operacién, se incorpor6 el componente
correspondiente a Administracion, Imprevistos y Utilidad (AlU), cuya estructura fue
definida a partir del analisis de las condiciones econdmicas del mercado para contratos
de prestacion de servicios integrales de aseo institucional, de la complejidad operativa
del contrato, del numero de sedes objeto de atencion, de la distribucion geografica de los
establecimientos educativos, de las obligaciones contractuales, de la estructura
organizacional requerida y de los riesgos inherentes a la ejecucion del contrato.

En este sentido, se establecié un componente de Administracion equivalente al veinte
por ciento (20%), porcentaje destinado a cubrir los costos indirectos necesarios para la
adecuada direccion, coordinacion, supervision, administracion, gestion financiera,
contable, juridica, logistica, tecnoldgica y operativa del contrato, asi como los gastos
administrativos asociados al cumplimiento de las obligaciones contractuales y legales del
futuro contratista.

Asi mismo, se definié un componente de Imprevistos correspondiente al cinco por ciento
(5%), destinado a atender aquellas contingencias normales propias de la ejecucion
contractual que, aun siendo previsibles en términos generales, no pueden determinarse
con exactitud al momento de estructurar el presupuesto, tales como variaciones menores
en los costos operativos, reemplazos de personal, incrementos no sustanciales en
algunos insumos, ajustes logisticos y demas eventualidades que puedan presentarse
durante la ejecucidon del contrato, garantizando la continuidad en la prestacion del
servicio sin afectar el equilibrio econdmico del mismo.

Finalmente, se incorporé un componente de Utilidad equivalente al doce por ciento
(12%), el cual representa la rentabilidad esperada del contratista como contraprestacion
por la organizacion empresarial, la inversion en capital de trabajo, la asuncion de riesgos
comerciales, financieros, administrativos y operacionales, asi como por la
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responsabilidad derivada de la ejecucion integral del contrato. Dicho porcentaje fue
determinado con fundamento en el analisis de las condiciones actuales del mercado y
en la revision de procesos contractuales de naturaleza similar, encontrandose dentro de
los margenes de rentabilidad habitualmente aceptados para contratos de prestacion de
servicios generales intensivos en mano de obra.

En consecuencia, el AlU total del 37%, conformado por Administracién (20%),
Imprevistos (5%) y Utilidad (12%), corresponde a una estructura financiera técnicamente
sustentada, razonable y proporcional frente a la naturaleza, alcance, complejidad y
riesgos del contrato. Su determinacion garantiza la sostenibilidad econdmica de la
ejecucion contractual, permite la adecuada cobertura de los costos indirectos y asegura
que los oferentes puedan presentar propuestas financieramente viables, sin generar
sobrecostos para la Entidad y observando los principios de eficiencia, responsabilidad,
economia y planeacién que rigen la contratacion estatal.

Por lo anterior, la Entidad concluye que el presupuesto oficial fue elaborado con
fundamento en criterios técnicos, financieros y de mercado, reflejando el costo real de la
prestacion del servicio y garantizando el cumplimiento integral de las obligaciones
laborales, legales, técnicas y administrativas exigidas para la ejecucion del contrato, asi
como la preservacién del equilibrio econdmico durante toda su vigencia. Se Anexa
documento denominado “APU PLANTILLA”-

Con el fin de garantizar la adecuada ejecucion del contrato, prever posibles variaciones
en los precios del mercado y evitar que el presupuesto oficial resulte excesivamente
ajustado frente a las condiciones reales de contratacién, la Entidad realizé un ajuste al
valor obtenido mediante el promedio de las cotizaciones, fijando el presupuesto oficial en
la suma de DOS MIL CIENTO SESENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS
TREINTA MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS (2.164.630.251) M/CTE.

19.CONCLUSIONES:
MODALIDAD DE SELECCION: Licitacién Publica.

JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD: De conformidad con la naturaleza del objeto a
contratar, el valor estimado del proceso y las disposiciones que regulan la contratacion
estatal, la modalidad de seleccion aplicable corresponde a la Licitacion Publica, en
atencidn a que la necesidad identificada por la Entidad no se enmarca dentro de las
causales previstas por la ley para acudir a modalidades excepcionales de seleccion de
contratistas.

El numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece que la escogencia del
contratista se efectuara, como regla general, mediante licitacién publica, salvo las
excepciones expresamente previstas en la ley para la seleccion abreviada, el concurso
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de méritos, la contratacion directa y la minima cuantia. En consecuencia, al no
configurarse ninguno de los presupuestos normativos que habilitan la aplicacion de
dichas modalidades especiales, resulta procedente adelantar el presente proceso
mediante licitacion publica.

La presente contratacion tiene por objeto la contratacion del servicio integral de aseo en
los establecimientos educativos oficiales del Distrito Especial de Buenaventura,
incluyendo la provision de los insumos, materiales y elementos necesarios para el
adecuado desarrollo de dichas actividades. En atencion a la naturaleza, alcance y valor
estimado del contrato, la Entidad considera necesario promover la mas amplia
participacion de oferentes, garantizando condiciones de igualdad, libre concurrencia y
competencia dentro del mercado.

La modalidad de licitacidn publica permite materializar los principios de transparencia,
economia, responsabilidad y seleccidn objetiva previstos en los articulos 23, 24, 25y 29
de la Ley 80 de 1993, asi como en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, en virtud del cual
la escogencia del contratista debe recaer sobre la oferta mas favorable para la Entidad y
para el cumplimiento de los fines perseguidos con la contrataciéon, de conformidad con
los criterios previamente definidos en los documentos del proceso.

De igual manera, la licitacion publica garantiza la publicidad integral del procedimiento
contractual, la participaciéon plural de interesados, la evaluaciéon objetiva de las
propuestas y la seleccién del oferente que acredite las mejores condiciones juridicas,
financieras, organizacionales, técnicas y econdmicas para la adecuada ejecucion del
objeto contractual, contribuyendo a la proteccion del patrimonio publico y a la satisfaccion
efectiva de la necesidad identificada.

El procedimiento de seleccion se desarrollara de conformidad con las disposiciones
contenidas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, la Ley 1882
de 2018, el Decreto 1082 de 2015 y las demas normas que las modifiquen, adicionen o
sustituyan, asi como con los lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente y
las reglas establecidas en el pliego de condiciones que regira el proceso.

En consecuencia, la modalidad de Licitacion Publica resulta juridicamente procedente y
adecuada para la presente contratacion, toda vez que constituye el mecanismo ordinario
de seleccion previsto por el ordenamiento juridico para garantizar la escogencia objetiva
del contratista, la pluralidad de oferentes, la transparencia de la actuacion administrativa
y la obtencion de la oferta mas favorable para el Distrito Especial de Buenaventura.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION ACTIVIDAD
76111500 Servicios de limpieza y mantenimiento de edificios
generales y de oficinas
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76111600 Servicios de limpieza de componente de edificios

PLAZO DEL CONTRATO: Ciento treinta dias (120), contados a partir de la fecha del acta
de inicio.

INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES:

L= activo corriente / pasivo

indice de Liquidez . Mayor o igual (2) a 2,34
corriente
indice de Endeudamiento E= pasivo total / activo total Menor o igual (<) a 0,66
i RCI= Utilidad Operacional / .
Razodn de Cobertura de Intereses Mayor o igual (>) a 6,13
Gastos de Intereses
ROE = Utilidad Operacional
Rentabilidad del Patrimonio ) p. / Mayor o igual () a 0,11
Patrimonio
- ] ROA = Utilidad Operacional / )
Rentabilidad del Activo . Mayor o igual (=) a 0,09
activo total
. . KT= Activo corriente - Pasivo .
Capital de Trabajo Mavyor o igual (>) a 50% del P.O

corriente

El presupuesto oficial para la contratacion de este proceso es de DOS MIL CIENTO
SESENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y UN PESOS (2.164.630.251) M/CTE. Incluido todos los impuestos, tasas
y contribuciones, que estan soportados en certificacion de disponibilidad presupuestal,
expedido por la oficina de presupuesto de la Alcaldia Distrital de Buenaventura, solo
pagara los precios del contrato y por tanto no reconocera suma alguna por concepto de
impuestos no incluidos en el valor total ofrecido en la propuesta, asi mismo no se
aceptaran salvedades de naturaleza alguna.

Impuestos, tasas y contribuciones de la Alcaldia Distrital

Pro hospital 1%
Estampilla Adulto Mayor 2%
Contribucién al Deporte 2%
Estampilla Pro cultura 1%

Otras deducciones Reteica — Retencién en la Fuente.
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Las deducciones legales sobre los contratos publicos son generalmente retenidas de
manera automatica al momento de la causacion del pago, abono en cuenta de cada
factura, de tal forma que dichos valores no son desembolsados al contratista y le sera
transferido de manera efectiva el valor de la factura de servicios menos las retenciones
o deducciones correspondientes.

CARACTERISTICAS DE LA GARANTIAS:

Caracteristica

Condicion

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de
Clase 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una pdliza para entidades
estatales, (ii) patrimonio auténomo, (iii) garantia bancaria.
Asegurado/ . . o
L ALCALDIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA identificada con NIT 890.399.045-3
beneficiario
Cumplimiento: veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, con una
duracidon durante la ejecucion del contrato y cuatro (4) meses mas.
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Garantia de Plazo de ejecucion y (04) 20%
o cuatro meses mas
cumplimiento
Calidad del Servicio Plazo de ejecucidn y (04) 20%
cuatro meses mas
Ampar?s, Prestaciones Sociales Con una duracién durante | Diez por ciento (10%)
vigenciay la ejecucioén del contratoy | del valor total del
valores o .
tres (3) afos posteriores a contrato
asegurados la terminacion de la
ejecucion del Contrato
Responsabilidad civil 300 SMMLV
extracontractual
Plazo de contrato.
Calidad del Servicio: veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, con una
duracidn durante la ejecucion del contrato y cuatro (4) meses mas.
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Prestaciones sociales: diez por ciento (10%) del valor total del contrato, con una
duracidn durante la ejecucion del contrato y tres (3) afos posteriores a la
terminacion de la ejecucién del contrato.

Responsabilidad civil extracontractual: trescientos (300) SMMLYV, con vigencia por
el plazo del contrato.

Tomador

® Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Cdmara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse
de esa manera.

e No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o
consorcio, se debe incluir la razén social, NIT y porcentaje de participacion de
cada uno de los integrantes.

e Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal,
consorcio): la garantia deberd ser otorgada por todos los integrantes del
contratista, para lo cual se deberd relacionar claramente los integrantes, su
identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran
los otorgantes de la misma.

Informacion
necesaria
dentro de la
poliza

Numero y afio del contrato

Objeto del contrato

Firma del representante legal del contratista

En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej.
Cumplimiento, si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

Con el presente documento se da pleno cumplimiento al analisis del sector econémico y
de los oferentes por parte del Distrito de Buenaventura.

JAN
APROBACION— | ) Anexos

1. Certificado de Disponibilidad
presupuestal

CAROLINA KA .
SECRETARIA DE ETNOEDUCACION

HAMAT COLUNGE 2. Presupuesto
3. Matriz de Riesgo
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