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1. GLOSARIO DEFINICION DE TERMINOS Y SIGLAS DE COMUN UTILIZACION PARA
ESTE PROCESO

Siempre que los siguientes términos aparezcan en el contenido del proceso correspondiente, tendran
el significado que se les atribuye a continuacion, independientemente que estén en singular o plural.
Los términos que no sean expresamente definidos deberan entenderse de acuerdo con el sentido que
les confiere el lenguaje técnico respectivo por su significado, sentidos naturales y obvios, de
conformidad con su uso general.

Acuerdo 080 de 2022: Acto administrativo del Consejo Superior de Salud de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional, Por el cual se dictan politicas y lineamientos generales para la Gestién
Farmacéutica y se determina el Manual Unico de Medicamentos y Terapéutica para el Sistema de
Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional

Acuerdo Marco de Precios: Los Acuerdos o convenio Marco de Precios son una herramienta para
que el Estado agregue demanda y centralice decisiones de adquisicién de bienes, obras o servicios
para: producir economias de escala; incrementar el poder de negociacién del Estado: y compartir
costos y conocimiento entre las diferentes agencias o departamentos del Estado.

El Acuerdo Marco de Precios es un contrato entre un representante de los compradores Y uno o varios
proveedores, que contiene la identificacion del bien o servicio, el precio maximo de adquisicién, las
garantias y el plazo minimos de entrega, asi como las condiciones a través de las cuales un
comprador puede vincularse al acuerdo. Generalmente, los compradores se vinculan a un Acuerdo
Marco de Precios mediante una manifestacion de su compromiso de cumplir las condiciones de este
y la colocacién de una orden de compra para la adquisicién de los bienes o servicios previstos en el
acuerdo.

Almaceén: Seccién dedicada a la conservacion ordenada y protegida de productos farmacéuticos y
materiales relacionados, en espera de ser distribuidos.

Alto costo: Eventos pertenecientes a la lista de diagndsticos o intervenciones catalogadas como
catastréficas por la comunidad médica, segln lo catalogado por la Resolucién 3974 de 2009 y el
Articulo 1° del Decreto 2699 de 2007, del Ministerio de Salud y Proteccién Social o normas que lo
modifiquen o adicionen.

Anexo: Documento que hace parte integral del Pliego de Condiciones y que contiene informacion
relevante para la presentacién de la Propuesta o la ejecucién del Contrato.

Aspectos Subsanables: Aspectos que no son objeto de puntuacion y que, en caso de ser requeridos
por la administracion, estos deben ser subsanados dentro del término de evaluacién conforme a lo
establecido en la Ley 1882 de 2018.

ATEP: Accidentes de trabajo o enfermedades profesionales.

Atencion Farmacéutica: Es la asistencia a un paciente o grupos de pacientes, por parte del Quimico
Farmaceéutico, en el seguimiento del tratamiento farmaco terapéutico, dirigida a contribuir con el
médico tratante y otros profesionales del area de la salud, en la consecucion de los resultados
previstos para mejorar su calidad de vida.

Auditoria: Actividad encaminada a la medicién de los procesos y a la estimacién de los resultados
(administrativa, financiera, técnica, econémica y las propias del proceso).

Adaquisicion: Acto o hecho en virtud del cual una persona obtiene el dominio o propiedades de un
bien.

BACKUP: Copias de respaldo de la informacion que se encuentra en las bases de datos y copia de
las capas de aplicacion.

Bodega Virtual: espacio virtual creado en servidores o bases de datos para el almacenamiento de la
informacion de los medicamentos de manera centralizada.

Buenas Practicas de Almacenamiento: Conjunto de requisitos minimos y obligatorios que deben
cumplir los establecimientos farmacéuticos que importan, suministran y dispensan medicamentos.

Buenas Practicas de Manufactura: Son las normas, procesos y procedimientos de caracter técnico
que aseguran la calidad de los medicamentos y las preparaciones farmacéuticas a base de recursos
naturales (Decreto No 677 de 1995 del Ministerio de Salud y la Proteccion Social). Constituyen el
factor que asegura que los medicamentos se fabriquen en forma uniforme y controlada, de acuerdo
con las normas de calidad adecuadas al uso que se pretende dar a los medicamentos y conforme a
las condiciones exigidas para su comercializacion.
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Calidad: Conjunto de caracteristicas de un producto que determinan su aptitud para el uso.

Capacidad Logistica: Conjunto de disposiciones, medios y métodos necesarios para llevar a cabo
la organizacion de un servicio.

CIE 10: Décima version de la Clasificacion estadistica internacional de enfermedades e igualmente
las que en el futuro se complementen, adicionen o modifiquen.

Censo poblacional: Estadistica descriptiva, al recuento de individuos que conforman una poblacion.
CNPMDM: Comision Nacional de Precios de Medicamentos y Dispositivos Médicos
Concentracion: Es la cantidad de sustancia activa contenida por unidad de peso o volumen.

Condiciones esenciales: Es el conjunto de recursos indispensables con que obligatoriamente debe
contar el servicio farmacéutico en el cumplimiento de sus actividades y/o procesos. Su ausencia
condiciona directamente la presencia de riesgos sobre la salud y la vida de los pacientes, no pudiendo
ser sustituibles por otro(s) requisito(s).

Contaminacion cruzada: Contaminacién que se presenta cuando dos o mas sustancias se mezclan
en un producto sin que alguna(s) de ella(s) formen parte de la formulacion y/o prescripcion médica.

Contaminacién microbioldgica: Contaminacion que se presenta cuando se encuentran
microorganismos (bacterias u hongos) en un medicamento por encima de los niveles permisibles. La
fuente de la contaminacion puede provenir de materias primas, material de empaque o envase,
personal de produccion, area de produccién, utensilios y ambiente.

Contingencia: suceso posible con mayores o menores probabilidades de ocurrir, especialmente un
problema. Pueden ser tanto espontaneos como provocados, ya que no estan previstos.

Contrato de Suministro: “El suministro es el contrato por el cual una parte se obliga, a cambio de
una contraprestacion, a cumplir en favor de otra, en forma independiente, prestaciones pernédicas o
continuadas de cosas o servicios.”

Control;: Examen u observacién cuidadosa que sirve para hacer una comprobacion.

Control técnico: Actividades permanentes, pertenecientes a todo el proceso logistico que se da en
las fases de: seleccion, adquisicion, recepcién, almacenamiento, distribucion y entrega de los
medicamentos a los usuarios que los requieren, de lo cual llevara registro documental para su
verificacion que garanticen la trazabilidad de los medicamentos desde la entrega por parte del
proveedor del adjudicatario hasta la entrega al usuario.

CUM: Cédigo Unico de Medicamento dispuesto por el INVIMA.

Cuarentena: Estado de las materias primas o envasado, materiales intermedios, productos a granel
o acabados, aislados por medios fisicos o por otros medios eficaces mientras se espera una decision
acerca de su autorizacién, rechazo o reprocesamiento.

CSSMP: Consejo Superior de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.
CVM: Cadena de Valor del Medicamento.

DATACENTER (centro de procesamiento de datos): instalacién empleada para albergar un sistema
de informacién y sus componentes asociados, como telecomunicaciones y los sistemas de
almacenamiento donde generalmente se incluye fuentes de alimentacién redundante o de respaldo,
espacio para hardware en un ambiente controlado, como por ejemplo acondicionando el espacio con
el aire acondicionado, extincién de encendidos de diferentes dispositivos de seguridad para permitir
que los equipos tengan el mejor nivel de rendimiento con la maxima disponibilidad del sistema.

Defecto: Cualquier discrepancia o inconformidad del producto con respecto a sus especificaciones.
Denominacion Comun Internacional (DCI): Es el nombre recomendado por la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) para cada medicamento. La finalidad de la Denominacion Comun Internacional

(DCI) es conseguir una buena identificacién de cada farmaco en el @mbito internacional.

Dia: Periodo de 24 horas, correspondiente al tiempo que la Tierra emplea en dar una vuelta completa
sobre su eje.

Dia Corriente o Dia Calendario: Es cualquier dia del calendario, sin tener en cuenta si se trata de
un dia habil o no.
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Dia Habil: Es cualquier dia comprendido entre los lunes y viernes de cada semana, excluyendo los
dias feriados.

Diagnéstico: Procedimiento mediante el cual se identifica una enfermedad, entidad nosoldgica,
sindrome, o cualquier estado de salud o enfermedad.

DIGSA: Direccion General de Sanidad Militar.

DISAN: Direccion de Sanidad. Dentro del Subsistema de Salud de la Fuerzas Militares (SSFM), existe
una DISAN para el Ejército Nacional y la Armada Nacional

Dispensacion de Medicamentos: Es la entrega de uno o mas medicamentos a partir de una férmula
médica o prescripcion, proveniente de un profesional legalmente facultado para esta actividad, a un
paciente, acompafiada de la informacion sobre su uso adecuado realizado por un Quimico
Farmaceutico y el Tecndlogo en Regencia en Farmacia. Cuando la direccion técnica de la Drogueria,
o del establecimiento autorizado para la comercializacion al detal de medicamentos, esté a cargo de
personas que no ostenten titulo de Quimico Farmacéutico o Tecnélogo en Regencia de Farmacia la
informacién que debe ofrecer al paciente versard Unicamente sobre los aspectos siguientes:
condiciones de almacenamiento, forma de reconstitucién de medicamentos cuya administracién sea
la via oral, medicién de la dosis, cuidados que se deben tener en la administracién del medicamento
y la importancia de la adherencia a la terapia.

Distribucién fisica de medicamentos y dispositivos médicos: Es el conjunto de actividades que
tienen por objeto lograr que el medicamento o dispositivo meédico que se encuentra en el
establecimiento farmacéutico o distribuidor autorizado sea entregado oportunamente al usuario, para
lo cual debera contarse con la disponibilidad del producto, tiempo y espacio en el servicio farmacéutico
o el establecimiento farmacéutico, estableciéndose vinculos entre el prestador del servicio, el usuario
y los canales de distribucion.

Distribucién intrahospitalaria de medicamentos: Es el proceso que comprende la prescripcion de
un medicamento a un paciente en una Institucion Prestadora de Servicios de Salud, por parte del
profesional legalmente autorizado, la administracidn correcta en la dosis y via prescrita, en el
momento oportuno prescrito por parte del servicio farmacéutico, el registro de los medicamentos
administrados o la devolucion debidamente sustentada de los no administrados, con el fin de contribuir
al éxito de la farmacoterapia.

Distribucién de Medicamentos en Dosis Unitaria: Es el sistema de distribucién intrahospitalaria
que tiene por objeto lograr que el medicamento o dispositivo medico que se encuentra en un
establecimiento farmacéutico autorizado sea entregado oportunamente al usuario correcto, a la hora
correcta, el medicamento correcto, en la dosis correcta, en la presentacién correcta con el fin de
propender por un sistema acorde con las politicas de seguridad al paciente.

Dosis Sencilla: Empaque que contiene una forma de presentacién de una dosis unitaria de un
medicamento, determinado por la estabilidad del medicamento y la forma de dosificacion.

EAPB: Entidad Administradora de Planes de Beneficios.

ECAT: Eventos catastréficos (desastres naturales, atencion de pacientes por alteraciones del orden
publico, atencién de heridos en masa por atentados o terrorismo).

Eficacia. Aptitud de un medicamento para producir los efectos propuestos, determinada por métodos
cientificos.

EG: Enfermedad General.

EIPSA: Equipo Interdisciplinario de Profesionales de. Salud encargado de evaluar las solicitudes de
medicamentos no incluidos, soporte nutricional ambulatorio, medicamentos UNIRS y vitales no
disponibles.

Embalaje: Es el recipiente que contiene varios empaques para transporte y almacenamiento.
Embargo: El embargo es una medida cautelar ordenada por el Juez o funcionario administrativo
competente que busca garantizar el cumplimiento de la obligacidén debida y evitar la insolvencia del
deudor. Su principal efecto es dejar el bien objeto de la medida fuera del comercio, excepto en los
casos en los que el juez autorice o el acreedor consienta en ello. (Art 1.521 del C.C.)

Empaque: Material o conjunto de elementos que sirven para contener, proteger e identificar un
envase.

Enfermedad Catastrofica: Corresponde a cualquier patologia que ademas de una dificultad técnica
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en su resolucién, implican un alto riesgo en la recuperacion y alguna probabilidad de muerte.

ENLACE MPLS: Canal de comunicacion basado en el protocolo de conmutacion por etiquetas
definido para funcionar sobre multiples protocolos.

Envase: Es el recipiente en el cual esta contenido el medicamento.

EPS: Entidad Promotora de Salud.

ERP: Enterprise Resource Planning - Planificador de Recursos Empresariales.
ESM: Establecimiento de Sanidad Militar.

ESM modalidad de Dispensacion: Establecimientos donde se encuentra el Operador Logistico y es
a través de sus empleados, éste realizara la dispensacion de los medicamentos a los usuarios del
Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, realizando de la misma forma la operacion logistica
segun las necesidades especificas para el ESM.

ESM por modalidad Suministro: Las farmacias de estos Establecimientos son manejados por
personal de cada Fuerza quien es responsable del manejo integral de la misma, para el
abastecimiento de medicamentos se realiza la solicitud de pedido de manera trimestral al operador
mediante un documento autorizado por la Supervision Tecnica y Financiera de la DISAN y JEFSA,
segun inventario, rotaciones, estadistica poblacional y personal de profesionales prescriptores,
dichos medicamentos deben ser enviados directamente al ESM por el Operador Logistico.

ESM por modalidad Satélite: Corresponde a los Establecimientos de Sanidad Militar que dependen
presupuestalmente de un Establecimiento Centralizador bajo la modalidad de Dispensacion; las
farmacias de estos Establecimientos son manejados por personal de cada fuerza, quien es
responsable del manejo integral de la misma. El abastecimiento de medicamentos de los ESM
Satélites se realiza mediante la solicitud de pedidos de manera trimestral al operador logistico
teniendo en cuenta inventario, rotaciones, estadistica poblacional y personal de profesionales
prescriptores; estos pedidos son entregados por el Operador logistico a los ESM modalidad de
dispensacion quien posteriormente coordina la entrega al ESM satélite y son facturados a precio de
medicamentos entregados por modalidad de suministro.

Especificaciones: Descripcion documentada de los requisitos que deben cumplir los medicamentos
y demas exigencias de cardacter técnico.

Estabilidad: Capacidad de un medicamento en un sistema especifico de envase y cierre, para
mantener en el tiempo sus caracteristicas de calidad iniciales (fisicas, quimicas, microbioldgicas y
terapéuticas).

Establecimiento Farmacéutico: Es el establecimiento dedicado al almacenamiento, distribucién,
dispensacion, control o aseguramiento de la calidad de los medicamentos, dispositivos médicos y
demas productos autorizados por Ley.

ETL (Por sus siglas en ingles Extract, Transform and Load): hace referencia a la extraccion,
transformacion y cargue de datos a través de procesos o procedimientos desde una base de datos a
otra.

Evento Adverso: Es cualquier suceso médico desafortunado que puede presentarse durante un
tratamiento con un medicamento, pero que no tiene necesariamente relacién causal con el mismo. El
cual se clasifica en prevenible: resultado no deseado y no intencional, y que se habria evitado
mediante el cumplimiento de los estandares del cuidado asistencial disponibles en un momento
determinado y no prevenible: resultado no deseado y no intencional, y que se presenta pese al
cumplimiento de los estdndares del cuidado asistencial.

Factura: Documento contable oficial emitido por el operador logistico que se adjunta a los
medicamentos que se despachan en las modalidades de dispensacion y suministro; este documento
contiene la descripcion cualitativa y cuantitativa de todos los medicamentos despachados.

Falla: cualquier evento que no forma parte de la operacién estandar de un servicio y que causa, o
puede causar, una interrupcion del servicio o una reduccién de su calidad.

Farmacia Externa: Farmacia ubicada fuera de las instalaciones de los ESM y perteneciente en su
totalidad al operador logistico con personal y dotacién suficientes y acordes con la normatividad
vigente que cuente con la herramienta de control para la trazabilidad en la entrega de los
medicamentos a los usuarios del SSFM, puede ser exclusiva para los usuarios o de uso compartido
con particulares.
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Farmaco. Es el principio activo de un producto farmacéutico.

Farmacocinética Clinica: Es la disciplina que aplica los principios farmacocinéticos para asegurar
las concentraciones séricas de los farmacos dentro de su margen terapéutico y conseguir la maxima
eficacia con una minima incidencia de efectos adversos.

Farmaco-economia: Es el conjunto de procedimientos o técnicas de analisis dirigidas a evaluar el
impacto de las distintas operaciones e intervenciones econémicas sobre el bienestar de la sociedad,
con énfasis no sélo sobre los costos sino también sobre los beneficios sociales; siendo su objetivo
principal contribuir a la eleccién de la mejor opcion posible y, por tanto, a la optimizacion de los
recursos.

Farmaco-epidemiologia: Es el estudio del uso y efecto de los medicamentos en un nimero elevado
de personas, empleando los conocimientos, métodos y razonamientos de la epidemiologia.

Farmacovigilancia: Es la ciencia y actividades relacionadas con la deteccién, evaluacion,
entendimiento y prevencion de los eventos adversos o cualquier otro problema relacionado con
medicamentos, con el objetivo de prevenir dafio a los pacientes.

Fecha de Expiracion: Es la fecha maxima hasta la cual el fabricante garantiza que el medicamento
mantiene las especificaciones de calidad y potencia establecidas y hasta la cual debe ser utilizado.

Forma Farmacéutica: Forma o estado fisico en el cual se presenta un producto con el objeto de
facilitar su fraccionamiento, dosificacién y administracion.

Foérmulas dispensadas: Cantidad numérica que refleja el nimero de documentos como
prescripciones médicas dispensadas sin pendiente alguno a los usuarios.

Firma Digital: Valor numerico que se adhiere a un mensaje de datos y que, utilizando un
procedimiento matematico conocido, vinculado a la clave del iniciador y al texto del mensaje permite
determinar que este valor se ha obtenido exclusivamente con la clave del iniciador y que el mensaje
inicial no ha sido modificado después de efectuada la transformacion.

Franja Violeta: Identificacion contenida en el empaque y en el envase que consiste en una franja de
color violeta en los medicamentos de Control Especial determinados en la Resolucién 2564 de 2008
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, que modificd la Resolucién 1478 de 2006 del Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

Gastos de Operacion Logistica: Son los gastos logisticos en que incurre un operador para realizar
la distribucién y entrega de medicamentos en la modalidad de dispensacion o suministro.

GRUAV: Grupo de Afiliacién y Validacion de Derechos.

Gestion del Servicio Farmacéutico: Es el conjunto de principios, procesos, procedimientos, técnicas
y practicas asistenciales y administrativas, esenciales para reducir los principales riesgos causados
con el uso innecesario o inadecuado, asi como los eventos adversos presentados dentro del uso de
medicamentos, que deben aplicar las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud publicas y
privadas, establecimientos farmacéuticos y personas autorizadas, respecto a los procesos
autorizados en la prestacion del servicio farmacéutico. Es caracteristica fundamental del modelo de
gestion del servicio farmacéutico la efectividad, el principio de colaboracion y el compromiso de
mejoramiento continuo, y su contenido sera basicamente el determinado en el modelo de gestion del
servicio farmacéutico, donde se desarrollaran los criterios y requisitos.

Glosa: Es una no conformidad que afecta en forma parcial o total el valor de la factura encontrada
por la entidad responsable del pago durante la revision integral.

Hardware: Conjunto de dispositivos fisicos que componen el ordenador.
HOMIL/HOMIC: Hospital Militar Central.
HONAC: Hospital Naval de Cartagena

Incumplimiento Contractual: Vulneracién de lo estipulado en un contrato que genera consecuencias
juridicas.

Indicaciones: Para la medicina, una indicacion representa un motivo valido para llevar a cabo un
cierto procedimiento médico o una cirugia, suministrar una medicacion o emplear una prueba. Lo
habitual es que estas indicaciones estén reglamentadas y autorizadas por colegios profesionales u
organismos estatales. Lo contrario a la indicacion es la contraindicacion (una condicion que
incrementa los riesgos al utilizar una medicacién o droga). Estados patologicos o padecimientos a los
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que se aplican un medicamento.

Indisponibilidad: Falla en el sistema, en el desempefio o en la disponibilidad de sus funciones
durante un tiempo determinado, interrumpiendo la dispensacién de medicamentos a través del
sistema.

Infraestructura de Comunicaciones: se refiere a la infraestructura compuesta por equipos fisicos
(router, switch, networking) y légicos (software de comunicacién) que soportan los servicios de
comunicacion.

Infraestructura Fisica: Se refiere a la infraestructura compuesta por equipos fisicos "hardware" que
soportan la operacion.

Infraestructura Légica: se refiere a la infraestructura basada en la implementacién de software, p.
ej., de sistema operativo, de aplicacién, de monitoreo, de comunicacion, etc., que soportan la
operacion.

Intermediacién: Porcentaje que se asigna por una operacion logistica que conlleva a la entrega del
medicamento por la modalidad de Dispensacién y/o Suministro.

Interventoria Contractual: Es el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice
una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del
contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién
de este lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Interoperabilidad: es la capacidad que tiene un sistema de informacién o componente, cuyas
interfaces son totalmente conocidas, para funcionar con otros productos o sistemas existentes o
futuros y eso sin restriccion de acceso o de implementacion, con el objeto de comunicarse,
intercambiar datos y utilizar la informacion intercambiada.

INVIMA: Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos. Establecimiento publico del
orden nacional, de caracter cientifico y tecnoldgico, con personeria juridica, autonomia administrativa,
y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Salud y Proteccidon Social, que ejerce vigilancia
y control para la proteccién de la salud individual y colectiva de los colombianos, mediante la
aplicacién de las normas sanitarias asociadas al consumo y uso de alimentos, medicamentos,
dispositivos médicos y otros productos objeto de vigilancia sanitaria.

JEFSA: Jefatura de Salud de la Fuerza Aérea Colombiana (Equivale a la Direccién de Sanidad de la
Fuerza Aérea)

Lote: Cantidad de un medicamento producido durante una unidad de tiempo, en una forma que
asegura sus caracteristicas, uniformidad y calidad dentro de los limites especificados.

Mantenimiento correctivo: Son las actividades que se realizan una vez los equipos presentan fallas
y es necesario corregirlas para mantener el proceso activo.

Mantenimiento preventivo: Son las actividades que se hacen para mantener los equipos y/o
aplicaciones en funcionamiento, revisando las partes mas vulnerables del sistema para evitar posibles
fallas y esto se hace, aunque en los equipos no se evidencien sefiales o algun problema.

MATIS: Modelo de Atencién Integral en Salud de las Fuerzas Militares de Colombia.

Materia prima: Sustancia activa o inactiva que se emplea en la elaboracion de productos
farmacéuticos, que puede permanecer inalterada, sufrir transformaciones o ser eliminada en el
proceso. Se excluyen los materiales de empaque y envase.

Medicamento: Es aquel preparado farmacéutico obtenido a partir de principios activos con o sin
sustancias auxiliares, presentado bajo forma farmacéutica que se utiliza para la prevencion, alivio,
diagnostico, tratamiento, curacién o rehabilitacién de la enfermedad. Los envases rétulos, etiquetas y
empaques hacen parte integral del medicamente, por cuanto estos garantizan su calidad, estabilidad
y uso adecuado.

Medicamento o producto farmacéutico alterado: El que se encuentre en alguna de las siguientes
situaciones, segun lo estipulado en el Articulo 2 del Decreto 677 de 1995, del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, asi:

a. Cuando se le hubiere sustituido, sustraido total o parcialmente, o reemplazado los elementos
constitutivos que forman parte de la composicion oficialmente aprobada o cuando se le hubieren
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adicionado sustancias que puedan modificar sus efectos o sus caracteristicas farmacolégicas, fisico-
quimicas u organolépticas.

b. Cuando hubiere sufrido transformaciones en sus caracteristicas fisicoquimicas, biologicas
organolépticas, o en su valor terapéutico por causa de agentes quimicos, fisicos o biol6gicos.

c. Cuando se encuentre vencida la fecha de expiracion correspondiente a la vida atil del producto.

d. Cuando el contenido no corresponda al autorizado o se hubiere sustraido del original, total o
parcialmente.

e.

f. Cuando por su naturaleza no se encuentre almacenado o conservado con las debidas
precauciones.

Medicamento o producto farmacéutico fraudulento. (Decreto 677 de 1995). Se entiende por
producto farmacéutico fraudulento, el que se encuentra en una de las siguientes condiciones:

a. El elaborado por laboratorio farmacéutico que no tenga licencia sanitaria de funcionamiento

b. El elaborado por laboratorio farmacéutico que no tenga autorizacién para su Fabricacién

c. El que no proviene del titular del Registro Sanitario, del laboratorio farmacéutico fabricante o del
distribuidor o vendedor autorizado, de acuerdo con la reglamentacion que al efecto expida el Ministerio
de Salud

d. El que utiliza envase, empaque o rotulo diferente al autorizado

e. Elintroducido al pais sin cumplir con los requisitos técnicos y legales establecidos en el Decreto
677 de1995.

f. Con la marca, apariencia o caracteristicas generales de un producto legitimo y oficialmente
aprobado, sin serlo

g. Cuando no esté amparado con Registro Sanitario.

Medicamentos de Alto Costo: Se le da esta clasificacion a los medicamentos que son utilizados
para enfermedades cronicas y catastréficas que requieren un control especial, clasificadas en el
articulo 1° del Decreto 2699 de 2007, sin perjuicio de lo establecido en la Resolucién 2565 de 2007.

Medicamentos bioldgicos: Medicamentos derivados de organismos o células vivas o sus partes. Se
pueden obtener de fuentes tales como tejidos o células, componentes de la sangre humana o animal
{como antitoxinas y otro tipo de anticuerpos, citoquinas, factores de crecimiento, hormonas y factores
de coagulacion), virus, microorganismos y productos derivados de ellos como las toxinas

Medicamento biosimilar: Medicamento biclégico altamente similar a un biologico de referencia ya
aprobado, demostrando mediante estudios de comparabilidad que no existen diferencias clinicamente
significativas en términos de calidad, seguridad y eficacia.

Medicamentos de control especial: Los medicamentos contemplados en la Resolucion 1478 de
2006 y demas normas vigentes.

Medicamento Comercial: Corresponde a un medicamento que se encuentra identificado con una
marca comercial protegida o registrada como propiedad industrial y se comercializa con dicho nombre.

Medicamento Desabastecido: Es la situacion en la cual se presenta una insuficiente oferta para
satisfacer la demanda de un producto farmacéutico que ya ha sido aprobado por el INVIMA y
comercializado en el pais.

Medicamento Descontinuado: Medicamento que estad en desuso o se encuentra descatalogado en
las guias de practica clinica. -

Medicamento de Estrecho Margen Terapéutico: Son aquellos farmacos, que producto de pequerias
variaciones de los niveles plasmaticos pueden provocar serias fallas terapéuticas (concentraciones
sub terapéuticas) o bien reacciones adversas serias (concentraciones supra terapéuticas). Este tipo
de farmacos requiere de un constante monitoreo ya sea clinico o farmacocinética.

Medicamentos de fallo judicial (tutela): Medicamento cuya entrega ha sido dispuesta mediante una
orden judicial, generalmente dentro de un plazo establecido y de estricto cumplimiento.

Medicamentos de salud publica: Son aquellos medicamentos entregados por el Estado Colombiano
a través de las Secretarias departamentales, distritales o municipales de salud, con el fin de cubrir las
enfermedades de interés publico determinadas en la legislacion vigente.

Medicamentos de venta libre. Son los medicamentos que el consumidor puede adquirir sin la
mediacion del prescriptor y que estan destinados a la prevencién, tratamiento o alivio de sintomas,
signos o enfermedades leves que son reconocidos adecuadamente por los usuarios.

Medicamento Genérico: Se entiende por medicamento genérico, aquel que para efectos de
prescripcion, comercializacion y dispensacion utiliza la denominacion comun internacional para ser
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identificado.

Medicamentos monopolio del Estado: Corresponde a los medicamentos determinados en la
Resolucion 1478 de 2006 o por las normas que la modifiquen o sustituyan y que los identifica como
tales.

Medicamento Nuevo: Es aquel cuyo principio activo no ha sido incluido en el Manual de normas
farmacologicas o aquel que, estando incluido en él corresponde a nuevas asociaciones o dosis fijas,
o a nuevas indicaciones, o nuevas formas farmacéuticas, modificaciones que impliquen cambios en
la farmacocinética, cambios en la via de administracién o en las condiciones de comercializacion.

Medicamentos pendientes: Son los medicamentos cuya entrega parcial o total se encuentra por
resolver. El estatus de pendiente se mantiene mientras no sea entregada la totalidad de los
medicamentos o medicamentos pendientes prescritos en una formula, asi se hayan hecho varias
entregas parciales. El pendiente estara soportado por una tirilla de pendientes.

Medicamentos pendientes por dispensacion: Es el numero de unidades de medicamentos no
entregados por el operador al paciente en el momento de presentar la formula médica por primera
vez en la ventanilla de dispensacién.

Medicamentos pendientes por suministro: es el nimero de unidades de medicamentos no
entregados por el operador al area o ESM que lo requiera.

Medicamentos Vitales No Disponibles: Son aquellos medicamentos de dificil consecucién y
comercializacién, lo cual dificulta su acceso por una baja frecuencia de uso y poca rentabilidad en el
tiempo de vida comercial del producto para el fabricante o comercializador.

Medicamentos Fuera de Vademécum o Fuera del Manual: Son los medicamentos que no se
encuentran incluidos en el Manual de Medicamentos Vigentes para el Sistema de Salud de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

Medicamentos Regulados: Son aquellos, con registro vigente ante el INVIMA, que cuentan con un
precio maximo de venta, precio de recobro o precio de referencia en Colombia de acuerdo con las
disposiciones de la Comisiéon Nacional de Precios de Medicamentos y Dispositivos Médicos y que
esta en constante actualizacion.

Medicamentos Pendientes No Reclamados: Son aquellos medicamentos que se encuentran en
estado de pendientes de entrega por parte del operador logistico hacia el usuario y que no fueron
reclamados por el mismo una vez cumplidas las 48 horas con que cuenta el operador logistico para
la resolucion de pendientes.

Mesa de Servicio: Se refiere al servicio de atencion y soporte técnico de primer nivel dispuesto para
usuarios del sistema.

Modelo de Gestién del Servicio Farmacéutico. Conjunto esencial de técnicas para la planeacién
estratégica, el establecimiento de los procedimientos para cada uno de los procesos del servicio
farmacéutico y la construccion de guias para actividades criticas. El Modelo de Gestidn se encuentra
determinado en la Resolucidén 1403 de 2007 del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Molécula Pactada: Corresponde a los medicamentos ofertados por el operador logistico adjudicatario
del contrato, los cuales esta obligado a adquirir, distribuir, suministrar y dispensar durante la ejecucion
de este.

Multa: Aquella sancion pecuniaria de la cual puede hacer uso la administracion en ejercicio de su
funcion primordial de ejercer el control y vigilancia de la ejecucién del contrato, con el objeto de
constrefir o apremiar al contratista al cumplimiento de sus obligaciones, una que vez se verifique el
acaecimiento de incumplimientos parciales en vigencia del plazo contractual.

MUMT: Manual Unico de Medicamentos y Terapéutica.
MSPS: Ministerio de la Salud y de la Proteccion Social.

Nivel de Criticidad: Valor cualitativo de una falla basado en cémo seran afectados los niveles de
servicio.

Numero de Lote: Cédigo alfanumérico que el fabricante usa para identificar un lote de produccion.

Operador Logistico: (OPL) Es la persona natural o juridica adjudicataria del proceso. Se define como
una organizacion del sector industrial que realiza actividades complementarias tales como
adquisicion, almacenamiento, gestion de inventarios, transporte, distribucion fisica, suministro,
dispensacién de medicamentos y seguimiento de protocolo de farmacovigilancia y su participacion es
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cada vez mas frecuente en el manejo de medicamentos.

Operacion Logistica: Prestacién de manera integrada de servicios especializados para la cadena de
abastecimientos tales como adquisicién, almacenamiento, gestién de inventarios, transporte,
distribucion fisica, suministro y dispensacion de medicamentos adaptados a las necesidades de la
Entidad para la ejecucidn del objeto contractual.

Orden de Requisicion: Formato empleado para cubrir los requerimientos administrativos sin
mediacion de férmula, para ser entregados por el contratista.

Paciente: Persona a quien se prescribe el o los medicamentos.
PBS: Plan de Beneficios de Salud

Plan de Contingencia: Documento que contiene la estructura estratégica (recursos, responsables,
etc.) y operativa (procedimientos) a poner en marcha ante una contingencia.

Plataforma tecnolégica: es toda la base tecnologica que una empresa o entidad tiene y ofrece para
el desarrollo del negocio, orientada a todo lo que es el enfoque o nivel de servicio y tecnologia. Hace
referencia a lo relacionado con soluciones instalaciones de plataformas, portal de servicios web,
plataformas de correos, servidores de archivos, instalaciones de servidores fisicos donde se alojan
todas las herramientas y recursos que se ofrecen, conectividad a internet y dentro del punto de
dispensacion y/o suministro (cableado estructurado), acceso a todos los equipos y dispositivos,
licenciamiento de software, soluciones a nivel de virtualizacion, entre otros.

Penal Pecuniaria: Es una medida coercitiva que busca, ademéas de precaver, sancionar el
incumplimiento total o parcial de las obligaciones a cargo del contratista.

Perfil Epidemiolégico: Es una medida de |a tendencia de morbilidad de la poblacién cubierta por el
presente proceso, que podra ser determinada tomando como base el Cédigo Internacional de
Enfermedades (CIE 10), registrado en la prescripcién médica.

Perfil Farmacoterapéutico: Es la relacion de los datos referentes a un paciente, su tratamiento
farmacolégico y su evolucion, con el objeto de hacer el seguimiento farmacolégico que garantice el
uso seguro y eficaz de los medicamentos y detecte los problemas que surjan en la farmacoterapia o
el incumplimiento de esta.

Poblacién: Grupo de personas, u organismos de una especie particular, que vive en un area
geografica, cuyo nimero de habitantes se determina normalmente por un censo.

Porcentaje de medicamentos pendiente: Corresponde a un indicador que permite cuantificar el
nivel de medicamentos pendientes dentro de un lapso determinado.

Preparaciéon Magistral: Es el preparado o producto farmacéutico elaborado por un quimico
farmaceutico para atender una prescripcion médica, de un paciente individual, que requiere de algin
tipo de intervencion técnica de variada complejidad. Su objetivo es satisfacer las necesidades
individuales de un paciente determinado, en relacion con uno o mas medicamentos que no se
encuentran en el mercado nacional y que en el criterio del médico tratante se debe(n) utilizar en la
farmacoterapia. Las preparaciones magistrales se pueden clasificar en magistrales de uso tépico
(polvos, unglentos, cremas, geles, lociones), de uso oral (soluciones, emulsiones, suspensiones,
jarabes, polvos, granulados, gotas, capsulas, tabletas), de uso oftdlmico (colirios, suspensiones,
soluciones) y de uso parenteral (mezclas de nutricidon parenteral), adecuaciéon y ajuste de
concentraciones de medicamentos oncolégicos, antibidticos y demas medicamentos para cumplir con
las dosis prescritas dentro del Sistema de Distribuciéon de Medicamentos en Dosis Unitaria.

Prescripcion, formula u orden médica: Orden escrita emitida por un médico o profesional de la
salud autorizado por la ley, para que uno o varios medicamentos, especificados en ella, sea(n)
dispensado(s) a determinada persona, registro escrito que debera cumplir con los requisitos técnicos
establecidos en la normatividad vigente Decreto 2200 de 2005 y Resolucion 5395 de 2013.

Presentacién Comercial: En la industria farmacéutica, es el nombre que identifica el medicamento
de un determinado laboratorio farmacéutico.

Problemas Relacionados con Medicamentos (PRM): Es cualquier suceso indeseable
experimentado por el paciente que se asocia o se sospecha asociado a una terapia realizada con
medicamentos y que interfiere o potencialmente puede interferir con el resultado deseado para el
paciente. Los Problemas Relacionados con Medicamentos (PRM), se clasifican en: a) Relacionados
con la necesidad. b) Relacionados con la efectividad. ¢) Relacionados con la seguridad. Esta
clasificacion esta sujeta a los avances de las ciencias farmacéuticas, especialmente en el area de la
prestacion de servicios.
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Problemas Relacionados con la Utilizacion de Medicamentos (PRUM): Corresponden a causas
prevenibles de Problemas Relacionados con Medicamentos, asociados a errores de medicacion
(prescripcion, dispensacion, administracién o uso por parte del paciente o cuidador), incluyendo los
fallos en el Sistema de Suministro de Medicamentos, relacionados principalmente con la ausencia en
los servicios de procesos administrativos y técnicos que garanticen la existencia de medicamentos
que realmente se necesiten, acompafiados de las caracteristicas de efectividad, seguridad, calidad
de la informacion y educacion necesaria para su uso correcto. Estos problemas se pueden clasificar
de la manera siguiente: a) Relativos a la disponibilidad. b) Relativos a la calidad. c) Relativos a la
prescripcion. d) Relativos a la dispensacion. e) Relativos a la administracién. f) Relativos al uso. Esta
clasificacion esta sujeta a los avances de las ciencias farmaceéuticas, especialmente, en el area de la
prestacion de servicios.

Procedimiento: Conjunto de acciones que deben realizarse, precauciones que han de tomarse y
medidas que deberan aplicarse para la elaboracién de un producto.

Programa de Farmacovigilancia: Conjunto de procedimientos en los que se desarrollan las
actividades relacionadas con la deteccion, evaluacion de causalidad, entendimiento y prevencion de
los eventos adversos o cualquier otro problema relacionado con medicamentos.

Promesa de Sociedad Futura: La promesa de contrato de sociedad futura, es una figura que permite
a varios sujetos, ya sean personas naturales o juridicas presentar una propuesta, y en el caso de
resultar favorecidos con la adjudicacion del proceso de seleccion, se comprometen a crear una
sociedad que rena los requisitos exigidos por la ley, con el fin de ejecutar el contrato hasta su
liquidacién.

Punto de suministro: Lugar designado para la entrega de medicamentos solicitados por érdenes de
pedido, este punto serda administrado por personal militar activo asignado a cada Establecimiento De
Sanidad Militar de acuerdo con su fuerza.

Punto de dispensacién: Instalacién fisica al interior o exterior de los Establecimientos de Sanidad
Militar donde se realiza la entrega de medicamentos de manera directa a los usuarios del SSFM, a
través de un operador logistico, la cual deberd cumplir con los requisitos minimos de calidad
contemplados en la normatividad vigente Decreto 2200 de 2005 y Resolucién 2003 de 2014.

Py D: La presente definicion se divide en dos partes: (P) Protecciéon Especifica : Es el conjunto
de actividades, procedimientos e intervenciones tendientes a garantizar la proteccién de los afiliados
frente a un riesgo especifico, con el fin de evitar la presencia de la enfermedad y (D) Deteccion
Temprana: Es el conjunto de actividades, procedimientos e intervenciones que permiten identificar en
forma oportuna y efectiva la enfermedad, facilitan su diagnostico precoz, el tratamiento oportuno, la
reduccion de su duracioén y el dafio causado, evitando secuelas, incapacidad y muerte.

Reaccion adversa a medicamentos: La reacciéon adversa a medicamentos, cuyo acronimo es RAM,
es cualquier respuesta a un medicamento que sea nociva y no intencionada, y que tenga lugar a dosis
que se apliguen normalmente en el ser humano para la profilaxis, el diagnéstico o el tratamiento de
enfermedades, o para la restauracion, correccion o modificacion de funciones fisiologicas.

Reempaque: Es el procedimiento técnico que tiene por objeto pasar de un empaque mayor a otro
menor debidamente identificado en su etiqueta, que contiene la dosis sencilla de un medicamento
prescrito por un facultativo, para ser administrado a un paciente ambulatorio (en el caso de atencion
domiciliaria) u hospitalizado, conforme a la normatividad vigente.

Reenvase: Es el procedimiento técnico que tiene por objeto pasar de un envase mayor a otro envase
una menor cantidad de un medicamento, debidamente identificado en su etiqueta, para ser
administrado a un paciente ambulatorio u hospitalizado, conforme las normas vigentes.

Registro Sanitario: Es el documento publico expedido por el INVIMA o la autoridad delegada, previo
el procedimiento tendiente a verificar el cumplimiento de los requisitos técnico legales establecidos
en el Decreto 677 de 1995 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, el cual faculta a una persona
natural o juridica para producir, comercializar, importar, exportar, envasar, procesar o expender los
medicamentos cosméticos, preparaciones farmacéuticas a base de recursos naturales,
medicamentos de aseo, higiene y limpieza y otros medicamentos de uso domeéstico.

ROA: Retorno Operacional sobre los Activos.
ROE: Retorno sobre el Patrimonio.

SALUD.SIS: Sistema Integrado de Informacion en Salud para el Subsistema de Salud de la Fuerzas
Militares.
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Sancién: Consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber produce en relacién con el
obligado.
SAP: Sistema de Aplicaciones y Productos

Satélite: Corresponde a aquellos ESM de menor tamafio que dependen de un ESM de mayor
complejidad.

Seguridad: Es la caracteristica de un medicamento segin la cual puede usarse sin mayores
posibilidades de causar efectos toxicos no deseables. La seguridad de un medicamento es una
caracteristica relativa.

Servicio de informacién de medicamentos: Es el conjunto de actividades informativas que hacen
parte del servicio farmacéutico de una Institucién Prestadora de Servicios de Salud, establecimiento
farmacéutico o persona autorizada, que busca la satisfaccién de las necesidades especificas de
informacion sobre los medicamentos y su uso adecuado por parte del paciente, el equipo de salud y
la comunidad. La informaciéon debe estar sustentada en fuentes cientificas, actualizadas e
independientes.

Servicio farmacéutico de baja complejidad: El servicio que realiza los procesos de seleccion,
adquisicion, distribucidn, dispensacion, recepcion y almacenamiento de medicamentos y dispositivos
medicos, e informacién y educacién al paciente y a la comunidad sobre el uso adecuado de los
mismos; destruccion o desnaturalizaciéon de medicamentos.

Servicio farmacéutico de mediana y alta complejidad. Ademas de las actividades o procesos del
servicio farmacéutico de baja complejidad, realizara los procesos siguientes: atencién farmacéutica,
preparaciones magistrales; mezclas de nutricion parenteral; mezclas o adecuacién y ajuste de
concentraciones de medicamentos oncolégicos, adecuacion y ajuste de concentraciones para cumplir
con las dosis prescritas, reempaque o reenvase de medicamentos dentro del Sistema de Distribucidn
de Medicamentos en Dosis Unitaria, para pacientes hospitalizados o ambulatorios en casos
especiales, preparaciones extemporaneas, control, dispensacién y distribucién de radio-farmacos,
investigacién clinica, realizacion o participacion en estudios sobre farmaco-epidemiologia, uso de
antibiéticos, farmacia clinica y cualquier tema relacionado de interés para el paciente, el servicio
farmacéutico, las autoridades del sector y la comunidad.

SICMA: Sistema Integrado de Control y Manejo de Inventarios.

SILOG: Sistema de Informacién Logistica del Sector Defensa.

Sin Valor Ni Efecto: calificacién otorgada por el comité técnico evaluador a las moléculas que
presenten registro sanitario en estado vencido, cancelado o con pérdida de la fuerza ejecutoria, las
cuales no tendran validez para efectos de la evaluacién.

SDMDU: Sistema de Distribucion de Medicamentos en Dosis Unitaria.

SOAT: Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito.

Software: Conjunto de instrucciones légicas y datos codificados que permite que los equipos de
computo puedan desempefiar tareas inteligentes, auténomas y de procesamiento de datos, dirigiendo
los componentes fisicos o hardware con instrucciones y datos a través de diferentes tipos de
aplicaciones.

SSFM: Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares.
SSMP: Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

Supervision Contractual: Es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados.

Tiempo maximo de resolucién: Es el tiempo trascurrido desde el momento (fecha y hora) en el que
se emite el comprobante de pendiente por dispensar y la fecha y la hora en que el contratista tiene
dispuesta |a totalidad del medicamento pendiente.

Tiempo de Vida Util: Intervalo de tiempo durante el cual se espera que un medicamento almacenado
correctamente, mantenga las especificaciones de calidad establecidas. Corresponde con el lapso que
transcurre desde el momento que se fabrica el medicamento hasta la fecha de expiracion.

Tipos de dispensacién: Para efectos del objeto del contrato se tendran en cuentas estos dos tipos
de dispensacién: Dispensacién ambulatoria y Dispensacion hospitalaria. La dispensacion requiere la
mediacién de una formula médica.

Tirilla de Pendientes: Documento que genera el sistema del contratista al momento de digitar la
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formula y se produce cuando uno o mas medicamentos de ésta, no se encuentran disponibles en el
stock de inventarios del contratista; este sera el comprobante para que el usuario reclame
posteriormente sus medicamentos y autorice o no la entrega de este en su domicilio.

Tirilla de Entrega del Pendiente: Documento que se genera al realizar el descargue del pendiente
y sirve como comprobante de recibo y uno de los soportes para cierre diario de facturacion.

Trazabilidad: Informacién necesaria para determinar con precision y exactitud el proceso de
elaboracion y el recorrido de los medicamentos durante toda la operacién logistica desarrollada hasta
la dispensacion al paciente, incluye procedimientos de auditoria, administrativos y contables.

Uso adecuado de medicamentos: Es el proceso continuo, estructurado y disefiado por el Estado,
que serd desarrollado e implementado por cada institucion, y que busca asegurar que los
medicamentos sean usados de manera apropiada, segura y efectiva.

Via de Administracion: Forma elegida para incorporar un farmaco al organismo (oral, rectal,
parenteral, etc....).

Vigencias Futuras: Autorizacion para asumir obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias
siguientes pueden ser ordinarias, cuya ejecucion se inicia afectando el presupuesto de la vigencia en
curso y excepcionales, cuyas obligaciones afectan al presupuesto de vigencias fiscales futuras y no
cuentan con apropiaciéon en el presupuesto de la vigencia en que se concede la autorizacién y son
aprobadas por el CONFIS.

WEB SERVICES (servicios web): designa una tecnologia que permite que las aplicaciones se
comuniquen en una forma que no depende de la plataforma ni del lenguaje de programacién. Un
servicio web es una interfaz de software que describe un conjunto de operaciones a las cuales se
puede acceder por la red a través de mensajeria XML estandarizada. Usa protocolos basados en el
lenguaje XML con el objetivo de describir una operacion para ejecutar o datos para intercambiar con
otro servicio web.

755 NECESIDAD Y JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION

2.1 ANTECEDENTES

El Ministerio de Defensa Nacional, como politica institucional, establecié los procesos de adquisicion
centralizada y ha venido adelantando varios de estos en los ultimos afios, para atender diversos
requerimientos de la administracién, buscando con ello economia de escala y eficiencia en la gestion
de recursos.

Con miras a facilitar la adquisicion de los medicamentos para los usuarios del SSFM, el CSSMP
expidié el Acuerdo 035 del 04 de Noviembre de 2003 “Por el cual se adopta la politica de Gobierno
de Centralizacién de Compras de Medicamentos en el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional’, estableciendo como objeto centralizar el proceso de adquisicion de
medicamentos en el Ministerio de Defensa Nacional - Gestion General, para lograr optimizacion de
los recursos econdémicos destinados para este fin mediante economias de escala, permitiendo obtener
medicamentos de mejor calidad, precios razonables, garantizando |la cobertura en la prestacion de
los servicios para los usuarios del SSMP; de igual manera mediante Acuerdo No. 067 del 2018 se
excluyo de la compra centralizada en este proceso al Hospital Militar Central.

En cumplimiento al Acuerdo 035 del 04 de noviembre de 2003, se ha procurado centralizar la
contratacién de medicamentos para el SSFM con el fin de cumplir con el plan de servicios de salud
para sus afiliados y beneficiarios sefialado en el Acuerdo 002 de 2001 y el Acuerdo 052 del 2013 del
CSSMP. A partir del 2008 se ha realizado la entrega de los medicamentos a través de un Operador
Logistico, buscando resultados mas expeditos y a menor costo.

El Ministerio de Defensa Nacional buscando por todos los medios economias de escala tendientes a
racionalizar el recurso asignado al Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, ordené llevar a cabo
los procesos que mas impactan en forma centralizada; entre estos el proceso que nos ocupa.

Conforme a lo anterior la Direcciéon General de Sanidad Militar en estricto acatamiento a las normas
anteriormente extractadas procede a llevar a cabo el proceso de seleccidn de un Operador Logistico
para la “ADQUISICION, DISTRIBUCION, SUMINISTRO, DISPENSACION Y CONTROL DE
MEDICAMENTOS A TRAVES DE UN OPERADOR LOGISTICO PARA LOS USUARIOS DEL
SUBSISTEMA DE SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES, BAJO LA MODALIDAD DE MONTO
AGOTABLE"”
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2.2 DESCRIP(_JION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

Atendiendo a la proteccion constitucional establecida en los articulos 48 y 49, asi como lo establecido
en la Ley Estatutaria 1751 del 16 de febrero de 2015 “Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”, la que garantiza la obligatoriedad de la
prestacion de los servicios de salud, aplicando los principios y elementos establecidos en Articulo 6:
Disponibilidad, Accesibilidad, Calidad e Idoneidad Profesional, Universalidad, Pro homine, Equidad,
Continuidad, Oportunidad, Prevalencia de Derechos, Progresividad del derecho, Sostenibilidad,
Eficiencia; la Ley 352 de 1997 "Por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se dictan otras
disposiciones en materia de Seguridad Social para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional” y el
Decreto Ley 1795 del 2000 "Por el cual se estructura el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional”, la Direccion General de Sanidad Militar debe garantizar el suministro y
dispensacion de medicamentos ambulatorios y hospitalarios a los usuarios del Subsistema de Salud
de las Fuerzas Militares, como parte integral de la prestacién del servicio.

De conformidad a las sentencias expedidas por la corte constitucional al estudiar los complejos
problemas que plantean los requerimientos de atencion en salud, esa Corporacién se ha referido a
sus facetas, una como derecho y una como servicio publico. Cada una de estas expresiones implica
un ejercicio de valoracion particular, en el que se debe tener en cuenta el conjunto de principios que
le son aplicables. Asi, en cuanto a la salud como derecho, se ha dicho que la misma se relaciona con
los mandatos de continuidad, integralidad e igualdad; mientras que, respecto a la salud como servicio,
se ha advertido que su prestacion debe atender a los principios de eficiencia universalidad y
solidaridad.

()

Del analisis de los referidos principios, se concluye que el suministro de medicamentos constituye una
de las principales obligaciones que deben cumplir las entidades promotoras de los servicios de salud,
de ahi que, a juicio de la corporacion, dicha obligacién debe satisfacerse de manera oportuna y
eficiente, de suerte que cuando una EPS no se allana a su cumplimiento, se presenta una vulneracion
de los derechos fundamentales a la salud y a la vida digna del paciente , por cuanto la dilacion
injustificada en su entrega, generalmente se traduce en que el tratamiento que le fue ordenado es
suspendido o no se inicia de manera oportuna. Esta situacion, en criterio de la corte, puede conllevar
a una afectacion irreparable de su condicién y a un retroceso en su proceso de recuperacion y control
de la enfermedad. (Corte Constitucional Sentencia T-09218 MP Luis Guillermo Guerrero Pérez).

En consideracion a lo anterior, es evidente que la Corte Constitucional en sus diferentes analisis para
emitir las sentencias que corresponden, ha establecido que los medicamentos hacen parte de la
prestacion de los servicios de salud, lo que nos conlleva a concluir que la operacion logistica
determinada en este proceso de seleccion, corresponde al modo y/o procedimiento para la
adquisicion, control, almacenamiento, dispensacion y actividades post consumo de los medicamentos
requeridos por los usuarios, en el SSFM, dado que son actividades técnico administrativas propias
del manejo de medicamentos.

Por lo anterior, se hace necesario soportar desde el nivel central, la prestacién de los servicios de
salud a nivel nacional para los usuarios del Subsistema de Salud de la Fuerzas Militares,
especificamente la dispensacion y suministro de medicamentos como condicidn vital, a través de una
operacioén logistica integral que unifique la adquisicidn, distribucidn, suministro, dispensacion, asi
como los mecanismos de monitoreo y control de esa operacion en las modalidades de dispensacion
y suministro; entendiéndose por dispensacién la entrega de medicamentos al detal contra formula
meédica y por suministro la entrega de medicamentos en volumen ante requerimientos realizados por
los Establecimientos de Sanidad Militar.

La Direccion General de Sanidad Militar, establece las politicas, recursos y mecanismos para
garantizar el acceso a la atencion integral en salud a través de los Establecimientos de Sanidad Militar
que compone la Red de prestacién de servicios de salud de Ejército, Armada Nacional y Fuerza
Aeroespacial, en todos los niveles de complejidad para todos los usuarios y beneficiarios del
Subsistema de Salud incluyendo naturalmente los medicamentos; sin embargo, al no contar con la
infraestructura requerida (bodegas, almacenes, farmacias, efc....), talento humano calificado y
suficiente, procedimientos y experiencia para asumir la operacion logistica integral para la
dispensacioén y suministro de medicamentos a los usuarios; la entidad ha optado por realizar la
adquisicion de estos servicios mediante la contratacion de un operador logistico que realice la entrega
de medicamentos de una forma integral y con el cumplimiento de los lineamientos exigidos por la
norma, con el fin de asegurar la dispensacion y suministro de los medicamentos prescritos y minimizar
los riesgos asociados al deterioro, vencimiento, desabastecimiento, pérdida y corrupcién.

El proceso de seleccion del contratista para llevar a cabo la adquisicion de los medicamentos se basa
en objetivos fundamentales que se desarrollan a continuacion:
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Adquirir medicamentos con criterios de seguridad y eficiencia.

Seleccionar y adquirir medicamentos con criterios de costo acorde con la politica de Gobierno de
control y regulacién de precios de medicamentos.

Seleccionar los proveedores con capacidad operativa, que ofrezcan las condiciones mas favorables
para la Direccién General de Sanidad Militar y que provea los productos para los usuarios.

Asegurar la entrega oportuna al usuario de los medicamentos formulados.

Garantizar el seguimiento del Modelo de Gestion del Servicio Farmacéutico en el Subsistema de
Salud de las Fuerzas Militares, en concordancia con la politica de seguridad del paciente y uso
racional de medicamentos.

Fortalecer el sistema de distribucion en dosis unitaria en el ambito hospitalario.

Aumentar los niveles de satisfaccion del usuario, promoviendo la entrega oportuna y eficiente de los
medicamentos requeridos dando origen a una buena percepcion del servicio de salud del SSFM.

En los ultimos afios este objetivo se ha logrado a través de un contrato de suministro y dispensacion
de medicamentos con cubrimiento nacional, gracias a lo cual la poblacion bajo su jurisdiccion puede
obtener los agentes farmaco-terapéuticos establecidos en el Manual de Medicamentos y Terapéutica
del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, definido mediante el Acuerdo 080 del Consejo
Superior de Salud de las Fuerzas Militares y Policia Nacional- CSSMP de 2022 "Por el cual se dictan
politicas y lineamientos generales para la Gestion Farmacéutica y se determina el Manual Unico de
Medicamentos y Terapéutica para el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional’, donde se enuncia la totalidad de medicamentos a suministrar a los usuarios, los
mecanismos para acceder a otros que no se encuentren alli listados, la conformacion y
funcionamiento de los comités técnico cientifico de medicamentos, del comité de Farmacovigilancia,
se fijan pautas para la prescripcion de medicamentos, entre otros.

Con la contratacion de la operacion logistica integral, la Direccion General de Sanidad Militar, ademas
de obtener la cobertura de los usuarios en el territorio Nacional, ha logrado unificar criterios de
oportunidad, equidad, eficacia y calidad en la prestaciéon de los servicios de salud en el tema de
medicamentos.

La gestion asistencial y administrativa desarrollada en los diferentes niveles del Subsistema de Salud
de las Fuerzas Militares esta respaldada por una infraestructura tecnolégica y diversas plataformas
que, en conjunto, conforman el sistema de informacion actualmente existente.

En lo relacionado con la operacion logistica de medicamentos, la misionalidad de la Direccion General
de Sanidad Militar y la evolucion tecnoldgica vinculada a la adopcion de nuevas herramientas y
procesos de interoperabilidad, se requiere que el operador logistico de medicamentos que resulte
seleccionado cuente con una plataforma tecnologica propia. Dicha plataforma debe permitir un
seguimiento y control eficaces del suministro y la dispensacion de los medicamentos, asi como de
todas las situaciones inherentes a estos procesos, y debera interoperar con las plataformas que
disponga la entidad para tal fin. Lo anterior contribuira de manera positiva a que la Direccién General
de Sanidad Militar cuente con la informacién y los instrumentos necesarios para adoptar las
decisiones que correspondan, de acuerdo con el desarrollo de la ejecucion del contrato a suscribir.

El Subsistema de Salud debe garantizar la prestacion del servicio de salud acorde al modelo de
atencion integral establecido, que conlleva condiciones similares a las del Sistema General, asociando
un costo semejante; por esta razén, el analisis del sector salud, es fundamental para ubicar el contexto
y tener en cuenta las variables que afectan dicho sector, maxime si se tiene en cuenta que es
necesario desde la Direccién General de Sanidad Militar adelantar la contratacién para el suministro
de los medicamentos de uso Ambulatorio, Hospitalario y de Urgencias, incorporandola en el marco
de un plan general de Gestion Farmacéutica que permita brindar una cobertura a la poblacion de
usuarios del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares a nivel nacional.

El operador logistico es una organizacion del sector industrial gque realiza actividades
complementarias como adquisicion, almacenamiento, gestion de inventarios, transporte, distribucion
fisica, suministro, dispensacion de medicamentos y seguimiento de protocolo de Farmacovigilancia,
tanto de materias primas como de producto terminado, y su participacion es cada vez mas frecuente
en el manejo del sector de medicamentos.

Los nuevos servicios que los OL ofrecen a la industria farmacéutica han permitido acercar la industria
a los clientes (IPS, EPS) y pueden participar desde la seleccion de productos hasta la aplicacién de
los medicamentos y posterior seguimiento farmacoterapéutico. Las actividades que realizan
determinan su importancia dentro de la cadena de valor del medicamento.
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La logistica se ha interpretado en el contexto internacional como una actividad que afiade valor a los
productos o servicios para la satisfaccion del cliente y surge a partir del concepto de direccion
coordinada, el cual rompe con la vision de la gestion de procesos por separado. El concepto de
logistica propuesto por la escuela Supply Chain Management Professionals (Profesionales de
Direccion de la cadena de suministro) considerada una de las mas relevantes en este campo
establece: "la logistica es aquella parte de la gestion de la cadena de abastecimiento que planifica,
implementa y controla el flujo y el almacenamiento eficaz y eficiente de los bienes, servicios e
informacién relacionada desde el punto de origen al punto de consumo con el objetivo de satisfacer
los requerimientos de los consumidores”. Segun esta definicion, la logistica forma parte de la gestion
de la cadena del abastecimiento.

Otro aspecto para considerar es el operador logistico, entendido como el ente que realiza actividades
propias de la logistica y procura sus caracteristicas, que al formalizarlo en términos del proveedor se
define asi: "es un proveedor de servicios, especializado en gestionar y ejecutar todas las actividades
logisticas o parte de ellas en las distintas fases de la cadena del suministro de los clientes”.

Respecto al manejo de medicamentos, los riesgos de las operaciones logisticas sobre las
caracteristicas de calidad del producto pueden ser considerables, desde errores asociados con la
distribucion del producto, debidos a confusién en el manejo de sistemas de numeracion de lotes, hasta
casos mas complejos donde pueda verse comprometida la identidad del medicamento asociado con
problemas de falsificacion y adulteracién del producto.

Los Operadores Logisticos son organizaciones que en el orden juridico se identifican como empresas
de caréacter comercial y que en especial manejan medicamentos. En los Operadores Logisticos rigen
cinco tipos de legislaciones, de las cuales tan solo dos estan relacionadas especificamente con el
manejo de medicamentos.

Tabla No 1 Legislaciones aplicables a los Operadores Logisticos

Manipulacién de Ministerio de Salud y Proteccién Social, INVIMA

medicamentos

Ambiental Secretaria Distrital de Ambiente, Superintendencia de
servicios publicos

Comercial Cémara de comercio
Superintendencia de Industria y Comercio

Tributaria DIAN

Laboral Ministerio de Trabajo

Los siguientes son los apartados de la normativa que deben cumplir los establecimientos comerciales
(Operadores Logisticos), relacionados con el manejo de medicamentos:

Son establecimientos comerciales que deben cumpiir con el cédigo sanitario.

No se consideran propiamente como establecimientos farmacéuticos, aunque cuando adquieren un
contrato de outsourcing deben cumplir con las condiciones y con la normatividad sobre el proceso
que vayan a ejecutar, asi como cumplir con el Manual de condiciones especiales y procedimientos
del servicio farmacéutico.

Si el Operador Logistico realiza procesos de transporte o distribucion, debe tomar todas las
precauciones para la manipulacion del medicamento dependiendo de su naturaleza.

Los Operadores Logisticos que manejan medicamentos de control, seran vigilados y controlados por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social los cuales deben cefiirse a normas de manejo y distribucion.
Son establecimientos comerciales que no requieren licencia de funcionamiento, puesto que no son
fabricantes

El Operador Logistico debe encontrarse en capacidad de vigilar y controlar los procesos como
almacenamiento, distribucién y transporte de medicamentos para asegurar la integridad del producto.

En sintesis, se encuentra que la legislacién actual no cuenta con normas exclusivas para los
Operadores Logisticos; sin embargo, esta clase de organizaciones que manipulan medicamentos
deben acogerse a la reglamentacion vigente que corresponde al manejo de éstos, en donde
indirectamente se considera la participacion del profesional quimico farmacéutico.

Procesos que intervienen de la Cadena de Valor del Medicamento (CVM) en los que interviene el
Operador Logistico:

Proceso de manufactura

”~

¥ Servicios fuera del pais
> Reacondicionamiento
> Operacién aduanera

> Transporte

> Almacenamiento

> Distribucion
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Manejo de inventario

Dispensacién

Manejo de devoluciones

Aplicacion o administracién de medicamentos

Farmacovigilancia

Seguimiento farmacoterapéutico y atencion farmacéutica

Auditoria

Sistema de Distribucion de Medicamentos en Dosis Unitaria (SDMDU)

YVVVYVVYY

De esta forma se ha establecido el papel estratégico integral que representan estas organizaciones
para el manejo del medicamento, cuya participacion cobra mayor importancia en el aseguramiento de
la integridad del producto que llega al paciente.

Por la integralidad antes mencionada, en el presente estudio se hacen explicitas las especificaciones
técnicas relacionadas con nacionalizacion, operacion aduanera, almacenamiento y transporte
especializado incluido el manejo de cadena de frio, que han venido siendo parte de los procesos
contractuales de los Ultimos diez afios para el suministro nacional de medicamentos, como también
la representacion de la Direccidon General de Sanidad Militar para estas labores cuando los
medicamentos o insumos son adquiridos directamente por el contratante, unificando asi los
componentes de la CVM.

2.3 GESTION DEL RIESGO EN SALUD, ANTECEDENTES EN COLOMBIA

La gestién del riesgo es una estrategia de las organizaciones que permite identificar los riesgos para
minimizarlos, reduce la incertidumbre y facilita el logro de los objetivos de la organizacion. Este
conjunto de procesos, procedimientos y tareas maximizan el buen desempefio empresarial generando
valor para toda la sociedad; en el aseguramiento en salud, exige la gestion del riesgo la cual se
convierte en una herramienta esencial, para todos los actores del Sistema General de Seguridad
Social en Salud-SGSSS.

Los beneficios de la gestion del riesgo estan centrados en la estandarizacion de la préactica de control
de los riesgos identificados en las diversas areas de las empresas; en el establecimiento de
mecanismos de revision de procesos, de evaluacién y control de riesgos; en el acceso a informacion
estratégica para mejorar la toma de decisiones, en la planificacion y el establecimiento de prioridades,
mediante una vision integrada y estructurada del control de los eventos adversos y de la reduccion de
los costos provenientes de los riesgos para todos los procesos corporativos.

En el Sistema General de Seguridad Social en Salud-SGSSS, el Aseguramiento en salud se inicia a
partir de la expedicién de la Ley 100 de 1993, la cual establecié como campo de accion para las EPS
el instaurar mecanismos de agrupamiento del riesgo entre sus afiliados, con el fin de facilitar la gestién
de este y garantizar la mejora del estado de salud de la poblacién afiliada. Asi mismo, la Ley 1122 de
2007, concibié la gestién del riesgo en salud y la consecuente administracién del riesgo financiero
como aspectos inherentes al Aseguramiento.

Con la expedicion del Decreto 2702 del 23 de diciembre de 2014, que derogd los Decretos 574 y 1698
de 2007, y por medio del cual se actualizan y unifican las condiciones financieras y de solvencias de
las entidades autorizadas para operar el aseguramiento en salud y se dictan otras disposiciones.

Por ultimo, la Ley 1438 de 2011 en su articulo 24 ratifica como requisito para el funcionamiento de las
EPS, demostrar un nimero minimo de afiliados que garantice las escalas necesarias para la gestién
del riesgo y una capacidad financiera, técnica y de calidad para operar de manera adecuada.

En concordancia con la normatividad descrita, el Sistema de Administracion de Riesgos para el Sector
Salud — SAR, se establece a través de la Resolucion 1740 de 2008 del Ministerio de la Proteccién
Social - MPS, como el conjunto de procesos, procedimientos y tareas sistematicas para planear,
hacer, verificar y actuar frente al riesgo. Define la gestion del riesgo como un proceso cuyo objetivo
es minimizar el impacto de los factores que pueden incidir negativamente en el desempefio de una
empresa y maximizar sus ganancias potenciales.

Adicionalmente el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social aprobo en 2012 la Politica
Farmacéutica Nacional. Esta politica plantea diez estrategias que buscan mejorar el acceso,
oportunidad de dispensacion, calidad y uso adecuado en funcion de las necesidades de la poblacion
independientemente de su capacidad de pago.

El nuevo Modelo de Atencién Integral en Salud que se encuentra en desarrollo por parte del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, busca garantizar el derecho a la salud, expresadas en politicas, planes,
programas, proyectos, estrategias y servicios, que se materializan en atenciones dirigidas a las
personas, familias y comunidades para la prevencion de la salud, prevencién de la enfermedad,
diagnéstico, tratamiento, rehabilitacién y cuidados paliativos.
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En este modelo, se busca que la puerta de entrada a los servicios de salud no sean los servicios de
urgencias de los hospitales de alto nivel para atender complicaciones que son las que mas cuestan
al Sistema, sino hacer promocién en salud para prevenir las enfermedades. De esta manera la puerta
de entrada debe ser los centros de salud primarios, que deben estar mejor dotados para atender las
consultas de los colombianos.

Las EPS e IPS, por lo tanto, deben contar con equipos multidisciplinarios que conozcan los principales
problemas de la comunidad que atienden y disefian estrategias mas efectivas de promocién y
prevencion. Esto pretende atacar a tiempo enfermedades crénicas, entre las que estan la diabetes,
la hipertension y las enfermedades coronarias que se pueden prevenir con cambios en el estilo de
vida.

Con esto también se busca descongestionar los servicios de urgencias y que los pacientes asistan a
los hospitales de primer nivel y no esperar a estar enfermos para preocuparse por su salud, y se
fortalece el concepto de meédico de familia, quienes son especializados y realizan el control de
patologias como la hipertension.

El usuario estara adscrito al centro de salud mas cercano, donde su médico de cabecera, cualquiera
que él elija, lo atendera; esto fortalecera la relacion médico-paciente y el profesional de la salud
conocera a sus pacientes y sabra los problemas que le aquejan, a su familia y, por extensién, a su
comunidad. El papel del paciente también cambia, ya que tendra que ser responsable de su salud,
pues, como quedo claro en la ley estatutaria, las personas tienen el compromiso de autocuidarse.

El otro gran pilar es la atencién integrada, en razon a que los pacientes gastan casi la mitad del tiempo
de un tratamiento a la espera de que les sea autorizado. De hecho, las autorizaciones médicas son
uno de los grandes problemas del actual sistema de salud, ejemplo de ello son los pacientes de
leucemia, que se podran tratar sin necesidad de esperar la respuesta de la EPS para que se acceda
0 no a un servicio. Esto también favorecera que el tratamiento no sea fraccionado ni haya cambios de
medicos o de tratamientos en la mitad del proceso.

Con los cambios propuestos, se espera que con el paso del tiempo se logre disefiar, ajustar y
fortalecer el nuevo modelo. De igual forma, la poblacién debe contribuir con este propésito, utilizando
adecuadamente los servicios sin generar ni permitir excesos y cumpliendo con las citas médicas
asignadas, de igual forma los usuarios pueden contribuir en la adherencia a los tratamientos y en
mejorar el autocuidado.

Gestion del riesgo en salud en el Subsistema de Salud de Fuerzas Militares y Policia Nacional

En el Sistema de Sanidad de las Fuerzas Militares, la gestidon en salud como un componente del
direccionamiento estratégico de la Direccidon General de Sanidad Militar involucra la implementacion
formal de procesos de gestion de riesgo, de manejo estratégico o gerencial de la enfermedad de
patologias priorizadas y la gestion de cohortes de pacientes, de forma tal que el resultado o
desenlaces en salud se evidencia en un mejoramiento efectivo de las condiciones de salud de los
usuarios y en el uso racional de los servicios de salud.

En este contexto el Ministerio de Defensa Nacional adapté el Modelo de Atencién en Salud (MATIS)
para el Subsistema de Salud de la Fuerzas Militares (SSFM) y de la Policia Nacional (SSMP), en los
dos Subsistemas de Salud, con una prueba piloto durante el segundo semestre de 2016 y una
posterior implementacion en el resto del pais, a partir de 2017, que se ha venido desarrollando por
fases y que para el caso del (SSFM). De esta forma, se pretende promover un modelo de salud y no
un modelo de la enfermedad, buscando al usuario sano para que prevenga y no esperando que llegue
el paciente enfermo para curarlo.

El MATIS prioriza la Atencién Primaria en Salud, es resolutivo, tiene Equipos Basicos de Atencidn en
Salud (EBAS) que son interdisciplinarios y con usuarios asignados, los cuales estaran obligados al
mantenimiento y cuidado de la poblacion. Estos equipos son conformados por profesionales en
medicina, odontologia, enfermeria, psicologia, trabajo social y auxiliar de enfermeria, coordinado por
un médico familiarista como atencién béasica y en los niveles complementarios se podra contar con
especialidades segun los riesgos y la piramide poblacional del territorio.

Los componentes para el desarrollo del modelo incluyen:

Caracterizacion de la poblacion.

Regulacion de las Rutas Integrales de Atencion en Salud (RIAS)

Implementacion de la Gestién Integral del Riesgo en Salud (GIRS).

Delimitacion territorial del MATIS. El modelo debe adaptarse a las condiciones de cada territorio,
los cuales pueden ser urbanos, con alta ruralidad y dispersos.

> Redes Integrales de Prestadores de Servicios de Salud (RISS).

» Redefinicién del rol del asegurador.

» Redefinicion del esquema de incentivos.
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> Requerimientos y procesos del Sistema de Informacién. Ajustes al Sistema Integral de Informacién
en Salud y Proteccion Social (SISPRO)

> Fortalecimiento del Recurso Humano en Salud (RHS).

> Fortalecimiento de la investigacién, innovacion y la apropiacion del conocimiento.

Por esto, la gestion de todos los componentes de la intervencion del riesgo en salud, se constituyen
en pilares fundamentales y entre los cuales destacan la gestién de los recursos destinados a
medicamentos a través de un sistema que contemple los componentes basicos en la gestion
farmacéutica en los procesos de seleccion, adquisicion, recepcién y almacenamiento, distribucion,
dispensacion y vigilancia del uso de estos en los ambitos de atencidn en salud.

2.4 DISPENSACION AMBULATORIA

La dispensacion ambulatoria de medicamentos contempla la entrega de medicamentos formulados
por un profesional adscrito al Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, directamente a un usuario
cuyo problema de salud no requiere hospitalizacién y por lo tanto es atendido en la consulta externa
de la red propia. En caso de la red contratada, la formula generada de dicha atencion debe ser
transcrita por un profesional de la red propia en el Establecimiento de Sanidad de la Fuerza a que
corresponda en el territorio nacional.

En este sentido, teniendo en cuenta que no hay intervencién de un profesional de la salud en la
recepcion, almacenamiento, transporte y administracion del medicamento al paciente, la normatividad
y las politicas institucionales deben garantizar que en este acto se provea la mayor informacién posible
para que el medicamento sea usado con la mayor seguridad y que su efecto terapéutico sea el
esperado por su profesional tratante.

De esta manera, las condiciones técnicas que se definen en el presente estudio buscan no solo
cumplir con la normatividad establecida en el estandar de habilitacion de medicamentos relacionado
con el Decreto 780 de 2016, y la Resolucion 1403 de 2007 como componentes del Sistema de
Garantia de Calidad para el SGSSS, sino ademas la normatividad especifica del SSMP especialmente
el Acuerdo 052 de 2013 o normas que lo modifiquen y demas aspectos normados al interior del
Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares (Anexo Técnico “Condiciones Técnicas").

2.5 DISPENSACION HOSPITALARIA

La dispensacion hospitalaria de medicamentos contempla la entrega de medicamentos a un usuario
internado, atendido en los Establecimientos de Sanidad y/o Hospitales en la red propia o en la red
contratada por el Establecimiento de Sanidad que corresponda a la Fuerza en el territorio nacional.

En ese orden de ideas, estos medicamentos no seran entregados directamente al usuario, como
quiera que por su estado de salud debe requerir intervencién de un profesional de la salud relacionado
con la atencidén intrahospitalaria que generalmente es de enfermeria.

Aungue las condiciones técnicas para este acto son las mismas que para la dispensacién ambulatoria,
los componentes de seguridad residen en la cadena de dispensacion y administracién del
medicamento soportado en el sistema de distribucion de medicamentos en dosis unitaria que abarca
al espectro de medicamentos. (Anexo"Especificaciones Técnicas”).

La legislacion vigente considera medicamentos de uso hospitalario (H) a aquellas especialidades
farmacéuticas en las que por las caracteristicas de los principios activos que entran en su
composicion, por sus indicaciones especificas, por las condiciones especiales requeridas para su
aplicacién o por necesitarse un control continuado de efectos y resultados, la prescripcion,
dispensacion y administracion controlada debe hacerse bajo la responsabilidad del hospital.

Las Buenas Practicas de Dispensacion de Medicamentos (BPD) es un conjunto de normas
establecidas para asegurar un uso adecuado de estos productos. Unas practicas correctas de
dispensacion garantizan que se entregue al paciente que corresponda, el medicamento correcto, en
la dosis y cantidad prescritas, con informacién clara sobre su uso y conservacion, y en un envase que
permita mantener la calidad del medicamento.

Este servicio debe cumplir una serie de funciones generales como: establecer y garantizar un sistema
de distribucion de medicamentos seguro, eficaz y eficiente; ejercer el control administrativo y técnico
sobre los medicamentos y productos afines con el fin de garantizar la calidad, eficacia y seguridad de
estos; cumplir y velar porque se cumpla la legislacién nacional vigente en lo referente a productos
farmacéuticos (Programa Nacional de Medicamentos, circulares, instrucciones, reglamentaciones
internacionales sobre drogas, estupefacientes y psicotropicos, etc.), asi como, todas aquellas
disposiciones que se establezcan por las instancias superiores a cumplir con los Servicios
Farmacéuticos Hospitalarios. Este servicio es responsable del uso terapéutico que se les da a los
medicamentos, por tanto, debe velar porque se consuman de forma racional y bajo criterios
cientificamente avalados; elaborar preparaciones magistrales, trabajar en conjunto con el resto de las
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areas del hospital formando parte del equipo de salud, para contribuir con su trabajo y conocimiento
cientifico al funcionamiento integral de la institucion hospitalaria.

Por otra parte y teniendo en cuenta el marco legal vigente en relacién al Modelo de Gestion del
Servicio Farmacéutico, se hace necesario que la institucién adapte y adopte el cumplimiento a lo
establecido en relacién a la implementacion del sistema de distribucion en dosis unitaria para los
establecimientos de sanidad de segundo, tercer y cuarto nivel de complejidad, con el fin que el
proceso de dispensacion de medicamentos, se realice de manera que el medicamento correcto sea
entregado al paciente correcto en la dosis indicada y en presentacién que facilite la administracién
por la via indicada y que esté disponible en el servicio de manera oportuna.

Es asi como, dentro del marco de la politica nacional e institucional de seguridad al paciente
hospitalizado y que requieren dentro de su atencion integral de la administracién de medicamentos
por via intravenosa, éstos deben contar con tres atributos primordiales en los cuales reside su eficacia
y confiabilidad. Estos atributos son:

Esterilidad o ausencia de microrganismos viables que puedan generar proliferaciones indeseables.

Apirogenicidad, ausencia de elementos no viables que generen respuestas inmunes cuando sean
administrados.

Seguridad, relacionada con los diversos puntos de control a lo largo del sistema de distribucién que
garanticen la estabilidad fisicoquimica, la identificacién clara y completa, y la correcta dosificacion de
todos los medicamentos a los pacientes a los que son prescritos, a la vez que permitan una facil,
rapida y precisa administracién.

Para cumplir lo anterior es necesario su manejo en &reas centralizadas de preparacién de
medicamentos intravenosos provista de los elementos, equipos, protocolos de actividades y personal,
que garanticen el mantenimiento de la asepsia (condicién segln la cual un elemento se encuentra
libre de contaminantes bioldgicos, particulas y aerosoles). En la actualidad la reglamentacion vigente
contempla su preparacion en areas controladas denominadas central de mezclas que deben cumplir
con certificacion de Buenas Practicas de Elaboracion (BPE) expedida por el INVIMA de acuerdo a la
Resolucion 1403 de 2007, “Por la cual se determina el Modelo de Gestidn del Servicio Farmacéutico,
se adopta el Manual de Condiciones Esenciales y Procedimientos y se dictan otras disposiciones”,
asi como la Resolucién 0444 de 2008 "Por la cual se adopta el instrumento de verificacion de
cumplimiento de buenas practicas de elaboracion de preparaciones magistrales y se dictan otras
disposiciones”. Finalmente, por la situacién de compromiso inmunolégico que caracteriza a los
pacientes en tratamiento de este tipo; o bien de mezclas de nutricién parenteral, que por la naturaleza
de los componentes y aditivos, son muy susceptibles a la contaminacion y posterior proliferacion de
microrganismos, es prioritario considerar las mejores condiciones técnicas para su manejo a través
de las denominadas "Centrales de Mezclas” que existen en el pais y que por la normatividad vigente
deben estar avaladas por el INVIMA con la certificacion de Buenas Practicas de Elaboracién en el
manejo de Quimioterapia Intravenosa, Nutricién parenteral y Antibiéticos Intrahospitalarios. (Anexo
Condiciones Técnicas").

2.6 QUIMIOTERAPIA INTRAVENOSA

La peligrosidad que acomparna el manejo de los medicamentos antineoplasicos debido a su elevada
toxicidad es un condicionante de relevancia para que, ademas de la proteccién inherente al
medicamento, se asegure una adecuada proteccién al operario que los manipule y se aplique de
manera consecuente al paciente.

Las ventajas de una preparacién en estas condiciones saltan a la vista ya que, con la quimioterapia
centralizada, la central de mezclas tendra bajo su responsabilidad exclusiva la preparacién y empaque
de las dosis unitarias. Los jefes de enfermeria Unicamente deberan constatar qué medicamentos se
entregan para cubrir el tratamiento de cada paciente, verificar qué medicamento se va a administrar
a qué paciente, revisar que el medicamento esté en condiciones de ser administrado y proceder
vigilando el proceso de aplicacion; sin necesidad de realizar ningtn tipo de manipulacién adicional
disminuyendo considerablemente la exposicién ocupacional a agentes citotéxicos.

Es de destacar que en el proceso completo apareceran ademas importantes puntos de control que,
en el sistema tradicional, no existen y que se erigen como garantias de la calidad del servicio.

El primer punto de control es naturalmente la preparacion, donde se escoge con el debido
conocimiento técnico, el vehiculo de reconstitucion mas apropiado de acuerdo con la estabilidad
quimica del farmaco. Se decide ademas en qué volumen se diluye cada dosis unitaria de acuerdo con
la dosificacion y el tiempo de administracion, asi como la presentacion més apropiada para una rapida,
comoda y segura administracion.

El uso de una cabina de flujo laminar sera también un punto de control importante como medida de
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proteccién ante la exposicién del personal a los diferentes agentes citotoxicos que, complementado
con una rigurosa técnica aséptica en la preparacion y empaque, garantizan la seguridad vy
confiabilidad de las dosis unitarias destinadas a la aplicacion final a los pacientes.

Por ultimo, en la entrega, existira un tercer punto de control al hacerse contra la férmula que trae el
paciente el dia en que esta programado, verificando los medicamentos y dosis nominales, asi como
el nimero de dosis diarias necesarias segun el ciclo a aplicar. La identificacidon completa de cada
dosis unitaria por medio de etiquetas adheridas a la misma donde se indican todos los datos del
paciente, el nombre del medicamento, y la dosis; facilitaran la labor anterior y disminuira, ademas, la
probabilidad de error en la administracion.

El manejo de la informacion acerca de medicamentos antineopldsicos, ciclos, y pacientes se facilitara
en gran medida desde el servicio farmacéutico a través de la central, en lo referente a todos los
tratamientos de quimioterapia. El conocimiento cuantitativo que se tendra acerca de los ciclos y su
prevalencia relativa constituird una valiosa informacion desde el punto de vista epidemiolégico, asi
como para el establecimiento futuro de indicadores del uso de estos medicamentos. La informacion,
debidamente complementada con la frecuencia relativa de uso por dosis de cada medicamento se
convertird en una importante herramienta para el cdlculo de necesidades de medicamentos,
obteniendo proyecciones con bases mas reales y objetivas, ya que se partira de las necesidades
reales y particulares de los pacientes del servicio que, al ser incluidas en un marco conceptual
cuantitativo més elaborado, se traduciran en decisiones mas cercanas a la realidad.

2.7 NUTRICION PARENTERAL

En lo que a nutricién parenteral se refiere, sobresale la seguridad de las mezclas que deben ser
preparadas con la correspondiente técnica aséptica, que junto a la centralizacién de la preparacion
genera innegables ventajas, gracias al debido aprovechamiento de los recursos disponibles al lado
del debido manejo técnico de las mezclas, que determinan la suficiente seguridad y confiabilidad del
producto final. El funcionamiento de la central de mezclas provee también informacién estadistica del
manejo de los respectivos componentes, aditivos y pacientes en el caso de la preparacion con miras
a una estandarizacion de los diferentes tipos de mezclas a aquellas seleccionadas para cubrir las
necesidades de cada paciente de acuerdo con su situacion particular. (Anexo “Condiciones
Técnicas”).

2.8 ANTIBIOTICOS.

Esta establecido que alrededor del sesenta (60%) por ciento de los pacientes hospitalizados requieren
el uso de antibidticos intravenosos como parte de su atencion integral, en el Hospital Naval de
Cartagena el noventa y nueve por ciento (99%) de las unidosis liquidas requeridas, corresponden a
medicamentos tipo antibidticos para el servicio de Hospitalizacién y UCI. De ellos y su correcta
seleccién para el manejo de la infeccion especifica, unida a su correcta dosificacién, administracion
oportuna y exacta, determinan el éxito del tratamiento con la consecuente disminucién de dias de
estancia y desenlace esperado. Adicionalmente por las caracteristicas intrinsecas de algunos
medicamentos de este grupo que pueden generar casos serios de hipersensibilidad y su riesgo de
generar resistencia antimicrobiana los hace muy importantes para que su manejo evite la posible
contaminacion cruzada y minima exposicién por parte del operario y del ambiente hospitalario, lo cual
solo se logra con una adecuada programacion de produccion dentro de un area controlada, con
protocolos y procedimientos establecidos para tal fin y manejada en condiciones y por personal
debidamente entrenado en los anteriores. En resumen, el manejo de los medicamentos de uso
intravenoso en la central de mezclas es sin duda la alternativa mas eficiente en aras de mejorar la
seguridad y correcto manejo de este tipo de agentes de alta importancia y peligrosidad (en el caso de
los agentes antineoplasicos) en la Institucion. (Anexo “Condiciones Técnicas”).

3. DELIMITACION DE LA NECESIDAD

El objeto del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares es prestar el servicio integral de salud en
las areas de promocidn, prevencion, proteccion, recuperacion y rehabilitacion del personal afiliado y
sus beneficiarios y el servicio de sanidad inherentes a las operaciones militares.

Por medio del Plan de servicios de sanidad militar, todos los afiliados y beneficiarios, tienen derecho
a un conjunto de Servicios, en los términos y condiciones que se establece en el modelo de prestacion,
esto con el fin de brindar la proteccion integral de los afiliados y beneficiarios de la enfermedad
general, en las fases de promocién, la prevencién, fomento de la salud, diagnéstico, tratamiento y
rehabilitacién, para todas las patologias, seguin la intensidad de uso y los niveles de atencién y
complejidad que se determinan para la atencion.

Mediante el Plan de Servicios de Sanidad, los afiliados y beneficiarios adquieren el derecho a que el
Subsistema les suministre dentro del pais asistencia meédica, quirirgica, odontologica, hospitalaria,
farmacéutica y demas servicios asistenciales en hospitales, clinicas y otras unidades prestadoras de
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servicios o por medio de contratos de tales servicios con personas naturales o juridicas.

La poblacion objeto del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, de acuerdo a la Ley 352 de
1997 y Decreto 1795 de 2000, esta conformada por el personal militar activos (Oficiales, Suboficiales,
Alumnos de las Escuelas de Formacién, soldados regulares, soldados profesionales) y civiles
(pertenecientes al Decreto-ley 1214 de 1990 y Ley 100 de 1993 que pertenezcan al SSFM), retirados,
pensionados y los beneficiarios de los anteriores, a excepcién de los cadetes, alféreces,
guardiamarinas, alumnos y soldados regulares que no tienen derecho a beneficiarios; actualmente el
Subsistema de Salud este compuesto por 641.249 (usuarios a corte mayo 2026).

La prestacién de servicios integrales a los pacientes del SSFM es fundamental porque garantiza una
atencién continua, coordinada y centrada en la persona, abordando de manera simultanea las
necesidades acorde al curso natural de la enfermedad y mitigacién de eventos prevenibles mediante
la prevencion y estrategias oportunas de intervencion que pretenden detectar problemas de salud de
forma temprana, mejorar la calidad de los tratamientos y reducir complicaciones futuras, ya que la
atencion no se limita a episodios aislados. Ademas, los servicios integrales evitan la fragmentacion
del sistema y promueven un uso mas eficiente de los recursos, lo que se traduce en una experiencia
mas humana, accesible y efectiva para los usuarios. En conjunto, el modelo de atencién integral
contribuye a mejorar la calidad de vida, aumentar la satisfaccion del paciente y fortalecer la confianza
en el sistema de salud.

Los medicamentos constituyen intervenciones terapéuticas fundamentales dentro del manejo clinico,
ya que permiten modular las alteraciones fisiopatoldgicas por la enfermedad, mediante las terapias
farmacologicas, se busca el restablecimiento de la salud y evitar la progresién de enfermedades
crénicas. La importancia de los medicamentos en el tratamiento radica no solo en su capacidad para
generar efectos terapéuticos medibles y reproducibles, sino también en su rol dentro de esquemas
integrales que incluyen farmacocinética y farmacodinamia ajustadas al paciente, optimizacién de
dosis segun parametros clinicos y bioldgicos, prevencion de interacciones y vigilancia de eventos
adversos. Una farmacoterapia adecuada permite disminuir morbilidad, reducir riesgo de
complicaciones, mejorar indicadores de calidad de vida y garantizar continuidad terapéutica,
convirtiendose en un componente esencial de la practica clinica basada en evidencia.

En este sentido, los medicamentos contribuyen directamente a disminuir la morbilidad y la mortalidad,
facilitando que las personas no solo vivan mas, sino que vivan mejor. Ademas, permiten que
condiciones antes incapacitantes puedan mantenerse bajo control, lo cual aporta autonomia,
funcionalidad y bienestar. Por otra parte, los medicamentos no sclamente impactan al individuo; tienen
una funcién social evidente, ya que un sistema sanitario que garantiza el acceso a tratamientos
esenciales reduce inequidades y busca minimizar el sobrecosto por recaidas.

El uso de terapias farmacoldgicas es relevante en la continuidad de la atencion, ya que la consulta
médica, por si sola, es insuficiente sin la posibilidad de implementar un tratamiento farmacolégico
adecuado, ya que los medicamentos cierran el ciclo de la atencion sanitaria, permitiendo que lo
diagnosticado pueda ser intervenido de manera coherente y prolongada. En patologias cronicas, esta
continuidad es vital para prevenir complicaciones, evitar hospitalizaciones y disminuir la carga que
estas enfermedades imponen al Subsistema de Salud.

Desde esta perspectiva, los medicamentos se convierten en un medio que garantiza resultados
clinicos sostenidos y evita que el sistema se vea sobrecargado por eventos prevenibles, por lo que la
disponibilidad y el uso racional de medicamentos influyen directamente en la sostenibilidad financiera,
ya que medicamento eficaz, bien seleccionado y utilizado bajo protocolos claros, puede prevenir
eventos de mayor complejidad que demandan recursos mas costosos.

De esta manera, la gestién adecuada de los medicamentos no es solo una accion clinica, sino una
estrategia de eficiencia para el Subsistema de salud por lo que adquirirlos garantiza la gestion
responsable, como pilar esencial para promover un subsistema de salud eficiente, humano y
sostenible.

Con miras a facilitar la adquisicion de los medicamentos para los usuarios del SSFM, el CSSMP
expidid el Acuerdo 035 de Noviembre 04 de 2003 "Por el cual se adopta la politica de Gobierno de
Centralizacién de Compras de Medicamentos en el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional”, estableciendo como objeto centralizar el proceso de adquisicién de medicamentos
en el Ministerio de Defensa Nacional - Gestién General, para lograr optimizaciéon de los recursos
econémicos destinados para este fin, mediante economias de escala, permitiendo obtener
medicamentos de mejor calidad, precios razonables, garantizando la cobertura en la prestacion de
los servicios, para los usuarios del SSFM; De igual manera mediante Acuerdo No. 067 del 2018 se
excluyé de la compra centralizada en este proceso al Hospital Militar Central.

En cumplimiento de este Acuerdo, se ha procurado centralizar la contratacion de medicamentos para
el SSFM con el fin de cumplir con el plan de servicios de salud para sus afiliados y beneficiarios
sefalado en el Acuerdo 080 de 2022
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A partir del 2008 se ha realizado la entrega de los medicamentos a través de un Operador Logistico,
buscando resultados en oportunidad, el control de la informacion y la optimizacién de los recursos.

Uno de los principios fundamentales de la politica del Ministerio de Defensa Nacional es la de
garantizar la disponibilidad de los medicamentos para su poblacion asignada, la DIGSA en el marco
del cumplimiento de la Misidn del SSFM, debe garantizar el apoyo de los servicios de salud a las
Fuerzas en las Operaciones Militares y prestar el servicio integral de salud al personal afiliado y
beneficiario del SSFM.

Por lo anterior y en atencién a que el Subsistema no cuenta con herramientas necesarias y recursos
técnicos y humanos que se requieren para la entrega, suministro y dispensacion de medicamentos,
es imperante proceder a adquirir los mismos a través de un operador logistico que garantice su
adquisicion, almacenamiento, distribucién y entrega, mediante el uso de una herramienta informatica
que genere una informacion veraz y en linea, que permita el control y seguimiento en la entrega de
los mismos a nivel nacional.

También justifica esta operacion el hecho que la adquisicion centralizada de medicamentos ha logrado
que las Fuerzas que componen el SSFM (Ejército Nacional, Armada Nacional y Fuerza Aeroespacial
Colombiana), hayan unificado la metodologia y los procesos relacionados con la adquisicion,
distribucién, suministro y dispensacion de los medicamentos, asi como la supervisién de este.

La DIGSA inicié el proceso de adquisicion centralizada de medicamentos a través de un Operador
Logistico a partir del afio 2008 y a la luz de los resultados se han reportado beneficios como la mejora
de la demanda satisfecha; control en entrega de medicamentos, mejoramiento de procesos internos
de tipo asistencial, ahorro por concepto de inventarios, registros en linea de la trazabilidad en la
entrega de los medicamentos; por lo cual la intencién de la DIGSA es perfeccionar el modelo actual y
propender por la satisfaccion de los usuarios a partir del cumplimiento de las obligaciones
contractuales en aras de lograr el interés general.

Bajo el modelo de atencion Integral para los usuarios y beneficiarios del Subsistema de Salud, se
requiere garantizar la disponibilidad, oportunidad y accesibilidad de medicamentos, con el fin de
optimizar terapias farmacologicas en los pacientes, mitigando el riesgo en salud, mediante el control
de su patologia en pro de la seguridad del usuario, por lo anterior la Direccién General de Sanidad
Militar, requiere contratar “LA ADQUISICION, DISTRIBUCION, SUMINISTRO, DISPENSACION Y
CONTROL DE MEDICAMENTOS PARA LOS USUARIOS DEL SUBSISTEMA DE SALUD DE LAS
FUERZAS MILITARES, BAJO LA MODALIDAD DE MONTO AGOTABLE", a fin de cumplir con los
requerimientos de los beneficiarios y/o usuarios del subsistema de salud y para la totalidad del
territorio Nacional; de conformidad a la formulacion que para el efecto determinen profesionales
tratantes de los pacientes con diferentes patologias, con el fin de mantener o mejorar la calidad de
vida.

Tras lineamientos de coordinacion, para el contrato que se pretende celebrar, los medicamentos de
aplicacion intramural en el Hospital Militar Central (HOMIL), deben ser suministrados por el operador
logistico (OPL), del contrato centralizado de medicamentos (farmacia ambulatoria HOMIL), suscrito
por la Direccién General de Sanidad Militar (DIGSA), con los lineamientos técnicos y operativos que
se generen durante |a ejecucion, lo anterior para mantener la eficiencia y calidad de los servicios.

4, ANTECEDENTES DEL PROCESO

Dentro de los contratos ejecutados en las vigencias anteriores por la Direccién General de Sanidad
Militar, donde se contempla “"LA ADQUISICION, DISTRIBUCION, SUMINISTRO, DISPENSACION Y
CONTROL DE MEDICAMENTOS PARA LOS USUARIOS DEL SUBSISTEMA DE SALUD DE LAS
FUERZAS MILITARES.", asi:

Tabla No 2 Antecedentes del Proceso

RUN-RATE
MENSUAL
SUM-086-2010 EriCDSSERRANO GOMEZLTDA 29/12/2010 3V/12/2012 $157.ﬂ77_’.042477 24,43 $6.838.078.137
§075_DGSM-20_12 MEDISAN UT - MEDMENFEN18  29/11/2012 16/10/2014  $206.740.278.041 22,87 $9.041.120.031
|046-DGSM-2014  MEDFEN19 17/10/2014  31/01/2015 $29.516.305.338 3,53 §$B.353671.32
|060-DGSM-20214 DROSERVCIQ - AUDIFARMA 26/12/2014  31/05/2020  $648.509.312.808 66,10 $9.811.033.477
106-DIGSA-2020 ETICOSSERRANO GOMEZLTDA ~ 1/06/2020 14/03/2023  $595.523.178.912 33,87 $17.584.345.834
|0C104811 ETICOSSERRANO GOMEZLTDA  15/03/2023  30/11/2023  $206,942.280.000 8,67 §23.877.955.385

10C118138 ETICOSSERRANO GOMEZLTDA ~ 112/2023 11/10/2026  $920.894.952.979 34,83 $26.437.175.684
Fuente: SECOP Il / DIGSA Elaboracién Comité Econémico Estructurador 2026

CONTRATO CONTRATISTA INICIA CULMINA VALOR (COP) MESES
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5. JUSTIFICACION

Con este proceso de contratacion para el suministro y dispensaciéon de medicamentos es importante
resaltar que para llevar a cabo la satisfaccion de la necesidad, se requiere de una operacién logistica
integral, la Direccién General de Sanidad Militar pretende satisfacer la necesidad de la entrega de
medicamentos de manera completa, oportuna y segura, asi como obtener la cobertura de los usuarios
del SSFM en el territorio Nacional, logrando unificar criterios de oportunidad, equidad, eficacia y
calidad en la prestacion de los servicios de salud en el tema de medicamentos hasta agotar el
presupuesto asignado.

6. MODALIDAD DE CONTRATACION

Las Fuerzas Militares se encuentran instituidas para la defensa y garantia de la efectividad de los
derechos de los colombianos de conformidad con la imposicién constitucional Articulo 217 que sefala:
“La Nacion tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por el Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de
la soberania, laindependencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional”. Mandato
constitucional de relacién directa con los fines esenciales del Estado articulo 2 "Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién:
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Para satisfacer la necesidad en cumplimiento del objeto misional atribuido a la Direccion General de
Sanidad Militar, se hace imperioso llevar a feliz término el proceso de seleccién encaminado a la
"ADQUISICION, DISTRIBUCION, SUMINISTRO, DISPENSACION Y CONTROL DE
MEDICAMENTOS A TRAVES DE UN OPERADOR LOGISTICO" para cada uno de los
Establecimientos de Sanidad Militar de las Fuerzas Militares en el ambito nacional; considerando la
operacién logistica en toda la cadena de distribucion de medicamentos que el mismo conlleva, las
caracteristicas y complejidad del contrato a ejecutar.

Razones por las cuales la Entidad acoge para la seleccién del contratista a efectos de cumplir con el
objeto misional en el suministro y dispensacion de medicamentos la "modalidad de Licitacion Publica”,
de conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, articulo 2° numeral 1° de la
Ley 1150 de 2007 y en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015, el Manual
de Contratacién del Ministerio de Defensa Nacional Resolucion 4130 del 16 de junio de 2022
modificada por la Resolucién 4213 del 13 de octubre de 2023 y demas normas concordantes.

De igual manera la modalidad acogida procede en aquellos eventos en los cuales la cuantia supera
los 1000 SMLMV, y el objeto a contratar teniendo en cuenta su gran complejidad, de acuerdo con los
valores determinados en funcién de los presupuestos anuales de las entidades publicas expresados
en salarios minimos mensuales legales vigentes, de conformidad a lo preceptuado en la Ley 80 de
1993 modificada por la Ley 1150 de 2007.

e NORMATIVIDAD APLICABLE

El marco legal del proceso de seleccién y del contrato que se derive de su adjudicacion, esta
conformado por la Constitucion Politica, las Leyes de la Republica de Colombia y en especial por;

> Constitucion Politica de Colombia Articulo 48: La Seguridad Social es un servicio publico de
caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecién
a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley. Se
garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social. El Estado, con la
participacion de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que
comprendera la prestacién de los servicios en la forma que determine la Ley. La Seguridad Social
podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley. No se podran
destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella.
La ley definira los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder
adquisitivo constante.

> Ley 9 de 1979 "Por la cual se dictan Medidas Sanitarias” — Cédigo Sanitario Nacional, en el cual
se establecen las condiciones que deben cumplir los establecimientos en cuanto al almacenamiento
y distribucién de medicamentos. :

> Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Publica".

> Ley 212 de 1995 "Por la cual se Reglamenta la Profesion de Quimico Farmacéutico y se dictan
otras disposiciones”.
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> Ley 352 de 1997 “Por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones
en materia de Seguridad Social para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional” y el Decreto Ley 1795
del 2000 "Por el cual se estructura el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional”.

» Ley 485 de 1998 “Por medio de la cual se reglamenta la profesién de Tecnologo en Regencia de
Farmacia y se dictan otras disposiciones”.

» Ley 1146 de 2007 “Por medio de la cual se expiden normas para la prevencién de la violencia
sexual y atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados sexualmente”.

» Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos
publicos”.

> Ley 1171 de 2007 "Por medio de la cual se establecen unos beneficios a las personas adultas
mayores”.

> Ley 1251 de 2008 "Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion, promocién
y defensa de los derechos de los adultos mayores”.

> Ley 1388 de 2010 "Por el derecho a la vida de los nifios con cancer en Colombia".

> Ley 1392 de 2010 “Por medio de la cual se reconoce las enfermedades huérfanas como de
especial interés y se adoptan normas tendientes a garantizar la proteccion social por parte del estado
colombiano a la poblacién que padece de enfermedades huérfanas y sus cuidadores”.

» Ley 1438 de 2011 “Por medio de la Cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones”.

> Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién
publica”.

» Ley 1751 de 17 de febrero de 2015 "Por la cual se regula el derecho fundamental de la salud y
se dictan otras disposiciones”.

> Ley 1955 de 2019 "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”.

> Ley 2014 de 2019 "Por medio de la cual se regulan las sanciones para condenados por
corrupcién y delitos contra la administracién publica, asi como la cesidn unilateral administrativa del
contrato por actos de corrupcién y se dictan otras disposiciones”.

» Ley 2195 de 2022 Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de Transparencia, Prevencion
y Lucha contra la Corrupcién. Articulo 31, en la cual se describe como se debe disefiar el Programa de
Transparencia y Etica Publica.

» Decreto 677 de 1995 "Por el cual se reglamenta parcialmente el Régimen de Registros y
Licencias, el Control de Calidad, asi como el Régimen de Vigilancia Sanitaria de Medicamentos,
Cosméticos, Preparaciones Farmacéuticas a base de Recursos Naturales, Productos de Aseo,
Higiene y Limpieza y otros productos de uso domeéstico y se dictan otras disposiciones sobre la
materia”.

» Decreto 1792 de 1998 “Por el cual se modifica el Decreto 677 de 1995 del Ministerio de la
Proteccion Social y se dictan otras disposiciones, el cual define el término de Buenas Practicas de
Manufactura”.

> Decreto Ley de 1795 de 2000 "Por el cual se estructura el Sistema de Salud de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional”.

» Decreto 481 de 2004 "Por el cual se dictan normas tendientes a incentivar la oferta de
medicamentos vitales no disponibles en el pais”.

> Decreto 1011 de 2006 “Por el cual se establece el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad
de la Atencion de Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud".

» Decreto 2330 de 2006 "Por el cual se modifica el Decreto 2200 de 2005 y se dictan otras
disposiciones”.

» Decreto 4747 de 2007 "Por medio del cual se regulan algunos aspectos entre prestadores de
servicios de salud y las entidades responsables del pago de los servicios de salud de la pablacion a
su cargo, y se dictan otras disposiciones”.

» Decreto 4170 de 2011 "Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente- se determinan sus objetivos y su estructura”

» Decreto Ley 019 de enero 10 de 2012 “por el cual se dictan normas para suprimir, reformar
regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la Administracién Publica.”

» Decreto 925 de 2013 “Por el cual se establecen disposiciones relacionadas con las solicitudes
de registro y licencia de importacién”.

» Decreto 1782 de 2014 MINSALUD “Por la cual se establece los requisitos y el procedimiento
para las evaluaciones farmacoldgica y farmacéutica de los medicamentos biolégicos en el tramite del
registro sanitario”.

» Decreto 351 de 2014 "Por el cual se reglamenta la gestién integral de los residuos generados en
la atencion en salud y ofras actividades.

> Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiental y Desarrollo Sostenible”.

> Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de planeacion Nacional”.

» Decreto 780 de 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccion Social”.

Avenida Calle 26 No 69 — 76 Centro Empresarial Elemento Torre Tierra Piso 4. Cddigo Postal: 111071 Bogota D.C.
www sanidadfuerzasmilitares. mil.co.
PBX: (57-1) 3238555



ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA EL PROCESO DE SELECCION DE LICITACION PUBLICA CUYO OBJETO
ES LA "ADQUISICION, DISTRIBUCION, SUMINISTRO, DISPENSACION Y CONTROL DE MEDICAMENTOS A TRAVES DE
UN OPERADOR LOGISTICO PARA LOS USUARIOS DEL SUBSISTEMA DE SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES, BAJO
LA MODALIDAD DE MONTO AGOTABLE", Pégina 31 de 128

»  Decreto 392 de 2018 “Por el cual se reglamentan los numerales 1 y 8 del articulo 13 de la Ley
1618 de 2013, sobre incentivos en Procesos de Contratacion en favor de personas con discapacidad”.
»  Decreto 2106 de 2018 "Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites,
procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion publica”.

> Decreto 0287 de 2026 "Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.2.4.26.2.2.12427. Y
2.21.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion”

» Resolucién 1478 de 2006 MINSALUD "Por la cual se expiden normas para el control, seguimiento
y vigilancia de la importacion, exportacion, procesamiento, sintesis, fabricacion, distribucion,
dispensacion, compra, venta, destruccion y uso de sustancias sometidas a fiscalizacion,
medicamentos o cualquier otro producto que las contengan y sobre aquellas que son Monopolio del
Estado”. Modificada por la Resolucién 2564 de 2008.

> Resolucion 1403 de 2007 MINSALUD "Por la cual se determina el Modelo de Gestidn del Servicio
Farmaceéutico, se adopta el Manual de Condiciones Esenciales y Procedimientos y se dictan otras
disposiciones”.

> Resolucién 1776 de 2008 SUPERSALUD "Por medio de la cual se determina la escala de
sanciones y procedimientos por incumplimiento a los preceptos sefialados en el articulo 9 de la Ley
1146 de 2007"

> Resolucion 3047 de 2008 MINSALUD "Por medio de la cual se definen los formatos, mecanismos
de envio, procedimientos y términos a ser implementados en las relaciones entre prestadores de
servicios de salud y entidades responsables del pago de servicios de salud, definidos en del Decreto
4747 de 2007". Modificada por la resolucion 4331 de 2012.

> Resolucion 0371 de 2009 MINAMBIENTE “Por la cual se establecen los elementos que deben ser
considerados en los Planes de Gestion de Devolucién de Productos POS consumo de Farmacos o
Medicamentos Vencidos”.

» Resolucién 1604 de 2013 MINSALUD "Por la cual se reglamenta el articulo 131 del decreto ley
019 de 2012 y se dictan otras disposiciones”.

> Resolucion 2003 de 2014 MSPS "Por la cual se definen los procedimientos y condiciones que
deben cumplir los Prestadores de Servicios de Salud para habilitar los servicios y se dictan otras
disposiciones".

> Resolucion 4245 de 2015 MINSALUD “Por la cual se establecen los requisitos para obtener la
certificacion en buenas practicas de elaboracion de radiofarmacos y se adopta el instrumento para su
verificacion”,

¥ Resolucion 256 de 2016 MINSALUD "Por la cual se dictan disposiciones en relacion con el sistema
de informacion para la calidad y se establecen los indicadores para el monitoreo de la calidad en
salud".

> Resolucion 1124 de 2016 MSPS "Por la cual se establece la Guia que contiene los criterios y
requisitos para el estudio de Biodisponibilidad y Bioequivalencia de medicamentos, se define el listado
de los que deben presentarlos y se establecen las condiciones de las Instituciones que los realicen”
» Resolucion 1885 de 2018 MSPS "Por la cual se establece el procedimiento de acceso, reporte de
prescripcion, suministro, verificacion, control, pago y andlisis de la informacion de tecnologias en salud
no financiadas con recursos de la UPC, de servicios complementarios y se dictan otras disposiciones”
> Resolucion 3280 de 2018 MSPS "Por medio de la cual se adoptan los lineamientos técnicos y
operativos de la Ruta Integral de Atencion para la Promocion y Mantenimiento de la Salud y la Ruta
Integral de Atencion en Salud para la Poblacién Materno Perinatal y se establecen las directrices para
su operacion”

> Resolucion 3311 de 2018 MSPS "Por medio de la cual se define y se implementa el estandar de
datos para medicamentos de uso humano en Colombia”.

» Resolucion 5848 de 2018 MSPS “por la cual se determina la permanencia de unos reglamentos
tecnicos en materia de medicamentos, dispositivos meédicos, productos fitoterapéuticos,
homeopéaticos y reactivos de diagndstico in vitro™

> Resolucion 0312 de 2019 MINTRABAJO “Por la cual se definen estandares minimos del Sistema
de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST”

» Acuerdo 002 de 2001 CSSMP "Por el cual se establece el Plan de servicios del SSMP" o las
normas que lo modifiquen y/o adiciones.

» Acuerdo 005 de 2001 CSSMP “Por el cual se establece la politica general sobre la conformacion
de la red prestadora de servicios de salud en el SSMP".

» Acuerdo 080 de 2022 CSSMP. “Por el cual se dictan politicas y lineamientos generales para la
Gestion Farmacéutica y se determina el Manual Unico de Medicamentos y Terapéutica para el
Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional™

> Circular Unica 49 de 2008 SUPERSALUD “Instrucciones generales y remisién de informacion para
la inspeccidn, vigilancia y control”.

> Circular 09 de 2012 SUPERSALUD "Por la cual se hacen adiciones y modificaciones a la circular
047 de 2007".

» Circular 19 del 2024 MINSALUD "Por la cual se actualiza el precio maximo de venta de los
medicamentos sujetos al regimen de control directo de precios”

» Circular 001 de 2015 SUPERSALUD "Por la cual se hacen adiciones y modificaciones a la circular
047 de 2007"

» Circular No 1 de 2016 CNPMDM “Por la cual se autoriza el ajuste por la variacion del indice del
Precio al Consumidor - IPC para los precios regulados de medicamentos en la Resolucion 0718 de
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2015 del Ministerio de Salud y Proteccién Social”

> Circular 06 de 2018 CNPMDM "Por la cual se establece el nuevo anexo técnico para realizar el
reporte de informacion al Sistema de Informacién de Precios de Medicamentos -SISMED y se dictan
otras disposiciones".

» CIRCULAR EXTERNA 2022151000000050-5 de 2022 Instrucciones Generales Relativas al Sistema de
Administracién de Riesgos y a sus Subsistemas.

¥ Circular CIR25-00000026 / GFPU 13130000 del 26 de junio del 2025 Régimen de transicién a los
Programas de Transparencia y Etica Publica Ministerio de Defensa Nacional

» Circular CIR25-00000026 / GFPU 13130000 del 26 de junio del 2025 Régimen de transicién a los
Programas de Transparencia y Etica Publica Ministerio de Defensa Nacional

» Circular 027 de 2026 Expedida por el Ministerio del Trabajo

» Circulares, procesos, procedimientos, lineamientos y manuales emitidos por la Direccion General
de Sanidad Militar en el marco de la prestacion de servicios de salud a los usuarios del SSFM.

» Manuales y Guias Expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente.

7.1 NORMATIVIDAD SOBRE ESTUDIOS PREVIOS

En desarrollo de lo sefialado en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, los Estudios y Documentos Previos estaran conformados por
los documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboracion del proyecto de pliego de
condiciones o del contrato, de manera que los proponentes o el eventual contratista respectivamente,
puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, asi como el de la distribucion
de riesgos que la misma propone.

8. DATOS DEL CONTRATO A CELEBRAR
8.1 TIPO DE CONTRATO

El contrato por celebrar con el posible adjudicatario de este proceso de seleccion sera de
SUMINISTRO, prescrito en el Cédigo de Comercio Articulo 968. <CONTRATO DE SUMINISTRO
DEFINICION>. El suministro es el contrato por el cual una parte se obliga, a cambio de una
contraprestacion, a cumplir en favor de ofra, en forma independiente, prestaciones periédicas o
continuadas de cosas o servicios.

Tabla No 3 Datos del Contrato a Celebrar

“ADQUISICION, DISTRIBUCION, SUMINISTRO, DISPENSACION Y
CONTROL DE MEDICAMENTOS A TRAVES DE UN OPERADOR
OBJETO LOGISTICO PARA LOS USUARIOS DEL SUBSISTEMA DE SALUD
DE LAS FUERZAS MILITARES, BAJO LA MODALIDAD DE MONTO
AGOTABLE"

El plazo de ejecucién para el presente contrato sera por el lapso de 44
meses contados a partir 01 de Diciembre de 2026 previo cumplimiento
de los requisitos de ejecucion hasta el 31 de Julio del 2030 y/o hasta
agotar el presupuesto lo primero que ocurra.

NOTA 1: El proceso de empalme debera ejecutarse de conformidad con
lo establecido en el Anexo No. 3 — Condiciones Técnicas, garantizando
la continuidad en la prestacion del servicio y el cumplimiento de las
actividades, responsabilidades y tiempos definidos en dicho
documento.

El Contratista iniciara la ejecucion a partir del 1 de Diciembre de 2026.
PLAZO Y LUGAR DE
EJECUCION El lugar de ejecucién del contrato sera en la ciudad de Bogota D.C.
Direccion General de Sanidad Militar y la entrega de los bienes objeto
del proceso de seleccion serd en los Establecimientos de Sanidad
Militar, sefialados en el Anexo de Condiciones Técnicas

El operador logistico serd el responsable del pago del canon de
arrendamiento por las instalaciones destinadas para este fin, para lo
cual debera celebrar contrato de arrendamiento con todos los requisitos
establecidos por las unidades militares donde funcione.

NOTA 2: En todos los casos para la suscripcion de los contratos de
arrendamiento se deberd exigir y asi lo acepta el oferente seleccionado
la constitucion de las garantias correspondientes a amparar el pago de
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los canones de arrendamiento en los términos que para el efecto se
establecen en las normas propias que regulan la materia.

NOTA 3: De requerirse el incremento del canon de arrendamiento para
las vigencias posteriores se encuentran ubicadas las farmacias en la
modalidad de dispensacién se regira por el Cédigo de Comercio, el
mismo que establece una libertad contractual, en razén a que estos
inmuebles estan catalogados de uso comercial, razén por la cual para
efectos del incremento se tendra en cuenta el indice de precios al
consumidor determinado por el Departamento Nacional de Estadistica
(DANE) para el afio inmediatamente anterior.

NOTA 4: La minuta del contrato de arrendamiento contenido en el
Anexo “Minuta Contrato de Arrendamiento” corresponde a una guia, por
lo tanto, su contenido sera susceptible de modificacién entre las partes,
esto es, el Arrendador (Unidad Militar) y Arrendatario (Operador
Logistico).

GENERALIDADES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO

Para el recibo a satisfaccion se tendrén en cuenta todas y cada una de
las caracteristicas técnicas registradas en los pliegos de condiciones,
en el contrato y la oferta presentada, el no cumplimiento de alguna de
las mismas sera motivo de rechazo de este.

La prestacion de los servicios y entrega de los bienes requeridos sera
debidamente avalada por la firma auditora, interventora y/o el supervisor
del contrato.

VIGENCIA DEL | La vigencia del contrato se encuentra constituida por el plazo de
CONTRATO ejecucién y ocho (08) meses mas para su liquidacion

El presupuesto oficial asignado a este proceso de seleccion es de UN
BILLON NOVECIENTOS CUARENTA MIL CIENTO NOVENTA Y SEIS
MILLONES TRESCIENTOS SETENTA MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y SEIS PESOS ($1.940.196.370.986). Respaldado en el
CDP No. XXXX de XXXXXXXX por valor de XXXXXXXXX
(XXXXXXX), expedido por la Oficina de Presupuesto de la Direccion
General de Sanidad Militar

INDICADORES Y DISTRBUCICN
INDICADOR EX ARC FAC TOTAL
Distnbucion por Fuerza TM% 1661% 915% 0L
FromedoMernud (44
meses| SRTHIMZE $7.324 41300 541054 70 544 § 44 06,372 066
Valor Totd Provectady | S 14400401 785820 | SA2MHE17.221 | SAT7STT 445 | §1.540,196,570.%66

Fuente: Analisis histérico — Elaboracién Comité Econdémico 2026

Nota 1: Los valores correspondientes a los medicamentos relacionados
en el anexo técnico-econdémico incluyen de manera integral todos los
PRESUPUESTO costos, gastos y erogaciones asociados a la operacion logistica
OFICIAL requerida para la correcta ejecucién del futuro contrato, sin que haya
lugar a reconocimientos adicionales por este concepto.

Nota 2: En el presente estudio previo se deja expresa constancia de
que la viabilidad financiera del proceso de contratacién se encuentra
supeditada a la aprobaciéon de los recursos solicitados mediante el
tramite de vigencias futuras ante el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. En consecuencia, si por circunstancias ajenas a la Direccion
General de Sanidad Militar (DIGSA) no se autoriza la totalidad de los
recursos requeridos o la apropiacion presupuestal finalmente aprobada
y certificada resulta inferior a la estimada en la fase de planeacién, la
Entidad efectuard los.. ajustes que resulten necesarios en los
documentos definitivos del proceso de seleccion, de conformidad con el
presupuesto oficialmente autorizado y comunicado por la Oficina de
Planeacion.

Dichos ajustes podran comprender, segun corresponda, la modificacién
del valor estimado del contrato, las cantidades requeridas, el alcance de
las prestaciones a contratar, el plazo de ejecucién y demas condiciones
que dependan de la disponibilidad presupuestal efectivamente
aprobada, sin que ello implique alteracién de la necesidad previamente
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identificada ni desconocimiento de los estudios y analisis que sustentan
el proceso contractual.

Lo anterior se realizara en estricto cumplimiento de los principios de
planeacion, economia, responsabilidad, transparencia y sostenibilidad
fiscal que orientan la contratacién estatal, garantizando la debida
correspondencia entre las obligaciones contractuales que se pretendan
adquirir y los recursos presupuestales efectivamente disponibles.

El MDN - COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES-
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR pagara el valor del
contrato UN BILLON NOVECIENTOS CUARENTA MIL CIENTO
NOVENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS ($1.940.196.370.986), de
la siguiente manera:

La Direccion General de Sanidad Militar pagara el valor del contrato, en
pagos parciales y consecutivos a partir del cumplimiento de los
requisitos de ejecucién de la orden de compra o y hasta la liquidacion
de este, de la siguiente forma:

Una vez sea radicada la facturacion ante el interventor y/o supervisor,
previa verificacion de los soportes correspondientes (formulas, CTC,
fallos de tutela) cargados a la herramienta de la auditoria integral, la
Entidad realizard un abono equivalente al setenta y cinco (75%) del
valor de la facturacion radicada. El saldo de la factura se cancelara con
arreglo a lo dispuesto en el procedimiento y términos consagrados en
el articulo 57 de la Ley 1438 de 2011.

Para la realizacion del pago mencionado en el numeral anterior, la
interventoria debera expedir una certificacion de pago parcial de los
medicamentos dispensados por el contratista, la cual debera contener
como minimo la siguiente informacién: nimero de certificacion, fecha
de expedicion de la certificacion, periodo facturado, nombre de Fuerza,
nombre del establecimiento, numero de factura, fecha de expedicion de
factura, valor total de la factura, valor autorizado par pago parcial de la
factura, valor en reserva para cubrir posibles glosas y total. Remitida
dicha certificacién a la Direccion General de Sanidad Militar, la misma

FORMA Y | efectuara el pago correspondiente dentro del término sefialado en el
CONDICIONES DE | literal D del articulo 13 de la Ley 1122 de 2007.
PAGO

La facturacion que se encuentre debidamente soportada y autorizada
por la interventoria, la Direccién General de Sanidad Militar, pagara de
conformidad a la disponibilidad del cupo PAC.
Los pagos previstos en esta cldusula se realizaran en la cuenta
corriente y/o ahorros suministrada por el proveedor seleccionado a
nombre del representante legal de la entidad.

El operador logistico, debera generar una (01) factura mensual por cada
Fuerza y por Modalidad, relacionando los pacientes atendidos durante
el mes, sin obviar los soportes que la acompafan, eso con el fin de
agilizar el cargue en el Sistema Integral de Informacion Financiera y
Asistencial (SIIFA), o la plataforma institucional que haga sus veces
durante la ejecucion del contrato

Paragrafo primero: Entiéndase que, una vez auditada la factura, si ésta
genera glosa, se efectuard el cargue en el Sistema Integral de
Informacion Financiera y Asistencial (SIIFA), o la plataforma institucional
que haga sus veces durante la ejecucién del contrato por el valor y el
numero de la factura inicial con los soportes de nota crédito o débito a
que haya lugar. Con el fin de terminar el pago por el valor total de la
factura luego de glosas, se debera expedir una nueva factura derivada
de la inicial con el valor o saldo final a pagar.

Paragrafo Segundo: Los usuarios pueden tener acceso a la
dispensacion de medicamentos en cualquier ESM y Fuerza a nivel
nacional, afectando el presupuesto del ESM al cual el paciente se
encuentra adscrito, asi mismo se debe generar la facturacion.

Para los casos en el que el usuario se encuentre adscrito a un ESM de
modalidad suministro o el validador de derechos no describe el ESM de
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adscripcion, se debe afectar el presupuesto y facturar al ESM con mayor
presupuesto de su respectiva fuerza.

Si la dispensacion se realiza en una farmacia ofertada por el OPL, y el
usuario no tiene ESM de adscripcién, pero el validador registra Fuerza,
hasta tanto el usuario no actualice o verifique su estado de afiliacién, no
se podra dispensar el medicamento.

Para efectos de tiempos de entrega de facturaciéon por parte del
Operador logistico se establece:

Modalidad de Suministro: Dentro de los Diez (10) primeros dias de cada
mes, se debera entregar a la firma interventora la facturacion de los
medicamentos entregados, notas crédito y/o débito, acta de recepcion
técnica. La firma interventora realizara el respectivo proceso ante la
DIGSA, con el fin de dar tramite de pago a la facturacion.

Modalidad de Dispensacién: Dentro de los Cinco (05) primeros dias de
cada mes, se deberda entregar, a la firma interventora, facturacion de los
medicamentos entregados, las notas crédito y/o débito, pago de la
seguridad social, relacion de medicamentos con IVA del periodo
facturado y los planos de facturacion y detalle de facturacidn en medio
magnético. La firma interventora realizara el respectivo proceso ante la
DIGSA, con el fin de dar tramite de pago a la facturacion.

MONEDA

Se cancelara el valor del contrato en moneda legal colombiana, (pesos
colombianos (COP).

OBLIGACIONES
LAS PARTES

DE

CONTRATISTA:

a. Entregar los bienes y servicios objeto del contrato de suministro
dentro de los plazos sefialados en el contrato.

b. Cumplir con las especificaciones y/o condiciones técnicas de los
bienes y servicios, de acuerdo con lo previsto en los anexos y
formularios de los pliegos de condiciones.

c¢. Cumplir con las normas técnicas colombianas que regulan los bienes
y servicios objeto de este contrato.

d. Garantizar la calidad y funcionamiento de los bienes y servicios
suministrados.

e. Reemplazar los bienes dentro del tiempo estipulado, cuando
presenten defectos de calidad o funcionamiento, o cuando no cumplan
con las especificaciones y/o condiciones técnicas exigidas en los
Documentos del Proceso.

f. Responder a los reclamos, consultas y/o solicitudes presentadas por
la Entidad Contratante, eficaz y oportunamente de acuerdo con lo
establecido en el presente documento.

g. Informar a la Entidad contratante cualquier cambio en su condicién
como Proveedor, bien sea cambios de nombre, ser parte de fusiones o
adquisiciones o reorganizaciones empresariales.

h. Cumplir con las obligaciones posteriores a la liquidacion de este
contrato.

i. Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social
Integral.

j. Guardar la confidencialidad de toda la informacion que le sea
entregada y que se encuentre bajo su custodia o que por cualquier otra
circunstancia deba conocer o manipular y respondera civil, penal y
disciplinariamente por los perjuicios de su divulgacion y/o utilizacién
indebida que por si o por un tercero se cause a la administracién o a
terceros.

k. Constituir en debida forma dentro de los tres (3) dias habiles
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siguientes a la suscripcién del contrato, la Garantia Unica.

|. Teniendo en cuenta la implementacion del Sistema Electrénico de
Contratacién Publica para el presente proceso de contratacion, todas
las actividades, plazos, documentos, comunicaciones y demas
procedimientos determinados entre el contratista y el contratante deben
realizarse a través de la plataforma transaccional SECOP II.

m. No acceder a peticiones 0 amenazas, de quienes actuando por fuera
de la ley pretendan obligarlo a hacer u omitir algin acto o hecho, el
CONTRATISTA debera Informar de tal evento a la Direccion General de
Sanidad Militar y a las autoridades competentes para que se adopten
las medidas necesarias.

n. Mantener activa la cuenta corriente o de ahorros reportada para los
pagos con el fin de evitar traumatismos en el proceso de ejecucion del
contrato.

o. Restituir a LA DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR los
elementos que haya colocado a su disposicion para el desarrollo del
objeto contractual, cuando se lo requiera o al finalizar el contrato, en
caso de que se hayan suministrado.

p. Dar aplicacién a lo contenido en la Resolucién 0371 Ministerio de
ambiente de 2009 "Por la cual se establecen los elementos que deben
ser considerados en los Planes de Gestion de Devolucion de Productos
POS consumo de Farmacos o Medicamentos Vencidos”; al igual el
protocolo o plan de manejo de residuos establecidos en cada punto de
dispensacion (plan de gestién integral de los residuos generados en la
atencién en salud y otras actividades), asi como todas las demas
normas relacionadas con el tratamiento, disposicion final y manejo
ambiental, en especial el Decreto 1076 de 2015 " Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible”.

q. Dar Cumplimiento a la normatividad en materia de salud y seguridad
en el trabajo, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1072 de
2015 “Decreto Unico reglamentario del sector trabajo” y la
reglamentacion vigente en materia del SGSST para las Fuerzas
Militares y Policia Nacional, incluyendo la entrega de los documentos
que evidencien objetivamente, la afiliacién a la Seguridad Social Integral
del personal contratado que ejecutard la tarea contratada, (E.P.S.,
AF.P, AR.L., C.C.F), obligandose a mantener dicha afiliacion y nivel
de la cobertura del riesgo, durante Ia totalidad del tiempo necesario para
la ejecucion de la actividad contratada.

r. En caso de que el contratista haya sido beneficiario de puntaje
adicional en cumplimiento al Decreto 392 de 2018, se obliga a mantener
el nimero minimo exigido de trabajadores con discapacidad en su
planta de personal durante la ejecucion del contrato y sus prorrogas si
a ello hubiere lugar.

s. Dar aplicacion al Marco Legal y normatividad relacionada con al
objeto contractual, sefialada en el pliego de condiciones y demas
aspectos reglamentarios que permitan la ejecucién de éste, en los
plazos, especificaciones técnicas, condiciones y garantias exigidas en
el contrato.

t. Suscribir los contratos de arrendamiento correspondientes a las
farmacias establecidas para la Dispensacion de Medicamentos dentro
de las Unidades Militares; al igual que la cancelacién oportuna de los
canones de arrendamiento que se hayan pactado.

u. Obtener en favor del CONTRATANTE las garantias correspondientes
a respaldar la asegurabilidad de la cancelacién de los canones de
arrendamiento en los términos que para el efecto establecen las
compariias de seguros legalmente establecidas en Colombia y por el
porcentaje que cubra la totalidad del valor de dichos canones de
arrendamiento.
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v. Cumplir con lo establecido en la Ley 2013 de 2019, en caso de que le
aplique.

w. Prestar acompanamiento integral a la Entidad en el marco de las
auditorias, visitas, seguimientos, inspecciones y demas actuaciones
efectuadas por los organismos de control, vigilancia y fiscalizacién,
cuando asi se requiera, garantizando la disponibilidad de informacion,
soportes, evidencias y explicaciones relacionadas con el objeto
contractual, con el fin de contribuir al adecuado desarrollo de dichas
actuaciones.

x. Preparar, consolidar y remitir a la Entidad los insumos técnicos,
juridicos, administrativos, financieros y documentales necesarios para
la elaboracion de respuestas a los requerimientos, observaciones,
informes preliminares, hallazgos o cualquier otra solicitud formulada por
los organismos de control, dentro de los términos establecidos y con
observancia de los principios de calidad, oportunidad, veracidad y
suficiencia de la informacién suministrada.

y. Las demas obligaciones del CONTRATISTA contenidas en el articulo
5°de la Ley 80 de 1983, asi mismo, sera civil y penalmente responsable
por sus acciones u omisiones en la actuacion contractual.

DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR:

a. Facilitar al CONTRATISTA la entrega de las locaciones para el
funcionamiento de las farmacias de dispensacién dentro de las
unidades militares que se requieran para la ejecucion y entrega del
objeto contratado.

b. Una vez se surta el proceso de contratacion estatal, asignar un
Supervisor y/o Auditor-Interventor o quien haga sus veces, ya sea
conformado por personas Juridicas o Naturales, a través de quien la
DIRECCION DE GENERAL DE SANIDAD MILITAR mantendra la
interlocucion permanente y directa con el CONTRATISTA.

c. Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del
Supervisor y/o Auditor-Interventor o quien haga sus veces designado
para el efecto, exigiéndole la ejecucién idénea y oportuna del objeto a
contratar.

d. En caso de que el contratista haya sido beneficiario de puntaje
adicional en atencién al Decreto 392 de 2018, la Direccién General de
Sanidad Militar verificard durante la ejecucién del contrato el
cumplimiento del nimero minimo de trabajadores con discapacidad
reportado por el contratista, dicha verificacion se realizara a través del
supervisor y/o interventor del contrato.

e. Recibir a satisfaccion los bienes y/o servicios que sean entregados
por el CONTRATISTA, cuando éstos cumplan con las condiciones
establecidas y en especial las especificaciones u obligaciones técnicas
contenidas en el anexo técnico.

f.  Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro
de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar, para lo
cual el Supervisor y/o Auditor-Interventor o quien haga sus veces dara
aviso oportuno a la DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR,
sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o incumplimiento.

g. Pagar al CONTRATISTA en la forma pactada y con sujecion a las
disponibilidades presupuestales y de PAC previstas para el efecto.

h. Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que
requiera para solventar las obligaciones de pago que hayan surgido a
su cargo como consecuencia de la suscripcion del contrato.

i.  Solicitar y recibir informacidn técnica respecto del bien o servicio y
demas del CONTRATISTA en desarrollo del objeto contractual.

j- _ Rechazar los bienes y/o servicios cuando no cumplan con los
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requerimientos técnicos exigidos.

k. Subcontratacién inclusiva: Cuando para la ejecuciéon del contrato
se requiera subcontratar bienes, obras, o servicios dentro de la cadena
de provision, se debera punzonar la contratacion de personas naturales
con discapacidad y lo emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad, conforme a los criterios definidos en el articulo
2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 0287 de 2026.

El contrato se firma por las partes electronicamente a través del SECOP
Il en los términos del articulo 2.2.2.47.4. Del Decreto 1074 de 2015.

El contrato deberd ser firmado dentro del plazo establecidos en el
cronograma establecido en el SECOP |l

PLAZO PARA LA FIRMA | Sipor algin motivo justificado el MDN — COMANDO GENERAL DE LAS
DEL CONTRATO FUERZAS MILITARES-DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR
no pudiere firmar el contrato dentro del periodo de validez de la
propuesta se lo comunicara asi al adjudicatario y el proponente
seleccionado tendra la obligacion de anexar el certificado de
modificacién de la péliza de seriedad de la propuesta que amplie su
vigencia, por un término igual a la mitad del inicialmente fijado necesario
para la suscripcion del contrato.

El contrato derivado del presente proceso de seleccion se perfecciona
cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y este se

REQUISITOS. PARA EL suscriba en la plataforma electronica del SECOP |I.

PERFECCIONAMIENTO
Y EJECUCION DEL

CONTRATO Para su ejecucion se requiere la expedicion del correspondiente registro

presupuestal, la aprobacion de la Garantia a través de la plataforma
electrénica del SECOP Il y la suscripcién del acta de inicio por parte del
contratista, contratante y supervisor y/o interventor respectivo.

El presente contrato se liquidara conforme a lo establecido en el articulo
60 de la Ley 80 de 1993, en lo no derogado por el articulo 32 de la Ley
DE LA LIQUIDACION | 1150 de 2007 y modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012,
DEL CONTRATO de comun acuerdo dentro de los ocho (8) meses siguientes a la
terminacion del plazo de ejecucién, en caso de no hacerse la liquidacién
en este término, se procedera conforme a lo establecido en el articulo
11 de la Ley 115G de 2007.

DOMICILIO LEGAL DE | Direccion General de Sanidad Militar, ubicada en Bogota D.C. Calle 26

LA ENTIDAD. No. 69-76 Centro Empresarial Elemento Torre Tierra Pisos 4, 17 y 18.
DOCUMENTOS Hacen parte del pliego de condiciones, el estudio previo, anexos y
formularios.

ANALISIS DEL SECTOR (OFERTA'Y DEMANDA)

9.1 ANTECEDENTES DE ADQUISICIONES REALIZADAS POR OTRAS UNIDADES
EJECUTORAS Y SSFM

Para la estructuracion objetiva y plural del presente proceso se realizd busqueda en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica (SECOP) donde se puede encontrar procesos adelantados por
otras unidades ejecutoras, es decir otras entidades estatales que han realizado procesos similares
que tengan relacion al objeto a contratar como es LA ADQUISICION, DISTRIBUCION, SUMINISTRO,
DISPENSACION Y CONTROL DE MEDICAMENTOS PARA LOS USUARIOS DEL SUBSISTEMA DE
SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES, BAJO LA MODALIDAD DE MONTO AGOTABLE" y de lo
cual Se puede establecer que la modalidad empleada para adquirir este tipo de BIENES y SERVICIOS
es la modalidad de LICITACION PUBLICA, asi:
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Tabla No. 4 Antecedentes Otras Unidades Ejecutoras

No. A0 MODALIDAD DE SELECCION BTDAD. OBJETO CONTRATISTA
LICITACION PUBLICA CONSTANCA SUMNISTROY DISPENSACION DE
1 % CAPRECOM :
SOPOLS iR AUDIFARMAS. A
- LICITACION PUBLICA CONSTANCIA - SUMMNISTRO Y DISPENSACION DE IPSNEDICAVENTOS Y EQUIPOS
SECOPLP01-15 NEDICAVENTOS COLOMBIASAS
LIGITACION PUBLICA CONSTANCIA SUMNISTRO Y DISPENSACION DE
3201 S CAPRECOM e UNION TENPORAL IPS MBS
LICITACION PUBLICA CONSTAN
CONSTCA SUBREDINTEGRADADE SALUD SURESE  TODACLASE DE MEDICAVENTOS LABORATORIOS BAYTER Y OTROS
SECOPLP007-16 _
LIGITACION PUBLICA CONSTANCIA CAJADE COMPENSACION FAMLIAR DEL
T UNVERSIDAD DEL VALLE SUMNISTRO DE MEDICAVENTOS Sl
e,
¢ 3 (CITACION PUBLICA CONSTANCIA  HOSPITAL UNNVERSITARIO DE SANTANDER SUMNSTRO DE NEDICAENTS PROHSA
SEOPLP-011-17 ESE
CONTRATACION  REGIMEN ESPEOAL SUMNISTROY DISPENSACION DE
2018 HOSPITAL MARIO) GAITAN YANGUAS DISCOLNEDIAS $45
CONSTANCIA SECOP No. 056 0F 2018 NEDICAVENTOS Y DISPOSITVOS NEDICOS
uumuduwsummusmum DIRECCION DE SANIDAD DE LAPOLICIA mmsmov DISPENSACION DE
UNION TEMPOTAL NEDNFEN 22IA
SECOP PN DISAN L1 003 2018 NACIONAL NEDICAVENTOS
CONTRATAR EL SUMNISTRO Y DISPENSACION
9 2019 LICTACION PUBLICA SENA DENEDICAVENTOS Y PRESTACION DEL AUDIFARMAS. A
SERVICIO FARMACEUTICOINTEGRAL
CONTRATAR EL SUMNISTRO Y DISPENSACION
10 2019 LICITACION PUBLICA SENA DE MEDICAVENTOS Y PRESTACION DEL ETICOS SERRANO GOVEZLTDA
SERVCIOFARMACEUTICOINTEGRAL

Fuente: SECOP Il -

9.2 ANTECEDENTES DE ADQUISICIONES REALIZADAS POR EL SUBSISTEMA DE SALUD DE
LAS FUERZAS MILITARES - DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR

CONTRATO CONTRATISTA INICIA CULMINA VALOR (COP) MESES

SUM-086-2010  ETICOSSERRANOGOMEZLTDA 29/12/2010 31122012  $167.077.042477 2443
075-DGSM-2012  MEDISAN UT- MEDMENFEN18  29/11/2012  16/10/2014  $206.740.278.041 2,87
046-DGSM-2014  MEDFEN19 17/10/2014 31012015  $29.516.305.338 353
060-DGSM-20214 DROSERVCIO - AUDIFARMA  26/12/2014  31/05/2020  $648.509.312.808 86,10
106-DIGSA-2020 ETICOSSERRANO GOMEZLTDA ~ 1/06/2020 14/03/2023  $595.523.178.912 33,87
0C104911 ETICOS SERRANO GOMEZLTDA  15/03/2023 30/11/2023  $206.942.280.000 8,67

0C118138 ETICOSSERRANO GOMEZLTDA ~ 1/12/2023 11/10/2026  $920.894.952.979 34,83
Fuente: SECOP Il / DIGSA. Elaboracién Comité Econémico Estructurador 2026

9.3 ACTORES PRINCIPALES QUE CONSTITUYEN LA NECESIDAD DEL PROCESO
LICITATORIO:

Los actores que conforman la cadena farmacéutica en Colombia se estructuran como un sistema
articulado de actores publicos y privados que intervienen de manera secuencial y complementaria en
los procesos de investigacion, produccion, importacion, comercializacién, distribucion, dispensacion
y uso de medicamentos, bajo la rectoria, regulacién, inspeccion y vigilancia del Estado.

En este escenario participan, en primer lugar, la industria farmacéutica, conformada por laboratorios
nacionales e internacionales responsables de la fabricacién o importacion de medicamentos;
seguidamente, los titulares de registro sanitario, distribuidores mayoristas y operadores logisticos,
incluidos los gestores farmacéuticos y operadores logisticos de tecnologias en salud, quienes
garantizan el almacenamiento, transporte, trazabilidad y entrega oportuna de los productos conforme
a los estandares sanitarios vigentes; de igual forma, intervienen las Entidades Promotoras de Salud
(EPS) y demas entidades responsables del pago, que gestionan el aseguramiento y financiamiento
de los medicamentos dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS); las
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Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), encargadas de la prescripcion y administracion
de los tratamientos; y, finalmente, los usuarios o pacientes, como destinatarios finales de la cadena,
todo ello en un marco normativo definido principalmente por la Ley 100 de 1993, el Decreto 780 de
2016y la Resolucion 1809 de 2025, que reconocen y regulan de manera expresa el rol de los gestores
farmacéuticos y operadores logisticos dentro del sistema de salud colombiano.

9.3.1 ACTORES DEL ENTORNO GENERAL

Tabla 5 Actores
Agente del mercado Naturaleza Roldentro del mercado
Define politicas, PBSy regulacion general del
mercado farmacéutico
Autoriza yvigila medicamentos y dispositivos
médicos

Ministerio de Salud y Proteccidn Social ~ Publico

INVIMA Publico

Comisidn Nacional de Precios de
Medicamentos

Superintendencia Nacional de Salud Piblico Inspeccién yvigilancia del sistema de salud
Superintendencia de Industriay Control de competencia y concentracion de

Pablico Regula precios de medicamentos (SISMED)

Pdblico
Comercio mercado
Laboratorios farmacéuticos nacionales  Privado Fabricacion local de medicamentos
Laboratorios farmacéuticos Privado 14D, importacion y comercializacidn de
multinacionales medicamentos innovadores
: y Importacidn de medicamentos y materias
Importadores de medicamentos Privado ‘p y ’
primas

Distribuidores mayoristas Privado Distribucidn nacional de medicamentos
Operadores logisticos farmacéuticos Privado Transporte, almacenamiento y cadena de frio

; . Dispensacién y administracion logistica para
Gestores farmacéuticos Privado EPSp Y g P
Entidades Promotoras de Salud (EPS) Mixto Financian y garantizan suministro a afiliados
Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) Mixto Prescripcidn y suministro de medicamentos
Droguerias y farmacias Privado Venta directa al consumidor
Pacientes / consumidores Persona natural Consumo final de medicamentos

Fuente: DANE - SIC -Elaboracién Comité Econdmico Estructurador 2026

9.3.2 ACTORES EN LA ORBITA DEL SSFM

Tabla 6 Actores SSFFMM

Agente del'SSFM Naturaleza Roldentro delsubsistema

Autoridad rectora del Subsistema de Salud de las Fuerzas
Publico Militares (SSFM). Define politicas, lineamientosy

planeacldn en salud.
Direcciones de Sanidad de Fuerza (Ejército, Publico Gestion y ejecucion de los serviclos desalud y
Armada, FAC) medicamentos para cada fuerza.
Prestacion de servicios de alta complejidad y dispensacion
Institucional de medicamentos.
Atencidn primaria, especlalizada y entrega de
medicamentos a personal activo, retirado y beneficiarios.
Insituclones Presatadoras de Salud Publico/Privado Red Externa contrayada |
Fabricaclén e importacién de medicamentos y dispositivos

Direccidn General de Sanidad Militar
(DGSM)

Hospital Militar Central Plblico

Establecimlentos de Sanidad Militar (ESM) Publico

Laboratorios farmacéuticos Privado
médicos para el SSFM.,
|Distribuldores y mayoristas farmacéuticos  Privado Abastecimiento Institucional de medicamentos al SSFM.
: Gesti Istica, dispensacld tr i i
Gestores farmacéuticos contratados Privado stldn lo_g ste P ny conirol deinveniarios
farmacéuticos.
b Vigllancia sanitaria de medicamentos y dispositivos
INVIMA Publico
médicos usados en el SSFM.
5 ructuracion de acuerdo
Colombla Compra Eficiente Publico Est 8 Marcoyproceaos de

contratacion pablica de medicamentos.
Usuarios SSFM (personal activo, retirado y
beneficiarios)
Fuente: DANE - SIC -Elaboracion Comité Econdmico Estructurador 2026

Persona natural C final de medi a través del subsistema.

9.4 ANALISIS ECONOMICO.

Se requiere contratar la adquisicion, distribucion, suministro, dispensacién y control de medicamentos,
a través de un operador logistico, para los usuarios del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares,
bajo la modalidad de monto agotable. Lo anterior tiene como finalidad garantizar la atencion integral
de los usuarios que, por su condicién de salud, requieren el suministro oportuno y continuo de
medicamentos para el tratamiento, control 0 manejo de patologias generales, cronicas, terminales,
temporales o permanentes, de acuerdo con la formulacién realizada por los profesionales tratantes y
con cobertura en el territorio nacional.
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Se deja constancia de la viabilidad preliminar del proceso desde el punto de vista legal, comercial,
financiero, organizacional y técnico, conforme a la sustentacion que se desarrolla en el presente
analisis, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y dela
Guia para la elaboracién de Estudios de Sector expedida por la Agencia Nacional de Contratacion
Puablica — Colombia Compra Eficiente. En consecuencia, el analisis del sector no se limita a la
identificacion general del mercado, sino que incorpora Ia revisién de condiciones macroeconémicas,
estructura de oferta y demanda, comportamiento del gasto, riesgos de abastecimiento, regulacion de
precios, barreras de entrada, capacidad logistica y elementos que inciden en la concurrencia de
oferentes y en la seleccion objetiva.

9.4.1 ASPECTOS GENERALES

En consideracion al deber misional establecido en la el articulo 2 de la Ley 352 de 1997, tiene como
objeto “(...) prestar el servicio integral de salud en las areas de promocién, prevencién, proteccion,
recuperacién y rehabilitacion del personal afiliado y sus beneficiarios y el servicio de sanidad
inherentes a las operaciones militares y policiales.”, la Direccion General de Sanidad Militar (DIGSA)
debe garantizar el aseguramiento para una cobertura de servicios de salud de manera integral a todos
los usuarios adscritos al Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares: concerniente con la identidad
de las Fuerzas Militares, el apoyo de los servicios integrales de salud al personal activo de las Fuerzas
que se encuentra especialmente en Operaciones Militares, como del resto del personal afiliado y
beneficiario del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares (SSFM). Es por ello, que teniendo en
cuenta que los medicamentos, y las diversas formas farmacéuticas y componentes, son utilizados
como parte de los tratamientos médicos para la prevencion, alivio o mejoramiento de las
enfermedades, se requiere cubrir la demanda de éstos en todo el territorio nacional, con el fin de
lograr la prestacion integral de servicios de salud a los usuarios del SSFM.

Es importante resaltar que actualmente la Direccién General de Sanidad Militar, no cuentan con el
recurso humano competente exigido por las autoridades para la adquisicién, distribucién, suministro
y control de medicamentos, ni tampoco con el recurso técnico (hardware y el software) para la captura
y procesamiento de la informacion resultante de este proceso, que satisfaga las necesidades del
SSFM, y como tal permita controlar la dispensacion de medicamentos a nivel nacional, razon por la
cual se hace necesario contratar un operador logistico de medicamentos que cuente con todos los
recursos necesarios para cubrir esta necesidad.

La poblacién objeto del Subsistema de Salud de las FFMM esta compuesta por el personal militar y
civil activo, retirados, pensionados y beneficiarios de las FFMM, la cual se encuentra distribuida a lo
largo y ancho del territorio nacional y asignado a las Fuerzas.

9.4.2 JUSTIFICACION ECONOMICA Y FINANCIERA DE LA NECESIDAD

La necesidad debe ser cubierta bajo el principio de la planeacién objetiva y teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

9.4.2.1 OPTIMIZACION DEL GASTO PUBLICO EN SALUD

El gasto farmacéutico representa uno de los rubros mas altos dentro del presupuesto del Subsistema
de Salud. La ausencia de un proceso contractual estandarizado puede generar:

Compras fragmentadas con precios mas altos.

Baja capacidad de negociacion frente a proveedores.

Variabilidad en los costos segn cada unidad ejecutora.

Un proceso contractual centralizado o coordinado permitiria:

Economias de escala, logrando descuentos por compra mayorista.

Estabilidad de precios mediante acuerdos plurianuales.

Transparencia del gasto al consolidar consumos y ejecutar presupuestos de forma racional.
Esto se traduce en una reduccion directa del costo total de adquisicién de medicamentos.
Garantia de continuidad del servicio y reduccion de costos por desabastecimiento

La falta de un mecanismo contractual formal provoca riesgos como:
Desabastecimientos frecuentes.

Compras urgentes a mayor precio (sobrecostos del 10% al 40%).
Necesidad de traslados o reexpediciones, aumentando el gasto logistico.
Ineficiencias clinicas que pueden derivar en hospitalizaciones evitables.

Con un proceso contractual se garantiza:

Estimacion de demanda basada en datos histdricos, evitando compras reactivas.
Inventarios regulados y abastecimiento continuo.
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Disminucién de costos asociados a eventos adversos o tratamientos incompletos.
El ahorro no solo es financiero, sino también operativo y clinico.

9.4.2.2 CONTROL FINANCIERO Y PREVISION PRESUPUESTAL

Un contrato estructurado permite:

Proyecciones financieras anuales mas precisas.

Seguimiento a consumos reales por tipo de usuario, region y unidad militar.
Trazabilidad del gasto por medicamento y proveedor.

Esto facilita la formulacién del presupuesto del Subsistema y evita:

Sobre ejecuciones.

Necesidad de adiciones de emergencia.

Pérdida de recursos por caducidad de inventarios.

Un sistema contractual soportado en herramientas de analisis y en datos consolidados incrementa la
eficiencia financiera institucional.

9.4.2.3 MAYOR EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

Sin un proceso contractual estandar, la carga administrativa se dispersa:

« Cada unidad realiza cotizaciones, adquisiciones y seguimientos por separado.
e Se duplican tramites.
« Existen inconsistencias en especificaciones técnicas y condiciones de compra.

Un contrato Unico:

Reduce tiempos y tramites, impulsando la eficiencia institucional.
Permite estandarizar especificaciones técnicas.

Facilita auditorias internas y externas.

Mejora la capacidad de supervisién y control financiero.

9.4.2.4 INCENTIVA LA CALIDAD Y LA COMPETENCIA DEL MERCADO
Un proceso contractual transparente y bien estructurado:

« Aumenta la competencia entre proveedores.
s Permite exigir estdndares de calidad técnica, logistica y farmacéutica.
» Reduce el riesgo de recibir medicamentos con problemas de calidad o irregularidades.

A nivel financiero, mayor calidad y trazabilidad se traduce en:

e Menos devoluciones.
« Menos pérdidas por fallas en cadena de frio o logistica.
« Disminucién de costos clinicos derivados de medicamentos defectuosos.

9.4.2.5 SOPORTE AL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD Y REDUCCION DEL COSTO
SOCIAL

El Estado tiene la obligacién de garantizar el acceso efectivo y oportuno a los servicios de salud de la
poblacion militar y sus familias. Un proceso contractual eficiente:

o Reduce tiempos de espera.
« Aumenta la satisfaccion del usuario.
« Disminuye las incapacidades y complicaciones médicas por falta de medicamentos.

Esto impacta positivamente:

e La capacidad operativa de las Fuerzas Militares.
e La reduccion de costos en atencion hospitalaria de alto costo.
o La sostenibilidad financiera del Subsistema a largo plazo.

9.4.3 ESTUDIO DEL SECTOR
Con el fin de tratar técnica y financieramente los aspectos relevantes del sector objeto de la necesidad

del proceso, se parte de la identificacion de las actividades econémicas desde el aprendizaje histérico
de los anteriores contratos a fin de establecer los posibles oferentes y afinando el analisis y estudio
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econdmico y financiero especifico con base en la siguiente tabla:

Tabla No. 7 Actividad econémica ClIU
Codigo'clid Actividadecondmica | Desctipcionoficial -
Incluye la fabricacién de medicamentos, vacunas, sueros,

Fabricacidn de productos farmacéuticos, sustancias
o antibidticos, principlos activos, productos botdnicos y

2100 quimicas medicinales y productos botdnicos de uso
preparaciones farmacéuticas para uso humano.
farmacéutico
[dane.gov.co]
Incluye la distribucién mayorista i entos,
Comercio al por mayor de productos farmacéuticos, 3 ‘_.ne h.cﬁ : v - medlcam
4645 dispositivos médicos, insumas hospitalarios y productas

medicinales, cosméticos y de tocador 7
relacionados con la salud humana. [dane.gov.co]

Comerclo al por menor de productos farmacéuticos y Incluye farmacias, droguerias ytiendas especializadas que
4773 medicinales, cosméticos y articulos de tocador en venden medicamentos, productos médicos, ortopédicos,

establecimientos especializados homeopéticos y afines. [dian-rut.com] p
Fuente: DANE - SIC - Camara de Comercio Bogot4 - Elaboracién Comité Econémico Estructurador 2026

9.4.3.1 ESTUDIO ECONOMICO Y FINANCIERO

Con corte a junio de 2026, el contexto econémico de Colombia evidencia una recuperacion moderada,
con crecimiento positivo, pero todavia condicionado por presiones fiscales, tasas de interés elevadas,
inflacién por encima de la meta y restricciones de liquidez en sectores intensivos en gasto publico,
incluido el sector salud.

De acuerdo con la informacion disponible a junio de 2026, el PIB crecié 2,2% anual en el primer
trimestre de 2026, mientras que la inflacién anual se ubico en 6,14% en junio, con una variacion
mensual de 0,39% y afo corrido de 4,77%. La tasa de desempleo nacional para junio de 2026 se
situé en 8,0%, reflejando una mejora relativa del mercado laboral, aunque con persistencia de retos
de informalidad y productividad.

En materia monetaria, la tasa de politica monetaria se mantiene en niveles altos, cercana al 12,00%
a julio de 2026, lo cual incide sobre el costo de financiamiento de los agentes econémicos y sobre la
capacidad de apalancamiento de proveedores, operadores logisticos y prestadores del sector salud.

El sector salud continta siendo un componente significativo dentro de la economia nacional, tanto por
su participacion en el gasto publico como por su efecto sobre empleo, demanda de bienes y servicios,
contratacion estatal, prestacién asistencial y consumo de tecnologias en salud. El segmento
farmacéutico conserva una dindmica creciente de demanda, pero enfrenta restricciones asociadas a
regulacion de precios, cartera sectorial, dependencia importadora, desabastecimientos puntuales y
tiempos regulatorios.

Desde la perspectiva de la contratacion estatal, estos factores justifican que el proceso de seleccion
incorpore reglas claras de habilitacion, evaluacién y ejecucién contractual que permitan verificar la
experiencia del operador logistico, su capacidad financiera, su cobertura territorial, la trazabilidad de
inventarios, la gestion de faltantes, la oportunidad en la dispensacién y la suficiencia de mecanismos
de control para evitar interrupciones en la entrega de medicamentos a los usuarios del Subsistema
de Salud de las Fuerzas Militares.

9.4.3.2 CONTEXTO MACROECONOMICO

Tabla No. 8 Indicadores principales

Indicador 2024 2025(est.) 2026 (proy.)

AB(%) 18 26 28
Inflacion (%) 93 5.2 43
Desempleo (%) 102 8,2 8
Deficit fiscal (%AB) 53 6,4 51
Deuda (% HAB) 56 58,5 59 i

Fuente: DANE - SIC -Elaboracién Comité Econémico Estructurador 2026
9.4.3.3 ANALISIS ESTRUCTURAL

La economia colombiana presenta:

Dependencia del consumo interno como motor de crecimiento
Baja diversificacion exportadora

Alta informalidad laboral

Sensibilidad a tasas de interés y tipo de cambio

o o e
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De lo anterior se concluye que la economia colombiana mantiene un crecimiento positivo pero limitado
por rigideces estructurales, lo cual exige que los procesos de adquisicion publica de medicamentos
consideren escenarios de presion fiscal, costo financiero, volatilidad cambiaria y restricciones de
liquidez de los agentes del mercado. En este sentido, la estructuracion contractual debe procurar
equilibrio entre eficiencia del gasto, sostenibilidad de los oferentes y continuidad del servicio publico
esencial de salud.

Finanzas publicas - Estructura fiscal

Tabla No. 9

Componente Yo del PIB

Ingresos ~16%
Castos ~22%
Deficit ~6,4%

Fuente: DANE - SIC -Elaboracién Comité Econdémico Estructurador 2026

Problemas clave:

Rigidez del gasto (salud, pensiones, deuda)

Bajo recaudo estructural

Incremento del costo de financiamiento

Implicacién estratégica: necesidad de estructurar condiciones de pago, garantias,
indicadores de cumplimiento y mecanismos de seguimiento que mitiguen riesgos de
iliquidez, desabastecimiento y variaciones de costos durante la ejecucion contractual.

9.4.3.4 SECTOR SALUD

Durante 2026, el financiamiento del sistema de salud continia mostrando incrementos relevantes. La
ADRES informé que su presupuesto para la vigencia 2026 alcanzé aproximadamente $114,8 billones,
con un incremento de $14,4 billones frente a 2025. Adicionalmente, entre enero y abril de 2026 se
giraron mas de $34,9 billones por concepto de UPC, distribuidos en $17,61 billones para el régimen
subsidiado y $17,29 billones para el regimen contributivo.

Para la vigencia 2026, el incremento global de la UPC fue de 12,94%, con aumentos diferenciados
de 9,03% para el régimen contributivo y 16,49% para el régimen subsidiado. Este ajuste elevo los
recursos reconocidos a las EPS de $89,8 billones en 2025 a mas de $101,3 billones en 2026, aunque
diversos actores del sector advierten que persisten riesgos de insuficiencia financiera, acumulacién
de cartera y presion sobre la oportunidad en la prestacion de servicios y entrega de tecnologias en
salud.

9.4.3.4.1 LAS FINANZAS DEL SECTOR SALUD: LA UPC COMO EJE CENTRAL

La UPC constituye una de las herramientas financieras centrales del sistema de salud, en la medida
en que define el reconocimiento anual por afiliado para financiar las prestaciones incluidas en el plan
de beneficios. Su comportamiento incide indirectamente en la capacidad de pago de EPS, IPS y
demas agentes del sistema, asi como en la dindmica de contratacion, provision y entrega de
medicamentos.

Incremento de la UPC 2026: cifras y metodologia

El Gobierno Nacional definié para 2026 un incremento global de la UPC del 12,94%. Dicho incremento
no fue homogéneo entre regimenes: el régimen contributivo tuvo un ajuste de 9,03%, mientras que el
régimen subsidiado registré un incremento de 16,49%, orientado a avanzar en la equiparacion
progresiva de recursos entre ambos regimenes.

Regimen Contributivo 9.03%
Régimen Subsidiado 16.49%

Fuente: DANE - SIC -Elaboracion Comité Econémico Estructurador 2026

Dimensién econdmica
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Variable Valor
Presupuesto total ~101 billones COP
Participacion PIB 8-9%
Qrecimiento UPC  9%-16%

of
Fuente: DANE - SIC -Elaboracion Comité Econdmico Estructurador 2026
9.4.3.4.2 PROBLEMATICA ESTRUCTURAL

La problematica estructural del sector salud se expresa principalmente en el desbalance entre
ingresos reconocidos via UPC y costos reales de atencion, los problemas de liquidez de las EPS, el
aumento sostenido de los costos médicos v la judicializacién del sistema.

La diferencia en los incrementos busca avanzar en la equiparacién de la prima pura entre regimenes,
priorizando el cierre de brechas histéricas de financiacién. No obstante, la suficiencia de la UPC debe
analizarse frente al crecimiento real de los costos médicos, el envejecimiento poblacional, la mayor
carga de enfermedad cronica, la inclusién de nuevas tecnologias y las tensiones de flujo de recursos
entre EPS, IPS, operadores logisticos y proveedores farmacéuticos.

Para DIGSA, aungue el SSFM cuenta con reglas propias de administracion y financiacion, el
comportamiento financiero del Sistema General de Seguridad Social en Salud incide en el mercado
comun de proveedores, laboratorios, distribuidores y operadores logisticos. Por esta razén, el analisis
de la UPC y de los flujos de recursos resulta relevante para estimar la disponibilidad de oferentes, la
capacidad de respuesta del mercado, los riesgos de cartera y las condiciones econémicas que pueden
afectar la ejecucion contractual.

9.5 SEGMENTO FARMACEUTICO: ANALISIS DE OFERTA Y DEMANDA

9.5.1 Caracterizacion

Crecimiento Moderado-alto
Dependencia externa Alta
Regulacion Ata
Rentabilidad Presionada

|
Fuente: DANE - SIC - -Portafolio -Elaboracion Comité Econémico Estructurader 2026
9.5.2 Factores determinantes:

= Envejecimiento poblacional

= Mayor cobertura del sistema de salud
e Regulacién de precios

* Volatilidad cambiaria

9.5.3 Riesgos:

e Desabastecimiento
e Margenes comprimidos
e Dependencia de importaciones

9.6 CONTEXTO MACROECONOMICO Y PIB DEL SECTOR

El sector farmaceéutico en Colombia representa un renglén estratégico para la economia nacional, con
un peso significativo en el PIB industrial y en la generacion de empleo calificado. Seguin la Asociacién
Colombiana de la Industria Farmacéutica (ASCIF), el sector enfrenta en 2026 una coyuntura compleja:
aunque la demanda por medicamentos sigue en aumento por el envejecimiento poblacional y la
ampliacion del Plan Basico de Salud (PBS) con cerca de 500 nuevos medicamentos, la industria opera
con margenes estrechos debido al incremento de costos laborales, mayores exigencias regulatorias
y, especialmente, el deterioro en los flujos de pago por parte del sistema de salud.

Un factor clave que afecta la rentabilidad del sector es la cartera morosa y la extensién de los plazos
de pago. Los laboratorios y proveedores farmacéuticos reportan presiones de liguidez derivadas de
obligaciones pendientes de las EPS y otros pagadores, situacion que afecta los ciclos normales de
produccién, importacién, distribucién y disponibilidad de medicamentos.

La relacion entre la industria nacional y el sistema publico evidencia una participacion relevante de
fabricantes colombianos en el abastecimiento institucional, especialmente en medicamentos
esenciales, geneéricos y de alto volumen. Esta condicién puede favorecer la continuidad del suministro,
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siempre que exista capacidad productiva, registros sanitarios vigentes, inventarios suficientes y
condiciones financieras sostenibles.

9.7 CADENA DE VALOR DEL SECTOR FARMACEUTICO

La cadena de valor del sector farmacéutico en Colombia presenta una dependencia estructural critica:
siete de cada diez medicamentos son importados, y el 100 % de los principios activos biotecnolégicos
provienen del exterior. Esta dependencia tiene consecuencias directas en términos de vulnerabilidad
ante crisis logisticas, fluctuaciones de precios internacionales y frecuentes desabastecimientos de
farmacos esenciales.

El CONPES 4170, adoptado en octubre de 2025, identifico las principales limitantes de la cadena
productiva farmacéutica nacional.

Tabla No. 10
Limitante Descripcon
SR - Latnicaplantapliblica operativa, adscrita alaUniversidad de
Insuficenciadeinf FapUbNCa Antioquia, funciona a escala piloto conun drea de apenas 280 ™.
Baja participacion estatal en registros  Delos6.090 regstros sanitariosvigentes solo 12(0,2 %} pertenecena

sanitarios entidades edtatales
Debilidad eninnovacion y transferencia Desconexion entrelainvestigacion académica yla aplicacion
tecnoldgica industrial.

Fuente: DANE — SIC - -Portafolio -Elaboracién Comité Econdmico Estructurador 2026
Estrategia de Fortalecimiento: CONPES 4170

Para abordar estas brechas, el Gobierno Nacional adopté el CONPES 4170, mediante el cual se
declaré de importancia estratégica el proyecto de inversion denominado “Fortalecimiento de la
produccion nacional de productos farmacéuticos que garanticen la soberania sanitaria”. Esta iniciativa
contempla una inversion de largo plazo orientada a fortalecer infraestructura, capacidades
productivas, transferencia de conocimiento e innovacion farmacéutica.

Infraestructura y dotacién: comprende el fortalecimiento de plantas farmacéuticas publicas o mixtas,
la modernizacién de capacidades técnicas y la adecuacién de instalaciones bajo estandares de
Buenas Practicas de Manufactura, con el fin de mejorar la produccién nacional de medicamentos,
vacunas, sueros y tecnologias estratéegicas.

Generacién y transferencia de conocimiento: incluye acciones de fortalecimiento de la innovacion,
lineamientos de investigacion, desarrollo e innovacion, y financiacién de proyectos estratégicos que
permitan reducir brechas productivas y tecnologicas en el sector farmacéutico nacional.

El analisis beneficio-costo del proyecto arroja una alta rentabilidad social: por cada peso invertido, el
pais obtendria un retorno de 6 pesos en el escenario base, y de 8 pesos en el escenario optimista.

Importaciones de medicamentos
Volumen y participacién en el comercio exterior

Las importaciones continan siendo un componente fundamental de la balanza comercial colombiana
y de la oferta farmacéutica. En 2025, las compras externas del pais sumaron US$70.502 millones
CIF, con crecimiento cercano al 10% frente a 2024. En mayo de 2026, las importaciones totales
alcanzaron US$6.785,3 millones CIF, con crecimiento anual de 10,6%, impulsadas principalmente por
manufacturas, grupo dentro del cual se ubican productos quimicos y farmacéuticos.

La dependencia importadora del sector farmacéutico implica exposicion a variaciones de tasa de
cambio, disponibilidad internacional de principios activos, restricciones logisticas y decisiones
regulatorias de paises productores. Aunque la apreciacién del peso durante 2026 puede reducir
parcialmente el costo en moneda local de medicamentos e insumos importados, este efecto puede
ser compensado por costos financieros, regulatorios y logisticos, asi como por la presion de cartera
del sistema de salud.

ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES

El origen de las importaciones colombianas se concentra principalmente en paises con alta
participacién en manufacturas, productos quimicos, dispositivos médicos, insumos y bienes de capital.
Para el sector farmacéutico, el origen de los medicamentos importados es diverso, con presencia de
laboratorios europeos, norteamericanos, asiaticos y latinoamericanos, lo que exige evaluar riesgos de
disponibilidad, tiempos de transito, dependencia de proveedores externos y exposicion a variaciones
cambiarias.
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indice de Precios de Importacién

El comportamiento de los precios de importacion de productos farmacéuticos es clave para entender
las dindmicas de costos del sector. Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), el indice de Precios de Importacion (IPP importados) para "medicamentos, productos
quimicos medicinales y productos botanicos para uso farmacéutico” muestra la siguiente evolucién:

Tabla No. 11

Fecha indice(Dic2014=100) Variacion

Maximo

may-25 145.56

historico
dic-25 140.53 -
ens-26  140.28 -0.18%
feb-26 141.92 1.17%

-
Fuente: DANE - SIC - -Portafolio -Elaboracién Comité Econémico Estructurador 2026

La reduccién observada frente a periodos de mayor presiéon cambiaria se asocia parcialmente con la
apreciacion del peso colombiano, lo cual puede disminuir el costo en moneda local de ciertas
importaciones. Sin embargo, este efecto no elimina los riesgos derivados de la dependencia externa,
los costos logisticos, la disponibilidad internacional de principios activos y la regulacién aplicable a
medicamentos terminados e insumos farmacéuticos.

EXPORTACIONES DE MEDICAMENTOS

Colombia también cuenta con una industria farmacéutica exportadora con presencia regional,
principalmente hacia paises andinos, Centroamérica y otros mercados latinoamericanos. Esta
capacidad exportadora muestra que existen competencias productivas nacionales: no obstante,
dichas capacidades deben compararse con las necesidades internas, la disponibilidad de materias
primas, los registros sanitarios vigentes y la capacidad real de abastecimiento institucional.

Precios Regulados: Metodologia y Coyuntura 2026

El sistema de regulacion de precios de medicamentos en Colombia esta a cargo de la Comisién
Nacional de Precios de Medicamentos y Dispositivos Médicos (CNPMDM), adscrita al Ministerio de
Salud. A junio de 2026 se encuentra vigente el listado de precios maximos de venta publicado por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi como la actualizacién normativa introducida por la Circular
22 de 2026, expedida en junio de 2026.

METODOLOGIA DE REGULACION
La metodologia actual se fundamenta en dos mecanismos principales:

Precio de Referencia Internacional (PRI): Para medicamentos innovadores, se fija un techo basado
en el menor precio del mismo producto en una canasta de paises de referencia (generalmente
Espania, Francia, Italia, Portugal, Grecia, entre otros).

Control Directo por Eficiencias: Para medicamentos con multiples oferentes (genéricos), se fija un
precio maximo que busca capturar las eficiencias del mercado.

PRINCIPALES CAMBIOS EN LA CIRCULAR 22 DE 2026

La Circular 22 de 2026 incorpora, modifica y actualiza precios maximos de venta de medicamentos
sujetos a control directo. La medida incluyé la incorporacion de 33 mercados relevantes y 4
submercados al régimen de control directo, la modificacién de precios de 22 mercados relevantes y
10 submercados previamente regulados, y la actualizacién de 528 mercados relevantes mediante
ajuste por tasa de cambio, con una reduccién aproximada de 7,4% en los precios maximos de venta
aplicables tras el periodo de transicion correspondiente.

La actualizacion por tasa de cambio refleja la apreciacion del peso colombiano entre 2024 y 2025, lo
que generd reducciones en precios maximos de venta para un amplio nimero de mercados regulados.
Este ajuste puede representar ahorros para los compradores institucionales, pero también presiona
los margenes de oferentes, especialmente en medicamentos con alta dependencia de importacion,
biosimilares, tecnologias de alto costo y productos con baja elasticidad de suministro.

La incorporacion de nuevos mercados relevantes priorizd medicamentos de alto impacto presupuestal
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y sanitario, incluyendo tratamientos asociados a enfermedades huérfanas, cancer, VIH, fibrosis
quistica, hemofilia y otras tecnologias especializadas. Para la compra publica, estos cambios obligan
a revisar precios techo, condiciones contractuales, vigencias de transicion y riesgos de disponibilidad
de medicamentos regulados.

Principio Activo Indicacion Precio Maximo por Unidad
Abemaciclib Céncerde mama $158.522,58 / tableta
Risdiplam Atrofia muscular espinal $528.234.68/ mg

$12.631,58/ mg
§$5.551,50/ mg

Céancer (inmunoterapia)
Artritis reumatoide

Atezolizumab
Upadacitinib
Fuente: MINSALUD.GOV.CO

Modificacién de Precios a la Baja (Articulo 2): Se reducen significativamente los precios de 17
mercados relevantes debido a la captura de eficiencias internacionales, especialmente en
biosimilares:

Precio Circular 19
(2024)

Precio Proyecto

Variacion

Principio Activo Circular 20

Lenalidomida (10 mg) $84.751.40 $18.169.26 -78,50%
Trastuzumab $13.684.26 $398738 -70,80%
Adalimumab (mg) $41.743 41 $17.105.79 -59,00%
Abiraterona (mg) $312.18 $160,77 -48.50%
Bevacizumab (mg) $12.206,22 §733498 -39,.90%

Fuente: MINSALUD.GOV.CO

Barreras Regulatorias: INVIMA

La oferta farmacéutica se encuentra sujeta a diversos requisitos de orden regulatorio que inciden en
su disponibilidad. En este contexto, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(INVIMA) concentra la evaluacién y autorizacion de los registros sanitarios. Histéricamente, dicha
entidad ha presentado limitaciones operativas que han generado acumulacion de tramites
administrativos. Para la vigencia 2026, el INVIMA actualizé su Manual Tarifario, incorporando el
incremento legal de las tarifas con base en la Unidad de Valor Basico (UVB) definida por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. Si bien la entidad ha adoptado medidas orientadas a la optimizacion
de sus procesos, los plazos para la obtencion de registros sanitarios de nuevos medicamentos pueden
extenderse por periodos superiores a cinco (5) afios, lo cual incide en la incorporacién oportuna de
medicamentos tanto innovadores como genéricos al mercado nacional.

Sintesis y Perspectivas para el Segmento Farmacéutico

\ariable Comportamiento 20252026 Perspectiva
Crecimientodel 10,4%en 2025, Larevaluacien del pesc sbaraia
! % : : importaci  perolai i
Importaciones demedicamentos  participacicn dzl 5,536 del total ! : o0, P 3 ',mdmms
impartado nacional bus casustit uirlas conel
: CONPES4170.
) S Ay | TIPSapor ol dul 3008
Exportaciones 21% de sus importaci y Ecusdor, ries oo para compet itivicad
B ' y emgles,
Austealaboja(-578%por TRM =+ Tension gotier ne-industria; la
Precios regulados raduccicnes de hasta-785%en  regulscion busca eficiencia pero

Deudadel sistema

Inversion publica

Participacionindustria nacional

Bics imilares .

EPSadeudan Ehillones dapescs &
fabricantes| plazzs de cage
edendidcs a 180 diss.
CONPES41T0: 1,37 billones de
pescs parascheraniasanitaria
{2028-203E)

£33 delvelumen en compras
plclices, parcsclc 24%del valor,

reduce mérgenes.

Riesge de desabastecimienicsing
se&normalizsn los flujos ce page.

Forialecimient o de infr sestructura
pGblics; reduccidn de dependencia
ds importacicnas en gl large plazs.
Presicnfinancierascore
|aboratorics nacionales, necesidad
e revisar esguemas de
contratacion,

Fuente: DANE - SIC - -Portafolio -Elaboracién Comité Econémico Estructurador 2026

CONCLUSION SOBRE EL RENGLON FARMACEUTICO

El sector farmacéutico colombiano para la vigencia 2026, se desarrolla en un contexto de ajustes
estructurales asociados al funcionamiento del sistema de salud, en el cual convergen diversos
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factores financieros y regulatorios. Entre estos se encuentran la acumulacion de cartera, la ampliacion
de los plazos de pago a los proveedores y las modificaciones en los precios regulados de los
medicamentos, elementos que inciden en las condiciones operativas y financieras de los agentes del
sector.

De manera paralela, se evidencia un interés creciente en el fortalecimiento de la capacidad productiva
nacional, orientado a reducir la dependencia de medicamentos importados, los cuales representan
una proporcion relevante de la oferta disponible en el mercado. Esta orientacién busca mejorar la
capacidad de respuesta del sistema frente a eventuales riesgos de abastecimiento y a variaciones en
el entorno internacional.

Desde una perspectiva macroeconémica, la apreciacion de la moneda local puede incidir en la
estructura de costos de los medicamentos importados; sin embargo, dicho efecto debe analizarse
conjuntamente con otros componentes estructurales del sector, tales como los costos laborales,
regulatorios y financieros, los cuales influyen de manera directa en la sostenibilidad de los
proveedores.

En este marco, se presenta una interaccion entre los esquemas de regulacién de precios y las
condiciones de sostenibilidad financiera de los actores del sector, situacién gue puede tener efectos
sobre la dinamica de la oferta y la disponibilidad de medicamentos en el mercado nacional.

Para las entidades responsables de la gestion del abastecimiento, este contexto requiere la adopcioén
de estrategias de adquisicion que incorporen un enfoque integral de gestiéon de riesgos y
oportunidades. Dichas estrategias deben considerar los ajustes en los precios regulados —en
particular en segmentos como biosimilares y medicamentos de alto costo— asi como los factores
asociados a la continuidad del suministro, incluyendo la diversificacion de proveedores y la definicion
de condiciones contractuales que favorezcan la estabilidad y regularidad en la entrega de los
productos.

9.8 ANALISIS DE LA DEMANDA

La demanda de medicamentos en Colombia esta determinada principalmente por el aseguramiento
publico.

Aumento de la capacidad presupuestal del sistema: El incremento de la UPC para 2026 y el mayor
giro de recursos al aseguramiento reflejan una expansion nominal del financiamiento sectorial. No
obstante, dicha expansién debe valorarse frente al crecimiento real del gasto en salud, la
siniestralidad, la carga de enfermedad, la presién tecnolégica y la acumulacién de cartera. En
consecuencia, para efectos del presente proceso, la demanda no puede analizarse tnicamente desde
la disponibilidad teorica de recursos, sino desde la necesidad efectiva de garantizar continuidad,
oportunidad y suficiencia en la entrega de medicamentos.

Presién asistencial y epidemiologica: El envejecimiento poblacional, la prevalencia de enfermedades
crénicas, los tratamientos de larga duracion, las patologias de alto costo y la continuidad terapéutica
generan una demanda creciente, recurrente y de dificil sustitucion. En medicamentos, la interrupcién
del suministro puede comprometer la adherencia, aumentar complicaciones clinicas y generar
mayores costos posteriores para el Subsistema.

Canal institucional del SSFM: La Direccion General de Sanidad Militar actia como comprador
institucional de alto impacto, cuya demanda se origina en la prescripcion médica, la cobertura
territorial, la caracterizacion de la poblacion afiliada y la obligacién de garantizar atencién integral a
usuarios y beneficiarios. Por tratarse de un servicio asociado al derecho fundamental a la salud, la
estructuracion contractual debe privilegiar la continuidad del suministro, la trazabilidad, la oportunidad
de entrega, la disponibilidad en puntos de dispensacion y la gestion documentada de novedades.

En ese sentido, la demanda especifica del SSFM se gestiona desde la Direccidn General de Sanidad
Militar — DIGSA, mediante procesos de contratacién publica orientados a seleccionar el contratista
que garantice la adquisicion, distribucién, suministro, dispensacién y control de medicamentos para
los usuarios del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares. La poblacion objeto del proceso se
presenta a continuacion:

En consecuencia, el andlisis de la demanda debe considerar, ademas del nimero de usuarios,
variables como frecuencia de uso, concentracion territorial, perfiles epidemiolégicos, medicamentos
de control especial, tecnologias de alto costo, medicamentos de uso crénico, oportunidad de
dispensacion, cobertura nacional y comportamiento historico de consumo. Estos elementos permiten
sustentar la modalidad de monto agotable y la necesidad de contar con un operador logistico que
integre adquisicion, distribucion, suministro, dispensacion, control, reporte y seguimiento.
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Tabla No 12 Poblacién SSFM Mayo 30 del 2026

CATEGORIA CANTIDAD

COTIZANTE 304.438
BENEFICARO 246.811
Total 641.249

Fuente: GRUGA - DIGSA / Elaboracién Comité Econdmico Estructurador 2026

Tabla No. 13 Caracteristicas de la poblacién SSFM

CATEGORIA EL ARC FAC HOMIL  SUBTOTAL

ACTIVO 122224 20770 8.947 278 162.219
BENERQARO 79.866 17.701 5457 167 103.191
cRAMIL 75.179 13.306 5672 0 94.157
BRNERQARO_CRAMIL 95.236 15663 5038 0 115.937
PENSONADO_MDN 38.856 6.004 5030 512 50.402
BENEROARC_MDN 22824 2.766 2015 78 27.683
COTIZANTE ALUMNO 4884 2011 704 0 7.599
COTIZANTE S.18-9.12 78.649 8.887 252 0 90.061
Total 517.718 87.108 35388 1.035 641.249

Fuente: GRUGA - DIGSA / Elaboracién Comité Econdmico Estructurador 2026

9.9 ANALISIS DE LA OFERTA

La oferta farmacéutica y logistica enfrenta barreras que pueden afectar la capacidad de respuesta
frente a la demanda institucional. Entre ellas se encuentran la concentracién de algunos mercados
relevantes, la dependencia importadora, la regulacién de precios méximos de venta, los tramites
sanitarios, la disponibilidad de inventarios, la capacidad de almacenamiento, la cobertura territorial, la
red de dispensacion, la interoperabilidad de informacién y la suficiencia financiera de los operadores.

Dificultades regulatorias: La oferta farmacéutica depende de la oportunidad en los tramites de registro,
renovacién, modificacién y autorizacion sanitaria. Las demoras regulatorias pueden afectar la entrada
de nuevos medicamentos, la disponibilidad de genéricos, la competencia entre oferentes y la
actualizacién tecnologica del mercado.

Competencia por recursos: La presion financiera del sistema de salud incide en la oportunidad de
pago a proveedores, laboratorios, distribuidores y operadores logisticos. Esta situacion puede afectar
la liquidez de los oferentes y, en consecuencia, su capacidad de mantener inventarios suficientes y
responder oportunamente a la demanda institucional.

Esquemas de valor en salud: Para medicamentos innovadores o de alto costo, el mercado ha venido
explorando mecanismos como acuerdos de acceso administrado, esquemas de riesgo compartido y
modelos de seguimiento a resultados. Aunque su aplicacion depende del marco contractual y
regulatorio de cada proceso, estos instrumentos pueden servir como referencia para evaluar
alternativas de eficiencia, control del gasto y sostenibilidad del suministro.

Requisitos minimos recomendables para la oferta: En atencién a la criticidad del objeto contractual,
resulta pertinente exigir condiciones habilitantes relacionadas con experiencia especifica en
operacién logistica farmacéutica, cobertura nacional o regional suficiente, capacidad de
almacenamiento certificable, cumplimiento de buenas préacticas aplicables, trazabilidad por
medicamento y lote, sistemas de informacién para reporte oportuno, capacidad financiera para
soportar inventarios, protocolos de contingencia ante faltantes y mecanismos de sustitucion
autorizada cuando proceda conforme a prescripcion, normatividad sanitaria y lineamientos tecnicos.

9.10 IMPLICACIONES PARA LA DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR

Para la Direccién General de Sanidad Militar, el contexto actual presenta los siguientes desafios y
oportunidades:

Las implicaciones contractuales deben traducirse en reglas verificables durante la etapa
precontractual y contractual. Para ello, se recomienda que los estudios previos y el pliego de
condiciones incluyan obligaciones asociadas a niveles de servicio, oportunidad de dispensacién,
disponibilidad minima de medicamentos, gestién de medicamentos no entregados, tiempos maximos
de solucién, reportes periodicos, conciliacién de consumos, auditoria de férmulas, control de
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inventarios, alertas tempranas de desabastecimiento y aplicacién de descuentos, multas o
mecanismos correctivos cuando se incumplan los indicadores pactados.

Tabla 14: Factores e implicaciones
Implicacion

Cadoque la UFC delrigimen contricutivo (donde se ubican los afilisdss
militares ) aumama un 8,03%, es probatia que |a Sanidad Mitar enfrante
Incrementos en lss cos 105 de los ins umos farmacéutioss s uperiores @ dicho
porcentsje, tomands coma referencia es timaciones del secior que bos sitdan
entre al 15,83 y & 17.23%. En oors ecuencia, e configura una probatle
contraccién en ls capacided de compra real
Ante |a s atracion del INVINA (mas de 12,000 ramites repres ados |, la Sanidad
Militar podria enkentsr dificultades cars acoeder rigidamente a nueves
medicamanics ©alternativas terspéuticas innovadoras, a mencs que wilice sus
mecans mos de compra drecis Jue, DUNGUE Mas i;iles. Sepanden de que los
£roductos ya cuenten conregatro sanitaric vigente
La Sanidad Miller podria beneficiorse indirectamaente de la moderncacicn
has pitalarin nacional (CONPES £122) s ilogra articularse con las politicss de
dotacién de equipss biomédicos de GMma generacidn, lo que sumentaris ls
demands de medicamentcs s ccisdcs 8 nuevas tecnclogias (e cnceldgices,
bicldgicss )
Sa zanfigura un esceranic e incertidumsre regulaionia que puede genarar
condicicnes de vlatiiaad en el secior. Eneste cortexts, o3 probatle quese
presenten modificaciones en los esquemas da adqusicidn de madicamentss
incluyends pos itles ajus s nacia modelos de comprs agregadac el
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Fuente: Elaboracién Comité Econémico Estructurador 2026

Factor

Planeacion Financiera
va, Inflacion Sectorial

Estrategiade
Abastecimie nto

Inversion en
Infraestructura

Sostenibilidad del
Meodelo

De lo anterior se deriva que el mercado farmacéutico colombiano para la provisién a entidades
publicas presenta rasgos de concentracion por segmentos terapeuticos, coexistencia de laboratorios
multinacionales y nacionales, participacion de distribuidores especializados y relevancia creciente de
operadores logisticos integrales. Esta estructura exige que la entidad preserve Ia pluralidad de
oferentes, evite requisitos desproporcionados, pero a la vez establezca condiciones técnicas y
financieras suficientes para proteger la continuidad de la prestacion del servicio.

Concentracion de mercado: Algunos segmentos terapéuticos pueden presentar concentracion de
oferentes, especialmente en medicamentos innovadores, biotecnolégicos o de alto costo, lo que exige
revisar pluralidad, sustitutos terapéuticos disponibles, registros sanitarios y capacidad efectiva de
suministro.

Dualidad tecnoldgica: EI mercado combina medicamentos innovadores, biotecnolégicos y de alto
costo, usualmente asociados a laboratorios multinacionales, con medicamentos genéricos, esenciales
y de alto volumen, en los que participan de manera relevante laboratorios nacionales.

Dependencia importadora: Siete de cada diez medicamentos ofertados son importados, y el 100% de
los principios activos biotecnoldgicos provienen del exterior.

Implicacion para la estructuracién: La entidad debe procurar que los requisitos técnicos, financieros y
logisticos sean proporcionales al riesgo del objeto contractual, de manera que permitan concurrencia
real, pero sin sacrificar la capacidad del contratista para garantizar disponibilidad, cobertura,
oportunidad y trazabilidad. Esta proporcionalidad es esencial para armonizar los principios de
economia, responsabilidad, seleccién objetiva, transparencia y planeacion contractual.

9.11 SEGMENTACION DE LOS OFERENTES CLAVE PARA LA SANIDAD MILITAR
9.11.1 GRANDES LABORATORIOS MULTINACIONALES

Estos oferentes dominan el segmento de medicamentos innovadores, de alto costo y biotecnoldgicos.
Su participacion es critica para el SSFM en &reas como oncologia, inmunologia y vacunas

Tabla No. 15 Grandes Multinacionales
pacidad Financiera taja Técnica
Fortafolic lider envacunas
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! ' adminktrads
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Fuente: DANE - SIC - -Portafolio — CCB -Elaboracién Comité Econémico Estructurador 2026
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9.11.2 LABORATORIOS NACIONALES CON CAPACIDAD INSTITUCIONAL

Estos oferentes son los principales proveedores de medicamentos genéricos, esenciales y de alto
volumen. Su ventaja es la capacidad de produccién local y precios competitivos.

Tabla No.16 Laboratorios Nacionales

4 plant a5 de produccicn con

Tecnoquimicas sstandares FDAINVINVA Facturacion > S2 Etillones. La r"'r;:::: E'"cm"i:;:?:ﬁ 00% s
SA Capacidad pera producir > 1.500  mas grande dalsector, ]

' anda de genéri iales.
millones de unidades/afc. o ettt

Aantaen Cali con certificacion

Gunfar SA(TIp o o Al | Fachrain> 000000 e, | Eionuesrvmacicamurics SRTOR!E S
Nutre sa} ol slta rotacion. Precics muy competitives,
Lﬁ:’a&g‘“jmﬁ”“ ek Oferta diferenciada en inyectatles, un
La Santé D Factiracion>S400000 millenes.  sagments orflice para hospitales
& 'e'l'_.?m‘?m'“ y militares.
HAanta en Cajica. Bpecialstaen Experiencia en contratacicn con el
Mtalis medicomentos parael sistema Factrscion > 5300000 millones,  Estsde. Models denegocis orientado s
puslice (EPS, fuerzas militares ) Fandes vclimeanss,

Fuente: DANE - SIC - -Portafolio - CCB -Elaboracién Comité Econémico Estructurador 2026
9.11.3 OPERADORES LOGISTICOS ESPECIALIZADOS (DISPENSA CION)

En el modelo del SSFM, la oferta no solo incluye la provision de medicamentos sino también su
dispensacién a los usuarios.

Los operadores logisticos son actores clave en los procesos contractuales que integran suministro,
distribucion, dispensacion y control de medicamentos. Su evaluacion debe considerar cobertura
territorial, capacidad de almacenamiento, red de puntos de entrega, sistemas de informacién,
trazabilidad, gestion de inventarios, experiencia especifica, cumplimiento regulatorio y capacidad
financiera para soportar la operacion.

Con base en lo anterior, las variables que pueden afectar la oferta incluyen las siguientes:

Los oferentes de biosimilares (especialmente Sandoz, Tecnoguimicas) enfrentan una compresion
severa de margenes.

Puede reducir el numero de oferentes viables en estos segmentos, generando riesgo de
desabastecimiento.

Los oferentes deberan presentar estructuras de costos mas eficientes o salir del mercado.
Variaciones cambiarias y costos de importacion

La apreciacion del peso colombiano puede reducir el costo en moneda local de medicamentos
terminados, principios activos e insumos importados. Sin embargo, este beneficio debe evaluarse
junto con otros factores como tiempos logisticos, condiciones de pago, disponibilidad internacional,
requisitos regulatorios y costos financieros.

Cartera y sostenibilidad de los oferentes

La acumulacion de cartera y la ampliacion de los plazos de pago en el sistema de salud afectan la
liquidez de laboratorios, distribuidores y operadores logisticos. Esta situacion puede limitar la
capacidad de mantener inventarios, financiar importaciones, asumir costos operativos y responder a
obligaciones contractuales de alta exigencia.

En este contexto, la entidad debe estructurar condiciones contractuales que reconozcan los riesgos
de liquidez del mercado, sin trasladar indebidamente cargas a la administracion, y que permitan
asegurar cumplimiento, oportunidad, calidad y continuidad en la dispensacion de medicamentos.

Capacidad de produccion local y dependencia importadora

La dependencia de importaciones genera vulnerabilidades asociadas a disponibilidad internacional,
tiempos de transporte, restricciones logisticas, tasa de cambio y acceso a principios activos. Por ello,
la existencia de produccién local o de cadenas de abastecimiento diversificadas puede constituir un
factor favorable para la continuidad del suministro, siempre que se verifique la capacidad real del
oferente.

Se configura una ventaja relativa para los oferentes con produccién local o con cadenas de
abastecimiento diversificadas, en la medida en que pueden ofrecer mayor estabilidad en la
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continuidad del suministro de medicamentos esenciales. No obstante, dicha ventaja debe verificarse
caso a caso con base en registros sanitarios vigentes, capacidad real de produccién o importacion,
historial de cumplimiento, inventarios disponibles, cobertura logistica y condiciones de entrega.
Conclusion contractual del analisis de sector: El proceso de adquisicion, distribucién, suministro,
dispensacién y control de medicamentos para ios usuarios del SSFM se justifica técnica y
econdmicamente por la necesidad de garantizar continuidad terapéutica, cobertura territorial,
eficiencia del gasto publico, manejo integral de inventarios y trazabilidad de la prestacién. El estudio
del sector evidencia que el mercado cuenta con oferentes potenciales, pero también con riesgos
relevantes de concentracion, cartera, regulacién de precios, dependencia importadora y restricciones
logisticas, razén por la cual la estructuracion contractual debe incorporar requisitos habilitantes
proporcionales, indicadores de servicio exigibles, mecanismos de seguimiento permanente y reglas
de ejecucion que permitan proteger el interés general y la atencién oportuna de los usuarios.

9.12 ESCENARIOS DE PARTICIPACION DE LOS OFERENTES EN LA LICITACION 2026
9.12.1 ESCENARIO DE CONCENTRACION (ESCENARIO BASE)

Tecnoquimicas se adjudica el paquete mayoritario de genéricos esenciales.

Audifarma se adjudica la dispensacion y logistica.

Multinacionales (Pfizer, Bayer, Novartis) ganan los segmentos de innovadores y vacunas.
Resultado: 3-4 oferentes principales concentran el 80% del contrato.

9.12.2 ESCENARIO DE INTEGRACION PUBLICO-PRIVADA

Se priorizan oferentes nacionales en el marco del CONPES 4170.
VECOLYy laplanta de la Universidad de Antioquia comienzan a participar en medicamentos
estratégicos. COASPHARMA actiia como agregador de pequefios laboratorios nacionales.

9.13 CONCLUSIONES SOBRE LA OFERTA FARMACEUTICA PARA LA SANIDAD MILITAR

La oferta estd concentrada en un nimero reducido de actores: Actores que dominan el mercado. La
licitacion por el posible monto segiin promedios de las ultimas contrataciones seré disputada
principalmente por estos oferentes.

La regulacion de precios (Circular 20) redefine la viabilidad de los oferentes: Los biosimilares
enfrentan reducciones de hasta -78,5%, lo que podria expulsar a oferentes con estructuras de costos
ineficientes.

Con base en lo expuesto al estudiar la oferta, la entidad desde la estructuracion revisé el mercado y
pudiendo observar lo siguiente:

Top 20 de laboratorios que producen/comercializan medicamentos del plan de salud (POS/PBS): Para
obtener el presente top que es a fin con el objeto a contratar, se llevé a cabo trazabilidad en busquedas
desde SISMED (acceso aplicativo) o servicios de terceros (Observamed/Med-Informatica: IQVIA) y
reportes pagos, toda vez que la Unica informacién que si hay publica es la de rankings por ingresos
totales en Colombia (que mezclan canales institucionales/comercial).

Ranking por ingresos (Colombia, 2024-2025, todos los canales)
(orden aproximado seguin reportes publicos de ranking; no se limita al PBS):

e Tecnoquimicas (TQ)

e Abbott/ Lafrancol (y subordinadas)
e Merck + MSD

e Sanofi-Aventis / Genfar

e Bayer

* Roche

e Novartis / Alcon

¢ Procaps (y Cl Procaps / Naturmega)
e Boehringer Ingelheim

» Farmacaps / Novamed

e AstraZeneca

s Pfizer

e Janssen (J&J)

e Baxter

e GSK

e Fresenius (Kabi/Medical Care)
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e Novo Nordisk

e Pisa Farmacéutica

e La Sante / Grupo Calvar

« Pharmetique (Griinenthal/Chalver/afines)

TOP DISTRIBUIDORES Y CADENAS DE VENTAS FARMACEUTICAS EN COLOMBIA (2023-2024)

Este listado combina gestores farmacéuticos, cadenas de droguerias y distribuidores mayoristas con
mayor participacién en ventas y distribucion de medicamentos en el pais:

« Droguerias y Farmacias Cruz Verde — lider claro de ventas y distribucidn minorista (gran volumen
de ingresos).

« Audifarma S.A. — uno de los distribuidores/gestores farmacéuticos mas importantes del pais.

« COPIDROGAS / FARMACENTER COPIDROGAS - red cooperativa de distribucion con amplia
presencia minorista y mayorista.

« La Economia Drogueria — distribuidor con crecimiento reciente.

« Farmatodo Colombia — cadena de venta minorista con presencia nacional.

« Drogas La Rebaja (COPSERVIR) - cadena consolidada en varias regiones.

« UNIDROGAS y UNIDROGAS/DROPOPULAR - importante en distribuciéon a farmacias
independientes y puntos regionales.

« Farmacias Pasteur — red de retail y puntos de venta.

« Distribuidora Farmacéutica AXA — presencia relevante en distribucién mayorista.

TOP OPERADORES LOGISTICOS DE MEDICAMENTOS (GESTORES FARMACEUTICOS) EN
COLOMBIA (2023-2024)

e Audifarma S.A.

e Cruz Verde / Farmacias Cruz Verde (linea institucional
« Disfarma S.A.

e Cosmitet/Duana/Duarquint

s Colsubsidio — Servicios Farmacéuticos

e Eticos Ltda

o Coopidrogas

« Droguerias y Farmacias Cafam (linea institucional)

s Diswifarma S.A.S.

e Prodimed — Gestién Farmacéutica de Colombia S.A.S.
« DS Logisticos S.A.S

Con base en lo anterior, el mercado farmacéutico colombiano se caracteriza por una estructura mixta
conformada por laboratorios productores, importadores, gestores farmacéuticos y operadores
logisticos especializados en distribucién institucional.

En el segmento institucional (EPS, regimenes especiales, Fuerzas Militares, Policia Nacional y
entidades territoriales), los contratos se caracterizan por:

« Alto volumen financiero. (Capital de trabajo y liquidez)

» Ciclos de cartera prolongados. (Flujo de caja)

+ Alta regulacion de precios. (Capacidad de cartera)

- Exigencias técnicas en cadena de frio y trazabilidad. (Cadena logistica certificada)
. Supervisién estricta sanitaria y contractual. (Certificaciones de calidad)

Expuesto el andlisis, se concluye que los posibles oferentes deben tener musculo financiero de largo
plazo para apalancar la operacién y garantizar cumplimiento al objeto contractual sin que se presente
afectacion de los servicios de salud, el estado de salud de los usuarios del SSFM y mitigar los riesgos
juridicos, por lo tanto a continuacién se establecen las razones financiera habilitantes para el posible
operador logistico segln la dinamica del mercado y el comportamiento histérico dentro del SSFM.

9.14 FOMENTO A EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES Y DEMAS SECTORES
POBLACIONALES DE ESPECIAL PROTECCION

Colombia cuenta con un marco juridico que permite incluir acciones positivas para efectos de lograr
una igualdad real y efectiva. Adicionalmente, en los Ultimos afios se han adoptado estimulos
tendientes a fortalecer las micro, pequefias y medianas empresas como un generador de empleo en
el pais y como motor de crecimiento y reactivacion econémica, principalmente después de la
pandemia generada por el Covid-19. De acuerdo con el informe publicado por Confecamaras33
“Panorama de las mujeres en el ambito laboral y empresarial”, es importante destacar que, del total
de las empresas del pais, el 47.6% es de propiedad femenina. En el caso de las personas naturales,
el 59% de las empresas es propiedad de una mujer; y, en el caso de las sociedades, el 13% de las
empresas presentan una participacion femenina en el capital social de mas del 50%, o su
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representante legal es mujer.

Asi, al analizar la composicién del capital social de las empresas, se encuentra que las mujeres tienen
representacion limitada, ya que en promedio solo poseen el 16 % del capital de las empresas y en
mas del 75 % de las firmas su participacion es inferior al 10%. De hecho, el 15% de las empresas
presentan una media participacion femenina en el capital social, con porcentajes entre el 10% vy el
80%, y el 10% de las empresas presenta una participacion femenina mayor al 80% en el capital.

Aunque la mayoria de las empresas son representadas legalmente por mujeres (sin importar el tipo
de organizacion juridica o el tamarfio de la firma), sus propietarios son hombres. Las mujeres participan
como empleadas o representantes formales en vez de empleadoras o propietarias de empresas. Asi,
se encuentra que de aquellas empresas en las que el porcentaje de participacion de las mujeres en
el capital es bajo, hay a su vez un menor porcentaje de empresas que emplean al menos a una mujer,
siendo este del 35%.

Esto en comparacion con empresas en donde la participacion de la mujer en el capital es media o
alta, es decir con mas de un 10% de capital social femenino, de las cuales un 67% emplean al menos
a una mujer. De esta forma se resalta la relacion que hay entre la participacion de la mujer en el capital
y el empleo femenino en estas empresas.

La participacion de las mujeres en el capital social por sector economico esta correlacionada con su
participaciéon en el empleo. Las mujeres participan menos en el capital social en los sectores de
extraccion, construccion y agricultura. Por el contrario, las mujeres tienden a ser propietarias de
empresas de actividades como la administraciéon publica, defensa, educacién, atencién de la salud
humana, asistencia social, trabajo doméstico y actividades de organizaciones y entidades
extraterritoriales, lo que es claramente similar a los sectores en los cuales hay una mayor proporcion
de mujeres empleadas.

9.14.1 EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

La Entidad, no pudo determinar un porcentaje de participacion de emprendimientos y empresas de
mujeres en el sector, pero si se puede afirmar que existen empresas de mujeres en el sector. Por tal
razon, se establecera dentro de los factores ponderables del proceso de contratacion, el otorgamiento
de un puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los
puntos establecidos.

9.14.2 FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE LA
POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN
PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL

El M.D.N. — LA DIGSA en virtud de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de
2015, modificado por el decreto 1860 de 2021, podria fomentar dentro de los documentos del proceso
la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional. Por lo anterior, el presente proceso, puede incluir factores que incentiven la vinculacion
de mujeres cabeza de familia. Incluso, la Entidad puede motivar a través de factores puntuables, que
los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provisién de bienes o servicios por
parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacién y sujetos de especial proteccién constitucional, por parte de los
proveedores a seleccionar. En este sentido, la Entidad por esta disposicion debe incluir en la minuta
del contrato, la obligatoriedad de vincular para la ejecucion la provisién de los bienes por parte de
estos grupos en un porcentaje que no serd superior al 10 % ni inferior al 5 % de los bienes requeridos.

9.14.3 MIPYME

Colombia Compra Eficiente podra incentivar la participacion de las Mipyme a través del presente
Proceso de Contratacion.

En este sentido, atendiendo a lo dispuesto en la normativa, el proceso de seleccion puede evaluar
criterios como:

La aplicacion del articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021. Esto con el fin de otorgar criterios
diferenciales a este tipo de empresas en torno a los requisitos habilitantes relacionados con alguno
de los siguientes criterios:

» Experiencia.

- Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
« Indices de capacidad financiera.

- indices de capacidad organizacional.
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» Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

La Entidad, encuentra pertinente dar aplicacion a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.18. del
Decreto 1860 de 2021, segln lo cual, aplicara el criterio diferencial, en el valor de la garantia de
seriedad de la oferta, el cual correspondera al 10% sobre el valor total de la oferta.

9.14.4 PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD

El DANE en su Gran Encuesta Integrada de Hogares, permite caracterizar a |la poblacién segun sexo,
edad, parentesco con el jefe del hogar, nivel educativo, afiliacién al sistema de seguridad social en
salud, grupos poblacionales como campesinado, personas con autorreconocimiento étnico-racial,
LGBT o con algln tipo de discapacidad, otras formas de trabajo como produccion de bienes y servicios
para autoconsumo, trabajo en formacion y voluntariado, entre otras. Asimismo, la GEIH proporciona
informacién estadistica sobre el tamafio y estructura de |la fuerza de trabajo (empleo, desocupacion y
poblacion fuera de la fuerza de trabajo), los ingresos de los hogares, la pobreza monetaria y la
pobreza monetaria extrema de la poblacion residente en el pais. En febrero de 2026, la poblacién
ocupada segln posicion ocupacional: Obrero, empleado particular y Patrén o empleador fueron las
posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacién de los ocupados en el total
nacional con 2,3 y 0,4 puntos porcentuales, respectivamente.

Asi mismo para febrero de 2026, la poblacién fuera de la fuerza de trabajo fue 14.474 miles de
personas en el total nacional. Esta poblacién se concentro principalmente en las actividades de Oficios
del hogar (54,0%) y Estudiando (23,6%).

Por su parte, el andlisis de la informacién proporcionada por el Programa Pacto de Productividad, a
través de la version 2.0 del visor de trayectorias educativas y laborales de personas con discapacidad,
evidencia la existencia de brechas estructurales significativas en el acceso, permanencia y transito de
esta poblacion a lo largo del sistema educativo, con efectos directos en su vinculacién al mercado
laboral.

A pesar de representar aproximadamente el 5,2% de la poblacién nacional, la participacion de las
personas con discapacidad en el sistema educativo es considerablemente inferior, reflejada en una
baja tasa de matricula en educacién basica y media, limitada participacion en evaluaciones
estandarizadas y resultados académicos inferiores al promedio nacional. Estas condiciones ponen en
evidencia que el sistema educativo no esta logrando cerrar las desigualdades de origen, lo que
repercute en una reducida transicion hacia la educacion posmedia, donde la participacién de esta
poblacién continia siendo marginal. La baja inclusién en niveles educativos superiores limita el
desarrollo de capacidades y competencias, generando una restriccion estructural en la oferta de
talento calificado, lo cual impacta negativamente su empleabilidad y profundiza las brechas de
inclusion social y econdmica

En consecuencia, se concluye que persisten desafios estructurales relevantes en materia de inclusién
educativa y laboral de la poblacién con discapacidad, lo cual requiere intervenciones integrales que
promuevan la equidad, el desarrollo de capital humano y la participacion efectiva de esta poblacién
en el desarrollo economico y social del pais.

Fuente: Programa Pacto de Productividad. Disponible en: https://www. pactodeproductividad.com/2025/07/21/datos/

9.15 INDICADORES FINANCIEROS

Con el propésito de definir los indicadores econdmicos requeridos para la estructuracion del proceso
licitatorio, y una vez identificadas las actividades econdmicas aplicables a las empresas
potencialmente interesadas en participar —correspondientes a los cédigos CIIU 2100, 4645 y 4773,
se efectud la consulta en diversas fuentes de informacion, lo cual permitié consolidar una estimacién
del tamafo aproximado del mercado con capacidad de presentar ofertas dentro del proceso licitatorio,
cuyas actividades econdmicas coinciden con las analizadas en el presente Estudio Previo, conforme
se expone a continuacion:

Tabla No. 17 Tamarfio aproximado del mercado
Categoria Cantidad Promedio Estimada Notas

Mis de 100 plantas habilltadas por

: i i ? et INVIMA
Audifarma, Cruz Verde,

Op 1 icos far ¢uticos (OLF) de gran escala 10-15 Farmasanitas, Eticos Serrano, La
Rebaja, MEDFEN, entre otros
Incluye cooperativas como

Distri res mayori (nacional gl 20-30 Coopidrogas y grandes
distribuldoras

Droguerias independientes (punto de venta final) >33.800 Deae cules 3,400 45i4n an zonas

rurales apartadas -5
Fuente: DANE - SIC - -Portafolio = CCB -Elaboracidn Comité Econdmico Estructurador 2026
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Tabla No. 18 Ultimos Contratos DIGSA

RUN-RATE

MENSUAL
SUM-086-2010  ETICOSSERRANO GOMEZLTDA  29/12/2010 3U12/2012  $167.077.042.477 24,43 $6.838.078.137
075-DGSM-2012  MEDISAN UT - MEDMENFEN18  29/11/2012  16/10/2014 $206.740.278.041 22,87 $9‘D41120.031'
046-DGSM-2014  MEDFEN19 171102014 30012015  $29.516.305.338 353 $8353671.32
060-DGSM-20214 DROSERVCIO - AUDIFARMA 26/12/2014  31/05/2020 $64_18.509.312808 66,10 $9.811.EI?.3,:11‘4'7i
106-DICSA-2020 ETICOSSERRANO GOMEZLTDA ~ 1/06/2020 14/03/2023  $596.523.178.912 33,87 $17.584.345.834
0C104911 ETICOSSERRANO GOMEZLTDA  15/03/2023  30/1/2023  $206.942.280.000 8,67 $23.877.955.385|

0C118138 ETICOSSERRANO GOMEZLTDA ~ 1/12/2023 11/10/2026 $920894.952979 34,83 $26.437.175.684
Fuente: DANE - SIC - -Portafolio — CCB -Elaboracién Comité Econémico Estructurador 2026

CONTRATO CONTRATISTA INICIA CULMINA VALOR (COP) MESES

La tabla anterior permite deducir que los Ultimos contratos y ordenes de compra presentan una
concentracion por parte de un actor en la actual orbita de oferta del mercado segun el andlisis del HHI
(Indice de Herfindahl-Hirschman), que en esencia es la medida internacional estandar para evaluar
concentracion de mercado, lo cual es clave para contratos publicos ya que permite justificar
decisiones para maximizar la pluralidad de oferentes y medidas contra monopolio, y la misma se
calcula de la siguiente manera:

Se toma la participacion de cada proveedor en el mercado (en %, no en fraccién).
Se eleva al cuadrado cada porcentaje.
Se suman todos esos cuadrados.

Ejemplo:

Proveedor A: 60% — 60% = 3.600
Proveedor B: 30% — 302 = 900
Proveedor C: 10% — 10?2 = 100

HHI total = 3.600 + 900 + 100 = 4.600

Los resultados del HHI se interpretan con base en la siguiente tabla:

Tabla No. 19 Resultados del HHI
HHI Nivel de concentracidn Interpretacion
0-1.500 Mercado competitivo Muchos proveedores, bajo riesgo.
Precaucion. Serequieren medidas para
mantener pluralidad.
Pocos proveedores dominan el
>2.500 Altamente concentrado mercado (riesgo de dependencia,

bl : precios altos, vulnerabilidad). |
Fuente: DIGSA - (https://centrocompetencia.com/hhi/) Elaboracién Comité Econémico Estructurador 2026

1.500-2.500 Moderadamente concentrado

En atencién a lo explicado, los resultados HHI para el presente Estudio Previo y a partir de la
informacion de los Gltimos adelantados por el SSFM son los siguientes:

Tabla No. 20 Resultados del HHI SSFM

ETICOS SERRANO GOMEZ LTDA  $1.890.437.454.368 68,12% 68,118381  4640,18188
DROSERVCIO - AUFIFARMA $648.509.312.808 23,37% 23,367993 546,06308
MEDISAN UT - MEDMENFEN18 $206.740.278.041 7,45% 7,449554 55,49586
MEDFEN19 $29.516.305.338 1,06% 1,063573 1,13119

$2.775.203.350,555 100,00% 100,000000 5242,872004,

Fuente: DIGSA - (https://centrocompetencia.com/hhi/) Elaboracién Comité Econémico Estructurador 2026

9.15.1 ESTIMACION DE INDICADORES FINANCIEROS PARA PROCESO LICITATORIO DE
MEDICAMENTOS

ANALISIS PARA GARANTIZAR PLURALIDAD DE OFERENTES Y EVITAR CONCENTRACION

En desarrollo del analisis orientado a garantizar la pluralidad de oferentes, la libre concurrencia y
evitar la concentracion del mercado, la Entidad efectud la evaluacién de Ia capacidad financiera de
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los potenciales proponentes, en estricta observancia de la metodologia establecida en la Guia para
la Elaboracién de Estudios del Sector expedida por Colombia Compra Eficiente, particularmente en lo
relacionado con la aplicacién de medidas de tendencia central para la caracterizacién objetiva de las
variables financieras, en armonia con los principios de seleccion objetiva, transparencia, economiay
responsabilidad que rigen la contratacion estatal.

Para tal efecto, se analizé el comportamiento histérico de ejecucion de contratos y ordenes de compra
del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares (SSFM), tomando como referencia el promedio de
facturacién mensual del periodo comprendido entre Junio 2025 a Mayo 2026 (12 meses), incluyendo
el componente asociado a medicamentos de alto costo, con el fin de reflejar de manera integral la
dinamica real del mercado. Como resultado de dicho andlisis, se determiné una facturacién mensual
promedio de Cuarenta mil cuatraocientos trece millones novecientos siete mil trescientos setenta y un
pesos ($40.413.907.371), valor que constituye una referencia objetiva, verificable y proporcional frente
a la magnitud del objeto contractual.

Adicionalmente, se realizd el analisis de la variacién porcentual mensual de la facturacién durante el
periodo comprendido entre junio de 2025 y mayo de 2026, evidenciandose fluctuaciones entre
incrementos de hasta el veinticuatro punto ochenta y siete por ciento (24,87%) y disminuciones de
hasta el veintidés punto diez por ciento (22,10%). Si bien estas variaciones reflejan cambios
significativos en determinados meses, particularmente asociados a factores estacionales y a la
dinamica de la demanda de medicamentos, el comportamiento general de la facturacion mantiene
una tendencia estable durante la mayor parte del periodo analizado, constituyendo una base
representativa para la estimacion financiera del contrato

Con fundamento en lo anterior, y en concordancia con la estructuracién financiera efectuada para el
contrato multivigencia con ejecucion durante el periodo comprendido entre diciembre de 2026 y julio
de 2030, se estimé un valor total contractual de un billén novecientos cuarenta mil ciento noventa y
seis millones trescientos setenta mil novecientos ochenta y seis pesos ($1.940.196.370.986), cifra
obtenida a partir de la proyeccion del comportamiento histérico de la facturacion, la distribucién
porcentual de participacion por Fuerza y la aplicacion de las proyecciones de inflacion definidas para
cada vigencia. Este valor permite garantizar la continuidad, oportunidad y sostenibilidad financiera del
servicio integral de dispensacién de medicamentos durante todo el horizonte de ejecucion contractual,
atendiendo las necesidades operativas, logisticas y asistenciales del Subsistema de Salud de las
Fuerzas Militares.

Ahora bien, con el propésito de asegurar la adecuada ejecucion del contrato y, simultaneamente,
promover la participacion efectiva de un mayor nimero de agentes del mercado, la Entidad establecio
como criterio de capacidad financiera un monto minimo de facturacion mensual para los potenciales
proponentes, determinado a partir del promedio de facturacion mensual proyectado para la ejecucion
del contrato multivigencia, equivalente a cuarenta y cuatro mil noventa y cinco millones trescientos
setenta y dos mil sesenta y ocho pesos ($44.095.372.068), al cual se aplicé un margen de referencia
del diez por ciento (10 %), estableciéndose un rango de facturacion mensual de referencia entre
Cuarenta y cuatro mil cien millones de pesos ($44.100.000.000) y Cuarenta y ocho mil quinientos
millones de pesos ($48.500.000.000). Este criterio busca garantizar que los oferentes cuenten con la
capacidad financiera, operativa y logistica suficiente para atender la demanda del servicio y asegurar
la continuidad en la dispensacién de medicamentos durante toda la ejecucion contractual.

Dicho margen se sustenta en el comportamiento del mercado previamente analizado y en la
necesidad de incorporar un criterio prudencial para la estructuracién financiera del proceso,
permitiendo atender eventuales incrementos en la demanda y las fluctuaciones propias de la
operacién, sin generar exigencias desproporcionadas que limiten el acceso al proceso de seleccion.
En este sentido, el rango de referencia definido no constituye una barrera restrictiva, sino una medida
equilibrada que busca garantizar la suficiencia financiera, operativa y logistica de los oferentes y, a
su vez, maximizar la pluralidad de participantes.

En consecuencia, los requisitos establecidos se ajustan a los principios de proporcionalidad,
razonabilidad, seleccion objetiva y pluralidad de oferentes, asegurando condiciones que promueven
la competencia efectiva, sin favorecer indebidamente a un proponente en particular ni restringir
injustificadamente la concurrencia al proceso contractual.
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Tabla N_o.21 Datos Bal_se del Proceso

i _;'.'.I.' Pl

falor

turacié I
Facturacion mensual $ 44.095.372.068

promedio
Plazo del contrato 44 MESES
Valor total estimado del $1.940.196.370.986
contrato
Monto minimo de oferta por Entre $44.100 millones y
facturacién mes $48.500 millones

Fuente: DIGSA — SAMA - Elaboracién Comité Econémico Estructurador 2026

9.15.1.1 INDICE DE LIQUIDEZ (RAZON CORRIENTE)
Férmula: indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente
Valor Minimo Exigido: 2 1.2

Justificacion:

Este indicador mide la capacidad del oferente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. Su
exigencia responde a la necesidad de garantizar que el proponente cuente con recursos liquidos
suficientes para financiar la operacion inicial del contrato, particularmente la adquisicion,
almacenamiento y dispensacion de medicamentos, sin depender exclusivamente de los flujos de pago
de la Entidad.

En contratos del sector salud, caracterizados por ciclos de pago diferidos y alta rotacion de inventarios,
la insuficiencia de liquidez constituye uno de los principales factores de riesgo de incumplimiento. En
este sentido, el umbral definido (= 1.2) permite asegurar un nivel minimo de holgura financiera que
mitigue riesgos operativos, sin imponer exigencias desproporcionadas que limiten la participacién de
oferentes.

Finalidad: Garantizar continuidad en el suministro de medicamentos y evitar interrupciones derivadas
de problemas de caja del contratista.

9.15.1.2 INDICE DE ENDEUDAMIENTO (NIVEL DE ENDEUDAMIENTO)
Férmula: [ndice de Endeudamiento = (Total Pasivo / Total Activo) x 100
Valor Maximo Exigido: < 70%

Justificacién: Este indicador permite evaluar el nivel de apalancamiento financiero del oferente y su
grado de dependencia de recursos de terceros. Su inclusién tiene como propdsito mitigar el riesgo de
que el contratista se encuentre excesivamente expuesto a obligaciones financieras que puedan
comprometer la ejecucion del contrato ante variaciones en tasas de interés, restricciones de crédito o
deterioro en su flujo de caja.

No obstante, atendiendo a la realidad del sector farmacéutico y logistico, en el cual es comun la
utilizacién de financiamiento externo para sostener operaciones de alto volumen, se establece un
limite maximo del 70%, considerado razonable y proporcional. Este valor permite la participacion de
multiples agentes del mercado, garantizando simult4neamente un nivel aceptable de solidez
financiera.

Finalidad: Reducir el riesgo de incumplimiento por sobreendeudamiento y asegurar estabilidad
financiera durante la ejecucion contractual.

9.15.1.3 COBERTURA DE INTERESES

Formula: Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos por Intereses

Valor Minimo Exigido: 2 1.5

Justificacion: Este indicador mide la capacidad del oferente para atender sus obligaciones
financieras derivadas del pago de intereses con los recursos generados por su operacion. Su
exigencia se orienta a garantizar que el proponente no dependa de refinanciaciones o nuevas fuentes

de deuda para cumplir con sus compromisos financieros, lo cual podria afectar la ejecucion del
contrato.
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Dado que los contratos del sector salud implican, en muchos casos, la financiacion del capital de
trabajo por parte del proveedor debido a los plazos de pago, resulta fundamental que el oferente
cuente con una capacidad suficiente para absorber dichos costos financieros. El umbral de 1.5
proporciona un margen de seguridad adecuado, sin restringir de manera injustificada la participacion.

Finalidad: Asegurar que el contratista pueda sostener su carga financiera sin afectar la prestacion
del servicio.

9.15.1.4 CAPITAL DE TRABAJO
Férmula: Capital de Trabajo = Activo Corriente - Pasivo Corriente
Valor Minimo Exigido: = 20% del valor maximo del presupuesto

Justificacién: El capital de trabajo constituye el principal respaldo operativo del oferente para la
ejecucién del contrato. En el caso especifico del suministro de medicamentos, el contratista debe
asumir la adquisicién anticipada de inventarios, el almacenamiento, la gestiéon logistica y la
distribucién, sin contar de manera inmediata con los recursos provenientes del pago por parte de la
Entidad, los cuales pueden estar sujetos a los plazos propios del sector salud.

En este sentido, la exigencia de un capital de trabajo minimo busca asegurar gue el oferente tenga la
capacidad real de sostener la operacion durante todo el periodo contractual, especialmente ante
escenarios de alta demanda, variaciones en los precios de adquisicién o retrasos en los flujos de
pago. Un nivel insuficiente de capital de trabajo incrementa el riesgo de interrupciones en el servicio,
desabastecimiento y posibles incumplimientos contractuales.

El porcentaje establecido (20%) responde a un criterio técnico de proporcionalidad y suficiencia
financiera, considerando la magnitud del contrato y la necesidad de garantizar la continuidad en la
prestacion del servicio. Dicho valor permite contar con un respaldo operativo robusto, sin constituir
una barrera desproporcionada que limite la participacion de oferentes.

Finalidad: Garantizar la capacidad operativa continua del contratista, asegurar la disponibilidad
permanente de medicamentos y mitigar riesgos de desabastecimiento derivados de limitaciones
financieras.

9.15.1.5 PATRIMONIO
Formula: Patrimonio = Activo Total — Pasivo Total
Valor Minimo Exigido: 2 20% del valor maximo del presupuesto

Justificacién: El patrimonio constituye una relevancia para medir la solidez financiera del oferente,
en tanto refleja la cantidad de recursos propios disponibles para respaldar sus obligaciones. Sumando
la magnitud del contrato y a la necesidad de garantizar la continuidad del servicio en el tiempo. La
ejecucion contractual lleva consigo la gestién permanente de la logistica, implicitamente de
inventarios, almacenamiento y distribucién, en un entorno donde pueden presentarse variaciones en
los costos de adquisicion y demoras en los flujos en los pagos.

En este sentido, el porcentaje establecido (20%), responde a un criterio técnico que permite verificar
que el proponente cuenta con una base sélida de recursos propios en términos absolutos. Esto reduce
la dependencia de financiacién externa y mitiga el riesgo de incumplimiento derivado de posibles
debilidades estructurales en su capacidad financiera.

En consecuencia, este valor porcentual definido, resulta proporcional a la inversion en el proceso
contractual y adecuado para asegurar que el oferente tenga la capacidad de sostener su operacion
en el mediano y largo plazo, sin constituir una barrera desproporcionada que limite la pluralidad de
oferentes.

Finalidad: Evaluar la solidez financiera estructural del proponente mediante la verificacidn de sus
recursos propios, asegurando al estabilidad y permanencia durante la ejecucion contractual, y
garantizar la continuidad en la operacion, minimizando riesgos de incumplimiento asociados a una
insuficiencia en capacidad patrimonial.

9.15.1.6 RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)

ROE = (Utilidad Neta / Patrimonio) x 100

Valor Minimo Exigido: 2 1%
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Justificacion: EI ROE mide la capacidad del oferente para generar utilidades a partir del capital
propio, siendo un indicador de sostenibilidad financiera. Su inclusién busca garantizar que el
proponente no solo tenga capacidad operativa, sino que su modelo de negocio sea viable en el tiempo.

En el sector farmacéutico, caracterizado por margenes regulados y alta presion sobre precios, se
establece un umbral del 1% como un valor razonable que permite identificar empresas operativamente
sostenibles, sin excluir a actores relevantes del mercado.

Finalidad: Garantizar que el oferente tenga sostenibilidad financiera durante la ejecucion del contrato.
9.15.1.7 RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA)

Férmula: ROA = (Utilidad Neta / Activo Total) x 100

Valor Minimo Exigido: = 3%

Justificacién: Este indicador mide la eficiencia con la que el oferente utiliza sus activos para generar
utilidades. En el contexto del suministro de medicamentos, donde el manejo eficiente del inventario
es critico, este indicador permite evaluar la capacidad de gestion operativa del proponente.

Un nivel minimo del 3% asegura que el oferente cuenta con una operacion eficiente, capaz de
sostener el volumen requerido por el contrato, sin imponer barreras de entrada innecesarias.

Finalidad: Garantizar eficiencia operativa en el manejo de recursos e inventarios.

En conjunto, los indicadores financieros definidos responden a un andlisis integral orientado a
garantizar la adecuada ejecucion del contrato, mediante la verificacion de Ia capacidad financiera,
operativa y patrimonial de los oferentes. Los umbrales establecidos se fundamentan en criterios de
proporcionalidad y razonabilidad, en concordancia con las condiciones propias del sector
farmacéutico y la magnitud del objeto contractual, permitiendo mitigar riesgos asociados a iliquidez,
sobreendeudamiento, ineficiencia operativa y falta de sostenibilidad financiera. De igual forma, dichas
condiciones no constituyen barreras restrictivas, en la medida en gue han sido definidas bajo
parametros técnicos que promueven la pluralidad de oferentes y la libre concurrencia, asegurando un
equilibrio adecuado entre la seleccion de proponentes idoneos y la apertura efectiva del proceso de
contratacion.

Tabla No. 22 Resumen de Indicadores

Activo Corriente +
Pasivo Corriente
(Pasivo Total + Activo
Total) x 100

Utilidad Operacional +
Gastos por Intereses
Activo Corriente -
Pasivo Corriente
Activo Total - Pasivo

indice de Liquidez

=70%

indice de Endeudamiento

Cobertura de Intereses =21.5

Capital de Trabajo > 20% del contrato

Patrimonio Total 2 20% del contrato
Rentabilic_iad del (Utilidad Neta + >19%
Patrimonio (ROE) Patrimonio) x 100

Rentabilidad del Activo (Utilidad Neta + Activo > 39
(ROA) Total) x 100

Fuente: Guia CODIGO: CCE-EICP-MA-04 - Elaboracién Comité Econémico Estructurador 2026

Nota: Teniendo en cuenta que el presente proceso contempla una ejecucién aproximada de cuarenta y cuatro (44)
meses y un presupuesto oficial estimado de $1,9 billones, la Entidad precisa que la determinacién de los requisitos
habilitantes de capacidad financiera, capacidad organizacional y experiencia se efectuard bajo criterios de
razonabilidad, proporcionalidad y adecuacién al riesgo contractual, conforme a lo dispuesto en el Decreto 1082 de
2015 y en el Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes expedido por Colombia Compra Eficiente.

En consecuencia, la evaluacién de los indicadores financieros contenidos en el Registro Unico de Proponentes (RUP),
particularmente liquidez, endeudamiento, cobertura de intereses, patrimonio, capital de trabajo y capacidad
organizacional, no implica que el proponente deba acreditar disponibilidad financiera equivalente al valor acumulado
de la totalidad del contrato durante los cuarenta y cuatro (44) meses de efecucién. Por el contrario, dichos indicadores
buscan verificar la solvencia econémica y la capacidad financiera necesaria para asumir las obligaciones derivadas
de la gjecucién contractual, de acuerdo con las condiciones normales de operacién y el flujo esperado de cada
vigencia.
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Bajo este entendimiento, la Entidad considera procedente analizar los requisitos financieros y de experiencia tomando
como referencia la porcién anualizada de ejecucion del contrato, en la medida en que los pagos, compromisos
presupuestales, obligaciones operativas y riesgos financieros se desarrollan progresivamente durante las diferentes
vigencias fiscales. Esta metodologia garantiza la adecuada seleccién de contratistas con capacidad econdémica
suficiente para atender las obligaciones del contrato, sin imponer barreras desproporcionadas derivadas de la simple
sumatoria de recursos comprometidos durante toda la vida contractual.

La sola presentacién de la oferta constituye una manifestacion expresa del proponente en el sentido de que cuenta
con la capacidad financiera, organizacional, operativa y técnica necesaria para ejecutar integralmente el objeto
contractual durante toda su vigencia, razén por la cual la Entidad verificaré dicha capacidad a través de la informacion
certificada en el RUP y los deméds documentos habilitantes exigidos en el proceso de seleccion.

10.  ANALISIS TECNICO

La Direccién General de Sanidad Militar ejecuta, supervisa y coordina LA ADQUISICION,
DISTRIBUCION, SUMINISTRO, DISPENSACION Y CONTROL DE MEDICAMENTOS garantizando
el funcionamiento del servicio farmacéutico en cada uno de los ESM, en articulacién con un operador
logistico, que se encarga de cumplir con las actividades propias del servicio farmacéutica y ejecucion
de programas que propenden el buen uso de medicamentos en el SSFM.

El aumento del gasto farmacéutico asociado a la dispensaciéon de medicamentos en el SSFM es
evidente. Sin embargo, asociado al mismo, se encuentra el aumento de precios, la monopolizacion
de la fabricacion de medicamentos esenciales y las novedades de abastecimiento en lineas iniciales
de tratamientos crénicos, lo que conlleva a instaurar terapias mas avanzadas en pacientes con
estadios iniciales de una patologia, entre otras causas. Todas estas situaciones, de manera directa o
transversal, impactan el costo asociado a la dispensacion de medicamentos, dadas las peculiaridades
del pais en tema regulatorio de medicamentos y las necesidades especificas del SSFM.

El suministro de medicamentos, bajo parametros y politicas institucionales, garantiza que los usuarios
tengan acceso oportuno a los mismos, lo que traduce en adherencia farmacoterapéutica, siendo ésta
crucial en el tratamiento instaurado, dado que su ausencia es una de las principales causas de falla
terapéutica, traducido en recaidas, hospitalizaciones frecuentes, complicaciones de la enfermedad y
la necesidad de tratamientos mas avanzados y costosos que para el SSFM, podria representar un
sobrecosto considerable, que se puede mitigar contrarrestando las causales que conllevan a
deficiencia en la prestacion de los servicios y suministro de medicamentos. Estudios en Colombiay a
nivel mundial han mostrado que la no adherencia puede generar un aumento significativo en los
costos de atencién. De hecho, se estima que la adherencia a tratamientos crénicos en paises
desarrollados promedia solo el 50%, y en paises en desarrollo, las tasas son aun menores.

Los retos de sostenibilidad financiera no son Unicamente para el sistema general, desde el
Subsistema se enfrentan retos, que dependen de la gestion eficiente de los recursos y una
dispensacién de medicamentos que promueva la adherencia, las practicas de uso seguro y racional,
para que de una u otra manera prevenga complicaciones y contribuya a la optimizacién de los
recursos destinados a medicamentos.

Se precisa que el costo total asociado a la dispensacion de medicamentos, en la vigencia 2025 fue

de $ 446.170.250.951,77 para el contrato centralizado de medicamentos, seguido por red externa con
un costo de $ 148.616.771.301 para un costo total dispensado de $ 594.787.022.252,77.

DISTRIBUCION COSTO MEDICAMENTOS 2025

17%

8%

CONSUMO DE CONTRATO CENTRALZADO DE
MEDICAMENTOS
COMNSUMO DE MEDICAMENTOS DE RED EXTEANA

Fuente: Perfil farmacoecondmico 2025/DIGSA

A continuacion, se presenta la caracterizacion general de consumo de medicamentos en el SSFM
para la vigencia 2025 como referencia del comportamiento del gasto farmacéutica en el SSFM.

Asociacién de consumo general de medicamentos 2025 por género:
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CARACERIZACION CONSUMO MEDICAMENTQS

POR GENERO 2025
49,78%
CONSUMO POR GENERC SO
CONSUMO POR GENERO
FEMENIND $222.102.973.095.CC 48,78%

MASCUL NG $224066.89L.211.00 5C0,22%

Fuente: Perfil farmacoecondmico 2025/DIGSA

Para el caso del consumo de medicamentos en el género, se puede aducir un comportamiento similar
entre el género femenino y masculino, ya que la diferencia corresponde a 0,44 puntos porcentuales,
lo que indica un comportamiento casi equilibrado en el gasto. Sin embargo, al considerar que en el
SSFM es mayor la proporcién de individuos de género masculino frente al femenino, este resultado
adquiere mayor relevancia, ya que sugiere que, proporcionalmente, las mujeres presentan un mayor
consumo de medicamentos por persona en comparacion con los hombres. Es decir, aunque en
términos absolutos el consumo masculino es ligeramente superior, en términos relativos ajustado por
tamano poblacional la demanda femenina es mas alta.

Este comportamiento puede estar asociado a diversos factores, las mujeres tienden a presentar una
mayor recurrencia de enfermedades crénicas en comparacion con los hombres debido a una
combinacién de factores biolégicos, hormonales, sociales y conductuales que influyen en su estado
de salud a lo largo del ciclo de vida. Desde el punto de vista bioldgico, las diferencias hormonales,
especialmente relacionadas con los estrogenos, pueden influir en la aparicién y evolucién de
enfermedades como trastornos autoinmunes, entre otras, que son significativamente mas frecuentes
en mujeres.

En este sentido, aunque los hombres pueden registrar una menor frecuencia aparente de
enfermedades cronicas, es importante considerar que esto no necesariamente implica una mejor
condicion de salud, sino que puede reflejar diferencias en el comportamiento de frecuencia de uso de
los servicios de salud.

Caracterizacion de consumo general de medicamentos 2025 por curso de vida:

CARACTERIZACION CONSUMO MEDICAMENTOS
CURSO DE VIDA 2025

483

VEIEZ ] $215.594.645.321,83
S ETT
ACULTEZ ) $147.125.654.784.87

< 13 7%
8 JUVENTUD $32.042.381.235.38
& acouwscencia |27
o ADDLESCENCIA $27.065.156.557.99
2 S
T NFANCIA 1™ $15.097.845,651,16

2%
PRIMERA INFANCIA -: $8.340,567.360,53

Fuente: Perfil farmacoeconémico 2025/DIGSA

La caracterizacién por curso de vida en el SSFM evidencia una alta concentracién del gasto en la
poblacidén adulta y adulta mayor, que representa mas del 80% del consumo total de medicamentos.
Este comportamiento refleja un sistema fuertemente influenciado por enfermedades cronicas y el
envejecimiento poblacional, lo que incrementa la complejidad terapéutica y el uso de multiples
medicamentos especialmente para patologias cronicas.

En la poblacion mayor es mas frecuente la presencia de dos o mas enfermedades cronicas
simultaneamente, dado que una enfermedad crénica puede aumentar el riesgo de desarrollar otra.
Por ejemplo, algo que se evidencia, de acuerdo con la carga de enfermedad reportada para los
usuarios del SSFM, se da en el escenario comin de pacientes con diabetes que desarrollan
problemas o afecciones cardiovasculares. Asi mismo, ocurre en pacientes con diagnésticos de
enfermedades autoinmunes que, por lo general, desarrollan compromiso en érganos, lo que deriva
en multiples patologias asociadas al diagnéstico principal.

Sin embargo, el andlisis indica que, si bien existe una concentracién del gasto total en medicamentos
en las etapas mas avanzadas de la vida, es crucial reconocer que los casos de mayor costo unitario
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o de dispensacion mas elevada estan relacionados con usuarios asociados a edades en el curso de
vida adolescencia y juventud; esto sugiere que factores particulares diferente al curso de la

enfermedad por edad cronoldgica, influyen en la variabilidad de los costos individuales.

A continuacion, se presenta un Pareto de los 10 pacientes mas cotosos para el afio 2025:

SIGLA DIAGNOSTICO RELEVANTE
ITEM | yomere | EPAD CURSO VIDA | ,s0GIADO A LA DISPENSACION TOTAL DISPENSADO

LIPODISTROFIA NO

1 ccic 15 |ADOLESCENCIA |~/ roieicapa $ 3.151.874.948

2 BMMJ 15 | ADOLESCENCIA |RAQUITISMO ACTIVO $ 1.879.145.755

3 RPJD 18 | JUVENTUD RAQUITISMO ACTIVO $1.578.998.488

4 owM 19 | JUVENTUD MUCOPOLISACARIDOSIS $ 1.482.919.236

5 GCES 12 | ADOLESCENCIA |RAQUITISMO ACTIVO $ 1.307.452.215

6 FVJA 19 |JUVENTUD MUCOPOLISACARIDOSIS TIPO II $1.216.135.663
HEMOGLOBINURIA

7 TVMS 61 |VEJEZ PAROXISTICA NOCTURNA $1.170.653.329
[MARCHIAFAVA-MICHELI]

8 OGAL 20 |JUVENTUD RAQUITISMO ACTIVO $ 1.002.982.074

9 HLV 20 | JUVENTUD RAQUITISMO ACTIVO $1.002.609.039
MUCOPOLISACARIDOSIS NO

10 [ OVLM | 14 |ADOLESCENCIA |egpeciFicaDA $1.000.792.933

Fuente: Perfil farmacoecondmico 2025/DIGSA

En la tabla anterior se videncia que, los momentos cursos de vida de los 10 pacientes con mayores
costos de dispensacién de medicamentos, evidencia que las mismas no se encuentran asociados
especificamente a edades avanzadas, por lo general son pacientes polimedicados con diagnosticos
primarios como enfermedades huérfanas y condiciones de alta complejidad, principalmente en
poblacién joven. Este patron rompe el modelo tradicional de gasto centrado en enfermedades cronicas
de la poblacién adulta mayor, evidenciando una dinamica de alto costo unitario y baja prevalencia.

Desde la perspectiva de sostenibilidad, este grupo representa un desafio critico, ya que su manejo
implica el uso de tecnologias de alto costo, tratamientos prolongados y una elevada dependencia del
SSFM. En este contexto, se hace indispensable implementar estrategias de gestion diferenciada,
fortaleciendo la auditoria clinica, la evaluacion de resultados terapéuticos y los mecanismos de control
del gasto, con el fin de garantizar la eficiencia en la utilizacién de los recursos sin comprometer la
calidad de la atencién.

Asociacion de consumo general de medicamentos 2025 por grupo farmacologico:

GASTO POR GRUPO FARMACOLOGICO

Hipop luce miantes orales (sin insulina)

InMunosuprescres

Antnecplasicos ] SI3.EC1E4T.241=

] 513.557238.479.23
] se.isssroessoe
] $7.751.060.832.61

Allmento

Antagenistas Ang |l combinacicnes

Antitromboticos

57.734.422.182.28

Antagenistas hormeonales

Antiepilépticos 56.995 156.535,35

Oftalmologicos L] S$5472.52286387
Reductores colestercly TG

nbidores de la proteina quinasa

nsulinas y andlogos

Fuente: Perfil farmacoecondmico 2025/DIGSA

Segun el comportamiento evidenciado, la concentracién del mayor costo por grupos farmacolégicos
estan relacionados con las patologias cronicas prevalentes y de alto costo por volumen de
tratamientos, particularmente diabetes mellitus, enfermedades que requieren inmunomodulacion,
seguido por los medicamentos antineoplasicos y los productos clasificados como alimentos, ambos
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con valores cercanos y altamente representativos, este comportamiento evidencia una carga
relevante de enfermedades oncoldgicas y el uso intensivo de soportes nutricionales especializados,
lo que requiere mecanismos estrictos de evaluacion de pertinencia clinica y seguimiento continuo
para evitar desviaciones en la prescripcion.

Adicionalmente, grupos como los antitrombaticos, antagonistas de angiotensina |1, antiepilépticos y
antagonistas hormonales presentan un gasto significativo, pero mas estable, asociado a
enfermedades crénicas de alta prevalencia. Estos grupos deben ser objeto de monitoreo periddico
mediante indicadores de uso racional, con el fin de garantizar la adherencia a guias clinicas y la
eficiencia en la utilizacion de los recursos.

Desde una perspectiva de auditoria, el comportamiento observado permite identificar la necesidad de
fortalecer los controles sobre los medicamentos de mayor impacto econémico, priorizando estrategias
como la validacién de indicaciones, el seguimiento farmacoterapéutico, Ia optimizacién de esquemas
de tratamiento y la intervencion tras la ejecucion de atencién farmacéutica, asi mismo, se hace
necesario que cada Fuerza realice el analisis de posibles factores de sobreutilizacién, uso fuera de
indicacion o incremento no justificado del consumo, especialmente en los grupos reportados para este
perfil.

La asociacién del consumo de medicamentos de acuerdo con el tipo de vinculacién se presenta de la
siguiente manera:

TIPO VINCULACION PARTICIPACION
BENEFICIARIO 54.35%
COTIZANTE 44.28%

NO COTIZANTE 1.37%

Fuente: Perfil farmacoeconémico 2025/DIGSA,

Se precisa que la mayor concentracion del gasto farmacéutico se centra en los usuarios vinculados
como beneficiarios con una participacion del 54,35%, seguido por 44,28% para cotizantes y el restante
1,37% corresponde a No Cotizante, que es el personal que se encuentra prestando servicio militar
obligatorio y/o de escuelas.

El andlisis del consumo de medicamentos por tipo de vinculacién y regién evidencia un
comportamiento altamente concentrado en Ia Regién Andina, la cual representa el principal foco del
gasto, seguida por la Region Caribe y Pacifica,

En todas las regiones, el mayor consumo corresponde a los beneficiarios, lo que refleja una alta
dependencia del sistema, mientras que |os cotizantes mantienen un papel relevante ya que solo tienen
aproximadamente 20% de diferencia en referencia al consumo asociado para los beneficiarios.

Este comportamiento demuestra un modelo centralizado, con importantes diferencias territoriales,
teniendo en cuenta la focalizacién de servicios de alta complejidad cubiertos en el Hospital Militar, asi
mismo la contratacién de red externa en ciudades principales y la concentracién significativa derivada
de la carga de enfermedad crénica, tanto en poblacion beneficiaria como en poblacién cotizante.

Histérico de Consumo
A continuacion de relaciona el histérico de consumo de medicamentos reportado para las anualidades

2021 a 2025, siendo 2021 la linea base para el monitoreo del costo total de dispensacion atribuido a
contrato centralizado de medicamentos:
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HISTORICO DE CONSUMO POR REGIONAL

e

REGION CARIBE ——E—::-—‘
REGION ORNOQUIA ;
e ]
REGIGNPACIFICA g_'

REGION AMATONIA ;
i

RICITNANDINA

Fuente: Perfil farmacoeconémico 2025/DIGSA

De acuerdo con la data farmaceéutica, se tiene que en relacion con el histérico de consumo desde el
afio 2021, ha aumentada cada afio de manera considerable el costo total de medicamentos,
asociados a la dispensacion del contrato centralizado, lo cual se puede atribuir a cambios de contrato
(variacion en los precios de adjudicacion para cada uno de los medicamentos), inflacion,
monopolizacion, costos de produccién, conflictos externos y fortalecimiento de rutas de atencién
integral que a largo plazo concurre a mitigacion de riesgos en salud; sin embargo y con referencia al
costo reportado para el 2024, el 2025 tuvo un aumento del 19,69%.

! ANUALIDAD COSTODE DISPEN SACION TENDENCIA %

221 3 TRATIATI B —————— 100%
02 s 206,92, 120.3%8 | o 1920%
) COSTO TOTALCONTRATO |
| pira) 5 274,061315.38 2 3% e ron |
s EXTERNA 225
; ; $594 767.022.29
i 14 s IR T4E5EAB pe 36.00%
| 25 s 446,170.250,99 19.69%
i ..... i
| 2024 RED EXTERNA | § 130,05 56,400 | > (SEINGAMONITORED)

| 2025RED EXTERNA | § 148,616.771,301 g 7,69

Fuente: Perfil farmacoeconémico 2025/DIGSA

Con referencia al consumo reportado por la red externa incluyendo HOMIL, se reporta para el 2025
un aumento del 7,6% con referencia a la vigencia 2024,

Se recaba que el control que conlleve al uso racional de medicamentos contribuye a la prevencion de
riesgos asociados a la utilizacién, como lo son las reacciones adversas, resistencia antimicrobiana,
entre otros aspectos directos y transversales; del mismo modo, el buen uso permite la optimizacion
de los recursos dispuestos para la cobertura de medicamentos en el SSFM. En este contexto, la
disponibilidad y el control en el acceso a medicamentos, no solo impacta la salud individual de los
usuarios, sino que fortalece la eficiencia y sostenibilidad del Subsistema.

11. ESTUDIO DE LA OFERTA
11.1 ESTUDIO DE LA OFERTA DESDE LA ORBITA JURIDICA
Este proceso de contratacién comercialmente esta permitido y regulado por el Cédigo de Comercio

(Titulo 1II, articulo 968 y siguientes), Cédigo Civil — De la Compraventa (Titulo XXII articulos 1848 y
siguientes), por cuanto se establecen caracteristicas especiales para el cumplimiento del objeto de
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este proceso de seleccion, y corresponde a "LA ADQUISICION, DISTRIBUCION, SUMINISTRO Y
DISPENSACION"; contratos que se encuentran en el mercado regulados por las normas de comercio
colombiano. El Ministerio de Defensa Nacional - la Direccion General de Sanidad Militar, tienen la
capacidad juridica para contratar “LA ADQUISICION, DISTRIBUCION, SUMINISTRO,
DISPENSACION Y CONTROL DE MEDICAMENTOS PARA LOS USUARIOS DEL SUBSISTEMA DE
SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES, BAJO LA MODALIDAD DE MONTO AGOTABLE”

Analizado el objeto de este proceso de seleccion que corresponde a LA ADQUISICION,
DISTRIBUCION, SUMINISTRO, DISPENSACION Y CONTROL DE MEDICAMENTOS PARA LOS
USUARIOS DEL SUBSISTEMA DE SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES, BAJO LA MODALIDAD
DE MONTO AGOTABLE", legalmente es viable, ya que el objeto que lo sustenta y el desarrollo del
proceso contractual es de caracter licito, y contempla los preceptos que incorporan los articulos 1502,
1518 y 1518 del Codigo Civil, y la normatividad contractual, contribuye a la aplicacion de los principios
de transparencia, economia y responsabilidad, establecidos en el articulo 23 y demas principios de la
Ley 80 de 1993, ademas el objeto esta conforme al desarrollo de los procesos y procedimientos que
permiten en forma continua y eficiente el cumplimiento de la misién institucional, en satisfaccion del
interés general y con la finalidad de mantener unas condiciones dignas de los pacientes, usuarios y/o
beneficiarios.

De igual manera, el régimen juridico aplicable a este procedimiento de seleccién del contratista, que
comprende a las etapas contractuales, es el previsto en el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Puablica (Ley 80 de 1993; Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley1882 de 2018),
sus decretos reglamentarios, especialmente el Decreto 1082 de 2015, las leyes Civiles y Comerciales
y demas, normas que adicionen, complementen o regulen la materia.

Asi mismo, los posibles oferentes deberan cumplir con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1480
de 2011, por medio de la cual se expidi6 el Estatuto del Consumidor.

En este documento se deja constancia de la viabilidad que tiene el proceso desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional y técnica; conforme a la sustentacién que sobre cada aspecto
se adelante, para el conocimiento del sector, en cumplimiento de lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo del 2015 y la respectiva Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente.

11.1.1 ACUERDO MARCO DE PRECIOS

Conforme a la necesidad planteada, se procede a realizar la consulta en la plataforma del SECOP I
en la pagina https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-delestadocolombiano/salud, para
verificar si la necesidad se puede satisfacer a través de acuerdo marcos.

De lo anterior, se evidencid que el Acuerdo Marco de Precios CCE-247-AMP-2022, fue terminado
anticipadamente a través de la Resolucion No. 244 de 2025. Como consecuencia de esto, las
entidades interesadas no podran continuar haciendo uso del Acuerdo Marco de Precios para el
Suministro, Adquisicién y Dispensacion de Medicamentos No. CCE-247-AMP-2022, por lo que no se
podran generar nuevos eventos de cotizacién ni 6rdenes de compra.

Colombia Compra Eficiente, se encuentra adelantando la Licitacién Publica - Acuerdo Marco de
Precios CCENEG-100-01-2026, para la Adquisiciéon, Suministro y Dispensacion de Medicamentos |1,
sin embargo, de acuerdo con el cronograma publicado en la plataforma Secop II, no es viable para la
Entidad acogerse al mismo.

11.1.2 EN CUANTO A LAS CAUSALES DE RECHAZO, SE TIENE QUE:

Respecto al rechazo de un ofrecimiento, se encuentra en el ordenamiento juridico y la jurisprudencia
que la Administracion esté facultada para descalificar o rechazar las ofertas, entre otros eventos:

I) Cuando las propuestas no cumplan con los requisitos necesarios para efectuar las comparaciones
y cotejos correspondientes y por tal razon resulta imposible proceder a la asignaciéon de los puntajes
establecidos en el pliego de condiciones (Art.25-15 Ley 80 de 1993).

I) lgualmente habra lugar a descalificar la oferta cuando los ofrecimientos hechos cotejados con los
precios del mercado resulten artificialmente bajos, circunstancias que puede llevar a la administracion
a afrontar inconvenientes por futuras reclamaciones del contratista y en el peor de los casos a la
inejecucion del proyecto por imposibilidad de ejecutarlo con el presupuesto ofrecido. Al respeto debe
precisarse, que no obstante que el precio de la oferta es un factor importante en la evaluacion de los
ofrecimientos hechos no es el Unico, como tampoco puede admitirse que siempre la oferta del menor
valor es la mas conveniente a los intereses y finalidades que busca la administracion (Art. 29, Ley 80
de 1993, Art. 5 Ley 1150 de 2007),

II). También se procederd al rechazo de la oferta en aquellos eventos expresamente sefialados en el
pliego de condiciones siempre que este no contrarie la ley.
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En relacion con las medidas cautelares, es importante resaltar que las mismas tienen su fundamento
constitucional para efectos de su decreto y entre dichos fundamentos, valga la oportunidad para
precisar el principio de sospecha del deudor, para lo cual la doctrina lo ha puntualizado en los
siguientes términos:

“El dltimo de los fundamentos objetivos de las medidas cautelares es el recelo hacia el demandado,
la desconfianza que genera frente al cumplimiento de la decisién judicial. Es la llamada suspectio
debitoris que es una expresion latina de uso doctrinal en el Derecho Romano y en la tradicion
juridico-civil, que significa literalmente “sospecha sobre el deudor”.

En el derecho colombiano suele pasar inadvertido este principio porque el legislador sin decirlo
expresamente lo presume de manera general. Todo ejecutado es sospechoso de eludir el pago; todo
demandado en un proceso de responsabilidad civil contractual o extracontractual el sospechoso de
evadir la reparacion del dafio. Por eso las normas sobre medidas cautelares han sido disefiadas de
modo tal que los jueces no tengan que hacer ese escrutinio.

En el Codigo General del Proceso se mantiene esa presuncién, pero en ciertas hipétesis el juez
debera reparar en dicho fundamento, como en el caso de las medidas cautelares discrecionales,
porque su decreto demanda un analisis de la necesidad de la medida (Art. 590. Numeral 1 literal C).
Mas aln, el asunto puede ser inverso porque en algunas otras hipétesis el legislador excluyo la
posibilidad de cautela, mejor aiin de contra cautela, por la calidad del obligado de quien no desconfia,
nos referimos a la caucién que el ejecutado proponente de excepciones puede exigirle a su ejecutante
para garantizar el pago de los perjuicios que puedan ocasionarle las medidas cautelares que soporta,
evento del que fueron excluidas las instituciones financieras y las entidades publicas frente a las
cuales no hay sospecha de evasién de su deber de prestacién si hubiere lugar a ello.

11.1.3 LA CONSECUENCIA DEL EMBARGO EN EL DERECHO COLOMBIANO

Al revisar la literatura académica referente al embargo de los bienes, la misma establece que los
bienes embargados se encuentran fuera del comercio, encontramos articulos de obligaciones, bienes,
contratos, procedimientos civiles e incluso derecho financiero y comercial.

Uno de estos textos es la "Teoria General del Contrato y del Negocio Juridico” de Guillermo Ospina
Fernandez (2000) al afirmar que hay cosas que por su naturaleza misma no pueden ser apropiables
y que por eso se consideran cosas fuera del comercio. Haciendo especial mencién a la existencia de
cosas que a pesar de ser apropiables |a ley las considera fuera del comercio, siendo este el caso de
las cosas embargadas por decreto judicial. Como se observa al decir:

(...) También hay otras cosas que, siendo naturalmente apropiables, quedan colocadas fuera del
comercio en virtud de ciertas disposiciones legales que de ordinario se inspiran en razones de interés
general. Asi por ejemplo (...) (...) Las cosas embargadas por decreto judicial (...) (p. 246).

En otro texto "Régimen General de las Obligaciones”, Ospina Fernandez (2005) sostiene que:

“A partir de tal notificacion del crédito embargado y secuestrado queda por fuera del comercio y, por
ende, no puede ser enajenado por su titular, sin la autorizacién del juez o el consentimiento de aquel
en cuyo favor se haya decretado el embargo (Art. 1521, 3) (p. 335)"

Otro texto importante de obligaciones es "De las obligaciones y del contrato general” de Ricardo Uribe
Holguin (1982), y al respecto se observa en el siguiente texto:

Finalmente hay ciertas cosas que, debido a la situacion especial en que se hallan, no estan en el
comercio. Tal ocurre con las cosas embargadas por decreto judicial y aquellas sobre cuya propiedad
se litiga. Mas la incomerciabilidad de unas y otras, fuera de ser transitoria, es también relativa. El juez
puede autorizar o el acreedor consentir que se enajenen las sujetas a embargo y con licencia de aquel
pueden enajenarse las litigiosas. (p. 13)

Los anteriores y otros textos de diferentes doctrinantes que coinciden en el mismo criterio.

Establecida la condicidon y consecuencia de estar afectos los bienes con medidas cautelares es
importante resaltar dicha condicién como causal de rechazo para el proceso de licitacién publica que
nos ocupa, asi;

Los criterios con base en los cuales una entidad puede descalificar una propuesta deben estar
establecidos en el pliego de condiciones o en la ley, asi no es posible descalificar una propuesta por
el incumplimiento de requisitos no previstos en el pliego o en la ley. De esta forma, corresponde a la
entidad verificar si existen o no causales de descalificacion contenidas en la ley, como ocurre en el
caso de la propuesta con precios artificialmente bajos.
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Las medidas cautelares de embargo afectan de tal manera la ejecucion de un contrato, que el
legislador en la Ley 80 de 1993 en el articulo 17, establece las medidas cautelares de embargo como
una causal de terminacion unilateral anticipada del contrato, asi:

ARTICULO 17. DE LA TERMINACION UNILATERAL. La entidad en acto administrativo debidamente
motivado dispondra la terminacién anticipada del contrato en los siguientes eventos:

40. Por cesacion de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del contratista que afecten
de manera grave el cumplimiento del contrato.

Para concluir y con fundamento a las precisiones aqui expuestas y la importancia de la licitacién
publica que nos ocupa donde su objeto conlleva a que el operador logistico auné todas sus garantias,
esfuerzos y demas actos propios de un excelente empresario que cumpla a cabalidad con el objeto
del proceso de seleccion hasta su liquidacion, es necesario establecer criterios para impedir que el
adjudicatario de este proceso se encuentre incurso en esta medida cautelar y asi procurar por
salvaguardar los recursos publicos.

Por otra parte, en lo NO regulado en el Estatuto de Contratacién Estatal se aplicaran las normas civiles
y comerciales pertinentes, las reglas establecidas en el pliego de condiciones y demas documentos
que se expidan con ocasion del proceso.

Una vez realizados los estudios de mercado y el analisis del sector desde los puntos de vista legal,
economico y técnico, se concluye que, es procederie el desarrollo de este proceso de seleccion, ya
que se cuenta con un analisis que garantiza las condiciones que lo justifican.

11.2 ESTUDIO DE LA OFERTA DESDE LA ORBITA TECNICA

En consideracion al deber misional establecido en Ia Ley 352 de 1997, la Direccidn General de
Sanidad Militar (DIGSA) debe garantizar el aseguramiento para una cobertura de servicios de salud
de manera integral a todos los usuarios adscritos al Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares;
concerniente con la identidad de las Fuerzas Militares, el apoyo de los servicios integrales de salud
al personal activo de las Fuerzas que se encuentra especialmente en Operaciones Militares, como
del resto del personal afiliado y beneficiario del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares (SSFM),
asi como los pacientes de alto costo y enfermedades huérfanas. Es por ello, que teniendo en cuenta
que los medicamentos y las diversas formas farmacéuticas y componentes son utilizados como parte
de los tratamientos médicos para la prevencion, alivio o mejoramiento de las enfermedades, se
requiere cubrir la demanda de estos en todo el territorio nacional, con el fin de lograr la prestacion
integral de servicios de salud a los usuarios del SSFM.

El sector farmacéutico en el mundo ha experimentado una expansién sin precedentes en diferentes
aspectos, principalmente en el incremento del acceso a la atencién sanitaria a nivel mundial en los
ultimos diez (10) afios, de cientos de millones de personas en paises de bajos y medianos recursos
que obtienen acceso a traves de programas del gobierno, el aumento de los ingresos, el incremento
de la poblacion adulta y la cobertura en los sistemas de salud, esto ha impactado en la reduccién de
las poblaciones no aseguradas en Estados Unidos y otros paises del mundo, donde se marca la
misma tendencia.

El sector farmaceéutico fue catalogado como estratégico en Colombia y aporta cerca de 1,5% del PIB
total y ~12,4% del PIB industrial, segun estimaciones sectoriales con base en DANE y gremios; tras
la pandemia, el aporte industrial se mantuvo elevado por mayor consumo de farmacos y
envejecimiento poblacional, sin embargo, la produccién real cayé y el IP| del subsector descendié -
7,4% en 15-2025, reflejando presién de la crisis financiera del sistema de salud sobre la industria
local. De cara a los multiples canales de venta, los laboratorios venden mayoritariamente al canal
institucional y el resto al comercial, con crecimiento sostenido en valor, de acuerdo con el Observatorio
del Sector Farmaceutico (ANDI-Sectorial). El mercado muestra crecimiento nominal, pero contraccion
real productiva y alta dependencia del flujo de recursos publicos, lo que eleva la sensibilidad del sector
a la liquidez del sistema y a decisiones regulatorias de precios.

El sistema de salud arrancé 2026 con fragilidad financiera: déficit patrimonial -$15,8 billones, perdidas
operacionales >$7,3 billones a nov-2025 y siniestralidad ~108%, presionando pagos a proveedores y
laboratorios; el Presupuesto Maximo (PM) clave para medicamentos y tecnologias por fuera de la
UPC exhibe rezagos y desfinanciacion desde 2022; en 2025 se requerian $4,4—4,6 billones, con
apropiacion muy inferior y giros tardios, afectando liquidez de EPS y continuidad de tratamientos. El
Minsalud unificé lineamientos del PM en la Resolucién 67 de 2025, pero los rezagos de apropiacién
y causacion siguen bajo vigilancia.

El desabastecimiento de medicamentos en Colombia no es un fenémeno aislado. Se trata de una
problematica estructural que compromete la salud de millones de personas y evidencia fallas
financieras, logisticas y regulatorias dentro del sistema sanitario. Diversas fuentes oficiales,
académicas y periodisticas recientes permiten comprender la profundidad del impacto. El INVIMA
gener¢ planes de contingencia en 2025 para descongestionar tramites y evitar desabastecimientos,
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priorizando productos estratégicos, Vitales No Disponibles y mercados con oferta limitada, sin
embargo y pese a que la capacidad regulatoria se esta estabilizando con medidas extraordinarias,
siguen las dificultades que se traducen en un determinante critico de disponibilidad de medicamentos,
para abril de 2025 se reportaron >14.000 tramites pendientes en la Direccién de Medicamentos, con
una parte acumulada por orden judicial, segin Observatorio ANDI.

El frente de precios vive un reacomodo técnico y politico, tras las metodologias actualizadas en 2023~
2024 (mercados relevantes y mayor granularidad), en 2026 el Gobierno propone una reduccion
promedio de ~5,7% de los precios maximos, argumentando la revaluacién del peso; el propio
Ejecutivo ha pedido que la apreciacion cambiaria se refleje en menores precios al usuario. La
industria, por su parte, advierte que el costo no depende solo de la TRM (incluye logistica,
cumplimiento regulatorio, inventarios e I1+D), por lo que recortes planos podrian tensionar la
disponibilidad en mercados delgados o con baja competencia. El reto regulatorio es incorporar
sefiales cambiarias sin desincentivar oferta ni provocar retiros de presentaciones.

La industria farmacéutica en Colombia nace en los afios 1930 con la creacion de instituciones
orientadas a trabajar en el sector farmacéutico como instituciones educativas, empresas distribuidoras
y farmacias magistrales como empresas pequefias; en esta década las farmacias magistrales
migraron de la produccién a pequefia escala hacia la fabricacion masiva de sustancias medicinales.
El Gobierno apoy6 este movimiento mediante la creacion de seis laboratorios farmaceuticos con
capital nacional y técnicas artesanales.

El sector farmacéutico, cuenta con la Camara de la Industria Farmacéutica de la ANDI, que agrupa
como afiliados a los laboratorios de capital nacional y extranjero, de mayor relevancia en la economia
nacional. En cuanto se refiere a los laboratorios de produccion nacional cerca de 90% de su
produccion corresponde a laboratorios afiliados a la Camara y casi totalidad de los laboratorios
extranjeros que operan en Colombia también pertenecen a esta camara.

Entre los principales organismos asociados se encuentran:

Asociacién de Industrias Farmacéuticas Colombianas - ASINFAR. Su objetivo es representar los
intereses de las companias participantes en el sector, defender, difundir y propiciar las principales
politicas econémicas y sociales correspondientes a un sistema de libre empresa.

Asociacién Colombiana de Droguistas Detallistas - ASOCOLDRO. Tiene como objetivo general
asociar a las personas naturales y/o juridicas, que ejerzan el comercio de medicamentos al detal,
propiciando la agremiacion de ellas para la defensa de los intereses comunes de los asociados y la
satisfaccion de sus necesidades, asi como para estrechar los vinculos de solidaridad vy
compafierismo.

Asociacion de Laboratorios Farmacéuticos de Investigacion - AFIDRO. Se dedica a hacer seguimiento
a todas las variables determinantes del desempefio de la industria farmacéutica de investigacion y
desarrollo en Colombia, y asume su representacién y voceria. Defiende asi mismo los principios de
propiedad intelectual (Pl), calidad y seguridad farmacéutica de los medicamentos.

11.2.1 GREMIOS Y ASOCIACIONES SECTOR FARMACEUTICO

En Colombia los gremios representan la division existente en el sector farmacéutico y juegan un papel
importante a la hora de defender los intereses de sus agremiados.

El sector farmacéutico colombiano cuenta con tres entidades gremiales, AFIDRO, ASINFAR y la
Camara Farmacéutica de la ANDI. Esta division gremial representa la composicion del sector
farmacéutico local que corresponde en su orden a la agremiacion de laboratorios extranjeros, la
agremiacion de laboratorios nacionales y por ultimo la agremiacién compuesta tanto por las empresas
nacionales como por las empresas extranjeras.

Asi pues, AFIDRO (Asociacién de Laboratorios Farmacéuticos de Investigacion) es la organizacion
gremial conformada por empresas farmacéuticas de investigacion establecidas en Colombia
(multinacionales). Por ello; su objetivo fundamental es la proteccién a la propiedad intelectual, por ello
busca mantener el valor de la investigacién y el desarrollo de nuevos medicamentos. Su papel ha sido
activo, tanto en recoger y exponer la posicion de sus asociados en las negociaciones de los tratados
de libre comercio, como internamente frente a nuevas normatividades para el sector.

Asi mismo, ASINFAR (Asociacion de Industrias Farmacéuticas de Colombia) es la organizacion
gremial de las empresas productoras colombianas del sector farmacéutico, y su principal objetivo es
velar por el desarrollo de las empresas productoras nacionales. Al igual que AFIDRO, su papel en los
tratados de libre comercio y en la normatividad interna del sector ha sido activo, mostrando y
gestionando su posicion frente a sus intereses.

Por Gltimo, la Camara Farmacéutica de la ANDI es la asociacién gremial que agrupa a todas las
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anteriores agremiaciones, sus miembros son los laboratorios multinacionales como los productores
nacionales. Su objetivo es implementar planes de accién en beneficio de sus asociados, asi como
gestionar e interceder ante el gobierno sobre los temas mas relevantes para sus afiliados.

La interaccion entre las tres agremiaciones es parte fundamental en el entorno del sector. Es claro
que en la gran mayoria de ocasiones ASINFAR y AFIDRO juegan un papel antagonico en la defensa
de los intereses de sus afiliados, nacionales y extranjeros respectivamente.

Complementario a este antagonismo, la Camara de la ANDI desempefia un papel de mediador entre
las posiciones diferentes en el sector, buscando mantener el valor de la investigacion y el desarrollo
de nuevos medicamentos. Su papel ha sido activo, tanto en recoger y exponer la posicion de sus
asociados en las negociaciones de los tratados de libre comercio, como internamente frente a nuevas
normatividades para el sector.

11.2.2 SONDEO MERCADO OPERADORES LOGISTICOS

Teniendo en cuenta que la entidad necesita un operador que entregue los medicamentos a los
usuarios del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares a nivel nacional para dar cumplimiento a
su objetivo de brindar una atencién integral en salud, lo cual involucra satisfacer la necesidad de los
usuarios y garantizar la entrega oportuna y completa de los medicamentos a fin que los tratamientos
ordenados por el médico tratante se inicien de manera oportuna y evitar inicios tardios o suspensién
del tratamiento que puedan generar afecciones irreparables en su condicién y/o un retroceso en su
proceso de evolucion, recuperacion o control de su patologia, la Direccién General de Sanidad Militar,
realizé un sondeo del mercado a efectos de determinar los potenciales proponentes en una clara y
cumplida satisfaccion de la necesidad pretendida por la Direccién General de Sanidad Militar: de las
cuales el comité técnico tomé algunos aspectos fundamentales e importantes para la construccion de
este proceso.

La Direccion General de Sanidad Militar analizé el proceso de dispensacion de los operadores a partir
de los procesos estratégicos, misionales y de apoyo de la operacién que han ejecutado o esta en
ejecucion en procesos de contratacion relacionados con la dispensacion de medicamentos como son:

Compra: Presencia en el mercado, relacion con proveedores.

Almacenamiento: Bodegaje, control de inventarios, stock, fechas de vencimiento, alistamiento y
embalaje de pedidos.

Distribucién: Proceso embalaje y transporte

Dispensacion: Organizacién, documentacion autorizacién medicamentos controlados, sello
institucional, personal, condiciones técnicas, sefializacion.

Facturacion: Plataforma tecnolégica, personal, procesos.
Auditoria: Plataforma tecnolégica, sistema de calidad, personal.

En aras del mejoramiento continuo de los procesos a nivel interno, el cual inicia con la atencién médica
e involucra finalmente el suministro de los medicamentos prescritos a los usuarios del Subsistema de
Salud de las Fuerzas Militares a fin de preservar el aseguramiento y el tratamiento integral en salud,
es necesario tener en cuenta que el proceso de adquisicion de medicamentos representa una
inversion de alta cuantia que debe garantizarse para cubrir las necesidades clinicas y epidemiolégicas
de los usuarios, minimizando los gastos por complicaciones y efectos deletéreos en la salud de los
afiliados, por lo que se hace indispensable la optimizacién de los recursos de acuerdo a las
necesidades y por ende cada actividad requiere de programacion, presupuesto y seguimiento para
contar con un proceso organizado, documentado, controlado, verificable (trazable) y auditable.

En concordancia con lo anterior, se hace necesario que el operador logistico encargado de la
adquisicion, distribucién, suministro, dispensacién y control de medicamentos a los usuarios tenga la
capacidad de adaptarse a los lineamientos y politicas emitidos por la DIGSA.

12. OFERTA ECONOMICA
12.1 PRECIOS DE MERCADO

El estudio efectuado para obtener precios de mercado se situé con base en el Estudio de la Oferta de
que trata - ANALISIS DEL SECTOR (OFERTA Y DEMANDA) en su numeral ANALISIS DE LA
OFERTA y todos sus subnumerales en cada nivel de manera integral, permitiendo identificar el nicho
especifico y enviando solicitud de cotizacion la cual se encontraba en la respectiva pagina de SECOP
Il'y cuyo enlace es el siguiente:
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https:ﬁcommunity.secop.gov.colPublicl'l'endering;‘OpporlunityDetaiI:’Index’?noticeU ID=CO1.NTC.101
14733&isFromPublicArea=True&isModal=False

Al respecto, se invitaron a cerca de 95 empresas conforme al "Anexo Proveedores Invitados a cotizar”

A la solicitud de cotizacion solo se obtuvo una (1) cotizacion, por parte Distribuciones ADVANTAGE
quienes cotizaron alrededor de 3.284 moléculas. Sin embargo, la cotizacién no contaba con un precio
estandarizado por unidad minima o presentacion, generando una desviacion extremadamente alta
entre medicamentos de la misma concentracién, pero de diferente presentacion, dificil de establecer
por el comité econémico estructurador, lo que obligd lanzar un nuevo evento de cotizacion el cual no
tuvo acogida; no obstante, nos permitié esbozar una mejora en la calidad del dato para poder
establecer los precios de referencia.

12.2 PRECIOS DE REFERENCIA

Para la determinacion de los precios de referencia del presente Estudio Previo se adelanto, en primera
instancia, un ejercicio de solicitud de cotizaciones al mercado con el propésito de obtener precios
unitarios actualizados de los medicamentos objeto del proceso; no obstante, el analisis de la
informacién recibida evidencié limitaciones significativas en la calidad del dato, particularmente en lo
relacionado con la heterogeneidad de las presentaciones comerciales, la via de administracion y la
falta de estandarizacién en las unidades de dispensacién, circunstancias que impidieron realizar una
comparacion homogénea y técnicamente vélida que permitiera establecer precios unitarios
estandarizados para la totalidad de los items requeridos.

En atencion a lo anterior, y con el fin de garantizar los principios de planeacion, eficiencia, objetividad
y responsabilidad que rigen la contratacién estatal, la Entidad opt6é por complementar y sustituir la
informacion de cotizaciones con el andlisis de valores histéricos de contratacién, correspondientes a
procesos previamente ejecutados por el Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, los cuales
reflejan precios efectivamente pactados y ejecutados en condiciones reales de mercado, asi como
con informacién comparativa suministrada por un referente institucional del sector publico,
especificamente la Sanidad de la Policia Nacional, cuya operacion logistica y modelo de
abastecimiento presentan caracteristicas técnicas y funcionales analogas al objeto del presente
proceso.

A partir de las fuentes descritas, se establecieron los precios de referencia mediante la aplicacién de
la metodologia de promedio, entendida como una medida de tendencia central que permite suavizar
las variaciones atipicas, mitigar el impacto de valores extremos y representar de manera razonable el
comportamiento general del mercado, resultando especialmente adecuada en escenarios donde
existe dispersion de precios o diferencias en condiciones comerciales. Esta metodologia es
consistente con las buenas practicas recomendadas para los Estudios del Sector, en la medida en
que contribuye a la fijacion de precios de referencia proporcionales, realistas y sustentables, evitando
tanto la sobreestimacién que pueda afectar la eficiencia del gasto plblico como la subestimacion que
comprometa la viabilidad financiera y operativa de los potenciales oferentes.

En consecuencia, los precios de referencia definidos bajo esta metodologia constituyen una base
técnica idonea para la estructuracion del proceso de seleccion, al reflejar condiciones reales del
mercado institucional, promover la pluralidad de oferentes y garantizar la adecuada ejecucion del
contrato de suministro y dispensacion de medicamentos.

13. PRESUPUESTO OFICIAL ASIGNADO AL PROCESO DE SELECCION

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante Decreto No. 1477 del 30 de diciembre de 2025,
liquidé el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2026.

La distribucion de los recursos asignados para este proceso de contratacion proviene del Fondo
cuenta, el mismo que para el efecto es administrado y determinado por la DIRECCION GENERAL DE
SANIDAD MILITAR, de acuerdo con las necesidades previamente establecidas, asi como en el plan
de compras para la vigencia 2026.

El presupuesto oficial asignado a este proceso de seleccion es de Un billon novecientos cuarenta mil
ciento noventa y seis millones trescientos setenta mil novecientos ochenta y seis pesos
($1.940.196.370.986). SE ENCUENTRA respaldado mediante el CDP XXXXXX del XXXXXXX de
XXXXX por valor de XXXXXXX PESOS M/CTE ($,00), expedido por la Oficina de Planeacion y
Desarrollo Institucional de la Direccion General de Sanidad Militar.
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14. CODIFICACION DEL SISTEMA UNSPSC

La DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR, consulté el clasificador de Bienes y Servicios en
la pagina Colombia Compra Eficiente (https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-
servicios), para lo cual se permite sefialar que el objeto del presente proceso esta codificado en el
clasificador de Bienes y Servicios de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015
como se indica a continuacion:

CLASIFICACION UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE

51101500 Madicamorios y. Medicamentos Antinfecciosos Antibisticos
p

51101600 i dﬁ;‘ﬂﬂ;‘:ﬂ“;:::“ <05 | Medicamentos Antiinfecci Amebicidas, Tri y Antip ios
51101700 pmdl\::::i:a!mnnlc‘s ?Irirnq Madicarmanios. Antinfacs) e y otros antip
51101800 i d”‘u::,i:‘l':r‘;’l:::u\"mns Med Antiinfecciasos Fungicidas
51101800 o ,M“i“r':'ﬂ‘:;::;u’;l cos | Medi s Antiinfecci Medicamentos contra la malaria
51102000 5 mdMu;?;:am“"’.’ 5 Antiinfecciosos Medicamentes antiluberculosos
51102100 " Modicumonioey entos Antir Leprostiticos
51102200 Dmt";i':?::“m y os Antiinfecei Antiinfecciosos y analgésicos urinarios
51102300 4 Medicamantany Medicamentos Antiinfecciosos Medicamentos antivirales
51102400 G ol A Antii Oftdimico
51102700 i at';‘g:‘;;“&"ﬂ‘g;u‘;ims nentos Antiinfecei Antisépticos
51111500 pmdtl:::iﬁmn;:;uﬂicna Agentes antilumorales Agenles Alquilante
51111600 pmdMu:;i:‘l:;“r;r:g:u)rUma Agenies antitumorales Antimetabelitos
51111700 pmuMu;rii:nmonlols ?:._N Agenies antitumorales Antibiéticos antinecplisicos
51111800 pr Madicamenios ): Agenies anlitumorales Hormanas y antihermaonas
51111900 o ‘Modicamentos y Agentes antitumorales Productos antitumarales naturales
51121500 o et e Nedicamedios. Agentes antiaritmia
51121600 . lcumenies y M‘If’ic"‘””’:fﬂ: d Medicamentos antiangina
51121700 i Modicamertios Medicamentaz aniihipertansivos
51121800 5 JMudIu!mnmn? y a:d{;?;z.:r:cuul?‘l;orzn Agenes antihiperiipidémi ip
51121900 pm;:;t:i:umumu?ﬂims C:'r:?;';:r::u';ms Medicamentos usados para insuficiencia cardinca congestiva
51122100 - o) i:"’“”"‘“ Yo iMedicaman(os Vasodilatadaros
51122200 - nt‘:::: i:‘:;":ﬂ":g:u\:im! ;‘;f;::’:;’::::, Farmaces contra la hipatensién
T T ep—
51131500 pr Madicaimenics 5: Medicamenios hematdlogos Medicamenios antianémicos
51131600 i Medicamaniony. gos Anticongulantes
51131700 me;‘::‘::‘%’::g‘:i cos | Medicamentos hematélogos T inhibidores de agregucién de plag
51131800 b Moﬂim:::nms : 3 Medicamentos hemalélogos Agentes hemostiticos sistémicos y coagulantes
51131800 JMadiafm“"m: ¥ Medicamentos hematologos Sustitules de plasma sanguineo y exlenscres y expansores
51132000 Medicamantoz y Medicamentas hemalélogos Agentes hemorreolégicos
51141500 pmnil:cluls pbbingise] r”"_ y nun;;:;opglﬂll Anticonvulsivos
51141600 oro ct‘:g:“’"""“’? Yoo M"‘““ﬂ"‘;’f:}g::s;‘:l::l:i"“m“ Antidepresivos
51141700 § Y g | MHicHmecon pamm o) Wisiema Agentes antipsicéticos
21143000 pmdu:t;ls rnrrnnnéu!!'lm:t HQMUSUP:;I:TI‘::II - Hipnélicos
511478 Prnnucta.a rnmunéus;icos i HGMUWD:;:;:Il I Tranquitzantes y thrmacos snsialllicos y wr
51142000 o Med Aliallhd hod) nmhm"::;;"ﬂ' Analgésicos no narcéticos/antipi
51142100 5 JM"""“}T“?“"’? Y i n;‘r";;u;o”:;;:l . Féirmacos antii ios no ideos (NSAID)
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Medicamentos y Férmacos que afectan a los

51241300 Astringentes

productos famacéulicos | oidos, los ojos, la nariz y la plel

En su defecto se podran validar y verificar los contratos reportados en el RUP con los codigos
comprendidos entre el 51101500 hasta el 51241300 siempre y cuando cumplan con el criterio de
tercer nivel de desagregacién.

Acreditacion Experiencia: Para efectos de dar estricto cumplimiento al principio de planeacién
consagrado en el estatuto de contratacion estatal, la entidad ademas de los soportes
correspondientes a los estudios sectoriales elaborados para este proceso de contratacién fundamenta
la exigibilidad de la experiencia a acreditarse para este proceso de seleccién en lo que al respecto
sefiala Colombia Compra Eficiente en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes
en los Procesos de Contratacion, asi:

“Las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y
proporcional a la naturaleza y valor del contrato (Numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007). Es
muy importante comprender el alcance de la expresion adecuada y proporcional que busca que haya
una relacion entre el contrato y la experiencia del proponente y su capacidad juridica, financiera y
organizacional. Es decir, los requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporcién con el objeto
del contrato, su valor, complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al Proceso de
Contratacién.”

“En los Procesos de Contratacion que no son complejos es posible establecer requisitos habilitantes
de baja exigencia. Por ejemplo, si el Proceso de Contratacién es para la construccion de placa huellas
es posible que la Entidad Estatal no exija experiencia adicional a la del titulo de ingeniero civil. Por el
contrario, si el Proceso de Contratacién es para la construccién de un viaducto, la Entidad Estatal
debe exigir experiencia en la construccion de estructuras iguales o similares con una longitud inferior
pero proporcional a la del objeto del Proceso de Contratacién.”

“La Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes del Proceso de Contratacion luego de
haber adelantado el andlisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion (<),
que incluye el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde el punto de vista comercial y el
andlisis de Riesgo (...). Este analisis permite conocer las particularidades correspondientes a cada
sector econdmico, como el tamafio empresarial de los posibles oferentes, su modelo de negocio y si
es posible que se presenten proponentes plurales. Estas particularidades deben ser tenidas en cuenta
para evitar direccionar los requisitos habilitantes hacia un tipo de proponente.”

()

“La experiencia requerida en un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y proporcional a la
naturaleza del contrato y su valor. La experiencia es adecuada cuando es afin al tipo de actividades
previstas en el objeto del contrato a celebrar. Por ejemplo, si el Proceso de Contratacion es para un
servicio de aseo general, el proponente debe tener experiencia en el servicio de aseo, sin que sea
relevante el lugar en el cual ha prestado el servicio o quién ha sido el contratante.”

“La experiencia es proporcional cuando tiene relacion con el alcance, la cuantia y complejidad del
contrato a celebrar. Por ejemplo, en un Proceso de Contratacion de obra publica con un presupuesto
oficial de 100 SMMLV, la experiencia exigida es proporcional si la Entidad Estatal exige que los
proponentes hayan participado en Procesos de Contratacién de 50 SMMLV del mismo tipo de obra.”

“La experiencia no se agota con el paso del tiempo y por el contrario los proponentes adquieren mayor
experiencia con el paso del tiempo en la medida en que continten con sus actividades."

“La experiencia del oferente plural (unién temporal, consorcio y promesa de sociedad futura)
corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes del proponente
plural.”

“Por otra parte, cuando un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un
contratista plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderacién del valor del
contrato por el porcentaje de participacion.”

Establecidos los lineamientos para determinar la experiencia a acreditarse en este proceso de
seleccién; entendido que el objeto del proceso y el fin que persigue el mismo en cumplimiento al
interés general, hace que los requisitos de exigibilidad sean exigentes y acordes al presupuesto y a
los elementos propios requeridos para llevar a cabo la entrega y dispensacién; al igual lo es la
operacion logistica.

Ya la corte constitucional al respecto ha emitido pronunciamientos donde se ha determinado con
claridad que no todos los oferentes que se encuentran en el mercado son habiles para presentar
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ofrecimientos en este proceso de seleccion sin que por ello se viole el principio de igualdad y de libre
participacién o concurrencia de los diferentes oferentes. A este proceso de seleccién de conformidad
al estudio sectorial y a los antecedentes mismos del contrato que nos ocupa son estrictamente
determinados los potenciales oferentes que cumplen a cabalidad con el objeto del proceso del cual
requiere la entidad.

Asi las cosas es procedente de conformidad al estudio sectorial, antecedentes histéricos del contrato,
sondeo del mercado y demés estipulaciones consagradas en las normas de contratacion estatal en
la jurisprudencia y deméas aspectos inherentes al proceso, fijar la experiencia requerida; para lo cual
la experiencia del oferente se evaluara teniendo en cuenta los contratos reportados en el RUP,
siempre y cuando se encuentre en firme para la finalizacién de la fecha establecida para el traslado
de las evaluaciones, que incluyan la clasificacion de Naciones Unidas UNSPSC.

De conformidad a la jurisprudencia (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, consejero Ponente Alier e. Hernandez Enriques del 19 de julio del 2001 radicacion
numero 12000037) preceptia:

)

La libre concurrencia permite el acceso al proceso licitatorio de todas las personas o sujetos de
derecho interesados en contratar con el estado, mediante la adecuada publicidad de los actos previos
o del llamado a licitar. Es un principio relativo, no absoluto o irrestricto, porque el interés publico
impone limitaciones de concurrencia relativas, entre otras, a la naturaleza del contrato y a la capacidad
e idoneidad del oferente.

La igualdad de los licitadores, presupuesto fundamental que garantiza la seleccion objetiva y
desarrolla el principio de transparencia que orienta la contratacion estatal, se traduce en la identidad
de oportunidades dispuesta para los sujetos interesados en contratar con la administracion.

(.)

15. ACUERDOS COMERCIALES
15.1 ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 8 del Decreto 1082 de 2015, en
concordancia con lo dispuesto en Colombia Compra Eficiente, no todas las contrataciones de las
Entidades Publicas sujetas al Estatuto General de Contratacion, les aplica las obligaciones de caracter
internacional derivadas de los acuerdos o tratados de libre comercio. Para que la contratacién publica
esté cubierta bajo las obligaciones internacionales es necesario (i) que la entidad publica que realice
la contratacion se encuentre en los listados de entidades cubiertas, (ii) que se superen los montos
minimos para que las normas de contratacién publica del capitulo sean aplicables (los "“umbrales”) y
(iii) que la contratacién no se encuentre cubierta bajo alguna exclusion de aplicabilidad o excepcion.

Tabla No 24 Acuerdos Comerciales o Tratados de Libre Comercio Vigentes
PRESUPUESTO DEL EXISTE ALGUNA PROCESODE

D O CONERCM A l:gfm;;is:ﬂ PROCESOSUPERIORAL EXCEPCIONAPLICABLE  CONTRATACION
g e VALORDELACUERDO  ALPROCESODE CUBIERTO POR EL
COMERCIAL CONTRATACION.  ACUERDO COMERCIAL
ALANZA PACIFICO CHILE s ] NO ]
ALANZA PACIFICO MEXICO ] Sl NO sl
ALANZA PACIFICO PERU sl Si NO Sl
CANADA CANADA sl sl NO Sl
CHILE CHEE ] sl NO Sl
COREA _ ~ COREA sl sl NO s/
COSTARICA COSTARICA sl ] NO ]
ESTADOS AELC ESTADOSAELC Sl §i NO sl
ESTADOS UNIDOS ESTADOS UNIDOS sl 8l NO sl
MEXICO MEXICO sl sl NO Sl
TRIANGULO NORTE ELSALVADOR Sl Sl NO b
TRIANGULO NORTE GUATEMALA ] sl NO sl
TRIANGULO NORTE HONDURAS NO ] NO NO
UNIGN EUROPEA UNION EUROPEA Sl sl NO ]

Fuente: PROCOLOMBIA.CO - Elaboracién Comité Econémico Estructurador 2026
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ALIANZA PACIFICO 30 DIAS 10 DIAS 10 DIAS
CANADA 30 DiAS 10 DIAS 10 DiAS
CHILE 10 DIAS 10 DIAS 10 DiAS
COREA 30 DIAS 13 DIAS 10 DIAS
COSTARICA 30 DIAS 10 DIAS 10 DIAS
ESTADOS AELC 10 DIAS 10 DIAS 10 DIAS
ESTADOS UNIDOS 30 DIAS 10 DIAS 10 DIAS
UNION EUROPEA 30 DiAS 10 DIAS 10 DIAS

Fuente: PROCOLOMBIA.CO - Elaboracién Comité Econémico Estructurador 2026

Los Acuerdos Comerciales establecen estos plazos en dias calendario. Este plazo debe contarse a
partir de la fecha de publicacion del Aviso de Convocatoria y hasta el dia en que vence el término
para presentar ofertas en el respectivo Proceso de Contratacion; teniendo en cuenta que el presente
proceso es adelantado a través del Sistema Electrénico para la Contratacién Publica SECOP II, el
termino que aplica es de 10 dias, teniendo en cuenta que el Plan Anual de Adquisiciones se encuentra
publicado en esta herramienta desde el mes de enero de 2026.

La Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN es aplicable a todos los Procesos de Contratacion
de las Entidades Estatales de nivel nacional, independientemente del valor del Proceso de
Contratacion.

16. CLAUSULA CONTRACTUAL DE CATALOGACION OTAN

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Directiva 034 de 2018 del Ministerio de Defensa
Nacional, se incluye la Clausula de Catalogacién, asi:

"...El contratista debera proporcionar en medio magnético y fisico a la unidad ejecutora una lista de
los bienes adjudicados, con la informacion técnica necesaria para la identificacién de los articulos
incluidos en el objeto del contrato asi: 1. Nombre técnico del articulo asignado por el fabricante // Se
debe asignar el nombre o denominacién otorgado por el fabricante del o los articulos a suministrar. 2.
Numero de parte, referencia, modelo asignado por el fabricante // Numero de identificacion asignado
por el fabricante. 3. Ficha técnica del bien // Documento en forma de sumario que contiene la
descripcion de las caracteristicas de un objeto, material, proceso o programa de manera detallada.
En este se describe técnicamente el articulo. 4. Catalogo de partes // Documento que contiene la
relacion ordenada de los elementos pertenecientes a un mismo objeto a adquirir cuando este esta
compuesto por varias partes las cuales se deben relacionar para facilitar su localizacion. 5. Numero
OTAN (National, stock, number) en caso de que los articulos a suministrar se encuentren catalogados,
el estructurador debe consultar el catalogo de referencia de la OTAN para identificar si el articulo ya
se encuentra catalogado. 6. La unidad ejecutora estipulara la viabilidad de requerir los planos de
ingenieria, dibujos técnicos o manual del fabricante de los bienes a adquirir de acuerdo con su
necesidad. 7. Caducidad del bien a suministrar // hace referencia a la fecha de fabricacion y fecha de
vencimiento del articulo en el caso que aplique. 8. Equipo al que pertenece el bien a suministrar // en
caso de que el articulo o bien a suministrar haga parte de un equipo o un sistema mayor, se debe
entregar la identificacion de ese equipo o sistema. 9. Disposicién final al término del ciclo vida del bien
a suministrar // relacionar las instrucciones claras para disposicion final y definitiva del articulo,
tratamiento que se le debe aplicar como residuo. 10. Condiciones de embalaje, almacenamiento y
transporte del bien a suministrar // la descripcién det acondicionamiento del articulo para proteger las
caracteristicas y la calidad de los productos que contiene, durante su manipulacion y transporte...”

17. CRITERIOS DE SELECCION
17.1 CONDICIONES GENERALES DE LA OFERTA

Se requiere contratar la dispensacién y el suministro de medicamentos ambulatorios y hospitalarios
de los Establecimientos de Sanidad Militar incluida la farmacia ambulatoria del Hospital Militar Central
que contemple la prestacién del servicio farmacéutico integral segin los procesos establecidos en el
Decreto 2200 de 2005, Resolucion 1403 de 2007 del Ministerio de Salud y Proteccion Social y Decreto
780 de 2016 del Ministerio de Salud y Proteccién Social y demas normas que lo modifiquen o
adicionen para la poblacion de usuarios del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares.

Los medicamentos objeto de este proceso deben estar sujetos al cumplimiento de lo estipulado en el
Decreto 677 del 26 de abril de 1995 del Ministerio de Salud, sus normas complementarias y a la
Resolucion 1478 del 10 de mayo de 2006 Ministerio de Proteccion Social. Como condiciones de
obligatorio cumplimiento, las especificaciones técnicas basicas (principio activo, concentracién, forma
farmacéutica y via de administracion) se encuentran descritas en el "Anexo Técnico Econémico”
vigente para el SSFM.

La DIGSA con el proposito de asegurar la integralidad de la atencién clinica para pacientes de alto
costo (Hemofilia, VIH, Renales crénicos), en la actualidad cuenta unos acuerdos marco de precios
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para la atencién y entrega de medicamentos a dicha poblacién adelantados con Colombia Compra
Eficiente desde el afio 2016, optimizando el logro de los indicadores en salud y permitiendo mantener
el control médico de la enfermedad dentro del SSFM. Dichos acuerdos se ejecutan de manera
descentralizada en cada una de las Direcciones de Sanidad de las fuerzas a traves de érdenes de
compra y de acuerdo con el presupuesto asignado.

En concordancia con lo anterior, para los medicamentos empleados para el manejo de patologias de
alto costo (Hemofilia, VIH, Renales crénicos) se establecen precios de referencia, sin embargo, estos
no serén sujetos a ponderacion econdmica; lo anterior obedece a que las Direcciones de Sanidad de
cada una de las fuerzas tienen contratos de prestacion integral de servicios de salud suscritos para
la atencién de patologias de alto costo (es decir aquellos que incluyen ademas de la atencion el
suministro de medicamentos), no obstante lo anterior, si la DIGSA a traves de las Direcciones de
Sanidad decidiera en algin momento no continuar con alguno de mencionados contratos, esa
prescripcion empezaria a ser dirigida hacia el contrato centralizado de medicamentos con lo cual se
incrementaria la rotacion de esos productos que deberan ser suministrados por el operador logistico
adjudicatario, asi las cosas no habra lugar a cvidenciar que exista duplicidad de contratacion, en
atencion a que bajo cualquier condicion prima la atencion y/o suministro de medicamentos a los
usuarios del SSFM.

MEDICAMENTOS POR ADQUIRIR A TRAVES DE LA OPS-FONDO ESTRATEGICO

Desde agosto de 2018 la Direccion General de Sanidad Militar viene trabajando de manera conjunta
con el Ministerio de Salud en un proyecto para la compra de algunos medicamentos a través de la
Organizacién Panamericana de la Salud-Fondo Estratégico; siendo posible que a mediano plazo
estos medicamentos estén disponibles en Colombia a través del Acuerdo Tripartito. Por lo que de
conformidad al listado (“Anexo de Condiciones Técnicas”), se debe tener en cuenta este, en razoéon a
que una vez suscrito y en vigencia dicho acuerdo, cesara para el operador logistico mantener en su
inventario dichas moléculas; quedando obligado con la operacion logistica de suministrar y/o
dispensar los medicamentos, previa notificaciéon por escrito por parte de la Direccién General de
Sanidad Militar, la que debera garantizar en un tiempo no menor de diez (10) dias habiles.

El Costo y/o valor correspondiente a la operacién logistica en el suministro y/o dispensacion de estos
medicamentos, no podra superar el valor ofertado en su propuesta respecto a la intermediacion
descrita en los requerimientos de este proceso.

Una vez se protocolice el acuerdo, la DIGSA emitira los politicas, lineamientos, procesos y
procedimientos para el adecuado seguimiento, ejecucion del proceso.

En el evento en que la DIGSA llegue a realizar negociaciones con la Organizacion Panamericana de
la Salud, el Operador Logistico podré recibir como bien entregado a terceros los medicamentos
producto de esta negociacion y solo se pagara el porcentaje de intermediacion, lo cual sera informado
con 30 dias de anticipacién.

18. REQUISITOS HABILITANTES

18.1 DOCUMENTOS DE CONTENIDO JURIDICO OBJETO DE VERIFICACION

18.1.1 CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA

La carta de presentacion de la propuesta se diligenciara conforme al modelo contenido en el
Formulario “Carta de Presentacion de la Propuesta” y sera firmada por el proponente o apoderado. Si
la propuesta es presentada por una persona juridica, unién temporal o consorcio y/o Promesa de
Sociedad Futura, debera venir suscrita por el representante legal debidamente facultado.

18.1.2 CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Persona Natural

Debera presentar un Certificado de Inscripcién en el Registro Mercantil expedido por la Camara de
Comercio en donde conste la determinacion de su actividad. Este certificado debe tener fecha de
expedicién igual o inferior a un (1) mes anterior a la fecha de presentacion de la propuesta.

Persona Natural de Origen Extranjero
Deber4 presentar un documento emitido por la autoridad competente en el pais de su domicilio y
expedido con maximo un (1) mes de anticipacién a la fecha de la presentacién de la propuesta, en el

que conste su existencia, actividad y vigencia.

En todos los casos, deberan cumplirse todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la
validez y oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior con el proposito de que
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puedan obrar como prueba conforme a lo dispuesto en el articulo 251 del Cédigo General del Proceso,
y las demas normas concordantes vigentes.

Persona Juridica Privada de Origen Nacional

Las personas juridicas privadas origen nacional, deberan cumplir al momento de presentacién de la
propuesta con los siguientes requisitos:

Acreditar su existencia y representacion legal, mediante la presentacion del Certificado de Existencia
y Representacién Legal, expedido por la Camara de Comercio de su domicilio social o la autoridad
competente, con fecha de expedicion igual o inferior a un (1) mes anterior a la fecha de presentacion
de la propuesta.

Acreditar un termino minimo de duracién de la sociedad de tres (3) afios, contados a partir del
vencimiento de la vigencia del contrato.

Acreditar la suficiencia de |la capacidad del Representante Legal para la presentacion de la propuesta
y para la suscripcion del contrato ofrecido. Cuando el Representante Legal tenga limitaciones
estatutarias se debera presentar adicionalmente copia del acta en la que conste la decision del Organo
Social correspondiente que autorice al Representante Legal para la presentacion de la propuesta, la
suscripcion del contrato, y para actuar en los demas actos requeridos para la contratacién en el caso
de resultar adjudicatario.

Acreditar que el objeto social principal de la sociedad se encuentra directamente relacionado con el
objeto del contrato, de manera que le permita a la persona juridica la celebracién y ejecucion del
contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes
obligaciones que adquiere.

Personas Juridicas Pablicas de Origen Nacional

Se consideraran personas juridicas Publicas de Origen Nacional, aquellas entidades conformadas
bajo las leyes de la Republica de Colombia, que por virtud de la Ley o del acto que autorice su
constitucion, y segun la participacion estatal que se registre en ellas, deban someterse al régimen de
derecho publico, tratese de entidades territoriales o descentralizadas funcionalmente de cualquier
orden, las que deberan cumplir con los siguientes requisitos:

Acreditar su existencia y representacién legal, salvo que dicha existencia y representacion se deriven
de la Constitucién o la Ley. Para el efecto, deberan mencionarse los documentos y actos
administrativos que, conforme a la Ley, sean expedidos en cada caso por |la autoridad competente,
con las formalidades y requisitos exigidos por la Ley para su eficacia y disponibilidad ante terceros.
En todo caso, debera mencionarse el documento mediante el cual se dio la autorizacion para la
suscripcion del contrato, impartida por el o6rgano competente, sin perjuicio de lo cual, sera
responsabilidad de la persona juridica correspondiente, asegurarse de haber cumplido con todos los
requisitos presupuestales y administrativos necesarios para obligarse y para poder ejecutar adecuada
y oportunamente las obligaciones que contrae mediante la presentacién de la propuesta.

Acreditar que el ente publico contratante tiene capacidad legal para la celebracion ejecucién del
contrato.

Acreditar la suficiencia de la capacidad legal del representante legal para la presentacion de la
propuesta y para la suscripcion del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la
naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere.

Personas Juridicas Publicas o Privadas de Origen Extranjero

Para los efectos previstos en este numeral se consideran personas juridicas publicas o privadas de
origen extranjero las sociedades que no hayan sido constituidas de acuerdo con la legislacion
nacional, sea que tengan o no domicilio en Colombia a través de sucursales.

LLas propuestas de personas juridicas de origen extranjero se someteran en todo caso a la legislacién
colombiana, sin perjuicio de lo cual, para su participacion deberan cumplir con las siguientes
condiciones:

Personas Juridicas de Origen Extranjero con Sucursal en Colombia:

Acreditar su existencia y representacion legal, a efectos de lo cual deberan presentar un documento
expedido por la autoridad competente en el pais de su domicilio, expedido con maximo un (1) mes de
anticipacién a la fecha de la presentacion de la propuesta, en el que conste su existencia, objeto y
vigencia, y el nombre del representante legal de la sociedad o de la persona o personas gque tengan
la capacidad para comprometerla juridicamente y sus facultades, y en el cual se sefiale expresamente
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que el representante no tiene limitaciones para presentar la propuesta, suscribir el contrato y
comprometer a la entidad a través de su propuesta. En caso de no presentar el mencionado
documento, el proponente debera presentar la certificacion del Registro Unico de Proponentes.

Acreditar un término minimo de duracién de la sociedad de tres (3) afos, contados a partir del
vencimiento de la vigencia del contrato.

Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la suscripcion del contrato
ofrecido. Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se debera presentar
adicionalmente copia del acta en la que conste la decision del érgano social correspondiente que
autorice al representante legal para la presentacion de la propuesta, la suscripcion del contrato y para
actuar en los demas actos requeridos para la contratacion en el caso de resultar adjudicatario.

Acreditar que su objeto social principal se encuentra directamente relacionado con el objeto del
contrato, de manera que le permita a la persona juridica la celebracién y ejecucion del contrato
ofrecido, teniendo en cuenta a estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones
que adquiere.

Personas Juridicas de Origen Extranjero sin Sucursal en Colombia:

Acreditar su existencia y representacion legal, a efectos de lo cual deberan presentar un documento
expedido por la autoridad competente en el pais de su domicilio, expedido con maximo un (1) mes de
anticipacién a la fecha de la presentacién de la propuesta, en el que conste su existencia, objeto y
vigencia, y el nombre del representante legal de la sociedad o de la persona o personas que tengan
la capacidad para comprometerla juridicamente y sus facultades, y en el cual se sefiale expresamente
que el representante no tiene limitaciones para presentar la propuesta, suscribir el contrato y
comprometer a la entidad a través de su propuesta.

Acreditar un término minimo de duracién de la sociedad de tres (3) afios, contados a partir del
vencimiento de la vigencia del contrato.

Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la suscripcion del contrato
ofrecido. Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se deberd presentar
adicionalmente copia del acta en la que conste la decisién del 6rgano social correspondiente que
autorice al representante legal para la presentacion de la propuesta, la suscripcién del contrato y para
actuar en los demas actos requeridos para la contratacion en el caso de resultar adjudicatario.

Acreditar que su objeto social principal se encuentra directamente relacionado con el objeto del
contrato, de manera que le permita a la persona juridica la celebracion y ejecuciéon del contrato
ofrecido, teniendo en cuenta a estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones
que adquiere.

En todos los casos, deberan cumplirse todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la
validez y oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior con el propdsito de que
puedan obrar como prueba conforme a lo dispuesto en el articulo 251 del Cédigo General del Proceso,
y las demds normas concordantes vigentes.

Apoderado: Las personas juridicas extranjeras sin domicilio en Colombia, deberan acreditar en el pais
un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta, participar
y comprometer a su representado en las diferentes instancias del presente proceso de seleccion,
suscribir los documentos y declaraciones que se requieran, asi como el contrato ofrecido, suministrar
la informacion que le sea solicitada, y demas actos necesarios de acuerdo con el presente pliego de
condiciones, asi como para representarla judicial o extrajudicialmente.

El poder que otorga las facultades, en caso de ser expedido en el exterior, debera cumplir todos y
cada uno de los requisitos legales exigidos para la validez y oponibilidad en Colombia de documentos
expedidos en el exterior, con el propésito que puedan obrar como prueba conforme a lo dispuesto en
el articulo 251 del Cédigo General del Proceso y las demas normas concordantes vigentes.

Dicho apoderado podra ser el mismo apoderado Unico para el caso de personas exiranjeras que
participen en consorcio, unién temporal y/o promesa de sociedad futura, y en tal caso bastara para
todos los efectos, la presentacion del poder comin otorgado por todos los participantes del consorcio,
union temporal y/o promesa de sociedad futura. Los documentos otorgados en el exterior para ser
considerados como idéneos para su validez y oponibilidad en Colombia deben cumplir con los
siguientes requisitos:

Apostilla del Documento: En el evento en que el pais en donde fue expedido haga parte del Convenio
de la Haya de 1961 sobre la supresién de la exigencia de legalizacion de documentos publicos
extranjeros, en los términos sefalados en la Ley 455 de 1998 y en el Decreto 106 de 2001.

Consularizacion o legalizacion: En el caso que ¢l documento sea expedido en un pais no signatario
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del Convenio antes indicado, dichos documentos para que puedan obrar como prueba deberan
cumplir con lo dispuesto en el articulo 251 del Cddigo General del Proceso, y las demas normas
concordantes vigentes,

PROPUESTAS CONJUNTAS

Se entendera por propuesta conjunta, una propuesta presentada en consorcio o unién temporal o
promesa de sociedad futura.

En tal caso se tendra como proponente, para todos los efectos, el grupo conformado por la pluralidad
de personas, y no las personas que lo conforman individualmente consideradas.

Podran participar consorcios, uniones temporales y/o promesa de sociedad futura, para lo cual se
deberan cumplir los siguientes requisitos:

a. Acreditar la existencia del consorcio, unién temporal y/o promesa de sociedad futura, y
especificamente la circunstancia de tratarse de uno u otro, lo cual debera declararse de manera
expresa en el acuerdo de asociacion correspondiente, sefialando las reglas basicas que regulan las
relaciones entre ellos, los términos, actividades, condiciones y participaciéon porcentual de los
miembros del consorcio 0 de la unién temporal en la propuesta y en la ejecucion de las obligaciones
atribuidas al contratista por el contrato ofrecido.

b. Acreditar un término minimo de duracién del consorcio, unién temporal y/o promesa de
sociedad futura de tres (3) afios, contados a partir del vencimiento de la vigencia del contrato.

G Acreditar la existencia, representacion legal y capacidad juridica de las personas
consorciadas, asociadas en unién temporal y/o promesa de sociedad futura, y la capacidad de sus
representantes para la constitucién del consorcio, unién temporal y/o promesa de sociedad futura, asi
como de la propuesta para la presentacion, celebracién y ejecucién del contrato. Esto para significar
que todos los miembros que conforman el Consorcio, Unién Temporal y/o promesa de sociedad futura
deben desarrollar una actividad industrial o comercial directamente relacionada con el objeto del
proceso, so pena de causal de rechazo.

d. Acreditar que cada una de las personas juridicas integrantes del consorcio, unién temporal
y/o promesa de sociedad futura tienen un término minimo de duracién de tres (3) afios, contados a
partir del vencimiento de la vigencia del contrato.

La designacion de un representante que debera estar facultado para actuar en nombre y
representacion del consorcio, unién temporal y/o promesa de sociedad futura. Igualmente debera
designar un suplente que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva.

Los requisitos relacionados con la existencia, representacion legal y duraciéon de los consorcios,
uniones temporales y/o promesa de sociedad futura, deberan acreditarse mediante Ia presentacion
del documento consorcial o de constitucién de la unién temporal en el que se consignen los acuerdos
y la informacion requerida.

Los requisitos relacionados con la existencia, representacion y capacidad juridica de cada uno de los
integrantes del consorcio, unién temporal y/o promesa de sociedad futura, respecto de las personas
juridicas o naturales que se asocien en consorcio, unidn temporal y/o promesa de sociedad futura
para la presentacién de la propuesta, deberan acreditarse conforme se indica en los numerales
respectivos del pliego de condiciones.

En todos los casos de propuestas presentadas por dos 0 mas personas naturales y/o juridicas, en las
que no se exprese de manera clara y explicita la clase de asociacién que se constituye (consorcio,
unién temporal y/o promesa de sociedad futura), se presumir4 la intencién de concurrir al proceso de
seleccion en consorcio, con los efectos Yy consecuencias que dicha forma de asociacién conlleve para
los proponentes, de acuerdo con lo previsto en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993. En cualquier caso,
se verificara que todos los miembros del consorcio, unién temporal y/o promesa de sociedad futura
desarrollen la actividad comercial directamente relacionada con el objeto del proceso.

18.1.3 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

De conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 2.2.1.2.3.1.6 y 2.2.1.2.3.1.9 del
Decreto 1082 de 2015, el Ministerio de Defensa Nacional, Comando General de las Fuerzas Militares,
Direccion General de Sanidad Militar, exigira como garantia el Contrato de seguro contenido en una
péliza, la cual debera entregarse con la propuesta y cumplir con las condiciones sefialadas a
continuacion:

segurado y La Nacién, Ministerio de Defensa Nacional, Comando General de
beneficiario: las Fuerzas Militares, Direccion General de Sanidad Militar
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NIT 830.039.670-5

Direccion: Avenida Calle 26 No. 69-76 Centro Empresarial Elemento — Torre
Tierra Pisos 4, 17y 18

Teléfono 3238555

Tomador: Proponente (segun el caso)

Valor Asegurado En cuantia equivalente al QUINCE (15%) por ciento del valor de la
oferta

Vigencia de laGarantia |Por el término de Tres (3) meses, contados a partir de la fecha de
cierre del presente proceso.

NOTA: En todo caso la garantia de la propuesta debera estar
vigente hasta el perfeccionamiento y legalizacién del contrato
resultante del presente proceso de seleccion.

Garantia de los Riesgos|La garantia de seriedad debera sefialar de manera expresa los
Derivados  del lncumplimientolsiguientes eventos de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
de la Oferta .2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015:

1. La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la
bferta cuando el plazo para la Adjudicacion o para suscribir el
contrato es prorrogado, siempre que tal prorroga sea inferior a tres

(3) meses.

o El retiro de la oferta después de vencido el plazo para su

presentacion.

3. La no suscripcién del contrato sin justa causa por parte del
djudicatario.

Fa falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de

la garantia de cumplimiento del contrato.

El pago de la garantia, cuando ésta se haga exigible, se entiende sin perjuicio del derecho que le
asiste al Ministerio de Defensa Nacional, Comando General de las Fuerzas Militares, Direccion
General de Sanidad Militar, de exigir, por los medios reconocidos en Colombia, la indemnizacién de
los perjuicios que con dicho incumplimiento se le hayan causado o se le llegaren a causar.

Cuando la propuesta sea presentada bajo la modalidad de Consorcio o Unién Temporal, el tomador
de la Garantia de Seriedad de la propuesta sera plural integrado por los miembros que conforman el
Consorcio o Union Temporal, segun sea el caso, - no a nombre de sus representantes legales — y
debera expresar claramente que actdan en consorcio o unién temporal para el presente proceso de
contratacién, por lo que su valor total sera exigible ante el incumplimiento de las obligaciones
amparadas en que incurra cualquiera de los integrantes del proponente Consorcio o Unién Temporal,
en todo o en parte, de manera directa o indirecta Articulo 2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 2015.

El Ministerio de Defensa Nacional, Comando General de las Fuerzas Militares, Direccién General de
Sanidad Militar, se reserva el derecho de solicitar toda la documentacion que estime necesaria hasta
lograr la correspondencia de Ia garantia con las normas legales.

El oferente debera tener en cuenta que si éste no allega la garantia de seriedad de la oferta sera
causal de rechazo en cumplimiento de la Ley 1882 del 15 de enero de 2018, en su Articulo 5° el cual
modifica el Paragrafo 1 e incluye los paragrafos 3, 4 Y 5 de articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, los
cuales quedaran asi:

“Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. {.7)

Paragrafo 3°. La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no seré subsanable y
sera causal de rechazo de la misma.” (Subrayado y negrilla fuera del texto). (...)

18.1.3.1 DIFERENCIALES A LOS EMPRENDIMIEN TOS Y EMPRESAS DE MUJERES y MIPYMES
EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS (DECRETO 1860 DE 2021)

Dando cumplimiento al decreto 1860 en su ARTICULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas, el cual manifiesta:

“(...) En los procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de
méritos, asi como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas
al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, las Entidades incluiran condiciones
habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio
nacional. Para el efecto, los Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes
diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:
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° Tiempo de experiencia.

° Numero de contratos para la acreditaciéon de la experiencia.

. indices de capacidad financiera.

° indices de capacidad organizacional.

e Valor de la garantia de seriedad de la oferta.”

Asi mismo en su ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de
compras publicas.

“(...) De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun los resultados del
analisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacion
en los procedimientos de seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el
efecto, en funcion de los criterios de clasificacion empresarial, los Documentos del Proceso deberan
incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes
aspectos:

° Tiempo de experiencia.

. Namero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
. indices de capacidad financiera.

. indices de capacidad organizacional.

. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.”

“Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas para
el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. En
desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las Mipyme, se estableceran condiciones mas
exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de participacion antes enunciados frente a los
demas proponentes que concurran al procedimiento de seleccion que no sean Mipyme. (...)"

Por lo anterior la entidad en aras de cumplir con este requisito y previo estudio en el analisis del sector,
en el cual se evidencia que existen MIPYMES y con el auge de gran cantidad de emprendimientos en
el pais, se aplica valor de la garantia de seriedad de la oferta como diferencial en el presente proceso
asi:

Asegurado y La Nacion, Ministerio de Defensa Nacional, Comando General de las
beneficiario: Fuerzas Militares, Direccidn General de Sanidad Militar
NIT 830.039.670-5
Direccion: Avenida Calle 26 No. 69-76 Centro
Empresarial Elemento — Torre Tierra Pisos 4, 17y 18
Teléfono 13238555
Tomador: Proponente (segun el caso)
Valor Asegurado En cuantia equivalente al DIEZ (10%) por ciento del valor de la oferta
\Vigencia de la Por el término de Tres (3) meses, contados a partir de la fecha de cierre
Garantia del presente proceso.
NOTA: En todo caso la garantia de la propuesta debera estar vigente
hasta el perfeccionamiento y legalizacién del contrato resultante del
presente proceso de seleccion.

Derivados  del ventos de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.3.1.6 del
Incumplimiento  de  IaDecreto 1082 de 2015:
Oferta

Garantia de los Riesgos!}ga garantia de seriedad debera sefialar de manera expresa los siguientes

1. La no ampliacidn de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta
cuando el plazo para la Adjudicacién o para suscribir el contrato es
prorrogado, siempre que tal prérroga sea inferior a tres

(3) meses. s

4. El retiro de la oferta después de vencido el plazo para su
presentacion.

5. La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del
adjudicatario.

La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la
garantia de cumplimiento del contrato.
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18.1.4 REGISTRO DE MULTAS, SANCIONES E INCUMPLIMIENTOS

El comité juridico evaluador verificara en el registro Unico de proponentes (RUP) allegado con la oferta
y en el Registro Unico Empresarial y Social Camaras de Comercio - RUES, la imposicion de multas,
ofras sanciones e incumplimientos contractuales de conformidad con el articulo 90 de la Ley 1474 de
2011, modificado por el articulo 43 de la Ley 1955 de 2019:

ARTICULO 90. INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO REITERADO. Quedara inhabilitado el
contratista que incurra en alguna de las siguientes conductas: a) Haber sido objeto de imposicion de
cinco (5) o mas multas durante la ejecucién de uno o varios contratos, con una o varias entidades
estatales, durante los Gltimos tres (3) afos; b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento
contractual en por lo menos dos (2) contratos, con una o varias entidades estatales, durante los
ultimos tres (3) afios; ¢) Haber sido objeto de imposicion de dos (2) multas y un (1) incumplimiento
durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales. La inhabilidad se extendera
por un término de tres (3) afios, contados a partir de la publicacion del acto administrativo que impone
la inscripcién de la dltima multa o incumplimiento en el Registro Unico de Proponentes, de acuerdo
con la informacién remitida por las entidades publicas. La inhabilidad pertinente se hara explicita en
el Registro Unico de Proponentes cuando a ello haya lugar.

PARAGRAFO. La inhabilidad a que se refiere el presente articulo se extenderd a los socios de
sociedades de personas a las cuales se haya declarado esta inhabilidad, asi como a las sociedades
de personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria.

Adicionalmente, el oferente debera diligenciar el Formulario correspondiente. "Declaracion de multas,
otras sanciones o incumplimientos contractuales”, acreditando contratos anteriores y certificando si
estuvo o no incurso en multas, otras sanciones o declaracion de incumplimientos contractuales dentro
de los Gltimos tres (3) afios, con el fin de verificar la existencia de estas que no hayan sido reportadas
por las Entidades estatales a la respectivas Camaras de Comercio.

18.1.5 CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE APORTES PARAFISCALES Y DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL (SALUD, PENSION Y ARL)

La informacién presentada en desarrollo del presente numeral se entiende suministrada bajo la
gravedad de juramento, respecto de su veracidad y fidelidad.

Las personas juridicas lo haran mediante certificacion expedida por el revisor fiscal (cuando aplique)
o representante legal, segun corresponda, en el que se acredite el cumplimiento de las obligaciones
en materia de aportes parafiscales y seguridad social integral en los dltimos seis (6) meses y
adicionalmente presentaran copia del pago.

Las personas naturales empleadoras lo haran mediante certificacion expedida por el revisor fiscal
(cuando aplique) o representante legal, segun corresponda, y adicionalmente presentaran copia del
Gltimo pago de salud y pension.

Cuando se trate de persona juridica no empleadora debera acreditar el pago de salud y pension por
la empresa con la cual tiene convenio de trabajadores y adicionalmente presentaran copia del Gltimo
pago de salud y pension.

Cuando se trate de persona natural no empleadora, debera acreditar el pago de su aporte a salud y
pensién, anexando copia del pago de planilla integral, correspondiente al Gltimo pago.

Cuando se trate de persona natural pensionada, debe presentar constancia de pension expedida por
la entidad respectiva y copia del pago al ADRES o en su efecto acreditar que se encuentra activo en
su base de datos, como regimen contributivo.

18.1.6 COMPROMISO ANTICORRUPCION

El Oferente debera proceder al diligenciamiento del Formulario "Compromiso Anticorrupcion®, y
entregarlo con la oferta. En este formulario se certifica los pagos en que incurrira el proponente con
la oferta, asi como su compromiso de NO ofrecer dadivas ni sobornos a ningun funcionario publico,
en relacidén con su propuesta.

18.1.7 FOTOCOPIA CEDULA CIUDADANIA

Con la oferta se debera allegar la fotocopia del documento de identidad del oferente o representante
legal o apoderado, segun corresponda. En caso de uniones temporales, consorcios y/o promesa de
sociedad futura, cada uno de los representantes de las empresas que las conforman deberan allegar
copia de este documento, asi como el representante legal de la unién temporal, consorcio y/o promesa
de sociedad futura.
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18.1.8 CERTIFICADO DE RESPONSABILIDAD FISCAL - CONTRALORIA

Aportar el certificado de responsables fiscales del establecimiento y representante legal expedido
dentro de 30 dias calendario, anteriores a la fecha de presentacion de la oferta, en cumplimiento al
Art. 60 de la Ley 610 de 2000 y Resolucién No. 5149 de 2000. En caso de ofertas conjuntas debe
allegarse de los representantes legales de las empresas que las conforman y representante legal de
la unién temporal, consorcio y/o promesa de sociedad futura.

El Comité Juridico Evaluador debera consultar los antecedentes fiscales del establecimiento y los
representantes legales en la pagina web de la Contraloria General de la Republica.

NOTA: No aplica para las personas (naturales y juridicas) de origen extranjero sin sucursal en
Colombia.

18.1.9 CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS - PROCURADURIA

Las personas naturales, los representantes legales de personas juridicas y/o de quien en nombre de
la persona juridica presente la oferta, deben anexar el CERTIFICADO DE ANTECEDENTES
DISCIPLINARIOS, expedido por la Procuraduria General de la Nacién, con fecha de expedicién no
superior a treinta (30) dias calendario a la fecha de presentacién de la propuesta.

El Comité Juridico Evaluador debera consultar los antecedentes disciplinarios del representante legal
del proponente en la pagina web de la Procuraduria General de la Nacién.

NOTA: No aplica para las personas (naturales y juridicas) de origen extranjero sin sucursal en
Colombia.

18.1.10 ANTECEDENTES JUDICIALES POLICIA NACIONAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 94 del Decreto-Ley 0019 de 2012 y con el fin de verificar
los antecedentes judiciales del oferente (persona natural o representante legal de |a persona juridica
0 consorcio o union temporal y/o promesa de sociedad futura) debera adjuntar el certificado de
antecedentes judiciales expedido por la Policia Nacional.

En caso de registrar antecedentes judiciales consistentes en sentencia judicial condenatoria con pena
accesoria de interdiccién de derechos y funciones publicas, el proponente sera rechazado.

El Comité Juridico Evaluador debera consultar los antecedentes judiciales de las personas naturales
o representante legales de las personas juridicas en la pagina web de la Policia Nacional.

18.1.11 PACTO DE INTEGRIDAD

De conformidad con las politicas de transparencias implementadas por el Gobierno Nacional, el
proponente debera diligenciar el formulario "Pacto de Integridad”.

18.1.12 INHABILIDAD E INCOMPATIBILIDAD POR MULTAS E INFRACCIONES AL CODIGO
NACIONAL DE POLICIA Y DE CONVIVENCIA (MEDIDAS CORRECTIVAS)

De conformidad con lo establecido en la Ley 1801 de 2016 y con el fin de verificar si los proponentes
y/o representantes legales se encuentran incursos en multas y/o sanciones impuestas de conformidad
a esta Ley, el Comité Juridico evaluador debe verificar ante la autoridad competente dicha condicion,
de existir registro de multa no cancelada por parte de los proponentes y/o representantes legales, el
Comité lo debera requerir para que allegue el correspondiente paz y salvo ante dicha autoridad, dentro
del término del traslado de la evaluacion; el no realizarlo en ese término conllevara al rechazo del
ofrecimiento.

Este requisito se verificara para los proponentes plurales a cada uno de los representantes legales de
las empresas que las conforman, asi como la del representante legal de la unién temporal, consorcio
y/o promesa de sociedad futura.

18.1.13 DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO “COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD DEL
CONTRATO”

Este formulario compromete de manera unilateral, al oferente y a los funcionarios o asesores que se
vinculen a la presentacion de la oferta y Ia ejecucién del contrato, asumiendo el COMPROMISO DE
CONFIDENCIALIDAD, que incorpora el documento.

18.1.14 CERTIFICADO DE INSCRIPCION Y CLASIFICACION EN EL REGISTRO UNICO DE
PROPONENTES (RUP)
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Los proponentes (Personas naturales o Juridicas nacionales o extrajeras naturales con domicilio en
Colombia o extranjeras juridicas con sucursal en Colombia) deberan presentar con su oferta el
Certificado de Inscripcion y Clasificacidn en el Registro Unico de Proponentes, expedido por la
respectiva Camara de Comercio. Este certificado debe haber sido expedido dentro de los treinta (30)
dias habiles anteriores a la fecha de presentacion de la propuesta; cumpliendo con lo establecido en
el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el Decreto Ley 0019 de 2012 y demas normas
concordantes.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, la persona
inscrita en el RUP debe presentar la informacion para renovar su registro a mas tardar el quinto dia
habil del mes de abril de cada afio. De lo contrario cesan los efectos del RUP. La persona inscrita en
el RUP puede actualizar la informacién registrada relativa a su experiencia, y capacidad juridica en
cualquier momento.

El proponente y todos los miembros de la Unién Temporal, Consorcios y/o promesa de Sociedad
Futura que vayan a proveer los bienes y/o servicios objeto del presente proceso de seleccion, tratase
de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras (con domicilio o sucursal en Colombia),
deberan encontrase inscritos en el Registro Unico de Proponentes de la Camara de Comercio, de
acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015.

Tratandose de personas juridicas extranjeras de naturaleza publica o estatal, no se requerira su
inscripcién en el RUP. De no existir claridad en la documentacién e informacion o que esta no repose
en el documento RUP, la administracién podra requerirla en cualquier momento para efectos de
analizar la capacidad e idoneidad del proponente como requisitos habilitantes en el proceso de
seleccion.

NOTA: Para todos los efectos legales a que haya lugar el RUP debe encontrarse en firme para el
Gltimo dia sefalado en el cronograma del proceso correspondiente al traslado de las evaluaciones.

18.1.15 REGISTRO NACIONAL DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS - REDAM

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 6 de la ley 2087 de 2021, “El deudor
alimentario moroso solo podra contratar con el Estado una vez se ponga a paz y salvo con sus
obligaciones alimentarias. Esta inhabilidad también se predica del deudor alimentario moroso que
actie como representante legal de la persona juridica que aspira a contratar con el Estado”.

Por consiguiente, el proponente persona natural o representante legal de la persona juridica
proponente singular o integrante del proponente plural, debera aportar la certificacion donde conste
que no se encuentra inscrito en el registro de deudores alimentarios morosos - REDAM, emitida por
el Ministerio de Tecnologias de la informacion y las comunicaciones - MINTIC, la cual puede ser
descargada en el Portal unico del Estado Colombiano, GOV.CO - https://redam.gov.co

18.1.16 CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES DELITOS SEXUALES CONTRA
MENORES - LEY 1918 DE 2018.

Para dar cumplimiento con lo previsto en la ley 1918 de 2018 y decreto 753 de 2019, y con el fin de
verificar si el proponente (representante legal de persona juridica) posee una inhabilidad por delitos
sexuales cometidos contra menores de edad, el oferente debera anexar dicho certificado el cual sera
verificado por el comité Juridico evaluador.

18.1.17. CERTIFICACION DE EXISTENCIA DE SITUACIONES DE CONTROL

De conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 2.1.4.3.2.1 del Decreto 1081 de 2015,
modificado por el Decreto 1600 de 2024, y en concordancia con los articulos 260 y 261 del Codigo de
Comercio, los oferentes que participen en el presente proceso de seleccion deberan diligenciar y
presentar el FORMULARIO No. 19 — CERTIFICACION EXISTENCIA SITUACIONES DE CONTROL
- ARTICULO 2.1.4.3.2.1. DECRETO 1600 DE 2024, dispuesto por la Entidad.

Mediante el citado formulario, el oferente deberad manifestar, bajo la gravedad de juramento, la
existencia o inexistencia de situaciones de control, en los términos establecidos en la normativa
aplicable, respecto de otras personas naturales, personas juridicas o proponentes plurales que
participen en el presente proceso de seleccion.

Cuando la propuesta sea presentada por un consorcio, union temporal u otra forma de asociacion
autorizada por la ley, la certificacion debera comprender la informacion correspondiente a cada uno
de sus integrantes, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.1.4.3.2.1 del Decreto 1081 de
2015, modificado por el Decreto 1600 de 2024.
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El Formulario No. 19 debera ser diligenciado y presentado en los términos y oportunidad establecidos
en el literal a) del articulo 2.1.4.3.2.1 del Decreto 1081 de 2015, modificado por el Decreto 1600 de
2024, a través de la plataforma SECOP IL.

La informacién consignada en el Formulario No. 19 sera objeto de verificacién por parte de la Entidad,
para lo cual podra acudir a los documentos aportados por los oferentes y a la informacién disponible
en fuentes publicas, incluidos los registros publicos de las Camaras de Comercio y demas fuentes de
informacion pertinentes.

La presentacién del Formulario No. 19 tiene como finalidad permitir a la Entidad identificar y verificar
eventuales situaciones de control o subordinacion entre los participantes del proceso de seleccién y
establecer, cuando corresponda, sus efectos frente a las disposiciones legales aplicables.

En caso de que de la informacion suministrada por el oferente o de las verificaciones realizadas por
la Entidad se identifique una situacién de control, esta sera analizada de conformidad con los articulos
260 y 261 del Cédigo de Comercio y las demas disposiciones aplicables, particularmente frente a la
eventual configuracion de inhabilidades o incompatibilidades.

La existencia de una situacién de control no dara lugar, por si sola, al rechazo de la oferta. Las
consecuencias juridicas que correspondan se determinaran exclusivamente cuando de la situacién
identificada se derive una causal legal que impida la participacion del oferente en el proceso de
seleccion.

La falta de presentacion del Formulario No. 19 no impedira que la Entidad adelante las verificaciones
que legalmente correspondan con base en la informacién disponible. En consecuencia, la Entidad
podra requerir la informacién cuando resulte subsanable conforme a las reglas del proceso y a la
normativa vigente, sin perjuicio de las verificaciones que de oficio deba realizar.

NOTA: EI FORMULARIO No. 19 - CERTIFICACION EXISTENCIA SITUACIONES DE CONTROL -
ARTICULO 2.1.4.3.2.1. DECRETO 1600 DE 2024 hace parte integral del presente Pliego de
Condiciones y debera ser diligenciado de conformidad con las instrucciones alli establecidas.

18.1.17.20 COMPROMISO ANTISOBORNO

El Ministerio de Defensa Nacional — Comando General de las Fuerzas Militares - Direccion General
de Sanidad Militar, ha declarado el compromiso institucional de cero tolerancias con el soborno y la
corrupcion, adoptando practicas e impulsando campafas y mecanismos que permitan prevenir y
detectar potenciales situaciones de soborno o conductas irregulares en el accionar de los contratistas
de la entidad, mediante el desarrollo de actividades, planes y programas en el marco de los valores y
la integridad aplicadas en el Cédigo de Integridad de la entidad.

El proponente debera diligenciar el FORMULARIO denominado “COMPROMISO
ANTISOBORNO”, en donde expresa de forma clara su compromiso.

18.1.17.21 MANIFESTACION INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

El oferente debera certificar mediante Formulario que no estd incurso en inhabilidades e
incompatibilidades. No podran participar en el presente proceso, ni suscribir el respectivo contrato las
personas que se encuentren incursas en cualquiera de las causales de inhabilidad o incompatibilidad
sefialadas en el articulo 127 de la Constitucion Politica de Colombia, en los articulos 8° y 9° de la Ley
80 de 1993, articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, articulo 2.2.1.1.2.2.5 del Decreto 1082 de 2015y en
las demas normas que las aclaren, modifiquen o deroguen, asi como las demas normas concordantes
y vigentes sobre la materia. Con la presentacion de la propuesta, el oferente manifiesta, tomandolo
como prestado bajo la gravedad de juramento, esta circunstancia.

Tampoco podran participar en el presente proceso de seleccion ni suscribir el respectivo contrato, los
oferentes que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones: Cesacion de pagos, concursos
de acreedores embargos judiciales, liquidacion y cualquier otra circunstancia que juridicamente
permitan presumir incapacidad o imposibilidad juridica, econémica o técnica del oferente para cumplir
con el objeto del contrato

18.1.17. 22 CERTIFICADO PARTICIPACION INDEPENDIENTE

El Ministerio de Defensa Nacional — Comando General de las Fuerzas Militares - Direccién General
de Sanidad Militar, en el marco de los principios de la contratacion publica y con el objeto de minimizar
los riesgos de colusion entre proponentes en los procesos de seleccion, adopta las practicas que
promueven la participacion trasparente y competitiva de los proponentes en las distintas modalidades
de procesos publicos.
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Segun lo previsto por la Ley 155 de 1959, Decreto 2153 de 1992, Ley 1340 de 2009, Decreto 3523 de
2008, modificado por el Decreto 1687 de 2010 y en especial por lo dispuesto en el articulo 27 de la
Ley 1474 de 2011, el proponente deberé diligenciar el FORMULARIO denominado "CERTIFICADO
DE PARTICIPACION INDEPENDIENTE DEL PROPONENTE", en donde expresa de forma clara
SU COMPromiso.

18.2 VERIFICACION DE CONDICIONES TECNICAS MINIMAS

El oferente con la presentacién de su ofrecimiento debe cumplir con la experiencia requerida y con la
oferta de los items determinados en el "Anexo Técnico Econdmico”, que corresponde a la necesidad
vigente de medicamentos requeridos para el SSFM, asi como las condiciones minimas definidas en
los Anexos Técnicos que componen este Estudio Previo.

Al momento de diligenciar la oferta, el Oferente debera tener en cuenta las equivalencias en cuanto a
las concentraciones ya que en el “Anexo Técnico Econémico” se podran encontrar con los siguientes
escenarios:

a. Si el medicamento solicitado en su concentracion es 1000 UI/10 ml sera equivalente a 100
Uifml

b. Si el medicamento solicitado tiene concentracién de 1% sera igual a 1g/100 ml de contenido
o Si el medicamento en su concentracion viene de 100 mg/5 ml la concentracion final podra

variar de acuerdo con su presentacion comercial.

Asi mismo el oferente debera establecer la relacion del precio ofertado con la presentacién comercial
del producto, sin que esta se preste para interpretaciones.

Cada una de las ofertas entregadas por el oferente sera sometida a evaluacién por el comité técnico
evaluador, quienes tendran como criterio de evaluacién los siguientes parametros "CUMPLE” O "NO
CUMPLE"

Tabla No. 17 Detalles Condiciones Técnicas Minimas

DETALLE CONDICIONES MINIMAS \VALORACION
- Verificacién Soportes
Experiencia.
(Cumple/No Cumple)

erificacion Técnica item por item de Anexo

medicamentos requeridos para el SSFM debera ofertar el cien irilcn Econainlcs do Madicamaritos”

por ciento (100 %) de los items requeridos como Primera|
Opcién. SALVO NOVEDADES DE ABASTECIMEINTO
DEFINITIVAS QUE DEBERA SOPORTARLAS PARA{(Cumple / No Cumple)
AVALAR EL ITEM COMO CUMPLE.
De la totalidad de las moléculas del Anexo TeécnicOerificacion técnica item por item del
Econémico requeridos para el SSFM debera ofertar minimo eltanexo Técnico Econdmico”

esenta (60%) de los items requeridos como Segunda
pcién. Cumple / No Cumple)

De las moléculas del Anexo Técnico Econémico deF{

) L Merificacién técnica item por item del Anexo
e las moléculas del Anexo Técnico Econdmico deTacnico Econdmico de Medicamentos”

edicamentos requeridos para el SSFM el oferente debera
identificar las que corresponden a los grupos analgesicos,

ntibidticos de uso ambulatorio y antihistaminicos, de ]as(Cumpie!No Cumple)
mismas ha de ofertar el ochenta por ciento (80%) de los items
requeridos como Tercera Opcion.

Verificacibn y aceptacion de condicioneﬂ
o : contenidas en los anexos (Formulario d
ICondiciones Técnicas. IAceptacion Anexos y Formularios”)

{Cumple/No Cumple)

Verificacion Soportes

ICondiciones Ambientales.

Cumple/No Cumple)

18.2.1 EVALUACION MOLECULAS DE ACUERDO

El comité técnico realizara la verificacion de los productos ofertados con la pagina oficial de registros
sanitarios del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, a partir de la
fecha de cierre de la presentacion de la oferta. En caso de presentarse novedad para la consulta de
dicha péagina, se recurrird a medios magnéticos de soporte con el aval del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos-INVIMA. De no lograrse lo anterior, requerira a los oferentes
los registros sanitarios en forma fisica o digital, para lo cual el oferente debera garantizar su
autenticidad y ésta pueda ser verificable por la DIGSA.
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Soélo en el caso de presentarse dudas o diferencias sobre las especificaciones del producto ofertado
respecto a las contenidas en la pagina web del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos-INVIMA, se solicitara al oferente anexar los registros sanitarios fisicos de los productos
cuestionados.

Las inconsistencias en el diligenciamiento del “Anexo Técnico Econémico” por parte del oferente, en
cuanto al numero del Registro Sanitario INVIMA, expediente INVIMA, NUM, CUM y/o presentacién,
errores en el nombre del producto o titular del registro sanitario, origen del medicamento ofertado y
pais fabricante del medicamento ofertado, que impidan la clara identificacion del producto ofertado,
seran subsanables hasta la finalizacién del traslado de la evaluacion (Ley 1882 de 2019). Para los
items que no corresponden a medicamentos, en la casilla CUM se debera diligenciar el nimero del
expediente sanitario. No se aceptara que para un mismo item se diligencie el mismo codigo CUM con
diferentes consecutivos para las diferentes opciones. Cuando el codigo CUM (numero de expediente
y numero consecutivo) se encuentren "INACTIVO" en la pagina web del INVIMA, no se considerara
como "CUMPLE" y se procedera a reemplazarlo por la siguiente opcion ofertada, si ésta estuviera
disponible.

En caso de que la opcion 1 no cumpla técnicamente por comprobarse que corresponde a un principio
activo, una forma farmacéutica, una concentracién o una via de administracién diferente a la
requerida, se realizara el reajuste tomando como opcién 1, la opci6n 2 si la hubiere: caso en el cual
la opcion 2 queda como no ofertada, y si hubiese opcién 3 quedaria ubicada en la opcién 2. Por lo
anterior, la opcidn 3 se entendera como no ofertada. En caso de que la novedad sea comun para las
opciones 1y 2, se operara de la manera descrita anteriormente, la opcién 3 se ubicara en la opcién 1
y las opciones 2 y 3 se entenderan como no ofertadas. La DIGSA no efectuara reubicaciones de
productos ubicados en otras filas o items, quiere decir esto, que si por error en la presentacion de la
oferta, el proponente ubica un producto en un item que no corresponde, sera descalificado el producto
cuando se evalle el item en que fue mal diligenciado y no seréa reubicado por la DIGSA en el lugar
que debia haber sido ofertado correctamente.

Los oferentes deberan diligenciar una X" en las casillas requeridas cuando se evidencie en la pagina
del INVIMA que la molécula solicitada se encuentra cancelada, vencida o con pérdida de la fuerza
ejecutoria, con lo cual se entenderd dicha novedad, para lo cual debera anexar el soporte de novedad,
nombrado con el nimero de item al que pertenece segln anexo de oferta y el Comité Técnico
Evaluador lo contemplara como “SIN VALOR NI EFECTO" previa verificacion en la pagina del INVIMA.

Las moléculas ofertadas que, al momento de ser verificadas por parte del Comité Técnico Evaluador
en la pagina del INVIMA, donde se evidencie que se encuentren vencidas, con pérdida de la fuerza
ejecutoria o registros cancelados, seran calificadas como "NO CUMPLE”, siempre y cuando se
determine que existen expedientes con registro sanitario vigente para el mismo principio activo y
especificaciones técnicas. En cualquiera de los casos aqui previstos no hay lugar a subsanacion;
unicamente aclaracion.

Asi mismo, el oferente quedara obligado a suministrarlas, para lo cual se tendrd como precio para
estas moléculas el precio techo establecido por la entidad en el estudio de mercado.

En cuanto a las moleculas que se encuentren desabastecidas o que en la pagina INVIMA se reportan
como Temporalmente no Comercializado-vigente o Temporalmente no Comercializado en Tramite de
Renovacion, los proponentes deberan diligenciar la casilla requerida como “DESABASTECIDA",
ofertando el precio correspondiente a ella y el Comité Técnico Evaluador o contemplard como
“CUMPLE". Cuando cese dicha circunstancia debera garantizar la dispensacién del medicamento.

NOTA: En cualquiera de los casos las moléculas que fueron SUBSANADAS o ACLARADAS no seran
susceptibles de asignacion de puntaje por parte del Comité Econdmico y Técnico Evaluador por
expresa disposicion de la ley.

Para efectos de la evaluacién, el Comité Técnico Evaluador luego de verificar en la consulta de los
registros sanitarios de la pagina del INVIMA y/o recibir las aclaraciones pertinentes que determine el
requerimiento, calificara la molécula que cumpla con los criterios técnicos segun el estado de registro
de la siguiente forma:

Tabla No 18 Evaluacién Moléculas

ESTADO EVALUACION

Vigente / En tramite de renovacion CUMPLE
Temporalmente no comercializado — Vigente

(Desabastecida) CUMPLE

Perdida fuerza ejecutoria SIN VALOR NI EFECTO
Vencido SIN VALOR NI EFECTO
Cancelado SIN VALOR NI EFECTO
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Pérdida de fuerza ejecutoria, vencido o

cancelado con principios activos vigentes NO CUMPLE

18.2.2 EVALUACION MOLECULAS NO INCLUIDAS EN EL ACUERDO DE MEDICAMENTOS

Para las moléculas contenidas en el listado de medicamentos NO INCLUIDAS EN EL ACUERDO DE
MEDICAMENTOS, cualquier inconsistencia en el diligenciamiento del “Anexo Técnico Econémico”
por parte del oferente implicara que sea evaluado como “NO CUMPLE", se aclara que el Comité
Técnico Evaluador podra requerir a los posibles oferentes que subsane los requerimientos omitidos
de conformidad a la Ley, asi mismo y teniendo en cuenta que durante la revisién de las moléculas se
encontraron algunos expedientes con fecha proxima de vencimiento del Registro Sanitario INVIMA,
las cuales podran ser encontradas por el oferente cancelado, vencidos o con pérdida de la fuerza
ejecutoria al momento de diligenciar su oferta, los proponentes deberan diligenciar una “X" en las
casillas requeridas, con lo cual se entendera dicha novedad y el Comité Tecnico Evaluador lo
contemplara como “SIN VALOR NI EFECTO" previa verificacion.

En cuanto a las moléculas que se encuentren desabastecidas o que en la pagina INVIMA se reportan
como Temporalmente no Comercializado-vigente o Temporalmente no Comercializado en Tramite de
Renovacion, los proponentes deberan diligenciar la casilla requerida como "“DESABASTECIDA",
ofertando el precio correspondiente a ella y el Comité Técnico Evaluador lo contemplara como
“CUMPLE". Cuando cese dicha circunstancia debera garantizar la dispensacién del medicamento.

NOTA: En cualquiera de los casos las moléculas que fueron SUBSANADAS o ACLARADAS no seran
susceptibles de asignacién de puntaje por parte del Comité Economico y Técnico Evaluador por
expresa disposicion de la ley.

18.2.3 EXPERIENCIA
18.2.3.1 EXPERIENCIA GENERAL

Para la verificacion de la experiencia general, el oferente debera allegar contratos cuyo objeto
corresponda y tenga relacion estrecha con el objeto de este proceso de seleccion; los mismos deberan
estar ejecutados o en ejecucion minimo en el 70%, a la fecha sefalada para el cierre del presente
proceso de seleccion y que sumados arrojen la suma de 886.488,47 SMLMV que corresponden al
80% del valor total del presupuesto oficial asignado a esta licitacion.

La experiencia se verificara con el RUP, que se encuentre expedido de acuerdo con lo establecido en
el Decreto 1082 de 2015 y cuya informacién se encuentre en firme. También podra acreditarse la
experiencia cuando las actividades correspondientes hayan sido ejecutadas por el proponente o por
uno de sus miembros bajo la modalidad de consorcio, unién temporal y/o promesa de sociedad futura.

En caso de certificarse experiencia en razén a contratos que se encuentren en ejecucién de
conformidad al porcentaje aqui establecido, el oferente deberé allegar los contratos que pretenda
acreditar como experiencia, al igual que las correspondientes certificaciones expedidas por el
representante legal de la contratante donde dé cuenta el porcentaje de ejecucion y estado actual del
contrato, a mas de la calificacién que para cada caso concreto corresponda a la ejecucién del contrato;
especificamente en lo relacionado con el cumplimiento.

NOTA: Para acreditar esta experiencia, los proponentes deberan tenerla inscrita en el RUP incluyendo
los codigos del Clasificador de Bienes y Servicios establecidos en el Capitulo VIl del presente estudio
previo, de conformidad a lo establecido en la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.

18.2.3.2 EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE VERIFICADA CON CERTIFICACIONES

El proponente debera acreditar experiencia relacionada con el objeto de la presente licitacion teniendo
en cuenta las siguientes condiciones:

Experiencia en Capacidad de conexion de puntos de farmacia en Red.

El Proponente deberé certificar con la presentacion de la oferta que tiene o ha tenido como minimo
treinta (30) puntos (farmacias) de dispensacion conectados en red incluyendo por lo menos dos (2)
bodegas de almacenamiento de medicamentos, las cuales deberan estar funcionando minimo durante
un afo anterior al cierre de este proceso, en razén a que corresponde al cincuenta por ciento (50%)
aproximadamente de los puntos que se exigen para el presente proceso. Para lo cual debera adjuntar
certificacion de la entidad contratante.

18.2.3.3 EXPERIENCIA EN FORMULAS DISPENSADAS.

El Proponente debera acreditar con la presentacion de la oferta a través de certificacion expedida por
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la entidad contratante, experiencia en la dispensaciéon de medicamentos, un promedio mensual
minimo de cien mil (100.000) formulas ambulatorias o intrahospitalarias dispensadas durante un (1)
afio y dentro de los ultimos diez (10) afios anteriores a la fecha del cierre de este proceso y
presentacion de la propuesta; requerimiento en razén a que dicho promedio corresponde al nimero
de férmulas dispensadas al afio a nivel del subsistema de Salud de las Fuerzas Militares de Colombia.

18.2.3.4 EXPERIENCIA EN MANEJO DE MEDICAMENTOS CONTROLADOS Y MONOPOLIO DEL
ESTADO.

Se requiere que el proponente tenga experiencia en el manejo de Medicamentos de Control Especial
y Monopolio del Estado dentro de los Ultimos diez afios (10) anteriores a la fecha del cierre de este
proceso y presentacion de la propuesta dando cumplimiento a la normatividad vigente sobre la
materia.

El proponente debe adjuntar, con los documentos de la propuesta, copia de la Resolucién mediante
la cual el Fondo Nacional de Estupefacientes ha autorizado al proponente para el manejo de
MEDICAMENTOS DE CONTROL ESPECIAL Y MONOPQLIO DEL ESTADO y copias de las
Resoluciones o actas expedidas por la Secretaria de Salud Publica Departamental o Distrital donde
conste que el proponente esta o estuvo autorizado para el manejo de medicamentos de control
especial.

18.2.3.5 EXPERIENCIA EN ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE MEDICAMENTOS.

El proponente debe acreditar experiencia en adquisicién, almacenamiento y distribucion de
medicamentos, de conformidad con el Decreto 780 de 2016, con una (1) certificacién expedida por la
institucién en donde ha prestado estos servicios, adjuntando el correspondiente certificado de
matricula en el Registro Mercantil, por cada uno de los componentes que conforman dicha capacidad
logistica.

18.2.3.6 EXPERIENCIA EN ADQUISICION DE MEDICAMENTOS.

El proponente debera anexar certificaciones de laboratorios, distribuidores o comercializadores a
quién le haya comprado medicamentos, donde discrimine valores ejecutados dentro de los Ultimos
diez (10) afios anteriores a la fecha de cierre del presente proceso y presentacion de las propuestas
que sumados totalicen un valor igual o superior de Un billon novecientos cuarenta mil ciento noventa
y seis millones trescientos setenta mil novecientos ochenta y seis pesos ($1.940.196.370.986). que
corresponde al valor aproximado de cuarenta y cuatro meses del futuro contrato.

La certificacion ademas del requisito anterior debe contener aval y/o autorizacién de cada uno de los
laboratorios a los que se les van a adquirir los medicamentos; especificacién de cumplimiento y buen
comportamiento crediticio.

Como minimo se deberan obtener diez (10) certificaciones de diferentes laboratorios farmacéuticos.

El proponente debera anexar adicional a las anteriores 10 certificaciones de laboratorios diferentes,
alas entregadas en el literal a) del presente numeral, que acredite el comportamiento financiero frente
a las obligaciones de pago.

Las certificaciones anteriormente requeridas, deberan ser firmadas por el Representante Legal y/o
Gerente Comercial debidamente autorizado por el Representante Legal.

18.2.3.7 EXPERIENCIA EN TRANSPORTE DE MEDICAMENTOS.

El proponente debera anexar certificacion de la entidad con la que ha suscrito contratos o convenios
de envios 0 mensajeria especializada con presencia en el territorio nacional debidamente habilitada
para transporte de medicamentos, que garantice el cumplimiento de estandares minimos de calidad
para el transporte seguro de los mismos, ejecutados dentro de los Ultimos diez (10) afios anteriores a
la fecha de cierre del presente proceso y presentacion de las propuestas, dicha certificacion debe
estar firmada por el representante legal, adjuntando el correspondiente certificado de matricula en el
Registro Mercantil.

18.2.3.8 EXPERIENCIA EN DISPENSACION DE MEDICAMENTOS EN DOSIS UNITARIA.

El Proponente debera presentar con la oferta, certificacién de la persona juridica con la cual ha tenido
experiencia en dispensacion de dosis unitaria ambulatoria o intrahospitalaria, realizada por el mismo
o en su defecto a través de una empresa debidamente acreditada para ejercer esta actividad conforme
a lo establecido en la normatividad vigente, dentro de los Ultimos diez afios (10) anteriores a la fecha
del cierre de este proceso.

NOTA: Los certificados para acreditar la experiencia, deberan contener como minimo la siguiente
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informacién:

Nombre de la Entidad contratante.

Certificacion en papel membretado de la Entidad con nombre y firma del representante legal o persona
autorizada para expedir la certificacion.

Objeto del contrato que se refiera a las actividades relacionadas en el presente Pliego de Condiciones.
Direccion y teléfono de la Entidad o persona contratante, donde se pueda verificar la informacién
suministrada.

Plazo de Ejecucion.

Valor del contrato.

Calificacion de la calidad de las actividades (Bueno, Regular o Malo).

Para acreditar la experiencia solicitada para cada uno de los items, deberdn cumplir con los requisitos
establecidos en los numerales anteriores y los sefialados para cada caso particular.

18.2.3.9 ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA EN LA MODALIDAD DE CONSORCIO, UNION
TEMPORAL O PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA.

Cuando se trate de Consorcios, Uniones Temporales o Promesa de Sociedad Futura la acreditacién
de esta se efectuara de acuerdo con la ponderacion del valor del contrato por el porcentaje de
participacion.

Cuando las actividades correspondientes hayan sido ejecutadas por el proponente o por uno de sus
miembros bajo la modalidad de consorcio, unién temporal y/o sociedad futura, en tal caso sdélo se
tendra en cuenta como experiencia del proponente o de uno de sus miembros, aquella referida al
porcentaje de participacion que el proponente hubiera tenido en el grupo o asociacién que ejecuté la
actividad.

En todo caso el proponente debera declarar bajo la gravedad de juramento que la experiencia que
acredita corresponde exactamente a los bienes desarrollados por él de manera directa, o que se han
desarrollado mediante subcontratos, pero asumiendo directamente la responsabilidad por los mismos.

18.2.3.10 VERIFICACION DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE PARA LOS OFERENTES
EXTRANJEROS SIN DOMICILIO EN COLOMBIA

El proponente extranjero acreditara la experiencia requerida en el pliego de condiciones, mediante el
diligenciamiento del Formulario “Certificado de Experiencia Habilitante”.

Para el caso de personas naturales y/o juridicas extranjeras, la experiencia especifica se certificara
como maximo con dos (2) contratos, ejecutados con entidades publicas o privadas, en los cuales se
identifique con claridad el objeto del presente proceso. (NO se podra certificar experiencia con
o6rdenes o documentos similares de prestacion de servicios). Para el efecto, esta documentacion
debera cumplir con los protocolos y formalidades exigidos para los documentos expedidos en el
exterior.

La sumatoria de los contratos para acreditar la experiencia debera alcanzar como minimo el sesenta
y cinco por ciento (65%) del presupuesto oficial del proceso, expresado en salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV).

El porcentaje establecido obedece a la necesidad de garantizar que los proponentes cuenten con
experiencia suficiente y verificable en la ejecucion de contratos de similar naturaleza y complejidad,
asegurando la idoneidad técnica y operativa del futuro contratista, sin afectar la pluralidad de oferentes
ni restringir la libre concurrencia.

Para efectos del presente proceso, el sesenta y cinco por ciento (85 %) del presupuesto oficial
corresponde aproximadamente a setecientos veinte mil doscientos setenta y uno coma ochenta y
ocho (720.271,88) SMMLV

Presupuesto: $1.940.196.370.986
SMMLV 2026: $1.750.905

Las certificaciones que presente el oferente extranjero deben reunir los requisitos que se describen a
continuacioén:

. Nombre o razén social del contratante.

. Nombre o razén social del contratista.

° Objeto del contrato o descripcion detallada del producto en caso de factura.
° Afio celebracion del contrato.

. Valor del contrato.

Nombre, cargo y firma del funcionario(s) que firman el contrato(s) y/o factura(s), medio de
contacto.
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La entidad evaluara la informacién suministrada y de acuerdo con ella determinara si resulta suficiente
para acreditar la experiencia.

La informacidn se entiende bajo la gravedad de juramento.

18.2.4 ASPECTOS TECNICOS GENERALES DE PRESENTACION DE LA OFERTA

El oferente debe cargar a través de la plataforma electrénica del SECOP II, el "Anexo Técnico

Econémico de Medicamentos” debidamente diligenciados, como parte integral de la oferta teniendo
en cuenta los siguientes porcentajes:

> En la primera opcion cien por ciento (100%) de las moléculas de los items requeridos.
> En la segunda opcion sesenta (60%) de las moléculas de los items requeridos.
> En la tercera opcion ochenta por ciento (80%) de las moléculas de los items que corresponden

a los grupos analgésicos, antibioticos de uso ambulatorio y antihistaminicos.

A continuacion, se describen los criterios técnicos definidos para la determinacion el cumplimiento del
Producto:

18.2.4.1 REGISTRO SANITARIO INVIMA.

El oferente con la presentacion de su oferta debera diligenciar el nimero de Registro Sanitario INVIMA
y numero de expediente de cada molécula; el mismo que debera encontrarse vigente, en tramite de
renovacion, temporalmente no comercializado-vigente o temporalmente no comercializado-en tramite
de renovacién para la fecha del cierre de las propuestas.

El Comité Técnico Evaluador realizaré la verificacion de los items ofertados contra la pagina oficial de
Registros Sanitarios de INVIMA, con el propésitc de confirmar que los datos del item requerido
coincidan técnicamente con el item ofertado, lo anterior de acuerdo con lo preceptuado por el Decreto
4725 de 2005 por el cual se reglamenta el Régimen de Registros Sanitarios.

18.2.4.2 CERTIFICACION NOVEDAD DE ABASTECIMIENTO.

En caso de que existan productos que no se estén comercializando en el mercado colombiano, pese
a contar con registro sanitario INVIMA vigente, se exigira a los oferentes que para cada una de las
moléculas que presenten esta novedad, entregue junto con los documentos de la oferta carta de
justificacion de la novedad, expedida por el laboratorio titular del registro sanitario o el responsable de
la comercializacion dentro del pais, la misma que debera estar vigente con un tiempo no superior a
seis (6) meses en donde se identifique dicha situacion.

18.2.4.3 NO DILIGENCIAMIENTO CASILLAS TECNICAS.

Las casillas tecnicas no diligenciadas en cualquier opcion, casillas dejadas en blanco, diligenciadas
con informacién diferente a la requerida como ceros o no aplica, generaran que el item sea
considerado como “NO CUMPLE". Para el caso de medicamentos importados, Vital No Disponible,
Droga Blanca, magistrales, etc. en la casilla Registro Sanitario INVIMA y Expediente INVIMA, debera
diligenciar la condicion de éste.

18.2.5 ANEXO DE CONDICIONES TECNICAS

El oferente debera cumplir con la totalidad de las especificaciones y condiciones sefialadas en el
Anexo de condiciones técnicas basado en el cumplimiento de los requisitos minimos para el presente
proceso de contratacion que hacen parte integral del estudio, manifestando la aceptacion de estas
condiciones mediante el diligenciamiento del Formulario “Aceptacién Anexos”, aspecto que sera
verificado por el Comité Técnico Evaluador.

18.2.6 CONDICIONES TECNICAS Y CAPACIDAD OPERACIONAL

El oferente debe estar en capacidad de asumir la operacion logistica que demanda el cumplimiento
del objeto del contrato, basado en el cumplimiento de los requisitos minimos para el presente proceso
de contratacion definidos en los anexos que hacen parte integral del estudio.

El oferente debera ofertar las bodegas de almacenamiento de medicamentos, las cuales deben
cumplir con la totalidad de requisitos establecidos en la Ley y por las disposiciones que para tal efecto
expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social y las Secretarias de Salud departamentales donde
se encuentren ubicadas las bodegas.
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18.2.7 CONDICIONES AMBIENTALES

El oferente no debe presentar sanciones vigentes en el registro tnico de infractores ambientales
(RUIA) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por el concepto que se va a contratar, Ia
cual se encuentra disponible en la pagina web de la Agencia Nacional de Licencias Ambientales
ANLA www.anla.gov.co, (link: “tramites y servicios”, luego clic en “RUIA" y escoger la opcion "RUIA
VITAL") aspecto que sera verificado por el comité técnico de evaluacion.

Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales y/o Promesa de Sociedad Futura, cada consorciado
o miembro de la Unién Temporal debera presentar su respectiva certificacién para el cumplimiento de
este requisito y ninguno de sus integrantes debe presentar sanciones vigentes.

El oferente debe cumplir y presentar el Plan de Gestion Integral de Residuos Generados en la
Atencion en Salud y Otras Actividades — PGIRASA, que contenga el manejo y disposicion final de
medicamentos vencidos, registros de la cantidad de residuos, auditorias que realizan, etc., lo anterior
en cumplimiento de la Resolucion 591 de 2024, por la cual se adopta el Manual para la Gestion
Integral de los Residuos Generados en la Atencion en Salud y Otras Actividades; el Decreto 780 de
2016, Titulo 10, que reglamenta la gesti6n integral de residuos generados en la atencion en salud; el
Decreto 351 de 2014 (compilado en el Decreto 780 de 2016), sobre residuos generados en la atencion
en salud; la Ley 1252 de 2008 sobre residuos peligrosos; el Decreto 4741 de 2005 sobre prevencion
y manejo de residuos o desechos peligrosos; y la Resolucion 0371 de 2009 por la cual se establecen
los elementos que deben ser considerados en los Planes de Gestion de Devolucion de Productos
Posconsumo de Farmacos o Medicamentos Vencidos.”.

18.2.8 SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG-SST)

Para dar Cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1072 de 2015 “por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del sector de trabajo” y * EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES- LA DIRECCION GENERAL DE SANIDAD
MILITAR, a través del comité técnico evaluador verificara que el oferente garantice el cumplimiento
de lo establecido en el Decreto 1072 de 2015 en el capitulo 6 “Sistema de Gestion de La Seguridad y
la Resolucion 0312 de 2019, “Por la cual se definen los Estandares Minimos del Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo".

El oferente, para poder celebrar contrato con El Ministerio de Defensa Nacional — Comando General
de las Fuerzas Militares - Direccién General de Sanidad Militar, debe certificar por medio de
documento debidamente firmado por el representante legal en el cual manifiesta que cumple la
implementacién del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo, de acuerdo con el
formulario publicado en los documentos del proceso.

Adicionalmente, las personas juridicas que participen como oferentes, deberan realizar el Reporte del
registro de la Autoevaluacion de Estandares Minimos correspondiente al afio 2025, en el Sistema
General de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo. De conformidad a lo establecido en la
Circular 0027 de 2026.

18.3. VERIFICACION DE CONDICIONES DE LA PLATAFORMA TECNOLOGICA

En atencién a la magnitud, criticidad y alcance del proceso contractual que nos ocupa, y considerando
que el Sistema de Informacion en Salud del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares,
SALUD.SIS, se encuentra actualmente en proceso de desarrollo, ajuste y evolucién del backlog de
requerimientos funcionales y técnicos solicitados por la entidad, resulta necesario precisar que dicha
soluciéon aun no constituye una herramienta tecnolégica destinada a soportar integralmente la
operacion logistica farmacéutica objeto del presente proceso.

Asi mismo, se aclara que el modulo de medicamentos previsto dentro de SALUD. SIS no fue disefiado
para gestionar el proceso integral de operacién logistica a cargo del Operador Logistico Farmaceutico,
sino para apoyar actividades de control, administracion y dispensacion intramural de medicamentos
en los establecimientos de sanidad, de acuerdo con el alcance funcional definido para dicho sistema.
En consecuencia, dicho médulo no comprende, por si mismo, todas las funcionalidades requeridas
para la planeacién, abastecimiento, almacenamiento, distribucién, seguimiento, trazabilidad, gestion
de inventarios, generacion de reportes, control operativo, interoperabilidad y demas actividades
propias de la operacion logistica contratada.

Por lo anterior, desde el punto de vista técnico, se justifica la necesidad de que el Operador Logistico
provea, implemente, administre y mantenga una herramienta tecnolégica propia o bajo su
responsabilidad, puesta a disposicion de manera exclusiva para la ejecucion del contrato con la
Direccion General de Sanidad Militar, que permita garantizar la continuidad operativa, la trazabilidad
integral del suministro, la disponibilidad de informacién oportuna y confiable, el seguimiento a los
niveles de servicio, la generacion de reportes de gestion, el control de inventarios y el cumplimiento
de las funcionalidades, condiciones técnicas, requisitos de seguridad, interoperabilidad y demas
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obligaciones establecidas en el Anexo Técnico.

En este sentido, la exigencia de una herramienta tecnoldgica por parte del Operador Logistico no
duplica ni sustituye las funcionalidades de SALUD.SIS, sino que responde a la necesidad de contar
con una solucién especializada para la gestién integral de la operacion logistica farmacéutica durante
la ejecucion contractual, asegurando que el contratista disponga de los recursos tecnolégicos
suficientes para atender las obligaciones derivadas del objeto contractual y garantizar la adecuada
prestacién del servicio al Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares.

El Oferente debera cumplir con las condiciones y especificaciones incluidas en el Anexo “Plataforma
Tecnologica”, que seran objeto de verificacion y evaluacion por parte del Comité Evaluador del mismo;
previo al diligenciamiento por parte del Oferente del Formulario “Cumplimiento de la Plataforma
Tecnoldgica”.

No obstante, lo anteriormente sefialado la DIGSA verificara los requerimientos minimos de la
Plataforma Tecnoldgica que ofrece el Oferente, a través de una visita al lugar que indique; dicha visita
de verificacién se realizara de conformidad con el Anexo No.2 “Verificacion en Sitio — Plataforma
Tecnoldgica’, que hace parte integral de los pliegos, dentro de las fechas sefialadas en el cronograma
que rige este proceso de seleccion. Para efectos de dar cumplimiento a la visita requerida el
proponente debera diligenciar el Formulario “Autorizacion Visita Verificacion de la Plataforma
Tecnoldgica” y disponer de la misma de manera oportuna y eficiente para las respectivas pruebas
técnicas.

18.4 VERIFICACION DE CONDICIONES ECONOMICAS

La propuesta econémica debera ser registrada en el “Anexo Técnico Econdmico”, consignando el
valor unitario por item incluyendo el valor del IVA para aquellos medicamentos grabados con este
impuesto, mencionado valor debera expresarse en pesos colombianos y no contener decimales (tener
en cuenta la nota de que aparece en el numeral 18.4.10 PROCEDIMIENTO PARA EL CALCULO DE
LA CORRECCION ARITMETICA.

Los medicamentos de manejo de salud publica, entregados por el Ministerio de Salud y de la
Proteccion Social y que estan incluidos en el “Anexo Técnico Econdmico”, no seran objeto de
valoracién ni ponderacién en la oferta econdémica, ya que los mismos deberan ser dispensados por el
oferente ante un caso fortuito o fuerza mayor de conformidad a lo establecido en el “Anexo
Condiciones Técnicas".

Tabla No. 25 Verificacion de Condiciones Econdmicas Minimas

CONDICIONES REQUISITOS VALORACION
MINIMAS

Verificacién  diligenciamiento
del "Anexo Técnico
Economico” (las tres (3) hojas
que lo componen)

Oferta Econdmica (Cumple/No Cumple)

Documentos de
contenido Financiero

Indicador de Capacidad
financiera o
Indicadores de (Cumple/ No Cumple)
Capacidad Verificacién documentos
Organizacional

Verificacion documentos (Cumple / No Cumple)

Verificacion documentos

18.4.1 OFERTA ECONOMICA

18.4.1.1 PRECIO

El oferente debe presentar oferta por el total y cada uno de los items contenido en el “Anexo Técnico
Econdmico” EN LA PRIMERA OPCION, los cuales no deben superar el precio techo de referencia
“Precio_Base_DIGSA". De existir las novedades o inconsistencias en las ofertas como en los casos
que se presentan a continuacion, dichos items no obtendran puntaje:

Las casillas econdmicas (entiéndase precios ofertados) diligenciadas con caracteres negativos o
alfabéticos, NO obtendra puntaje.

El item diligenciado con el valor cero (0), sera considerado como item no ofertado y no obtendran
puntaje.

Las casillas economicas sin diligenciar generaran que el item NO obtenga puntaje.
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Los items ofertados por encima del precio de referencia no obtendran puntaje.

NOTA 1: Las moléculas que verificara el Comité Econémico Evaluador seran aquellas avaladas por
el Comité Técnico Evaluador como “CUMPLE”.

NOTA 2: Independientemente de las inconsistencias presentadas por los oferentes en los precios, el
oferente ganador se obliga a dispensar y suministrar la totalidad de las moléculas requeridas en el
“Anexo Técnico Econémico”. Y para aquellos items que presentaron inconsistencias, el valor pactado
sera el precio de referencia establecido en el “Anexo Técnico Econémico” columna
“Precio_Base_DIGSA"

Los precios ofertados en el Anexo Técnico Econdémico permaneceran fijos e invariables durante toda
la vigencia del contrato, por lo que no estaran sujetos a reajustes, incrementos ni modificaciones por
parte del contratista, salvo disposicion legal expresa que resulte aplicable.

Ante nuevos ajustes de medicamentos por las autoridades reguladoras correspondientes, la Direccion
General de Sanidad Militar acoge los precios regulados bajo las siguientes consideraciones:

» Medicamentos regulados por encima del precio de regulacion pactado: Para este caso la
Direccién General de Sanidad Militar, ajustara el precio pactado con la ultima circular emitida por el
ente regulador de acuerdo con el porcentaje de incremento del precio regulado.

> Medicamentos regulados por debajo del precio regulado pactado: Para este caso la Direccion
General de Sanidad Militar disminuira el precio pactado al precio techo de la norma.
> Medicamentos que por primera vez sean regulados por encima del precio pactado: Cuando

las autoridades competentes regulen los medicamentos aqui acordados y que se encuentren por
encima del precio pactado la Direccion General de Sanidad Militar ajustara el valor pactado al precio
techo de la norma.

» Medicamentos que por primera vez sean regulados por debajo del precio pactado: Cuando
las autoridades competentes regulen los medicamentos aqui acordados y que se encuentren por
debajo del precio pactado la Direccion General de Sanidad Militar ajustara el valor pactado al precio
techo de la norma.

> La Direccidon General de Sanidad Militar no reconocera el porcentaje de Intermediacién a los
medicamentos Regulados, por la Comisién Nacional de Precios de Medicamentos y Dispositivos
Médicos del Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien haga sus veces en lo referente a la
regulacion del Sector farmacéutico.

18.4.2 DOCUMENTOS DE CONTENIDO FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL OBJETO DE
VERIFICACION

La verificacion financiera busca establecer unas minimas condiciones que reflejan la salud financiera
de los proponentes, validando si cuentan con los recursos suficientes para ejecutar las actividades
solicitadas en el pliego de condiciones, garantizando optimizar los recursos y el buen manejo de éstos,
evitando al maximo incumplimientos que supongan sanciones. La verificacién de la Capacidad
Financiera sera realizada con fundamento en el Certificado de Registro Unico de Proponentes RUP,
expedido por la Camara de Comercio en el cual refleje la informacion requerida con una fecha de
expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario, anteriores a la fecha de cierre del presente
proceso.

Con el fin de efectuar la verificacion de los requisitos habilitantes de capacidad financiera y
organizacional, todos los proponentes deberan estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes y
aportar este documento vigente y en firme con informacién financiera a corte 31 de diciembre de 2025.

Cuando se trate de Consorcios, Uniones Temporales y Promesas de Sociedad Futura, se debe
especificar de forma clara el porcentaje de participacién de cada uno de los integrantes, de tal forma
que la sumatoria sea el cien por ciento (100%).

Cada uno de los integrantes de los Consorcios, Uniones Temporales y Promesas de Sociedad Futura
en forma independiente presentaran el Registro Unico de Proponentes (RUP) vigente y en firme con
informacion financiera a corte 31 de diciembre de 2025.

Nota 1. No obstante, el proponente puede acreditar la firmeza del RUP dentro del término de traslado
del informe de evaluacion, de conformidad con lo establecido en la Ley 1882 de 2018 en concordancia
con la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente. (Cédigo: CCE-EICP-MA-06 Versidn: 02
del 15 de julio de 2022).
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a. PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES O EXTRANJERAS
DOMICILIADAS CON SUCURSAL EN COLOMBIA

La informacién sobre la cual se calcularan tanto los indicadores financieros como la capacidad
patrimonial y se verificara el cumplimiento de éstos, sera la contenida en el Registro Unico de
Proponentes "RUP", siempre y cuando corresponda al Balance General con corte a 31 de diciembre
de 2025.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.1. Inscripcidn, renovacién, actualizacién y cancelacién del
RUP. “Las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia,
interesadas en participar en Procesos de Contratacién convocados por las Entidades Estatales, deben
estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones previstas de forma taxativa en la ley”. De acuerdo
con lo anterior, la entidad verificara los indicadores de capacidad financiera del Registro Unico de
Proponentes-RUP-. Se considera habilitado financieramente el oferente que cumpla con los
siguientes parametros definidos a continuacion, tomados con corte a 31 de diciembre de 2025 en
caso de encontrarse registrado, renovado y en firme. De acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 2.2.1.1.1.5.3., del Decreto 1082 de 2015.

Para las empresas constituidas en la presente vigencia se evaluaran los indicadores con los estados
financieros de corte trimestral o estados financieros de apertura en firme, de conformidad a lo
establecido en el numeral 2.3 del Art. 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

CONSIDERACIONES ADICIONALES:

La informacion certificada en el RUP quedara en firme diez (10) dias habiles después de la fecha de
publicacidn, siempre que no sea objeto de recurso (Art. 6.3 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el
articulo 221 del Decreto 019 de 2012).

Cuando la Direccion General de Sanidad Militar en desarrollo de la verificacién financiera requiera
documentos adicionales del proponente, podra solicitar los que considere necesarios para el
esclarecimiento de la informacién, tales como estados financieros de afios anteriores, anexos
especificos o cualquier otro soporte requerido por la Entidad.

Asi mismo, de requerir aclaraciones que consideren necesarias, se velard que con ello no se violen
los principios fundamentales de la contratacién, garantizando por parte de la administracién, que estas
aclaraciones o documentos no medifiquen, adicionen o complementen la propuesta del oferente.

Lo anterior, con base en lo sefialado en el "MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS
REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION de Colombia Compra
Eficiente; donde se establece que la entidad podra exigir indicadores adicionales a los establecidos
en el numeral tres (3) del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, con ocasién de la naturaleza
o complejidad del proceso; para ello se hace necesario contar con la informacion financiera sefialada
anteriormente.

b. PERSONAS NATURALES EXTRANJERAS SIN DOMICILIO EN EL PAIS O PERSONAS
JURIDICAS EXTRANJERAS QUE NO TENGAN ESTABLECIDA SUCURSAL EN COLOMBIA.

Los oferentes extranjeros deberan presentar:

g [ El Estado de la situacién Financiera o Balance General, el Estado de Resultados y las notas
explicativas a los mismos, correspondientes al corte de Ejercicio del Ultimo periodo contable,
debidamente aprobados por el érgano competente y de conformidad con lo establecido en las leyes
y normas del respectivo pais. Este corte en todo caso no podra exceder de un (1) afio de la
presentacion de la oferta.

“Para los casos en que el periodo contable sea diferente de un afo, el proponente debera aportar con
su oferta la normatividad correspondiente con el cumplimiento de las formalidades para los
documentos expedidos en el exterior.” En el evento de la presentacion de ofertas por parte de
empresas en calidad de subsidiarias o filiales, las mismas deberan presentar sus propios estados
financieros, por lo que no se aceptaran los consolidados de las empresas matrices.

2 Estos estados financieros deben estar acompafiados de los traducidos oficialmente al
castellano y convertidos a pesos colombianos (3COP).

El Balance General debe ser presentado de la siguiente manera:
ACTIVOS: Corrientes, Fijos, otros activos y Total

PASIVOS: Corrientes, otros pasivos y Total

PATRIMONIO: En las cuentas que lo conforman
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3. El Estado de Resultado debe contener puntualmente las siguientes cuentas:

INGRESOS BRUTOS OPERACIONALES
UTILIDAD OPERACIONAL
GASTOS DE INTERESES

4. De igual manera se requiere se allegue el informe a los estados financieros debidamente
suscrito por el revisor fiscal del oferente o por una auditoria externa del pais de origen con su
correspondiente traduccion oficial al castellano.

En documento independiente debidamente suscrito por el representante legal o el apoderado del
oferente y un Contador publico colombiano, se debera manifestar que la clasificacion de las cuentas
y la conversidn de los estados financieros a pesos colombianos fue verificada y que por lo tanto dichos
estados son fidedignos. En este documento se debe indicar la tasa o las tasas de cambio aplicado (s)
para la conversién de los citados estados financieros a pesos colombianos.

5. El Contador Publico colombiano que avala la clasificacion de cuentas y la conversion de los
estados financieros a la moneda funcional colombiana debe allegar copia de la tarjeta profesional y
de la certificacién de vigencia de inscripcién y de antecedentes disciplinarios, expedida por la Junta
Central de Contadores, la cual debe encontrarse vigente a la fecha de presentacién de la oferta.

6. Cuando en desarrollo.de la verificacion financiera requiera documentos adicionales del
oferente, podra solicitar los que considere necesarios para el esclarecimiento de la informacion, tales
como estados financieros de cortes anteriores, anexos especificos o cualquier otro soporte requerido.
Asi mismo, requerir las aclaraciones que considere necesarias, siempre que con ello no se violen los
principios de igualdad y transparencia de la contratacion, sin que las aclaraciones o documentos que
el oferente allegue a solicitud de la Entidad puedan modificar, adicionar o complementar la oferta.

i En el evento de que cualquiera de estos requerimientos no sea aplicable en el pais del
domicilio de la empresa extranjera, el representante legal de esta ultima, asi como el apoderado en
Colombia, deberan hacerlo constar en documento independiente conforme a lo sefalado por la
Circular Externa Unica de Colombia Compra.

8. Las personas naturales o juridicas extranjeras deben presentar sus estados financieros y
demas documentacion originada en el pais de las mismas, conforme lo sefiala la Circular Externa
Unica de Colombia Compra Eficiente.

9. Las disposiciones de esta solicitud de oferta en cuanto a oferentes extranjeros se refieren,
regiran sin perjuicio de lo pactado en tratados o convenios internacionales.

10. Cuando el oferente extranjero sin domicilio o sucursal en Colombia provenga de un pais que
hace parte de la “Convencion sobre la abolicién de requisitos de legalizacién para documentos
publicos extranjeros”, no se requiere de la consularizacién a que se refiere en el parrafo anterior, sino
que sera suficiente que los documentos se adicionen con el certificado de “apostilla” por parte de la
autoridad competente del pais donde se origina el documento.

NOTA 1: Se debe diligenciar el Formulario "ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERAY DE
ORGANIZACION DEL OFERENTE” del pliego de condiciones definitivo, con base en la informacion
financiera antes relacionada. (Aplica para oferentes extranjeros)

NOTA 2: Se aclara que los documentos apostillados y las traducciones al espariol deben seguir lo
sefialado por la guia de Colombia compra eficiente, los documentos en idioma extranjero podran
presentarse junto con la oferta en traduccién simple; no obstante, dentro del plazo previsto para la
subsanacion se debera entregar la traduccion oficial.

“El proponente puede presentar con la oferta documentos con una traduccién simple al castellano y
entregar la traduccion oficial al castellano dentro del plazo previsto para la subsanacion. La traduccion
oficial debe ser el mismo texto presentado, conforme a lo enunciado dentro de la Circular Externa
Unica de Colombia Compra Eficiente”.

CONSIDERACIONES ADICIONALES:

La informacidén certificada en el RUP quedara en firme diez (10) dias habiles después de la fecha de
publicacién, siempre que no sea objeto de recurso (Art. 6.3 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el
articulo 221 del Decreto 019 de 2012).

Cuando la Direccion General de Sanidad Militar en desarrollo de la verificacion financiera requiera
documentos adicionales del proponente, podra solicitar los que considere necesarios para el
esclarecimiento de la informacién, tales como estados financieros de anos anteriores, anexos
especificos o cualquier otro soporte requerido por la Direccién General de Sanidad Militar.
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Asi mismo, de requerir aclaraciones que consideren necesarias, se velara que con ello no se violen
los principios fundamentales de la contratacion, garantizando por parte de la administracion, que estas
aclaraciones o documentos no modifiquen, adicionen o complementen la propuesta del oferente.

Lo anterior con base en lo sefalado en el "MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS
REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION de Colombia Compra
Eficiente; donde se establece que la entidad podra exigir indicadores adicionales a los establecidos
en el numeral tres (3) del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, con ocasién de la naturaleza
o complejidad del proceso; para ello se hace necesario contar con la informacién financiera sefialada
anteriormente.

18.4.3 INDICADORES CAPACIDAD FINANCIERA (CF):

Se efectuara el analisis a los indicadores financieros teniendo en cuenta la informacién financiera
solicitada en el numeral anterior. Los indicadores financieros aqui establecidos obedecen al analisis
que hace la entidad de conformidad con el numeral 3 del Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Del Decreto 1082 de
2015, asi:

A. INDICE DE LIQUIDEZ

El indicador de liquidez requerido para la oferta se calculara teniendo en cuenta la siguiente formula:
LIQUIDEZ= ACTIVO CORRIENTE / PASIVO CORRIENTE

LIQUIDEZ z1,2

La liquidez acreditada por el oferente deber ser mayor o igual a 1,2. En el caso de oferentes en unién
Temporal o consorcio, la liquidez acreditada sera igual a la fraccién de: la sumatoria de los valores
individuales de los activos corrientes sobre la sumatoria de los valores individuales de los pasivos
corrientes.

Nota: Cuando el oferente reporte pasivo corriente cero (0), la entidad no realizara el célculo de indice
de liquidez, entendiéndose que cumple con el mismo.

B. INDICE DE ENDEUDAMIENTO

El nivel de endeudamiento requerido para la oferta se calculara teniendo en cuenta la siguiente
formula:

ENDEUDAMIENTO TOTAL = PASIVO TOTAL / ACTIVO TOTAL
INDICE DE ENDEUDAMIENTO = 70%

El nivel de endeudamiento acreditado por el oferente deber ser menor o igual al 70%. En el caso de
oferentes en unién Temporal o consorcio, el nivel de endeudamiento acreditado sera igual a la fraccion
de: la sumatoria de los valores individuales del pasivo total sobre la sumatoria de los valores
individuales del activo total, este resultado multiplicado por cien (100).

Nota: Si al realizar la verificacion del nivel de endeudamiento, el oferente no presenta pasivos y por
lo anterior en el RUP figura como INDETERMINADO); se establecera como CUMPLE.

C. INDICE RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

La razdn cobertura interés requerida para la oferta se calculara teniendo en cuenta la siguiente
formula:

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES = UTILIDAD OPERACIONAL / GASTOS DE INTERESES
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES 21,5

La RAZON DE COBERTURA DE INTERESES acreditado por el oferente debe ser mayor o igual a
(1.5). En el caso de oferentes en unidon Temporal o consorcio, la razén de cobertura de intereses
acreditado sera igual a la fraccién de la sumatoria de los valores individuales de |a utilidad operacional
sobre la sumatoria de los valores individuales de los gastos de intereses.

Nota: Al realizar la verificacion de la razén de cobertura de interés, si el oferente no presenta
obligaciones financieras, registrando el saldo de su cuenta de Gastos por Interés en cero ($0); y el
resultado indique INDETERMINADO, se establecera como CUMPLE en la evaluacién financiera, para
el caso del indicador en mencion.
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D. CAPITAL DE TRABAJO:

El capital de trabajo requerido para la oferta se calculara teniendo en cuenta la siguiente formula:
CT=ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE

CAPITAL DE TRABAJO = 20% del PRESUPUESTO

Donde:

CT: |[Capital de Trabajo
VTPA: valor total del presupuesto Asignado

E! capital de trabajo acreditado por el oferente debe ser mayor o igual al 20% del valor total del
presupuesto asignado. En el caso de oferentes en unién Temporal o consorcio, el capital de trabajo
acreditado sera igual a la resta de: la sumatoria de los valores individuales del activo corriente menos
la sumatoria de los valores individuales del pasivo corriente.

Cuando un proponente se presente para el mismo proceso, por si 0 por interpuesta persona ya sea
en unién temporal, consorcio, el célculo del (indicador), se realizard mediante la verificacién de la
sumatoria del presupuesto estimado ofrecido por el proponente, independiente de la figura bajo la
cual presenta oferta y/o oferta al proceso. Lo anterior so pena de quedar incurso en la causal de
rechazo.

E. PATRIMONIO:

El indicador de Patrimonio, requerido para La oferta, se calculara teniendo en cuenta la siguiente
formula:

PATRIMONIO = ACTIVO TOTAL - PASIVO TOTAL
PATRIMONIO = 20% del PRESUPUESTO

El patrimonio acreditado por el oferente deber ser mayor o igual al 20% del Presupuesto Oficial. En
el caso de oferentes en Union Temporal o Consorcio, el Patrimonio acreditado sera igual a la fraccion
de: la sumatoria de los valores individuales del Activo Total menos la sumatoria de los valores
individuales del Pasivo Total.

18.4.4 INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082
de 2015, son los siguientes:

A. iNDICE DE RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)

La rentabilidad sobre el patrimonio requerida para la oferta se calculara teniendo en cuenta la
siguiente férmula:

RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO = (UTILIDAD OPERACIONAL / PATRIMONIO) X 100

RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO 2 1%

La rentabilidad sobre el patrimonio, acreditada por el oferente debe ser mayor igual al 1%. En el caso
de oferentes en unién Temporal o consorcio, la rentabilidad sobre el patrimonio acreditada sera igual
a la fraccion de la sumatoria de los valores individuales de la utilidad operacional sobre la sumatoria
de los valores individuales del patrimonio, este resultado se multiplicara por cien (100) con el fin de
obtener la respuesta en porcentaje.

B. iNDICE DE RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA)

La rentabilidad sobre el activo requerida para la oferta se calculara teniendo en cuenta la siguiente
formula:

RENTABILIDAD SOBRE LOS ACTIVOS = (UTILIDAD OPERACIONAL / ACTIVO TOTAL) X 100
RENTABILIDAD SOBRE LOS ACTIVOS z 3%

La rentabilidad sobre el activo total, acreditada por el oferente debe ser mayor igual al 3%. En el caso
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de oferentes en unién Temporal o consorcio, la razén de rentabilidad sobre el activo acreditada sera
igual a la fraccion de la sumatoria de los valores individuales de la utilidad operacional sobre la
sumatoria de los valores individuales del activo.

NOTAS A LOS ASPECTOS FINANCIEROS OBJETO DE VERIFICACION:

Nota 1: Para los Valores Absolutos Capacidad Patrimonial y Capital de Trabajo la administracién se
acoge a la siguiente formula presentada por la guia de Colombia Compara Eficiente asi:

INES termporakes, consorcios v promasas

Ligrie @5 1A 10rmula aphcabile para s MOcadonEs cue sor vaknes absolutos, como el capilal cee trabai:
(i) Indicador en valor absoluto = } Indicador,

e n gs el numers de ntegrantes el otarente plural [Lnion lempoeal. consorcio o promesa da sockadad tutum)

NOTA 2: Los consorcios o uniones temporales deberan presentar los documentos financieros
exigidos, por separado, de cada uno de los integrantes.

NOTA 3: Para obtener los indicadores cuando el proponente sea consorcio, unién temporal, promesa
de sociedad futura o esta organizado en cualquier forma de asociacién, se calcularan ponderando los
componentes de cada indicador de acuerdo con la metodologia establecida por Colombia Compra
Eficiente en el Manual para la Determinacion y Verificacion de Requisitos Habilitantes en Procesos
de Contratacién, Seccion VI, punto 3 "Suma de los componentes de los indicadores”.

3. Suma de los componentes de los indicadores

En esta opcion cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente del
indicador.

( J Companente 1 del indicador, )

(ifi) Indicador =
( 2 .. Componente 2 del indicador, )

Dende n es el ndmero de integrantes del oferente plural {unién temporal, consorcio o promesa de sociedad
futura).

En esta opcion el indicador es el misme independientemente de la parlicipacién de los integrantes del
P

oferente plural,
Nota: Teniendo en cuenta que el presente proceso corresponde a una contratacion de ejecucion plurianual financiada mediante
vigencias futuras, los requisitos habilitantes relacionados con el capital de trabajo y el patrimonio se determinaran sobre el valor
de cada anualidad de ejecucidn y no sobre el valor total del contrato.

18.4.5 DOCUMENTOS DE CONTENIDO FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL
18.4.5.1 FORMULARIO “DATOS BASICOS BENEFICIARIO CUENTA SIIF”

El proponente debe diligenciar el Formulario "Datos Basicos Beneficiario Cuenta SIIF”.
18.4.5.2 CERTIFICACION BANCARIA

Anexar certificacion bancaria, expedida dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha de cierre
del proceso.

En el caso de union temporal, consorcio o promesa de sociedad futura, se debera certificar un tnico
numero de cuenta bancaria, avalada por los integrantes del proponente plural. Lo anterior, teniendo
en cuenta que el Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF, solo permite escoger una cuenta
bancaria para registrar la obligacién y orden de pago.

18.4.5.3 FOTOCOPIA RESOLUCION DE LA DIAN PARA FACTURAR VIGENTE

Los integrantes de la unién temporal o consorcio deberan presentar de manera individual sus
resoluciones de facturacién, con el fin de ser verificadas por el respectivo comité, de igual manera en
el documento de constitucion seré posible determinar si alguno de los integrantes sera el encargado
de facturar a nombre de la UT.
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18.4.5.4. REPORTE DE MULTAS Y SANCIONES DE CONTRATOS ANTERIORES

De acuerdo con lo preceptuado en la Ley 1150 de 2007, es exigible el Registro Unico de Proponentes
-RUP. Y en éste se determinara y evaluara la existencia de Multas y/o Sanciones impuestas y si las
mismas se encuentran vigentes.

El Comité Econdmico Evaluador procedera a verificar dentro del Registro Unico Empresarial y Social
Camaras de Comercio - RUES, la imposicion de multas e incumplimientos contractuales de
conformidad con el articulo 90 de la Ley 1474 de 2011:

Articulo 90. Inhabilidad por Incumplimiento Reiterado. Quedara inhabilitado el contratista que incurra
en alguna de las siguientes conductas:

a) Haber sido objeto de imposicion de cinco (5) o mas multas durante la ejecucion de uno o varios
contratos, durante una misma vigencia fiscal con una o varias entidades estatales.

b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por lo menos dos (2) contratos
durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales.

c) Haber sido objeto de imposicion de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una misma
vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales.

La inhabilidad se extendera por un término de tres (3) afos, contados a partir de la inscripcion de la
Gltima multa o incumplimiento en el Registro Unico de Proponentes, de acuerdo con la informacién
remitida por las entidades publicas, |a inhabilidad pertinente se hara explicita en el texto del respectivo
certificado.

De acuerdo con el paragrafo del articulo 80 de la Ley 1474 de 2011, esta inhabilidad se extendera a
los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado esta inhabilidad, asi como las
sociedades de personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria. De
igual manera el oferente debera diligenciar el Formulario “Declaracién Multas y Sanciones’,
acreditando contratos anteriores y certificando si estuvo o no incurso en multas y sanciones por
incumplimiento.

18.4.5.5. REGISTRO UNICO TRIBUTARIO

Las personas juridicas y/o conformantes de Uniones Temporales, Consorcios y/o Sociedades Futuras
que presenten oferta, deberan anexar copia simple del REGISTRO UNICO TRIBUTARIO, expedido
por la Direccion de Impuestos y Aduana Nacionales, documento que debe contemplar los codigos
segun la Resolucién 000138 del 21 de Noviembre de 2012 "Por la cual la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, adopta la Clasificacion de Actividades Econdmicas - CIIU revision 4
adaptada para Colombia” correspondientes a la actividad economica objeto del proceso de seleccion,
a la fecha del cierre del proceso y/o presentacion de la oferta.

El Comité Econdmico Evaluador debera verificar dicho documento de conformidad al Decreto 2106
de 2018.

NOTA: No aplica para las personas naturales y juridicas de origen extranjero sin sucursal en
Colombia.

18.4.5.6 FORMULARIO “ACREDITACION CAPACIDAD FINANCIERA DEL OFERENTE”

Del pliego de condiciones definitivo, sera diligenciado Unica y exclusivamente por los oferentes en
calidad de Personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais o personas juridicas extranjeras
que no tengan establecida sucursal en Colombia, con base en la informacién financiera del ultimo
periodo contable. Los datos deben diligenciarse en pesos colombianos.

18.4.5.7 ANEXO “OFERTA TECNICO- ECONOMICA

El oferente debe diligenciar el “"Anexo Técnico Econdmico”, discriminando el IVA (cuando aplique), en
el item relacionado y debe de ser presentado en formato EXCEL.

NOTA 1: Los valores unitarios ofertados por los proponentes en ningdn caso podran superar el valor
de referencia de la columna "Precio_Base_DIGSA", establecido por la Entidad, so pena de rechazo
de la oferta.

NOTA 2: El Oferente debera diligenciar cada una de las pestafias (Propuesta_Anexo_Tec-Econ,
Unidosis e Intermediacion) contenidas en el archivo Excel denominado “Anexo Técnico Econdmico”,
con el fin de que su oferta sea valida.

NOTA 3: En caso de que existan precios de moléculas que se consideren como artificialmente bajos,
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se seguira el procedimiento establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 y demas
documentos que para el efecto se encuentren vigentes.

NOTA 4: Todos los valores registrados en la propuesta econémica se entenderan como valores
finales, incluyendo la totalidad de los impuestos, tasas, contribuciones y demas erogaciones que haya
lugar conforme a la normativa tributaria vigente.

NOTA 5: Los items denominados en el anexo técnico econémico como “NO COTIZADOS" (columna
Precios de referencia), es decir, que no tienen precio de cotizacién, seran evaluados de acuerdo con
el menor precio ofertado, entre todos los oferentes.

18.4.6 DETERMINACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES PARA LOS OFERENTES
PLURALES, (CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES Y/O PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA)

En el caso de consorcios o Uniones temporales, el RUP sera adjuntado en el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica SECOP Il por cada uno de los integrantes con el lleno de los requisitos
exigidos en el pliego de condiciones, la Direccién General de Sanidad Militar verificara la informacion
financiera de acuerdo con lo certificado por la camara de Comercio del domicilio del proponente.

Para la determinacion de los Indicadores Financieros y su correspondiente ponderacion se procedera
de la siguiente manera: Para los Consorcios, Uniones Temporales o Promesa de Sociedad Futura.
Se calcularan los Indicadores Financieros en forma individual y el resultado de estos se multiplicara
por el porcentaje de participacién de cada uno de los integrantes y la sumatoria de éstos, asi mismo
para el caso de Capital de Trabajo se tendra en cuenta el numeral IV. Proponentes plurales punto 1.
Sumatoria, del Manual M-DVRHPC-05 - Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes
en los Procesos de Contratacién, lo cual seré considerado para verificar la capacidad del Consorcio,
Unién Temporal o Promesa de Sociedad Futura.”

INFORMACION ADICIONAL

Cuando la DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR en desarrollo de la verificacion financiera
requiera confirmar informacién adicional del proponente, solicitara los documentos que considere
necesarios, para el esclarecimiento de la informacion, tales, como estados financieros de afios
anteriores, anexos especificos o cualquier otro soporte. Asi mismo, requerira las aclaraciones que
considere necesarias, siempre que con ello no se violen los principios de igualdad y transparencia en
la contratacion, sin que las aclaraciones o documentos que el proponente allegue a la solicitud de la
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR puedan modificar, adicionar, o complementar la
propuesta.

En el evento de que cualquiera de estos requerimientos no sea aplicable en el pais del domicilio del
oferente extranjero, el Representante Legal o el Apoderado en Colombia, debera hacerlo constar bajo
la gravedad del juramento. En este evento debera contratar para este proposito una auditoria externa
que certifique los Estados Financieros presentados.

18.4.7 DOCUMENTOS CONFIDENCIALES

Si se presenta alguna informacién o documentacion que el proponente considere que es confidencial
o privada, es necesario que en la carta de presentacion de la propuesta se indique el caracter de
confidencial de la misma, indicando de manera explicita los archivos en los cuales obra tal
informacion, la justificacion legal (mencionando las narmas, disposiciones, decisiones de organismos
competentes y actos administrativos) y técnica que ampara los documentos que sean citados con la
confidencialidad invocada. Asi mismo los archivos que tengan informacién confidencial deben ser
cargados en el SECOP Il de forma individual y en estos no incluir documentos que deban ser publicos.

18.4.8 EVALUACION DEL OFRECIMIENTO MAS FAVORABLE (PRECIO)

Para la evaluacion del ofrecimiento mas favorable (precio), se consideraran propuestas viables,
aquellas que cumplan con la totalidad de los requisitos de orden juridico, técnico y econdémico. La
Direccion General de Sanidad Militar, previo andlisis comparativo de las propuestas viables;
seleccionara el ofrecimiento mas favorable a la Entidad y a los fines que ella busca, aplicando los
mismos criterios para todas, lo que permite asegurar una seleccidn objetiva, teniendo en cuenta para
el efecto, lo dispuesto por el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, como criterio de evaluacién el precio.

El proponente debe presentar la propuesta econémica, (en hoja electronica programa Excel, no se
admite otro tipo de formato), sin celdas o formulas ocultas; “Anexo Técnico Econdmico” en el Sistema

Electrénico para la Contratacién Pulblica SECOP I, solicitados en los términos establecidos en el
pliego de condiciones, la cual sera objeto de evaluacion econdémica.

18.4.9 EVALUACION CUANDO SE PRESENTEN OFERTAS CON IVA Y SIN IVA

Para efectos unicamente de la evaluacién economica y poder establecer el valor total ofertado por el
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proponente, se realizara la REVISION Y CORRECCION ARITMETICA, para verificar las operaciones
elaboradas por el oferente para las casillas del “Anexo Técnico Econdmico”, denominadas
$_OFERTA_OPCION1-$_OFERTA_OPCION2-$_OFERTA_OPCION3 que es donde se registrara el
valor unitario con todas las erogaciones implicitas, incluyendo IVA y sin decimales.

18.4.10 PROCEDIMIENTO PARA EL CALCULO DE LA CORRECCION ARITMETICA (de
presentarse)

Sobre el valor unitario presentado en la propuesta econdmica, se aplicara la siguiente formula:

=ENTERO ((celda $_OFERTA_OPCION1-$ u OFERTA_OPCION2-$ u OFERTA_OPCION3* 0,19),
el resultado obtenido en esta operacién sera el valor del IVA unitario ofrecido. Lo anterior, cuando el
item ofertado esté gravado con IVA y solamente para efectos de verificacion teniendo en cuenta que
el valor ofertado ya debe incluir el impuesto.

Posteriormente, se realizara la sumatoria del valor unitario presentado en la propuesta econémica,
més el valor resultante del IVA, aplicando la siguiente formula:

=ENTERO ((celda $_OFERTA_OPCION1-$_OFERTA_OPCION2-$_OFERTA_OPCION3 + celda
valor IVA)

En caso de presentarse cualquier discrepancia entre los diferentes valores presentados, el MDN -
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR, podra hacer correcciones y para ello tomara como
valores inmodificables el valor unitario de cada uno de los items por el oferente para las casillas del
“Anexo Técnico Econémico’, denominadas $_OFERTA_OPCION1-$_OFERTA_OPCION2-
$_OFERTA_OPCIONS.

NOTA: Posteriormente se verificara que el valor total ofertado por item no supere el precio de
referencia establecido.

19. CRITERIOS DE EVALUACION DE LAS OFERTAS

19.1 EVALUACION TECNICA ASIGNACION DE PUNTAJE (200 puntos)

La Entidad en cumplimiento al Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, en busca de la oferta que represente
el mejor costo beneficio para la entidad, procede a la exigibilidad de requisitos ponderables; los
mismos que su no cumplimiento conlleva a NO asignacién de puntaje, pero en ningun caso al rechazo
del ofrecimiento.

Tabla No 26 Asignacion de Puntaje Farmacias Alternas (130 puntos)

CANTIDAD

MUNICIPIO FARMACIAS

 REQUISITOS CAPACIDADTECNICA  DESCRIPCION

| Se otorgard puntaje adicional a los | :
proponentes que oferten farmacias Floridablanca (Santander) | 1 .
externas compartidas en los T i n|
municipios descritos donde segun el Los servicios solicitados Apartado (Antioquia) | 1 i
censo poblacional se cuentaconuna | contribuyen a mejorar la Tierralta (CE:EQIJBJ ] 1 | .
poblacién de usuarios adscritos al accesibilidad de los — ! - —
subsistema de salud de las Fuerzas medicamentos a los usuarios |-11@icao (Guajira) .1
Militares cercana a mil quinientosyno | del Subsistema de Salud de Ciénaga (Magdalena) j
cuente con un punto de dispensacion | las Fuerzas Militares, Espinal {Tolima) 1
cercano geograficamente. impactando directamente la

satisfaccion del usuario. Magangué (Bolivar) : 1

Estas farmacias deben contar con la |

| herramienta de control para la Cajica (Cundinamarca) 1
trazabilidad en la entrega de estos. S N ! .

Por los puntos de farmacia adicionales en municipios distintos a las anteriores se asignaran 10 puntos por cada farmacia |

Las farmacias adicionales en ciudades distintas no podran superar 5 puntos de farmacia; a las que se
les asignard por cada adicional 10 puntos para un total de 50 puntos.

NOTA 1: Forma de acreditar las farmacias externas: Estos puntos de farmacia adicionales, deben
cumplir con la normatividad vigente que rige los servicios farmacéuticos y contar con el certificado de
habilitacién expedido por la entidad competente; el oferente debe allegar para su correspondiente
ponderacion documento contractual (promesa de asociacién, documento de propiedad, contrato de
arriendo, etc.) donde de fe con claridad del lugar, ubicacién, disposicion y demas datos que
correspondan a demostrar que efectivamente cuenta con el aval para el éptimo y normal
funcionamiento de las farmacias alternas ofertadas.
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Una vez adjudicado el proceso y (10) diez dias posteriores al cumplimiento de los requisitos de
ejecucion del contrato el proponente adjudicatario debe acreditar por medio de visita técnica que sera
objeto de verificacion por parte de la contratante (DIGSA) y la interventoria y/o supervision
correspondiente el cumplimiento de los requisitos establecidos para el funcionamiento y lugar de cada
una de las farmacias ofertadas a nivel nacional.

El no cumplimento del requisito aqui establecido en su totalidad conlleva a la imposicién de las
sanciones contractuales establecidas en la ley y el correspondiente pliego de condiciones.

NOTA 2: El oferente durante el tiempo de ejecucion del contrato se obliga a mantener publicado a la
vista de los usuarios en las farmacias alternas toda la informacion relacionada con el manejo logistico
de la farmacia (horario, direccion, teléfono, documentos requeridos para reclamar los medicamentos,
etc).

NOTA 3: El oferente durante el tiempo de ejecucion del contrato se obliga 2 mantener las farmacias
alternas en las mismas condiciones para las que fueron propuestas a efectos de obtener la asignacion
del puntaje, suministrando Unica y exclusivamente las moléculas requeridas por el Subsistema de
Salud de las Fuerzas Militares; so pena de incurrir en incumplimiento contractual, con las
consecuencias legales que tal incumplimiento impone.

Permitir la| . T

Se asignara puntaje adicional a los @ realizacion de |

proponentes que mediante documento practicas como | |

de compromiso acceda a permitir realizar minimo a veinte

| practicas  laborales - académicas @ (20) miembros del | |

| durante la ejecucion del contrato a  personal de las |En los ESM i
| personal de las Fuerzas Militares con | Fuerzas  Militares | modalidad | 70 puntos |
| discapacidad en etapa de formacion en | con Discapacidad y | dispensacion |
el Centro de Rehabilitacion Inclusiva  en formacién del | !
(CRI) y/u otras instituciones, en gestion  drea de la Salud vy | .
| farmacéutica, archivo documental y | afines a las labores |
| demas areas afines . | desarrolladas en las | ;
i | farmacias. _ ;

Los soportes deberan ser remitidos a la Direccién General de Sanidad Militar o a quien haga el
proceso de auditoria y/o interventoria o quien haga sus veces; quien debera dar cuenta de su
cumplimiento.

19.2 EVALUACION ECONOMICA ASIGNACION DE PUNTAJE (340 puntos)

Con el fin de obtener los mejores beneficios en la compra centralizada de medicamentos que
beneficien a los usuarios del SSFM se describen a continuacién los criterios de ponderacion
econdémica encaminados a lograr precios altamente competitivos teniendo en cuenta el impacto
ocasionado en la rotacion de los medicamentos de bajo costo y el precio de las moléculas con baja
rotacién.

Tabla No 28 Puntaje evaluacion economica

~ ' CRITERIO PUNTAJE
Condiciones econdmica y financiera 250
Porcentaje Intermediacion 75
Unidosis 15 i
T otal 340 p

Fuente: Elaboraciéon Comité Econémico Estructurador 2026

19.2.1 IMPACTO ECONOMICO (250 puntos)

Para cada uno de los doscientos cincuenta (250) items que mayor impacto representan para la entidad
y que estan debidamente identificados dentro del “Anexo Técnico Econémico” en la columna
“Ponderables250+" con la palabra “Sl”; la Entidad asignara puntaje Gnicamente a las ofertas de cada
item que presenten precios unitarios estrictamente inferiores al precio de referencia determinado en
el estudio de mercado.

El puntaje maximo (100 unidades) del item sera asignado al proponente que oferte el menor precio
unitario y de acuerdo con la férmula: Pi= (Pmin / Po) x Wi se asignara el puntaje a cada proponente
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por item de manera proporcional.

Donde:

» Pi: Puntaje del item i

- Pmin: Menor precio unitario ofertado valido

« Po: Precio unitario ofertado por el proponente
« Wi: Puntaje maximo asignado al item

En caso de que el precio ofertado sea igual o superior al precio de referencia definido en el estudio
de mercado, el puntaje del item sera cero (0).

Al final del ejercicio la sumatoria de valores calculados de la totalidad de items ponderables, por cada
proponente determinaran la asignacién de los 250 puntos, y su calculo proporcional a cada oferta de
acuerdo con la siguiente formula:

Férmula general

Poconi = ( £h ) X 250
econd — PTmax

e Pocon,i = Puntaje econémico definitivo del oferente i (max. 250 puntos)

e PTi = Puntaje econémico técnico del oferente i

e PTnax = Mayor puntaje econdmico técnico obtenido entre los proponentes
e 250 = Puntaje maximo asignado al factor econdmico

NOTA 1: En caso de presentarse empate aritmético, éste sera resuelto verificando hasta el cuarto
decimal en el sumatorio total obtenida por cada oferente en las 250 moléculas ponderadas.

NOTA 2: Aplicacién de la metodologia de Pareto para la seleccion de medicamentos objeto de
ponderaciéon econémica

La Entidad aplico la metodologia de andlisis de Pareto como herramienta de priorizacion para
identificar aquellos medicamentos que concentran la mayor incidencia econémica y operativa dentro
de la prestacién de los servicios farmacéuticos del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares. Bajo
este enfoque, se evalud el comportamiento histérico de consumo y facturacion, determinando que un
numero reducido de referencias farmacéuticas concentra una proporcion significativa del gasto total
institucional. En consecuencia, se seleccionaron doscientos cincuenta (250) medicamentos que, de
manera acumulada, representan aproximadamente el sesenta por ciento (60%) de la facturacion
mensual del sistema y que, simultaneamente, registran altos niveles de consumo y utilizacion. Esta
metodologia permite focalizar la evaluacion econémica sobre los medicamentos que generan el mayor
impacto financiero, garantizando que la comparacién de las ofertas refleje de manera objetiva y
representativa las condiciones econdmicas que incidiran de forma significativa en la ejecucién
contractual. Asi mismo, la muestra seleccionada resulta suficiente y estadisticamente representativa
para evaluar la eficiencia econémica de las propuestas, toda vez que comprende los medicamentos
cuya combinacién de costo, volumen de consumo Yy participacion en el gasto determina la mayor
proporcion de la operacion farmacéutica desarrollada en todas las modalidades de dispensacion y
entrega de medicamentos al usuario final dentro del SSFM.

METODOLOGIA DE EVALUACION ECONOMICA DE LOS MEDICAMENTOS OBJETO DE
PONDERACION

La evaluacion econdmica de las ofertas se disefid bajo criterios de objetividad, transparencia,
eficiencia y pluralidad de oferentes, tomando como base la muestra representativa de doscientos
cincuenta (250) medicamentos identificados mediante la metodologia descrita en el presente estudio,
los cuales concentran aproximadamente el sesenta por ciento (60%) del impacto econémico de la
operacién farmacéutica del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y reflejan de manera adecuada
el comportamiento esperado de la ejecucion contractual. Esta metodologia permite evaluar las
propuestas sobre aquellos medicamentos que poseen la mayor incidencia en el gasto institucional y
en la continuidad de la prestacion del servicio farmacéutico.

Para cada uno de los medicamentos ponderables, la Entidad establecid un precio de referencia
institucional producto del analisis histérico de adquisicién y consumo realizado por la Direccion
General de Sanidad Militar (DIGSA). A partir de este referente, se consolidaron los precios unitarios
ofertados por cada proponente en una matriz de evaluacién construida en herramienta electrénica,
permitiendo efectuar comparaciones homogéneas y verificables entre todas las propuestas
presentadas.

La asignacién de puntaje se realiza mediante un mecanismo de comparacion relativa por item, en el
cual el menor precio ofertado entre todos los participantes para cada medicamento ponderable
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constituye la base de referencia para la evaluacion. En consecuencia, la oferta que presente el menor
valor econémico para un determinado medicamento obtiene el puntaje méaximo de cien (100) puntos
para dicho item, mientras que las demas ofertas reciben una calificacién proporcional inversamente
relacionada con el precio ofertado, de tal manera que a menor precio corresponde un mayor puntaje
y a mayor precio corresponde una menor ponderacién.

Este mecanismo garantiza que la evaluacién econémica premie objetivamente las ofertas mas
favorables para la Entidad, evitando valoraciones subjetivas y asegurando que cada proponente
compita en igualdad de condiciones sobre la totalidad de los medicamentos incluidos en la muestra
representativa. Asi mismo, la metodologia permite medir el beneficio econémico real de cada
propuesta respecto de las alternativas presentadas en el proceso de seleccién, promoviendo la
eficiencia en la inversién de los recursos publicos y la obtencién de mejores condiciones econdmicas
para el SSFM,

La misma metodologia sera aplicada para la evaluacidn econdmica de los medicamentos en
modalidad de unidosis, utilizando idénticos principios de comparacién, proporcionalidad y asignacion
de puntajes, garantizando uniformidad en los criterios de evaluacién y asegurando que la calificacion
econdmica refleje de manera integral la competitividad de las ofertas en cada uno de los componentes
del objeto contractual.

Formula de evaluacion:

: - Menor Precio Ofertado del Item .
Puntaje del Oferente — - = 100
Precio Ofertado por el Proponente

Donde:
e Elmenor precio ofertado del item recibe 100 puntos.
e Las demas ofertas reciben un puntaje proporcional.
e El puntaje final corresponde a la sumatoria de los puntajes obtenidos en la totalidad de los
medicamentos ponderables evaluados.

Nota: Independiente de los items ponderables, se evalian el 100 estableciendo que todos deben ser
igual o menor al precio de referencia para que cumplan con la condicién de menor valor y excelsa
calidad. Lo anterior basados en le principios de planeacién y moralidad de los recursos pablicos
asignados a la salud como derecho fundamental.

19.2.2 PORCENTAJE DE INTERMEDIACION (75 Puntos)

Hace referencia al porcentaje de intermediacion aplicable a los medicamentos que no estan incluidos
en el "Anexo Técnico Econémico” en los campos denominados $ OFERTA_OPCION1-
$_OFERTA_OPCION2-$_OFERTA_OPCIONS; entendiéndose como medicamentos nuevos, los que
se encuentren en condicion de desabastecimiento comprobado, cambio de molécula, tutela o EIPSA.

Para estimar esta puntuacion se parte de las siguientes consideraciones:

Evaluacion del porcentaje de intermediacidn

El maximo porcentaje aceptable para el presente proceso es de1%.

El proponente que oferte el menor porcentaje de intermediaciéon obtendra el puntaje maximo
asignado a este factor. Las demas ofertas recibiran puntaje proporcional conforme a la siguiente
formula:

Estimacién del oferente con menor intermediacion:

Férmula general

Donde:

e P(int,i, = Puntaje de intermediacion del oferente i

e Imin = Menor porcentaje de intermediacién ofertado

= | = Porcentaje de intermediacién ofertado por el oferente J
75 = Puntaje méximo del factor de intermediacion

NOTA 1: En caso de que el porcentaje de intermediacion ofertado supere el valor de referencia del
(1%) o no sea diligenciado, el oferente no obtendra puntaje.
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NOTA 2: En todo caso el valor maximo de intermediacion que la entidad reconocera al oferente que
resultase adjudicatario del presente proceso y que no haya ofertado el porcentaje de intermediacién
o lo haya superado, para la ejecucion del contrato, sera el porcentaje maximo de referencia
establecido, es decir el (1%).

NOTA 3: Los valores correspondientes a los medicamentos relacionados en el "Anexo Técnico
Econémico” incluyen de manera integral todos los costos, gastos y erogaciones asociados a la
operacion logistica requerida para la correcta ejecucién del futuro contrato, sin que haya lugar a
reconocimientos adicionales por este concepto.

19.2.3 OFERTA DE ITEM DE UNIDOSIS (15 Puntos)

Para cada uno de los Veinte (20) items de unidosis que estan debidamente identificados dentro del

“Anexo Técnico Econémico” en la pestaiia “Unidosis”; la Entidad asignara puntaje Gnicamente a las
ofertas de cada item que presenten precios unitarios estrictamente inferiores al precio de referencia.

El puntaje maximo (100 unidades) del item sera asignado al proponente que oferte el menor precio
unitario y de acuerdo con la formula: Pi = (Pmin/ Po) x Wi se asignara el puntaje a cada proponente
por item de manera proporcional.

Donde:

« Pi: Puntaje del item i

» Pmin: Menor precio unitario ofertado valido

= Po: Precio unitario ofertado por el proponente
» Wi: Puntaje maximo asignado al item

En caso de que el precio ofertado sea igual o superior al precio de referencia definido en el estudio
de mercado, el puntaje del item sera cero (0).

Al final del ejercicio la sumatoria de valores calculados de |a totalidad de items ponderables, por cada
proponente determinaran la asignacién de los 15 puntos, y su célculo proporcional a cada oferta de
acuerdo con la siguiente formula:

Formula general
PT,

PTmax

Pecan,i = ( ) X 15

s Pocon,i = Puntaje econémico definitivo del oferente / (max. 15 puntos)

e PTi = Puntaje econdémico técnico del oferente /

s PT.ax = Mayor puntaje econdémico técnico obtenido entre los proponentes
« 15 = Puntaje maximo asignado al factor econémico

NOTA 1: En caso de presentarse empate aritmético, este sera resuelto verificando hasta el cuarto
decimal en el sumatorio total obtenida por cada oferente en los 20 items.

19.3 EVALUACION PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIONAL

Previo a la definicién de los criterios de evaluacion, se realizé el analisis del mercado farmacéutico,
tomando como base un total de DOS MIL SETECIENTAS OCHENTA Y DOS (2782) moléculas
contenidas en el “Anexo Técnico Econdmico”, evidenciando que el mercado de medicamentos en
Colombia se encuentra regulado por los registros sanitarios otorgados por el INVIMA, asi como por
condiciones de titularidad, exclusividad de comercializacion y dependencia de importaciones, lo cual
limita la existencia de produccién nacional homogénea para la totalidad de las moléculas requeridas.

En este sentido, se determiné que una proporcion significativa de las moléculas corresponde a
medicamentos de origen importado o de distribucién exclusiva, existiendo participacion parcial de la
industria nacional en ciertos segmentos del mercado, sin que ésta cubra la totalidad de la necesidad.
Por lo anterior, la promocién de la industria nacional en el presente proceso resulta limitada pero
viable, razén por la cual se establecen criterios de evaluacidn que incentivan su participacion sin
restringir la pluralidad de oferentes ni afectar la seleccién objetiva.

Por consiguiente, para la evaluacion del cumplimiento de la Ley 816 de 2003 "Por medio de la cual
se apoya a la Industria Nacional a través de la Contratacion Publica”, modificada por el Decreto 019
de 2012 y los articulos 2.2.1.2.4.1.3. y 2.2.1.2.4.2.1 del Decreto 1082 de 2015, el puntaje que se
aplicara como consecuencia de la proteccion a la industria nacional serd el siguiente:
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La evaluacién de acuerdo con los porcentajes de moléculas contenidas en el “Anexo Técnico
Econémico” que sean evaluadas como “CUMPLE” en la evaluacion inicial, se realizard de acuerdo
con una regla de tres simples, asi:

El oferente que con la presentacién de su propuesta oferte bienes de origen nacional y certifique el
quince por ciento (15%) de las moléculas ofertadas en la primera opcion contenidas en el Anexo
“Anexo Técnico Econdmico”, equivalentes a CUATROCIENTAS DIECISIETE (417) moléculas que
sean evaluadas como "“CUMPLE" en la evaluacion inicial, se le otorgara un puntaje de hasta 200
puntos, previa verificacion de cada una de las moléculas por el Comité Técnico Evaluador en la
pagina oficial del INVIMA, las cuales deberan corresponder a la modalidad fabricar y vender.

De igual forma, este puntaje se asignara a las propuestas en las que se oferten bienes procedentes
de paises que tengan Acuerdo Comercial vigente con Colombia o propuestas en las que se oferten
bienes provenientes de Estados con los cuales no exista un Acuerdo Comercial pero respecto de los
cuales el Gobierno Nacional haya certificado que los oferentes de bienes y servicios nacionales gozan
de trato nacional, con base en la revisién y comparacion de la normativa en materia de compras y
contratacion publica de dicho Estado, en cuyo caso el oferente debera allegar certificado expedido
por la autoridad competente conforme a la normatividad vigente.

Para otorgar puntaje a aquellas moléculas de origen nacional
2782 X 15/ 100 = 417 moléculas

El oferente que oferte y certifique el siete por ciento (7%) de las moléculas ofertadas en la primera
opcidn contenidas en el “Anexo Técnico Econémico”, equivalentes a CIENTO NOVENTA Y CINCO
(185) moleculas que sean evaluadas como “CUMPLE" en la evaluacion inicial, se le otorgara un
puntaje de hasta 100 puntos, previa verificacién de cada una de las moléculas por el Comité Técnico
Evaluador en la pagina oficial del INVIMA, las cuales deberan corresponder a las modalidades:
importar y envasar, importar, semielaborar y vender o semielaborar y vender.

Para otorgar puntaje a aquellas moléculas extranjeras con algun componente nacional
2782 X 7 /100 = 195 moléculas

NOTA 1. Para efectos de la evaluacion y asignacion de puntaje el Comité Técnico Evaluador
verificara:

Para efectos de la evaluacion de cada item, el oferente diligenciara en el "Anexo Técnico Econémico”
en la casilla "PAIS_ORIGEN" del medicamento ofertado.

El oferente seleccionado con productos de origen nacional o acreditado no podra cambiar el origen
de los bienes al momento de la ejecucion contractual, salvo circunstancias de fuerza mayor o caso
fortuito, debidamente acreditadas.

Con relacion a los bienes respecto de los cuales exista trato nacional por reciprocidad, se confrontara
dicha situacion con los certificados emitidos por la autoridad competente conforme a la normatividad
vigente.

De lo anteriormente expuesto, el Comité Técnico Evaluador verificara en la pagina del INVIMA la
totalidad de las CUATROCIENTAS DIECISIETE (417) moléculas que deben corresponder a la
modalidad fabricar y vender, para otorgar un puntaje de hasta 200 puntos. Lo anterior no excluye que
el oferente pueda ofertar la totalidad o lo que considere pertinente en esta modalidad, pero para
efectos de evaluacion se tendra en cuenta lo expuesto en este punto.

Ahora bien, para la evaluacion de los bienes extranjeros con algin componente nacional, se tendran
en cuenta la verificacién en la pagina oficial del INVIMA de CIENTO NOVENTA Y CINCO (195)
moléculas, las cuales deben estar referidas a las modalidades importar y envasar, importar,
semielaborar y vender o semielaborar y vender, para otorgar los hasta 100 puntos. Lo anterior no
limita al oferente a ofertar Unicamente dichas moléculas, aplicando exclusivamente para fines de
evaluacion,

NOTA 2: Los puntos asignados por concepto de proteccion a la industria nacional son excluyentes y
solo se asignaran si se cumplen los requisitos exigidos.

La verificacion se realizard sobre las moléculas efectivamente ofertadas y evaluadas como
“CUMPLE", de conformidad con la informacién disponible en el INVIMA.

19.4 PUNTAJE ADICIONAL PARA PROPONENTES QUE SEAN EMPREDIMIENTO
Y EMPRESAS DE MUJERES (0.25 %)

Conforme con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.4.2.15, adicionado por el
articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 que trata de los criterios diferenciales para emprendimientos y

Avenida Calle 26 No 69 — 76 Centro Empresarial Elemento Torre Tierra Piso 4. Céddigo Postal: 111071 Bogota D.C.
www sanidadfuerzasmilitares mil.co.
PBX: (57-1) 3238555




ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA EL PROCESO DE SELECCION DE LICITACION PUBLICA CUYO OBJETO
ES LA "ADQUISICION, DISTRIBUCION, SUMINISTRO, DISPENSACION Y CONTROL DE MEDICAMENTOS A TRAVES DE
UN OPERADOR LOGISTICO PARA LOS USUARIOS DEL SUBSISTEMA DE SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES, BAJO
LA MODALIDAD DE MONTO AGOTABLE". Pagina 110 de 128

empresas de mujeres en el sistema de compras publicas, la Entidad a través del comité econémico
evaluador, otorgara un puntaje adicional del (0.25 %) del valor total de los puntos establecidos, en los
pliegos de condiciones o documentos equivalentes, a los proponentes que acrediten que son
emprendimientos y empresas de mujeres que cumplan con alguna de las siguientes condiciones de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.4.2.14:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de
participacién de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan
pertenecido a estas durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccién. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal
y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste
la distribucion de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su
participacion.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona
juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa
durante al menos el dltimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el mismo
cargo u otro del mismo nivel.

Se entendera como empleos del nivel directivo aguellos cuyas funciones estan relacionadas con la
direccién de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estrategico. En este
sentido, seran cargos de nivel directivo los que dentro de la organizacion de la empresa se encuentran
ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquia desempefian cargos encaminados al
cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor
fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se sefiale de
manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el
numero de mujeres y el tiempo de vinculacion.

La certificacion debera relacionar el nombre completo y el nimero de documento de identidad de cada
una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexara copia
de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion laboral
con las funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del Gltimo afio en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a traves de un
establecimiento de comercio durante al menos el dltimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso
de seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula
de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

4, Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los
asociados sean mujeres y la participacién haya correspondido a estas durante al menos el tltimo afio
anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante
certificacion expedida por el representante legal.

PARAGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de
mujeres, las certificaciones de que trata el presente articulo deben expedirse bajo la gravedad de
juramento con una fecha de maximo treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista para el cierre
del procedimiento de seleccion.

NOTA: Para efectos de obtener el puntaje adicional, la condicion de emprendimiento y empresas de
mujeres se deber4 acreditar al momento de la presentacion de la oferta, no sera subsanable por ser
criterio puntaje adicional y de desempate, este requisito seré verificado por el comité Economico
evaluador.

19.5 PUNTAJE ADICIONAL EN FAVOR DE LOS EMPLEADORES DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y DE LOS EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. (2%)

En aplicacién de lo establecido en el Decreto 0287 del 19 de marzo de 2026 "Por el cual se modifican
los articulos 2.2.1.2426.2212427. Y 2212428 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion”, Se otorga el dos por ciento (2%) del total de
los puntos establecidos, siempre y cuando se configure alguna de las siguientes condiciones:

1. Que el proponente acredite alguna de las condiciones previstas en el articulo 2.2.1.2.42.6 del
Decreto 0287 del 19 de marzo de 2026.

2. Que el proponente acredite dentro de su planta de personal la vinculacion de personas con
discapacidad, con sujecién a todas las exigencias y garantias legalmente establecidas, mediante
contrato laboral con dedicacién exclusiva, de acuerdo con la siguiente tabla
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| trabajadores de la trabajadores con
planta de personal del discapacidad
{ proponente requerido
f Eneiydn © 1 .2
. Entre 31y 100 s -
___Entre 101y 150 4
. Entre151y200 S
._Entre201y300 T i
Entre 301y 400 | 10
_Entre401y500 | 1 A
_________ Entre 501 y 600 14
______ Entre 601y 700 16
En adelante, por cada
100 trabajadores
Mas de 700 debera contarse dos
(2) con discapacidad
adicionales

Para la asignacion de puntaje, el proponente deberd acreditar el nimero de personas con
discapacidad indicado en la tabla anterior, el cual ya incluye el minimo exigido por la Ley 2466 de
2025, conforme al tamafio de su planta de personal. La tabla en mencién también incluye a las
personas con discapacidad que debera acreditar tener contratadas, el proponente que desee obtener
el puntaje mencionado.

El proponente podra acreditar algunas de las situaciones mencionadas y en todo caso el puntaje
adicional total y Ginico a otorgar por este criterio sera del dos por ciento (2%) sin que sea acumulables
a efectos de la evaluacién de la oferta.

La verificacion de estas condiciones se realizara por parte de la Direcciéon General de Sanidad Militar,
con base en los siguientes documentos, que el proponente debera aportar junto con su oferta:

- Certificacién expedida con una antelacién no mayor a treinta (30) dias calendario respecto
a la fecha de presentacién de la oferta, suscrita por el representante legal del proponente
y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador,
en la que conste el numero de personas con discapacidad que conforman su planta de
personal. La certificacion debera relacionar el nombre completo y el nimero de documento
de identidad de cada una de las personas con discapacidad. Como soporte, se anexara
copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o
certificacion laboral con las funciones, sin que se puedan relacionar contratos de prestacion
de servicios, asi como el certificado de aportes a seguridad social de los dltimas tres (3)
meses en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador, y el certificado de
discapacidad expedido conforme a la normativa vigente del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

También, esta verificacién se hara con el certificado que para el efecto expide el Ministerio
de Trabajo y la entidad estatal contratante verificara la vigencia de dicha certificacién, de
conformidad con la normativa aplicable.

Nota: Cuando se frate de un proponente plural (consorcio o unidn temporal), se tomara en cuenta
Unicamente la planta de personal del integrante con mayor participacién porcentual.

19.6 DESCUENTO PUNTAJE DE CONFORMIDAD CON LO REGULADO EN EL ART 58 DE LA
LEY 2195 DE 2022

Para efectos de calificacién el comité econémico evaluador verificara en el RUP de los proponentes
calificados como habiles, lo dispuesto en el art 58 de la ley 2195 de 2022 el cual afirma a la letra lo
siguiente:

"ARTICULO 58 CONTRATOS. Las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacién
de la Administracion Publica que adelanten cualquier Proceso de Contratacion, exceptuando los
supuestos establecidos en el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en los de
minima cuantia y en aquellos donde tnicamente se pondere el menor precio ofrecido, deberan reducir
durante la evaluacion de las ofertas en la etapa precontractual el dos por ciento (2%) del total de los
puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se les haya impuesto una o mas multas o
clausulas penales durante el Ultimo afio, contado a partir de la fecha prevista para la presentacién de
las ofertas, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las demas consecuencias derivadas del
incumplimiento Esta reduccion también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus
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integrantes se encuentra en la situacion anterior.

Paragrafo primero. La reduccion del puntaje no se aplicara en caso de que los actos administrativos
que hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a traves de las
acciones previstas en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Paragrafo segundo. La reduccion de puntaje por incumplimiento de contratos se aplicara sin perjuicio
de lo contenido en el articulo 6 de la Ley 2020 de 2020.

En ese orden de ideas se verificara las anotaciones que existan en el registro Unico de proponentes,
de corroborarse la que se ha impuesto una o mas multas o clausulas penales durante el ultimo afio,
contado a partir de la fecha prevista para la presentacion de las ofertas, descontara el 2% de la
calificaciéon definitiva.

20. JUSTIFICACION DE FACTORES DE SELECCION

Para revestir el caracter garantista y plural de la contratacion estatal, la oferta mas favorable se
realizara teniendo en cuenta el literal (a) del articulo 2211222 del Decreto 1082 de 2015, que
preceptia:

“Ofrecimiento mas favorable a la entidad. (...) En la licitacion y la seleccion abreviada de menor
cuantia, la Entidad Estatal debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta: (a) la
ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas”.

Tabla No 22 Factores de Seleccién

FACTORES HABILITANTES

CONCEPTO HABILITADO/NO HABILITADO
] CUMPLE/ NO CUMPLE
ASPECTOS JURIDICOS DE VERIFICACION HABILITADO/NO HABILITADO
CUMPLE / NO CUMPLE-
ASPECTOS TECNICOS DE VERIFICACION HABILITADO/ NO HABILITADO
ASPECTOS TECNICOS DE VERIFICACION DE LA |[CUMPLE / NO CUMPLE-
PLATAFORMA TECNOLOGICA HABILITADO/ NO HABILITADO

CUMPLE / NO CUMPLE-
ASPECTOS ECONOMICOS DE VERIFICACION HABILITADO/ NO HABILITADO

FACTORES PONDERABLES

CONCEPTO PUNTAJE
EVALUACION TECNICA

Farmacias Alternas 130 PUNTOS
Practicas laborales — académicas 70 PUNTOS
TOTAL PONDERACION TECNICA 200 PUNTOS

EVALUACION ECONOMICA

Impacto econémico 250 PUNTOS
Porcentaje (%) de intermediacion 75 PUNTOS
Unidosis 15 PUNTOS
TOTAL PONDERACION ECONOMICA 340 PUNTOS
TOTAL PONDERACION OFERTA 540 PUNTOS

PUNTAJE ADICIONAL

CALIFICACION DE ORIGEN DE LOS BIENES Y SERVICIOS

ORIGEN NACIONAL 200 PUNTOS
CALIEICACION DE ORIGEN DE LOS BIENES Y SERVICIOS
ORIGEN EXTRANJERO 100 PUNTOS
PROPONENENTES QUE SEAN EMPRENDIMIENTOS DE
MUJERES MAX 0,25%
Asignacién de Puntajes Decreto 0287 de 2026 2% DEL PUNTAJE TOTAL
DESCUENTO PUNTAJE DE CONFORMIDAD CON LO |

[+]

REGULADO EN EL ART 58 DE LA LEY 2195 DE 2022

Una vez asignados el puntaje técnico y econémico, se procedera asignar el puntaje de Apoyo a la
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Industria Nacional Ley 816 de 2003 conforme a lo indicado en el presente estudio previo y el
correspondiente al Decreto 392 de 2018.

Se establecera el orden de elegibilidad de los proponentes, ordenando las propuestas segun el
puntaje total obtenido por las mismas, de mayor a menor y se asignaré el primer orden de elegibilidad
al mayor puntaje, el segundo al siguiente, y asi sucesivamente.

La valoracion de las propuestas surtidas conforme a lo previsto en los numerales anteriores, sera
objeto del informe de evaluacion, del cual se dara traslado a los diferentes proponentes, conforme a
lo previsto en la ley y en el pliego de condiciones.

Se adjudicara el proceso de contratacion al oferente que, habiendo presentado una propuesta
elegible, obtenga el primer orden de elegibilidad.

21. RIESGOS
21.1 ANALISIS DE RIESGOS - ESTIMACION, TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015,
documento CONPES 3714 y el manual de aplicacién que sobre éste respecto emiti6 Colombia
Compra Eficiente, la asignacién se da para mitigar el costo en caso que llegue a suceder,
dependiendo de “(...) las particularidades de cada riesgo, las partes estan en la capacidad de
establecer los mecanismos de mitigacién de su impacto y de su cobertura, asi mismo su asignacion
a los distintos agentes involucrados (...)".

En este sentido, se dara aplicacién a lo consignado en el Manual para la identificacién y cobertura del
riesgo en los procesos de contratacion M-ICR-01 expedido por Colombia Compra Eficiente, de
conformidad con la Matriz que con este propésito se establece. Los Riesgos se encuentran
contemplado en el Anexo “Matriz de Riesgo”

PROBABILIDAD DE RIESGO

Raro (puede ocurrir excepcionalmente)
Improbablemente (Puede ocurrir ocasionalmente)
Posiblemente (Puede ocurrir en cualquier momento
futuro)

Probable (Probablemente va ocurrir)

Casi cierto (Ocurre en la Mayoria de circunstancias)

PROBABILIDAD
S TEN AN NN

IMPACTO DEL RIESGO

Raro
(puede ocurrir
excepcionalmente)

—

Improbablemente
(Puede ocurrir | 2
ocasionalmente)
Posiblemente
(Puede ocurrir en cualquier | 3
momento futuro)

Probable

(Probablemente va ocurrir)
Casi cierto

(Ocurre en la Mayoria de |5
circunstancias)

PROBABILIDAD

CATEGORIA DEL RIESGO

Riesgo extremo

Riesgo alto
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5 Riesgo medio

Riesgo bajo

22. GARANTIAS

El Contratista constituird una Garantia Unica y de Responsabilidad Civil Extracontractual derivada del
contrato, a favor de: LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — COMANDO GENERAL
DE LAS FUERZAS MILITARES - DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR, NIT. 830.039.670-
5, con una compaiiia de seguros, patrimonio auténomo o entidad bancaria legalmente constituida en
Colombia, la cual sera entregada dentro del plazo sefialado por la Entidad, una vez el contrato sea
suscrito por las partes a través del SECORP II.

22.1 GARANTIA UNICA DERIVADA DEL CONTRATO

El oferente al cual le sea adjudicado el presente proceso de Licitacion Publica se obliga para con El
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES -
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR, a constituir en las condiciones sefialadas en este
documento la garantia dentro de los tres (03) dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato, la
cual debera amparar los perjuicios que se deriven de los mismos. Estas garantias se sefialan a
continuacién:

a) CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato,
con una vigencia desde la suscripcién del contrato hasta el plazo de ejecucién y ocho (8) meses mas.
Al monto de esta garantia se imputara el valor de las multas y la clausula penal. El restablecimiento
o ampliacién de este amparo se hara de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082
de 2015.

El amparo de cumplimiento de los contratos cubrird a LA NACION -| MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES - DIRECCION GENERAL DE
SANIDAD MILITAR de los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de las
obligaciones nacidas de los contratos, asi como de su cumplimiento tardio o defectuoso, cuando ellos
son imputables al contratista. Ademas de esos riesgos, este amparo comprendera siempre el pago
del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria que se hayan pactado en los respectivos
contratos.

En virtud de lo sefialado por el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, la garantia de cumplimiento cubrira
los perjuicios causados a la entidad estatal como consecuencia de la conducta dolosa o culposa, o
de la responsabilidad imputable a los particulares, derivados de un proceso de responsabilidad fiscal,
siempre y cuando esos perjuicios se deriven del incumplimiento de las obligaciones surgidas del
contrato amparado por la garantia.

b). CALIDAD DEL SERVICIO: Equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, con una
vigencia desde la suscripcion del contrato hasta el plazo de ejecucién y ocho (8) meses mas.

El amparo de Calidad del Servicio cubrira a LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES - DIRECCION GENERAL DE SANIDAD
MILITAR de los perjuicios imputables al contratista, derivados de la deficiente calidad del servicio
prestado por fallas o desatencién en la implementacién de la logistica obligado a mantener.

c) CALIDAD DE BIENES: Equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, con una vigencia
desde la suscripcion del contrato hasta el plazo de ejecucién y ocho (8) meses mas.

El amparo de calidad de bienes cubrira a LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES - DIRECCION GENERAL DE SANIDAD
MILITAR, de los perjuicios imputables al contratista, derivados de la mala calidad de los bienes de
acuerdo con el Registro Sanitario INVIMA, segln corresponda que amparan cada molécula ofertada
y/o las fichas o especificaciones técnicas establecidas en el contrato o por el incumplimiento de los
parametros o normas técnicas establecidas en los respetivos bienes.

d) SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES: En cuantia
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato, con una vigencia igual a la del plazo
de ejecucion del contrato y tres (3) afios mas.

Este amparo debe cubrir a la entidad estatal de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de
las obligaciones laborales del contratista, derivadas de la contratacion del personal utilizado en el
territorio nacional para la ejecucion del contrato amparado.

NOTA: En la garantia unica de cumplimiento debera constar expresamente que se ampara el
cumplimiento del contrato, las modificaciones unilaterales (derivadas del articulo 16 de la ley 80 de
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1993) y de comun acuerdo que a ello se le introduzcan, el pago de las multas y de la clausula penal
pecuniaria convenidas y que la compariia aseguradora renuncia al beneficio de excusion.

22.2 RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DEL CONTRATO

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 1082 de 2015, el contratista
otorgara la garantia de responsabilidad civil extracontractual equivalente al 5% del valor total del
contrato que la proteja de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad
extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista.

La poliza de responsabilidad civil extracontractual debera cubrir también los perjuicios ocasionados
por eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surjan
de las actuaciones, hechos u omisiones de los subcontratistas autorizados o en su defecto, que
acredite que el subcontratista cuenta con un seguro propio con el mismo objeto y que la Entidad
Estatal sea el asegurado.

a. REQUISITOS DE LA GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL.

El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe cumplir los siguientes requisitos (Articulo
2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015:

1. Modalidad de ocurrencia. La compariia de seguros debe expedir el amparo en la modalidad de
ocurrencia. En consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer términos para presentar la
reclamacion, inferiores a los términos de prescripcion previstos en la ley para la accién de
responsabilidad correspondiente.

2. Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de asegurado respecto de
los dafios producidos por el contratista con ocasion de la ejecucion del contrato amparado, y seran
beneficiarios tanto la Entidad Estatal como los terceros que puedan resultar afectados por la
responsabilidad del contratista o sus subcontratistas.

3. Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener ademas de la
cobertura basica de predios, labores y operaciones, minimo los siguientes amparos:

3.1. Cobertura expresa de perjuicios por dafio emergente y lucro cesante.
3.2. Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales.

3.3. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y subcontratistas,
salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad extracontractual, con los
mismos amparos aqui requeridos. (Sublimite 30% del valor asegurado en P.L.O.)

3.4. Cobertura expresa de amparo patronal. (Sublimite 30% del valor asegurado en P.L.O.)

3.5. Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios. (Sublimite 30% del valor asegurado en
P.L.O)

b. MECANISMOS DE PARTICIPACION EN LA PERDIDA POR PARTE DE LA ENTIDAD ESTATAL
ASEGURADA

Teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo 2.2.1.3.3.2.10. del Decreto 1082 de 2015 en el contrato
de seguro que ampara la responsabilidad civil extracontractual derivada del contrato, solamente se
pueden pactar deducibles hasta del diez por ciento (10%) del valor de cada pérdida y en ninglin caso
pueden ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV. No seran admisibles las franquicias, coaseguros
obligatorios y demas formas de estipulacion que impliquen la asuncién de parte de la pérdida por la
entidad asegurada.

c. CONDICIONES AMPARO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El amparo de responsabilidad Civil Extracontractual derivada del contrato, ademas de las condiciones
sefaladas anteriormente, debera constituirse asi:

Tabla No 30 Condiciones Amparo Responsabilidad Civil

CINCO POR CIENTO (5%) DEL VALOR DEL
CONTRATO

DESDE LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO HASTA EL
PLAZO DE EJECUCION.

LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES -
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR, NIT.
830.039.670-5

VALOR:

VIGENCIA:

ASEGURADO:
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A NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
_ COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES -
BENEFICIARIO: DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR, NIT.
830.039.670-5 TERCEROS AFECTADOS
TOMADOR CONTRATISTA (NIT)

22.3 CONTRATO DE SEGURO CONTENIDO EN UNA POLIZA.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.3.2.1 del Decreto 1082 de 2015 el objeto de
cada uno de los amparos debe corresponder al definido en los articulos 2.2.1.2.3.1.6,2.2.1.23.1.7y
2.2.1.2.3.1.8 del decreto en mencién.

Los amparos deben ser independientes unos de otros respecto de sus Riesgos y de sus valores
asegurados. La Entidad Estatal solamente puede reclamar o tomar el valor de un amparo para cubrir
o indemnizar el valor del amparo cubierto. Los amparos son excluyentes y no se pueden acumular.

22.3.1 EXCLUSIONES.

El Articulo 2.2.1.2.3.2.3 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que la Entidad Estatal solamente admitira
las siguientes exclusiones, en el contrato de seguro que ampara el cumplimiento de los Contratos que
suscriba y cualquier otra estipulacion que introduzca expresa o tacitamente exclusiones distintas a
éstas, no producira efecto alguno:

1. Causa extrafia, esto es la fuerza mayor o caso fortuito, el hecho de un tercero o la culpa exclusiva
de la victima.

2. Dafios causados por el contratista a los bienes de la Entidad Estatal no destinados al contrato.

3. Uso indebido o inadecuado o falta de mantenimiento preventivo al que esta obligada la Entidad
Estatal.

4. El deterioro normal que sufran los bienes entregados con ocasion del contrato garantizado como
consecuencia del transcurso del tiempo.

NOTA: En todos los casos para efectos de la suscripcién del acta de inicio del contrato resultante de
este proceso de seleccidn, se deberd allegar el original de la totalidad de las garantias aqui
requeridas.

22.3.2 CESION DEL CONTRATO

Si hay lugar a cesion del contrato a favor del garante, éste esta obligado a constituir las garantias
previstas en el contrato (Articulo 2.2.1.2.3.2.2. del Decreto 1082 de 2015).

22.3.3 INAPLICABILIDAD CLAUSULA DE PROPORCIONALIDAD

Asi mismo el Articulo 2.2.1.2.3.2.4 del Decreto 1082 de 2015 dispone que en el contrato de seguro
que ampara el cumplimiento, la compafia de seguros no puede incluir la cldusula de proporcionalidad
y tampoco otra clausula similar en el sentido de que el valor asegurado ampara los perjuicios
derivados del incumplimiento total del contrato garantizado, pero frente a un incumplimiento parcial,
la compafiia de seguros solamente paga los perjuicios causados en proporcién al incumplimiento
parcial de la obligacion garantizada. La inclusién de una clausula en ese sentido no producira efecto
alguno.

22.3.4 IMPROCEDENCIA DE LA TERMINACION AUTOMATICA Y DE LA FACULTAD DE
REVOCACION DEL SEGURO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.2.5. del Decreto 1082 de 2015, la garantia
de cumplimiento expedida a favor de Entidades Estatales no expira por falta de pago de la prima ni
puede ser revocada unilateralmente.

22.3.5 EFECTIVIDAD DE LAS GARANTIAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.1.19. del Decreto 1082 de 2015, la Entidad
Estatal debe hacer efectivas las garantias previstas en este capitulo asi:

1. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare la caducidad del
contrato y ordene el pago al contratista y al garante, bien sea de la clausula penal o de los perjuicios
que ha cuantificado. El acto administrativo de caducidad constituye el siniestro.
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2. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal impone multas, debe ordenar
el pago al contratista y al garante. El acto administrativo correspondiente constituye el siniestro.

3. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare el incumplimiento,
puede hacer efectiva la clausula penal, si esta pactada en el contrato, y ordenar su pago al contratista
y al garante. El acto administrativo correspondiente es la reclamacion para la compafiia de seguros.

22.3.6 RESTABLECIMIENTO O AMPLIACION DE LA GARANTIA.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015, cuando con
ocasién de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la garantia se reduce, la
Entidad Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial de la garantia.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal
debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso.

La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratacién, el mecanismo que
proceda para restablecer la garantia, cuando el contratista incumpla su obligacién de obtenerla,
ampliarla o adicionarla.

NOTA: En caso de modificacion del contrato, el contratista debera allegar a la Entidad la modificacién
de la pdliza adicionando el valor y/o prorrogando la vigencia de esta conforme al acto administrativo
modificatorio del contrato. De tal manera que el nuevo valor asegurado correspondera al valor inicial
del contrato mas el valor adicionado; y/o la vigencia de la péliza que correspondera a la vigencia inicial
mas el tiempo prorrogado en el modificatorio.

22.3.7 INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTIA.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.3.1.3 del Decreto 1082 de 2015, Ia garantia de
Cobertura del riesgo es indivisible, de conformidad con las siguientes reglas:

En los contratos con un plazo mayor a cinco (5) afios las garantias pueden cubrir los Riesgos de la
Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto en el contrato.

En consecuencia, la Entidad Estatal en los pliegos de condiciones para la Contratacion debe indicar
las garantias que exige en cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual asi:

1. La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato o cada
Periodo Contractual o cada unidad funcional en el caso de las Asociaciones Publico-Privadas, cuya
vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual
respectivo.

2. La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo
Contractual o unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada Etapa
del Contrato, Periodo Contractual o unidad funcional y de acuerdo con las reglas de suficiencia de las
garantias establecidas en el presente titulo.

3. Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista esta
obligado a obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa
del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran las reglas previstas para
el restablecimiento de la garantia.

4. Siel garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando
la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decisién por escrito a la
Entidad Estatal garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso
no afecta la garantia de la Etapa Contractual o Periodo Contractual en ejecucion. Si el garante no da
el aviso con la anticipacion mencionada y el contratista no obtiene una nueva garantia, queda obligado
a garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo Contractual subsiguiente.

22.3.8 PATRIMONIO AUTONOMO

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.3.3.1. del Decreto 1082 de 2015, el contrato de
fiducia mercantil por medio del cual se crea el patrimonio auténomo que sirve de garantia para la
oferta o el cumplimiento del contrato en los términos de los articulos 2.2.1.2.3.1.6 y 2.2.1.2.3.1.7 del
Decreto 1082 de 2015, debe cumplir con los siguientes requisitos e incluir los siguientes aspectos:

1. El fideicomitente debe ser el oferente o el contratista o quien esté dispuesto a garan-tizar sus
obligaciones y tenga la facultad para hacerlo, y la sociedad fiduciaria, autorizada para el efecto por la
Superintendencia Financiera o quien haga sus veces.

2. La Entidad Estatal que contrata debe ser el beneficiario del patrimonio auténomo.
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3. La sociedad fiduciaria esta obligada a realizar los actos necesarios para la conserva-cion de los
bienes fideicomitidos o adoptar las medidas necesarias para que quien los tenga garantice dicha
conservacion.

4. La sociedad fiduciaria debe periédicamente hacer las valoraciones y avallios sobre los bienes que
constituyen el patrimonio auténomo, para velar por la suficiencia e idoneidad de la garantia.

5 La sociedad fiduciaria debe avisar a la Entidad Estatal y al fideicomitente dentro de los tres (3) dias
siguientes a la fecha en la que tiene noticia de la insuficiencia del patrimonio auténomo para el pago
de las obligaciones garantizadas, causada por la disminucion del valor de mercado de los bienes que
lo conforman y exigir al fideicomitente el remplazo o aumento de los bienes fideicomitidos para cumplir
con las normas relativas a la suficiencia de la garantia.

6. La obligacion del fideicomitente de remplazar o aumentar los bienes fideicomitidos dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la solicitud que haga la sociedad fiduciaria.

7. El procedimiento para el remplazo de bienes o para la incorporacion de nuevos bienes al
patrimonio auténomo.

8. El procedimiento que debe seguirse frente al incumplimiento del oferente o del contratista.

9. Las obligaciones de la sociedad fiduciaria incluyendo sus obligaciones de custodia y
administracion de los bienes, verificacion periodica del valor del patrimonio auténomo, rendicién de
cuentas e informes periodicos.

10.La forma como procede la dacién en pago de los bienes fideicomitidos, para lo cual es necesario
que haya trascurrido mas de un (1) afio desde la fecha en la cual la Entidad Estatal solicitd a la
sociedad fiduciaria ejecutar la garantia y no ha sido posible realizar los bienes fideicomitidos. En este
caso, la Entidad Estatal debe recibir la dacién en pago por el cincuenta por ciento (50%) del avaluo
actualizado de los bienes, sin perjuicio de que la Entidad Estatal persiga el pago del perjuicio causado
que no haya sido integramente pagado.

22.3.9 CERTIFICADO DE GARANTIA

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.3.3.4. del Decreto 1082 de 2015, la sociedad fiduciaria debe
expedir a nombre de la Entidad Estatal un certificado de garantia en el cual conste la siguiente
informacién:

1. La suficiencia de la garantia para cada una de las coberturas, en los términos de los articulos

2.21.2.3.1.9a2.2.1.2.3.1.16 del Decreto 1082 de 2015.

2. Los estados financieros actualizados del patrimonio auténomo y una descripcion de los bienes que
lo conforman.

3. El procedimiento para surtirse en caso de hacerse exigible la garantia, el cual no podra imponer a
la Entidad Estatal condiciones mas gravosas a las contenidas en este titulo.

4. Los Riesgos garantizados.
5. La prelacién que tiene la Entidad Estatal para el pago.

6. Los mecanismos con los cuales la sociedad fiduciaria puede hacer efectiva la garantia sin afectar
su suficiencia

22.3.10 EXCEPCION DE CONTRATO NO CUMPLIDO

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.3.3.5. del Decreto 1082 de 2015, “La sociedad fiduciaria no
puede proponer la excepcién de contrato no cumplido frente a la Entidad Estatal”.

22.3.11 GARANTIAS BANCARIAS

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.3.4.1. del Decreto 1082 de 2015, “La Entidad Estatal puede
recibir como garantia en los términos de los articulos 2.2.1.2.3.1.6 y 2.2.1.2.3.1.7 garantias bancarias
y las cartas de crédito stand by, siempre y cuando retnan las siguientes condiciones:

1. La garantia debe constar en documento expedido por una entidad financiera autorizada por la
Superintendencia Financiera o quien haga sus veces, otorgado de acuerdo con las normas del
Estatuto Organico del Sistema Financiero.

2. La garantia debe ser efectiva a primer requerimiento o primera demanda de la Entidad Estatal.

3. La garantia bancaria debe ser irrevocable.
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a2.2.1.2.3.1.16 del Decreto 1082 de 2015.

5. El garante debe haber renunciado al beneficio de excusion.
23. MULTAS Y PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
23.1 MULTAS

Para determinar el inicio de debidos procesos tendientes a la imposicion de multas, la auditoria,
interventoria o quien haga sus veces realizar4 la evaluacién mensual de acuerdo con los indicadores
descritos y del resultado de estos incumplimientos se determinara iniciar la actuacién correspondiente
segun sea el caso en su periodo o lapso del indicador, de acuerdo con los siguientes escenarios:

a. Por pendientes ambulatorios y consignacién no entregados: si los medicamentos
pendientes no entregados superan el 0.5% del total de medicamentos radicados en el rango mayor o
igual a las setecientas veinte (720) horas de haber sido radicados, se dara inicio al estudio de proceso
sancionatorio y posible imposicién de multa, con la siguiente tasacion:

e Entre el 0.5% y < al 10% de pendientes no entregados:

meses de ejecucién del contrato
a la fecha del incumplimiento
Total meses del contrato incluido adiciones

0,2 % del valor del contrato incluidas adiciones x

e Entre el 10% y < al 30% de pendientes no entregados:

meses de ejecucion del contrato
a la fecha del incumplimiento
Total meses del contrato incluido adiciones

0,4 % del valor del contrato incluidas adiciones X

e Entre el 30% y < al 50% de pendientes no entregados:

meses de ejecucibon del contrato
a la fecha del incumplimiento
Total meses del contrato incluido adiciones

0,6 % del valor del contrato incluidas adiciones x

e Del 50% o mas de pendientes no entregados:

meses de ejecucion del contrato
a la fecha del incumplimiento
Total meses del contrato incluido adiciones

0,8 % del valor del contrato incluidas adiciones x

b. Por pendientes hospitalarios no entregados: si los medicamentos pendientes no
entregados superan el 0.5% del total de medicamentos radicados en el rango mayor o igual a las doce
(12) horas de haber sido radicados, se dara inicio al estudio de proceso sancionatorio y posible
imposicion de multa, con la siguiente tasacién:

e Entre el 0.5% y < al 15% de pendientes no entregados:

meses de ejecucion del contrato
a la fecha del incumplimiento
Total meses del contrato incluido adiciones

0,06 % del valor del contrato incluidas adiciones x

e Entre el 15% y < al 30% de pendientes no entregados:

meses de ejecucion del contrato
a la fecha del incumplimiento
Total meses del contrato incluido adiciones

0,12 % del valor del contrato incluidas adiciones x

e Del 30% o mas de pendientes no entregados

meses de ejecucioén del contrato
a la fecha del incumplimiento
Total meses del contrato incluido adiciones

0,18 % del valor del contrato incluidas adiciones x

c. Por pendientes en ESM modalidad suministro y satélites: si los medicamentos
pendientes no entregados superan el 0.5% del total de medicamentos autorizados en el rango mayor
oigual a los treinta (30) dias calendario de haber sido aprobados, se dara inicio al estudio de proceso
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sancionatorio y posible imposicion de multa, con la siguiente tasacion:

« Entre el 0.5% y < al 10% de pendientes no entregados: 2 % del valor del pedido

o Entre el 10% y < al 30% de pendientes no entregados: 4 % del valor del pedido

o Entre el 30% y < al 50% de pendientes no entregados: 6 % del valor del pedido

o Del 50% o mas de pendientes no entregados: 8 % del valor del pedido
Nota 1: Cabe aclarar que la auditoria, interventoria o quien haga sus veces no tendra en cuenta los
medicamentos con novedades en el abastecimiento (medicamentos desabastecidos, agotados o no
comercializados), para el calculo del porcentaje de medicamentos pendientes no entregados,

entendiendo que son causas no atribuibles al gestor farmaceéutico.

Cabe resaltar que las ordenes no cumplidas por la industria al OPL no seran consideradas como
documento valido frente a la notificacion de productos con novedad.

Para determinar el inicio de los debidos procesos con el fin de imponer multas descritas en el numeral
anterior por presunto incumplimiento, los puntos de dispensacion seran evaluados mensualmente en

3 grupos (Grupo 1, Grupo 2 y Grupo 3) descritos en las tablas que se muestran a continuacién:

Tabla 31 Agrupacién ESM Dispensacién para Imposicién de Multas

ESM MODALIDAD DISPENSACION GRUPO 1
FUERZA CIUDAD DEPARTAMENTO NOMBRE ESM
BATALLON A.S.P.C. No. 19 ESCUELA MILITAR DE CADETES
EJC BOGOTA CUNDINAMARCA  L~p" 10 MARIA CORDOBA"
EJC TOLEMAIDA ICUNDINAMARCA. __ |DISPENSARIO MEDICO TOLEMAIDA
. BATALLON DE TRANSPORTES BATALLA DE TARAPACA
EJC BOGOTA ICUNDINAMARCA  [DISPENSARIO CANTON SUR
] BATALLON DE ASPC No. 13 "CACIQUE TISQUESUZA".
EJC BOGOTA ICUNDINAMARCA  [DISPENSARIO CANTON NORTE
EIC E ACATATIVA CUNDINAMARCA BATALLON DE COMUNICACIONES MANUEL MURILLO
TORO
EJC FUSAGASUGA CUNDINAMARCA  |PATALLON DE INFANTERIA No. 39 SUMAPAZ
EJC GIRARDOT CUNDINAMARCA  [CONSULTORIO GIRARDOT
i ISANTA MARTA MAGDALENA BATALLON DE INFANTERIA MECANIZADO No. 5 CORDOBA
£JC BALMIRA \ALLE DEL CAUCA BATALLON DE INGENIEROS No.3 “CR AGUSTIN CODAZZI"
ciC CARTAGO \/ALLE DEL CAUCA BATALLON DE INFANTERIA No. 23 “VENCEDORES"
IBATALLON DE AS.P.C No. 29 "ENRIQUE ARBOLEDA
EJC POPAYAN CAUCA CORTES"
BATALLON DE INFANTERIA No. 22 "BATALLA DE
EJC MANIZALES CALDAS A AGLIGHO" °
Ei6 e SSARALDA BATALLON DE ARTILLERTA No. 8 SAN MATEO
- SOCORRO SANTANDER BATALLON ARTILLERIA No. 5 “CT. JOSE ANTONIO GALAN"
- NORTE DEBATALLON INFANTERIA No. 15 "GR. FRANCISCO PAULA|
G OGANA ISANTANDER SANTANDER"
EiC NEIVA HUILA BATALLON DE ASPC No. 09 "CACICA GAITANA"
EiC PITALITO HUILA BATALLON DE INFANTERIA No. 27 MAGDALENA
cic TUNJA BOYACA BATALLON A.S.P.C. No. 01 BAS 01 "CACIQUE TUNDAMA"
EiC SOGAMOSO BOYACA BATALLON DE ARTILLERIA No. 1 TARQUI
BATALLON DE INFANTERIA MECANIZADO No. 6
EJC RIOHACHA GUAJIRA FCARTAGENA"
EJC MONTERIA ICORDOBA BATALLON DE ASPC No. 11 "CACIQUE TIRROME"
EJC FLORENCIA ICAQUETA IBATALLON DE ASPC No. 12 "GR. FERNANDO SERRANO"
EiC PUERTO BERRIO ANTIOQUIA BATALLON DE ASPC No. 14 "CACIQUE PIPATON"
EiC YOPAL CASANARE BATALLON DE ASPC No. 16 "TE. WILLIAM RAMIREZ"
ciC CAREPA ANTIOQUIA BATALLON DE ASPC No. 17 "CLARA ELISA NARVAEZ"
i IARAUCA IARAUCA BATALLON DE ASPC No. 18 "ST. RAFAEL ARAGONA"
SAN JOSE DE BATALLON DE ASPC No. 22*TC. BENEDICTO TRIANA"
EJC SUAVIARE GUAVIARE
EJC PASTO NARINO BATALLON ASPC No. 23 "GR. RAMON OSPINA"
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ESM MODALIDAD DISPENSACION GRUPO 1

FUERZA CIUDAD DEPARTAMENTO NOMBRE ESM
IALZATE
BATALLON DE INFANTERIA No. 12 "BG. ALFONSO
EJC QUIBDO CHOCO MANOSALVA FLOREZ"
e BUGA \VALLE DEL CAUCA |BATALLON DE ARTILLERIA No.9 "BATALLA PALACE"
EJC DUITAMA BOYACA IGRUPO DE CABALLERIA No. 1 “GR. SILVA PLAZAS"
BATALLON ARTILLERIA ANTIAEREQ No. 2 NUEVA
EJC BARRANCABERMEJ A |c )\ ranDER SRANADA
BATALLON DE INFANTERIA No. 2 "MARISCAL ANTONIO
EJC CHIQUINQUIRA BOYACA OSE DE SUCRE’
EJC IGUAJIRA IGUAJIRA IGRUPC CABALLERIA MECANIZADA JUAN JOSE RONDON
NORTE DEBATALLON GENERAL INFANTERIA No. 13 "GR. CUSTODIO|
EJC PAMPLONA ISANTANDER IGARCIA ROVIRA”
BATALLON DE INFANTERIA No. 17 "GR. DOMINGO
EJC ICHAPARRAL TOLIMA CAICEDO"
BATALLON DE INFANTERIA No. 21 “BATALLON PANTANO
EJC IGRANADA META DE VARGAS"
BATALLON DE ARTILLERIA No. 27 "GR. LUIS ERNESTO
EJC SANTANA PUTUMAYO ORDONEZ CASTILLO"
_ BATALLON DE INGENIEROS No. 2 "GR. FRANCISCO JAVIER!
EJC MALAMBO IATLANTICO VERGARA Y VELASCO"
EJC PUERTO CARRE&O VICHADA BATALLON DE ASPC No. 23 “BOCHICR"
ARC BOGOTA ICUNDINAMARCA  [CENTRO DE MEDICINA NAVAL (NORTE)
- BATALLON DE ENTRENAMIENTO DE INFANTERIA DE
WRC ICOVENAS ISUCRE MARINA
ARC COROZAL SUCRE BRIGADA DE INFANTERIA DE MARINA No. 1
IARC PUERTO LEGUIZAMO IPUTUMAYO HOSPITAL NAVAL DE PUERTO LEGUIZAMO
IARC ICARTAGENA BOLIVAR BLAS LEZO
ICOMANDO AEREO DE COMBATE No.2
FAC APIAY META BASE AEREA CT. LUIS FRANCISCO GOMEZ NIRO
ICOMANDO AEREQ DE COMBATE No.1  BASE AEREA
FAC PUERTO SALGAR CUNDINAMARCA 220t i OLANO
ICOMANDO AEREQ DE COMBATE No.4 BASE AEREA TC.
FAC MELGAR TOLIMA LUIS F. PINTO
; ICOMANDO AEREO DE COMBATE No.3
FAC MALAMBO PTLANTICO BASE AEREA MG. ALBERTO PAUWELS RODRIGUEZ
ICOMANDO AEREQ DE COMBATE No.5 BASE AEREA GR.
FAC RIONEGRO IANTIOQUIA IARTURO LEMA POSADA
FAC CUNDINAMARCA MADRID ICOMANDO AEREO DE MANTENIMIENTO
ESM MODALIDAD DISPENSACION GRUPO 2
FUERZA CIUDAD DEPARTAMENTO NOMBRE ESM
=iC \/ALLEDUPAR CESAR BATALLON DE ASPC No. 10 "CACIQUE UPARE"
EJC BOGOTA ICUNDINAMARCA DISPENSARIO MEDICO "GILBERTO ECHEVERRY MEJIA"
ciC BOGOTA CUNDINAMARCA DISPENSARIO MEDICO DEL SUROCCIDENTE
c1C ARMENIA QUINDIO BATALLON A.S.P.C. No. 08 "CACIQUE CALARCA"
EJC BOGOTA CUNDINAMARCA  [CENTRO DE REHABILITACION DEL EJERCITO
ciC BARRANQUILLA ATLANTICO DISPENSARIO MEDICO DE BARRANQUILLA
; NORTE DE[BATALLON ASPC No. 30 "GUASIMALES"
EJC [CUCUTA SANTANDER
EiC |BAGUE TOLIMA BATALLON DE ASPC No. 06 "FRANCISCO ANTONIO ZEA"
EJC ICALI WVALLE DEL CAUCA |DISPENSARIO MEDICO CALI
EiC MEDELLIN ANTIOQUIA DISPENSARIO MEDICO DE MEDELLIN
EC VILLAVICENCIO  META DISPENSARIO MEDICO DE ORIENTE
EJC BUCARAMANGA  ISANTANDER DISPENSARIO MEDICO BUCARAMANGA
IARC BOGOTA ICUNDINAMARCA ICENTRO DE MEDICINA NAVAL (ESM CONJUNTO ARC - FAC)
IARC CARTAGENA BOLIVAR HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA - AMBULATORIA
ESCUELA NAVALDE SUBOFICIALES ARC
IARC BARRANQUILLA IATLANTICO SARRANQUILLA
MALLE DEL BRIGADA FLUVIAL DE INFANTERIA DE MARINA No. 2
IARC BUENAVENTURA |\ iy )
DISPENSARIO MEDICO FUERZA AEREA (ESM CONJUNTO
FAC BOGOTA CUNDINAMARCA  Liec “Fac)
FAC ICALI VALLE ESCUELA MILITAR DE AVIACION
HOMIL BOGOTA ICUNDINAMARCA HOSPITAL MILITAR CENTRAL - FARMACIA AMBULATORIA
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ESM MODALIDAD DISPENSACION GRUPO 3

FUERZA CIUDAD DEPARTAMENTO NOMERE ESM

ARC ICARTAGENA BOLIVAR HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA - HOSPITALARIA

Nota 2: Los ESM Suministro y Satélites seran evaluados de manera individual por pedido realizado
acuerdo su modalidad.

d. Por incumplimiento en el tiempo total de permanencia en farmacia ambulatoria: Se aplicara multa
sobre la facturacion mensual de la farmacia que presenta incumplimiento en el indicador relacionado
en el numeral 29.1, de la siguiente manera:

o 1% de descuento si el punto de dispensacion cae en nivel “Rojo" un mes.
2% de descuento si el incumplimiento se repite en dos (02) meses consecutivos

Nota: Durante el empalme se establece un periodo de alistamiento de treinta (30) dias calendario
desde el inicio del contrato, durante el cual se medira y reportara el indicador, pero sin aplicacion de
sanciones.

e. Cuando el contratista suministre, distribuya, dispense y/o entregue medicamentos de mala calidad
determinados en el contrato y/o requeridos por la contratante por fuera de este y/o que no se ajusten
a los requisitos previstos en las normas técnicas obligatorias Colombianas o en su defecto, con las
normas internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial, o por normas
extranjeras aceptadas en acuerdos internacionales suscritos por Colombia; dicho medicamento se
tendra por no entregado. La contratante dara inicio inmediato el debido proceso a efectos de
determinar el incumplimiento contractual. La contratante impondra multa equivalente a cincuenta (50)
Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV) por cada caso reportado. Sin perjuicio de
las consecuencias penales a las que haya a lugar.

f. Cuando el contratista incumpla con la implementacion de buenas practicas de almacenamiento
exigidos en la normatividad vigente en sus bodegas y puntos de dispensacién. El contratante
impondra multa equivalente a un (1) Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) por cada dia
calendario de incumplimiento transcurrido a partir de la fecha prevista para el cumplimiento de la
obligacién y hasta por 30 dias.

g. Cuando el contratista incumpla con el recurso humano minimo requerido para la prestacién del
servicio de acuerdo con las condiciones establecidas en el Anexo de condiciones técnicas RECURSO

HUMANO NECESARIO Y REQUISITOS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO PARA SU
VINCULACION". El contratante impondra multa equivalente a un (1) Salario Minimo Mensual Legal
Vigente (SMMLV) por cada dia calendario de incumplimiento transcurrido a partir de la fecha prevista
para el cumplimiento de la obligacion y hasta por 30 dias.

h. MULTA POR AISLAMIENTO DE BD. Cuando el contratista no tenga La Base de Datos que soporta
la plataforma, operando en una instancia dedicada, individual, aislada y no compartida con otras
bases, esquemas, aplicaciones, clientes o servicios del Operador Logistico. El contratante impondra
multa equivalente a un (1) Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) por cada dia calendario
de incumplimiento transcurrido a partir de la fecha prevista para el cumplimiento de la obligacion y
hasta por 30 dias.

i. MULTA POR INTERRUPCION O FALLAS EN LA PLATAFORMA TECNOLOGICA QUE
IMPIDAN LA DISPENSACION. Con el propésito de brindar el mejor servicio posible, el contrato obliga
a que el software y toda la plataforma tecnolégica que soporta la operacién deben funcionar
correctamente durante la dispensacion, es decir, sin interrupciones o fallas que afecten la
dispensacion de medicamentos en cada punto de dispensacidn durante los horarios de atencién al
usuario.

Cuando exista Caida total de la plataforma, no se pueda dispensar, se produzca fallo que afecta
operacion nacional en Mas de veinte (20) incidentes o fallas reportadas por ESM mensual y no se
atienda en un tiempo maximo de 30 minutos y se resuelva en un tiempo menor a 2 horas, el
contratante impondra multa equivalente a cincuenta (50) SMMLV

Cuando exista Funcion critica degradada, falla parcial relevante Entre dieciséis (16) y veinte (20)
incidentes o fallas reportadas por ESM mensual y no se atienda en un tiempo maximo de 1 hora y se
resuelva en un tiempo menor a 6 horas, el contratante impondra multa equivalente a veinte (20)
SMMLV

Cuando exista Afectacion moderada con alternativa temporal Entre once (11) y quince (15) incidentes
o fallas reportadas por ESM mensual y no se atienda en un tiempo maximo de 4 hora y se resuelva
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en un tiempo menor a 24 horas, el contratante impondréa multa equivalente a diez (10) SMMLV

Cuando exista Consultas, incidentes menores, ajustes simples, problemas de hardware Entre cinco
(5) y diez (10) incidentes o fallas reportadas por ESM mensual y no se atienda en un tiempo maximo
de 8 horas y se resuelva en un tiempo menor a 72 horas, el contratante impondra multa equivalente
a cinco (5) SMMLV

j- MULTA POR CAMBIOS, MANIPULACION Y/O PERDIDA DE LA INFORMACION REGISTRADA
EN LAS BASES DE DATOS DEL CONTRATISTA RELACIONADA CON LA EJECUCION DEL
CONTRATO. Con el objeto de mantener la integridad, confidencialidad y disponibilidad de la
informacién, el CONTRATANTE puede imponer una multa por cambios, manipulacion y/o pérdida de
la informacion registrada en las bases de datos del CONTRATISTA relacionada con la ejecucién del
contrato, que no tenga causa justificable y que genere o induzca a fallas o errores en su ejecucion,
asi:

1) De uno (01) a cinco (5) incidentes reportados por ESM o DIGSA: Ochenta (80) Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes (SMMLV).

2) De seis (06) a diez (10) incidentes reportados por ESM o DIGSA: Cien (100) Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes (SMMLV).

3) De once (11) a veinte (20) incidentes reportados por ESM o DIGSA: Doscientos (200) Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV).

Cuando las sanciones por este concepto sobrepasen el limite establecido en 20 incidentes durante la
ejecucion del contrato, dara lugar a LA CONTRATANTE para iniciar la caducidad del contrato.

k. MULTA POR INCUMPLIMIENTO EN LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS DEL SOFTWARE. Si
durante la ejecucion del contrato, el CONTRATISTA incumpliere con alguna de las Especificaciones
Técnicas del Software establecidas en el Anexo “Plataforma Tecnoldgica”, a las cuales se obligd por
virtud de la presentacion de su propuesta y de la firma del respectivo contrato, el CONTRATANTE
puede imponer una multa diaria de un (1) salario minimo legal mensual vigente y hasta por treinta
(30) dias calendario contados a partir del momento en que se advierta este incumplimiento por parte
de la DIGSA, la auditoria, la interventoria o quien haga sus veces.

I.  En caso de mora o incumplimiento parcial de alguna de las obligaciones que no estén
contempladas en forma taxativa en este acapite y por causas imputables a EL CONTRATISTA - salvo
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito conforme a las definiciones del articulo 1° de la Ley 95
de 1890 - las partes acuerdan que LA DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR, mediante acto
administrativo, impondra a EL CONTRATISTA siguiendo el procedimiento establecido en el Articulo
86 de la Ley 1474 de 2011 y lo establecido en el presente Pliego de Condiciones multas de hasta el
cinco por ciento (5%) del valor del contrato; la misma que la administracién dosificara teniendo en
cuenta la gravedad del incumplimiento y la afectacion del servicio publico que generd dicho
incumplimiento.

m. Cuando el contratista no constituya dentro del término y en la forma prevista en el contrato, o en
alguno de sus modificatorios, la péliza de garantia Unica, en caso de existir, y/o alguno de los
requisitos de legalizacion, LA DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR podréa mediante acto
administrativo afectar a EL CONTRATISTA con multa, cuyo valor se liquidara con base en unos cero
puntos tres por ciento (0,3%) del valor del contrato, por cada dia de retardo y hasta por diez (10) dias.

n. Encaso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento total de las obligaciones derivadas del
presente contrato, EL CONTRATISTA pagara a la DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR, a
titulo de pena pecuniaria, una suma equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato
cuando se trate de incumplimiento total del mismo. La imposicién de esta pena pecuniaria se
considerara como pago parcial de los perjuicios que cause a la DIRECCION GENERAL DE SANIDAD
MILITAR. EL CONTRATANTE se reserva el derecho de cobrar perjuicios adicionales por encima del
monto de lo aqui pactado, siempre que los mismos se acrediten. El pago de la clausula penal
pecuniaria estara amparado mediante péliza de seguro en las condiciones establecidas en el presente
documento.

23.2 PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Es importante recordar que el Decreto 734 de 2012, fue derogado por el Decreto 1510 de 2013 y este
a su vez compilado por el Decreto 1082 de 2015 a diferencia de la norma derogada, no hizo un reenvio
normativo al articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 en lo referente a la aplicacion de dicho procedimiento
frente a la declaracion de caducidad del contrato estatal. En este sentido, el Decreto 1082 de 2015
articulo 2.2.1.2.3.1.19 concordante con el Articulo 128 del Decreto 1510 de 2013, indica:

Efectividad de las garantias. La Entidad Estatal debe hacer efectivas las garantias previstas en este
capitulo asi:

1. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare la caducidad del contrato y
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ordene el pago al contratista y al garante, bien sea de la clausula penal o de los perjuicios que ha
cuantificado. El acto administrativo de caducidad constituye el siniestro.

2. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal impone multas, debe ordenar el
pago al contratista y al garante. El acto administrativo correspondiente constituye el siniestro.

3. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare el incumplimiento, puede
hacer efectiva la clausula penal, si esta pactada en el contrato, y ordenar su pago al contratista y al
garante. El acto administrativo correspondiente es la reclamacién para la compariia de seguros

De conformidad a lo preceptuado por el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, que senala:
“IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO.

Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica podran
declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios de este, imponer las multas y sanciones
pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto observaran el siguiente
procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la entidad
publica lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacién, hara mencion expresa y detallada
de los hechos que la soportan, acomparando el informe de interventoria o de supervision en el que
se sustente la actuacién y enunciara las normas o clausulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. En la misma
se establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion de la audiencia, la que podra tener lugar a la
mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el
cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento
consista en péliza de seguros, el garante sera citado de la misma manera;

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado presentara las circunstancias de
hecho que motivan la actuacién, enunciara las posibles normas o clausulas posiblemente violadas y
las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacién. Acto
seguido se concederd el uso de la palabra al representante legal del contratista o a quien lo
represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir las
explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad,;

¢) Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo
de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico, la entidad procedera a decidir
sobre la imposicién o no de la multa, sancion o declaratoria de incumplimiento. Contra la decisidn asi
proferida sélo procede el recurso de reposicion que se interpondra, sustentara y decidira en la misma
audiencia. La decisién sobre el recurso se entendera notificada en la misma audiencia;

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado podra
suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, ello resulte en su criterio necesario
para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra
razon debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuacion
administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se sefalara fecha y hora para reanudar la
audiencia. La entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algln
medio tiene conocimiento de la cesacion de situacién de incumplimiento.”

Con esta reglamentacion se diria a simple vista, que no queda pregunta alguna referente al desarrollo
de dicho tramite, pero de subsiguientes lecturas empiezan a surgir una serie de interrogantes
derivados de la finalidad de respetar de forma adecuada los derechos de defensa y del debido proceso
del contratista; especialmente, si recordamos que la declaracién administrativa de la caducidad del
contrato estatal obedece a una potestad sancionatoria del Estado, por cuanto de su uso, no solo se
genera la terminacion anticipada del contrato, sino también la inhabilidad del contratista y el cobro de
la clausula penal o de las indemnizaciones a que hubiere lugar.

Para un mayor entendimiento, dividiremos el procedimiento transcrito en dos partes: A) Lo referente
a la citacion del contratista y B) Lo referente al desarrollo de la audiencia.

23.2.1 LA CITACION A AUDIENCIA DEL CONTRATISTA EN LA QUE SE DEBATIRA LO
OCURRIDO

La citacién a audiencia del contratista, frente al cual se pretende declarar administrativamente la
imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento del contrato estatal, debera contar
con los siguientes pasos:

1. Evidenciar un posible incumplimiento por parte del contratista a través de un informe de
interventoria o de supervision. En este punto, se debe recordar que para que la administracion
pretenda la imposicidn de multas y/o la declaratoria de la caducidad del contrato estatal, dicho informe
debera evidenciar que se afecta la ejecucion del contrato y que ello puede conducir a su paralizacion.

2. La citacion del contratista para que comparezca a la audiencia en la que se debatira lo ocurrido,
debe contener lo siguiente:
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- La fecha y hora de la audiencia,
- Los hechos constitutivos de incumplimiento,

- El informe que los sustenta (informe de interventoria o de supervision y demas pruebas del
presunto incumplimiento),

- Las normas o clausulas posiblemente violadas y

- Las posibles consecuencias que se le pueden generar al contratista por su incumplimiento, puesto
que él debera tener conocimiento de ello para poder defenderse; ya que no es lo mismo desarrollar
una defensa frente a la imposicién de una multa que frente a la declaracién administrativa de la
caducidad del contrato.

- Citar también al garante de la pdliza de seguro.

Ahora, si bien tenemos una estructura de cémo se inicia el tramite para la imposicion de multas,
sanciones y declaratorias de incumplimiento del contrato estatal, de la redaccion del articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011, surgen las siguientes preguntas:

a. ¢Cuantos son los dias minimos con los que ha de contar el contratista para poder recaudar la
prueba que le permita hacer una defensa técnica de los incumplimientos que se le imputan? (esta
pregunta se deriva del hecho de que el articulo en mencién preceptia que la audiencia podra tener
lugar a la mayor brevedad posible),

b. ¢Qué mecanismos son los adecuados para hacer la citacién del contratista? Y,
c. ¢Que pasa si el contratista no asiste a la audiencia a pesar de ser citado en debida forma?

La pregunta acerca de ¢;cual ha de ser el término que se le debe conceder al contratista para que
pueda formular sus descargos? surge de la lectura del literal “a” del articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, que preceptia que a éste se le debe citar a una audiencia para debatir los hechos que
fundamentan la posible sancién; audiencia que podra tener lugar a la mayor brevedad posible.
Brevedad con la cual se podria vulnerar el derecho de defensa del contratista, si dicho término es
exageradamente corto; por ejemplo, si se le citara para el mismo dia; impidiéndole al investigado
preparar sus descargos de una forma adecuada, ya que en la mencionada audiencia debe
presentarlos junto con las pruebas que pretenda hacer valer, asi como los alegatos para controvertir
las pruebas de la administracion publica que lo pretende sancionar.

Esta carencia de términos procedimentales podria generar serias confusiones, toda vez que dejaria
al arbitrio de la administracion la decision frente al término prudencial; y al arbitrio de los jueces la
decisién de si dichos términos si eran garantes del derecho de defensa del contratista o no. Lo
pertinente seria remitirse al articulo 77 de la Ley 80 de 1993, que indica que las normas que rigen los
procedimientos y actuaciones en la Funcién administrativa son aplicables en las actuaciones
contractuales del Estado, y a falta de éstas, regiran las disposiciones del Cédigo de Procedimiento
Civil (Codigo General del Proceso).

Frente a este vacio normativo sobre el término minimo que se habra de conceder al contratista para
que pueda preparar su defensa, se debe hacer remisién a las normas establecidas en el CPACA
(Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo); dentro de éste a su
Primera Parte que hace referencia al Procedimiento Administrativo, y dentro de esta parte el articulo
47 que establece el procedimiento administrativo sancionatorio, que si bien por lo establecido en el
paragrafo del citado articulo no se ha de aplicar a las actuaciones contractuales del Estado por existir
norma especial frente al tema (Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011 y Decreto 1082 de 2015, entre
otras), no obstante, por mandamiento de la misma norma especial si podria ser tenida en cuenta en
este aspecto especifico dado el vacio normativo.

Con base en lo anterior, hay que destacar que el proceso sancionatorio en mencién si establece un
termino para la presentacién de los descargos, al indicarse en el inciso tercero del articulo 47 del
CPACA que:

“...Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacién de la
formulacidn de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer
valer. Seran rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y
no se atenderan las practicadas ilegalmente...”

Téngase en cuenta que, si bien el paragrafo del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 establece que “las
actuaciones administrativas contractuales sancionatorias, incluyendo los recursos, se regiran por lo
dispuesto en las normas especiales sobre la materia”, no indica que, en caso de vacio de la norma
contractual, no se pueda recurrir al proceso establecido en el articulo en mencién.

Surge de lo anterior otra cuestion importante, y es si esos 15 dias si corresponden al criterio de la
celeridad muchas veces resaltado por el Consejo de Estado y por el mismo articulo 86 de la Ley 1474
de 2011 cuando hace referencia al término "brevedad”.
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De todos modos, frente a esta primera opcion, podriamos formular una segunda hipotesis y es que -
pues el articulo 77 de la Ley 80 de 1993 establece que a falta de norma dentro de los procedimientos
que rigen las actuaciones administrativas (primera parte del CPACA), entraran a regir las
disposiciones del Cédigo General del Proceso, nos deberemos remitir a esta ltima norma con el fin
de establecer el término minimo con el que debe contar el contratista para preparar sus descargos.

Siguiendo con lo anterior, debemos tener en cuenta que la declaratoria del incumplimiento del contrato
estatal obedece a un evento incidental dentro de las actuaciones contractuales del Estado, por lo que
lo pertinente en este caso, seria remitirnos al trdmite de los incidentes establecidos en el Inciso 3° del
articulo 129 (Ley 1564 de 2012), Cédigo General del Proceso, en donde se establece que del incidente
se daré traslado a las partes por el término de 3 dias.

El Inciso 3° del articulo 129 (Ley 1564 de 2012), Cédigo General del Proceso, establece que “del
escrito se dara traslado a la otra parte por tres dias, quien en la contestacién pedira las pruebas que
pretenda hacer valer”.

Podriamos decir que el término minimo que se ha de conceder al contratista para que formule sus
descargos, de acuerdo a la remision hecha por el articulo 77 de la Ley 80 de 1993, debera ser de 3
dias, con el fin de generar una verdadera garantia del derecho de defensa del contratista.

Asi las cosas, fusionando los contenidos normativos del Inciso 3° del articulo 129 (Ley 1564 de 2012),
Cédigo General del Proceso y del articulo 47 del CPACA (Ley 1437 de 2011), podemos concluir que,
en desarrollo del tramite de la declaracion administrativa de incumplimiento del contrato estatal, la
audiencia en la que se debatira lo ocurrido debera fijarse minimo en 3 dias y maximo 15 dias despues
de la entrega de la citacidn, para que el contratista pueda preparar su defensa. Este término se fijara
teniendo en cuenta el nimero de cargos imputados al contratista y la gravedad de los mismos, sin
infringir en ningn caso el minimo y el maximo antes indicado.

Con respecto a la citacion del contratista a la audiencia de declaratoria de incumplimiento del contrato
estatal, cabe preguntarse ;qué mecanismo son los adecuados para hacerla?; frente a lo cual se ha
de remitir nuevamente al Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), de acuerdo a la remisién del articulo 77 de la Ley 80 de 1983, antes mencionada; de donde
concluimos que la forma de hacer la citacion es la establecida en el articulo 68 del CPACA, que nos
indica que “si no hay otro medio mas eficaz de informar al interesado, se le enviara una citacién a la
direccién, al nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse
del registro mercantil’. En este sentido, si el contratista ha autorizado la realizacion de citaciones y
notificaciones a través de email o esta inscrito en el registro mercantil, nada impide que la citacién
para la audiencia de declaratoria de incumplimiento del contrato estatal se realice por medio del correo
electronico.

Finalmente, también se ha de preguntar qué pasara si el contratista no comparece a la audiencia de
declaratoria de incumplimiento del contrato estatal, toda vez que la Ley 1474 de 2011 nada indica
sobre este evento. En este caso, es pertinente aclarar que la primera parte del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo tampoco indica nada sobre este tipo
de situaciones, por lo que nuevamente debemos recurrir a lo que sobre la materia preceptua el Codigo
General del Proceso.

No sobra resaltar que cuando ello pase, la norma que se habra de aplicar, en el evento que el
legislador no regule ese tema en este caso especifico de la contratacion estatal, seran los numerales
2°y 3° del articulo 372 del Codigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012). En este ultimo evento, el
tema de las justificaciones cambia rotundamente, pues se exige para la fijacion de una nueva fecha
para la audiencia, no sélo que la excusa se presente con anterioridad a la misma, sino también que
la misma sea debidamente aceptada por el Juez (en este caso por el funcionario competente); y
expresa que si la excusa se presentare con posterioridad, ello no impedira la realizacion de la
audiencia, ya que so6lo servird para evadir las sanciones que esto acarrea; sanciones que como ya
dijimos, no son aplicables por analogia en el tramite administrativo de la declaracidon del
incumplimiento del contrato estatal.

23.2.2 EL DESARROLLO DE LA AUDIENCIA

En lo que respecta al desarrollo de la audiencia, de la redaccién del articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, podemos deducir los siguientes pasos:

1. Eljefe de la entidad o su delegado hara una presentacion del objeto de la audiencia (hechos que
motivan la actuacion, normas violadas, pruebas, consecuencias, etc.).

2. Seda la palabra al contratista y al garante o sus representantes para que presente sus descargos,
aporte pruebas y controvierta las presentadas por la entidad.

3. Toma de decisién por parte de la contratante mediante resolucién motivada la cual se entendera
notificada en la audiencia; contra la resolucion procede el recurso de reposicion que se interpondra,
sustentara y decidira en la misma audiencia.
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4. La decision del recurso de reposician si se formulare el mismo, se entendera nolificada en la
misma audiencia.

Como se puede observar, esta audiencia esta planteada en principio para realizarse en un solo dia.
pero podria suceder que la cantidad y la calidad de las pruebas sea tal que se haga necesario
suspender la audiencia con el fin de evacuar las mismas (lo que tal vez sea la regla general). En esle
caso nos encontramos, nuevamente, frente a un vacio en lo que al término del periodo probatorio se
refiere, toda vez que la norma en mencion nada indica sobre la cantidad de dias dentro de los cuales
se debera practicar las pruebas.

Pareciera que el articule 86 de la Ley 1474 de 2011 hubiese dejado en potestad de la administracion
la decision frente al término necesario para el desarrollo del periodo probatorio, posicion que de
inmediato se habra de descartar, toda vez que un término probatorio exageradamente pequeno podria
vulnerar el derecho de defensa del contratista, en el evento que las pruebas solicitadas no se lograren
evacuar; y de otra parte, un término exageradamente amplio vulneraria la naturaleza de la caducidad
administrativa en el sentido que si la administracion se ha demorado tanto en hacer efecliva dicha
potestad, es porque la perturbacién del servicio no era tan grave como para la imposicion de multas,
sanciones y declaratorias de incumplimiento del contrato estatal.

Una opcion frente a este vacio seria hacer uso de la remision que estipula la Ley 80 de 1993 al Codigo
de Procedimiento Administrativo (Primera parte del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo), y eslablecer como periodo probatorio, el determinado para los procesos
sancionatorios, el cual en el articulo 48 del CPACA establece que "cuando deban practicarse pruebas
se sefalara un término no mayor a treinta (30) dias. Cuando sean tres (3) o mas investigados o se
deban practicar en el exterior el término probatorio podra ser hasta de sesenta (60) dias".

Lo anterior seria una solucién facil, pero que de forma evidente es entendida como conltraria al criterio
de celeridad con el que debe contar el procedimiento de declaratoria administrativa de incumplimiento
del contrato estatal, de acuerdo con las multiples sentencias del Consejo de Estado y lo que busca el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 que tiene la finalidad general de luchar contra la corrupcion y la
finalidad especifica de dotar al Estado de un instrumento idéneo para sancionar al contratista
incumplido y para proteger el interés publico de los efectos nocivos del incumplimiento.

Debido a lo anterior, para garanlizar el debido proceso y el logro de la celeridad del tramite
administrativo se considera prudente y razonable fijar un término de hasta diez (10) dias para el
desarrollo del debate probatorio.

Otra cuestion importante que puede surgir durante el desarrollo de la audiencia es que el contratista,
con el fin de evilar la imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento del contrato
estatal, se apremie a cumplir sus obligaciones en mora, dejando sin sustento juridico el ejercicio de
la potestad exorbitante en mencidn. Ya sea que lo haga de forma auténoma o con conacimiento de
la administracion, es indudable que en esta situacion la administracién no tendria mas opcion que
ordenar la practica de una inspeccion para determinar el cabal cumplimiento de las obligaciones del
contratista y ordenar el archivo de las diligencias; eso si, siempre y cuando dicha mora en el
cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista no hubiese generado perjuicios en cabeza
de la administracion, caso en el cual podra seguir con el tramite administrativo, pero solo con la
finalidad de ordenar la reparacion de los danos causados. Ha de tenerse presente que de acuerdo
con el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, las entidades eslatales en desarrollo de su actividad
contractual, estan facultadas para la cuantificacién de los perjuicios que le fueron causados por parte
del contratista. Norma que fue declarada exequible por la sentencia C-499 de 2015,

24, EMPALME

Para el empalme el proveedor tendra desde el perfeccionamiento del contrato hasta el 01 de diciembre
2026 previa aprobacion de las polizas y expedicion del Registro Presupuestal. Para lo cual debe seguir
estriclamente el procedimiento que para tal fin emita la Entidad contratante.

25. SUPERVISION CONTRACTUAL

La Direccion General de Sanidad Militar, realizara el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, a través de los Supervisores y/o
interventoria, el cual debera cumplir con las funcicnes sefialadas en el Confrato, la Resolucion
Ministerial No. 4130 del 16 de junio del 2022, o normas que la modifiquen o adicionen, asi como las
dispuestas en la Ley 1474 de 2011.

26, ANEXOS

» Anexc No. 1 Plataforma Tecnologica

~ Anexo No. 2 Evaluacion en sitio de la Plataforma Tecnoldgica

» Anexo No. 3 Anexo Condiciones Técnicas

~ Anexo No. 4 Anexo Técnico Econémico de Medicamentos

~ Anexo No. § Acuerdo 080 del 2022 "Por el cual se dictan politicas y lineamientos generales para
la Geslion Farmacéulica y se determina el Manual Unico de Medicamentos y Terapéutica para el
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S|slema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional".
Anexo No. 6 Perfil Demografico Afio 2024 SSFM

Anexo No. 7 Perfil Morbilidad

Anexo No. 8 Rotaciones

Anexo No. 9 Rotaciones Homil

Anexo No. 10 Matriz de Riesgos

Anexo No.11 Justificacion porcentaje de intermediacion
Anexo No. 12 Proveedores Invitados a cotizar
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