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ESTUDIOS PREVIOS DE NECESIDAD PARA LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O 

DE APOYO A LA GESTIÓN. 
 
1. IDENTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD 
 

PROCESO 

GESTIÓN CONTRACTUAL 

NOMBRE DEL FORMATO 

ESTUDIOS PREVIOS DE NECESIDAD PARA LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE 
APOYO A LA GESTIÓN. 

CLASIFICACIÓN DE LA INFORMACIÓN 

Pública X Pública Clasificada  Pública Reservada  

OBJETO 

Prestar servicios profesionales y/o de apoyo a la gestión de carácter temporal 
en el rol de instructor, para elaborar la planeación y ejecución de la formación, 
así como la evaluación de los resultados de aprendizaje definidos en los diseños 
curriculares asignados, para el desarrollo de habilidades y competencias 
técnicas de los programas de formación titulada,  complementaria y virtual 
programada en el Centro Industrial de Mantenimiento Integral y su área de 
influencia en la red de conocimiento Gestión Administrativa - Área Temática: 
Gestión Administrativa - Servicio al Cliente 

EDUCACIÓN Y/O 
FORMACIÓN Y 
EXPERIENCIA 

RELACIONADA 

Para cada perfil a contratar se tendrá en cuenta según lo establecido en el 
“Certificado de idoneidad y experiencia” 

VALOR Y FORMA DE 
PAGO 

De conformidad con lo establecido en la tabla de honorarios vigente para la 
entidad, se fija como valor total del contrato la suma de DIECISEIS MILLONES 
SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL CIENTO CINCUENTA Y SEIS PESOS 
($16.739.156) M/CTE. Esta suma será pagada por el SENA al contratista de la 
siguiente manera: Tres (3) pagos mensuales, de septiembre a noviembre de 
2026, por valor de CUATRO MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL 
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS ($4.737.497,00) M/CTE. Cada uno, y 
un (1) pago correspondiente a los días de diciembre por valor de DOS MILLONES 
QUINIENTOS VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS  
($2.526.665,00)  M/CTE. 
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De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 
20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, así 
como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con 
el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, artículo 2.8.4.4.5 y subsiguientes del Decreto 1068 de 
2015, artículo 3º del Decreto 371 de 2021 y de la Ley 2013 de 2019 entorno a la integralidad de la entidad, 
la subdirección del Centro Industrial de Mantenimiento Integral del SENA requiere contratar los servicios 
personales para atender la necesidad que a continuación se describe. 
 
 
2. JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD Y ANÁLISIS DE CONVENIENCIA 
 
El SENA es un establecimiento público del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo, encargado de 
cumplir la función que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los 
trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formación profesional integral, para la 
incorporación y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo 
social, económico y tecnológico del país, como lo establece la Ley 119 de 1994. 

De conformidad con el artículo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formación son las 
dependencias responsables de la prestación de los servicios de formación profesional integral, los 
servicios tecnológicos, la promoción y el desarrollo del empresarismo, la normalización y evaluación de 
competencias laborales, en interacción con entes públicos y privados y en articulación con las cadenas 
productivas y los sectores económicos. 

El artículo 27 del mismo Decreto 249 de 2004 señala las funciones que deben desarrollar las 
Subdirecciones de Centro para planear, programar y ejecutar todos los procesos mencionados 
anteriormente, entre ellas “Administrar y ejecutar los procesos de contratación” del Centro. 

De acuerdo con el artículo 4 de la Resolución 2154 del 28 de agosto de 2024, se delega en los Subdirectores 
de los Centros de Formación, la ordenación del gasto y la competencia para realizar en los contratos del 
respectivo Centro de Formación y las actuaciones contractuales que de ellos se deriven, independiente de 
su naturaleza y cuantía, dentro del área de su jurisdicción, para el desarrollo de las funciones asignadas, 
de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 249 de 2004, los Acuerdos expedidos por el Consejo 
Directivo y las demás normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan en el marco funcional de cada 
área. 

PLAZO 16 de diciembre de 2026 
LUGAR DE 
EJECUCIÓN 

El contratista ejecutará el objeto del contrato en el municipio de Girón, 
Santander y su área de influencia. 

ORDENADOR DEL 
GASTO 

JORGE RICARDO ROZO HERNANDEZ – Subdirector (e) del Centro Industrial de 
Mantenimiento Integral de la Regional Santander. 
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El objeto de la contratación es tener la disponibilidad de los instructores requeridos para ejecutar las 
acciones de formación de los diferentes programas de formación que brinda nuestro Centro; asimismo 
para atender el derecho a la educación gratuita que tenemos todos los colombianos. 
 

Las razones que sustentan esta necesidad de contratar servicios personales y/o profesionales son: 

a. En el Centro de Formación, el personal de planta en el cargo de instructor ya tiene carga 
académica completa. 
 

b. Teniendo en cuenta las metas asignadas al Centro de Formación, las cuales están programadas 
para su ejecución en la vigencia 2026, se tiene la necesidad de atender los programas de 
formación titulada y complementaria. 

 
c. Como consecuencia de lo anterior, se requiere la contratación del personal necesario con los 

conocimientos técnicos descritos en el Anexo 2 Plan de Contratación de Instructores. 
 

d. El plazo determinado para los respectivos contratos ha sido definido de acuerdo con las 
necesidades de programación académica identificadas en la presente vigencia para el Centro, 
por lo cual se requiere la contratación de un (1) instructor, conforme a lo especificado en el 
Anexo 2 – Plan de Contratación de Instructores adjunto al presente estudio. 

 
e. Estos instructores atenderán los requerimientos del Centro en materia de formación titulada 

y complementaria en el programa de articulación con la media, que han sido concertados con 
comunidades y organizaciónes especificamente para la vigencia 2026, los cuales se pueden 
identificar con claridad en el Anexo 2 – Plan de Contratación de Instructores adjunto al 
presente estudio. 

 

Una vez realizado lo determinado en el Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024, en su artículo 3 “Las 
entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nación deberán realizar una revisión previa de 
las razones que justifiquen la contratación de personal para la prestación de servicios profesionales y de 
apoyo a la gestión” y la Circular SENA No. 120 del 7 de julio de 2020, firmada por el Director General en la 
cual se menciona que la contratación de prestación de servicios debe realizarse únicamente con relación 
al personal indispensable para suplir actividades donde la planta de personal es insuficiente, por lo tanto, 
resulta necesaria la contratación puesto que surge en razón a que el Centro Industrial de Mantenimiento 
Integral, no cuenta en su planta con el personal suficiente, por lo que requiere contratar a una (1) persona 
natural como instructor en la planeación y ejecución de la formación, así como la evaluación de los 
resultados de aprendizaje definidos en los diseños curriculares asignados, para el desarrollo de habilidades 
y competencias técnicas de los programas de formación titulada,  complementaria y virtual. 

Tratándose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de 
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada por el 
Gobierno Nacional y asignada a la subdirección del Centro Industrial de Mantenimiento Integral, la 
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alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la 
celebración de un contrato de prestación de servicios personales con una persona natural, que esté en 
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente 
relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al 
artículo 32 – numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestación de servicios los 
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administración o 
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sólo podrán celebrarse con personas naturales cuando 
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. 
// En ningún caso estos contratos generan relación laboral ni prestaciones sociales y se celebrarán por el 
término estrictamente indispensable”. 
 
 
3. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS 
 
2.1. Realizar la planeación de las actividades de aprendizaje del proceso formativo basado en el 
desarrollo curricular del programa de formación. 

  
2.2. Participar cuando el centro de formación lo requiera, en jornadas de diseño y desarrollo 
curricular, proyectos de investigación o transferencias técnicas o pedagógicas, diseño de talleres 
e instrumentos de evaluación, procesos de registro calificado y autoevaluación, actividades de 
inducción y reinducción, procesos de investigación, desarrollo tecnológico e innovación, 
identificación, estructuración y definición de las especificaciones técnicas de los bienes y 
servicios. 

  
2.3. Ejecutar la formación profesional integral en los diferentes niveles y modalidades (titulada, 
complementaria y virtual) de acuerdo con el diseño curricular, desarrollo curricular y proyecto 
formativo de los programas asociados a cada red de conocimiento y área temática del objeto 
contratado. 
 
2.4. Evaluar los aprendizajes y emitir juicios valorativos sobre el nivel de cumplimiento de los 
resultados de aprendizaje de las competencias del programa, adquiridos por los aprendices en el 
desarrollo de su formación, aplicando los procedimientos, plazos y herramientas tecnológicas que 
la entidad defina. 
 
2.5. Registrar, verificar y hacer seguimiento oportuno en el sistema de información que la entidad 
defina para la Gestión de la Formación Profesional Integral mediante las siguientes actividades: 
 

a) Verificando en el sistema que la totalidad de los aprendices se encuentren matriculados 
en el respectivo programa de formación. 
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b) Registrar oportunamente los proyectos y rutas de aprendizaje requeridas para el para el 
desarrollo de la formación. 
 
 c). Comunicar al Coordinador Académico oportunamente anomalías, inconsistencias, 
novedades de aprendices y hallazgos en el registro de la información. 

  
2.6. Aplicar y hacer cumplir el reglamento del aprendiz vigente para la ficha de formación. 
 
2.7. Acatar los lineamientos del Sistema Integrado de Gestión y el Sistema de Seguridad de Salud 
en el Trabajo y asistir a las convocatorias que el centro programa. 
 
2.8. Responder por los bienes y elementos puestos a su disposición para el cumplimiento del 
objeto del contrato y una vez finalizado, quedar a paz y salvo con el cuentadante y el Almacén. 
  
2.9.   Utilizar la plataforma Institucional como apoyo a la formación en cualquiera de las 
estrategias institucionales. 
 
2.10. Cumplir con los lineamientos de orientación del desempeño del instructor en ambientes 
virtuales de aprendizaje, de acuerdo con lo establecido en el aplicativo compromISO – Guía 
Orientación Formación ambientes virtuales de aprendizaje (Aplica para instructores que apoyan 
formación virtual). 

 
2.11. Atender oportunamente los requerimientos que haga el supervisor del contrato y presentar 
informes mensuales de la ejecución del contrato. 

  
2.12. Las demás que se estimen de acuerdo con el objeto y ejecución del contrato. 
 
 
4. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 
Prestación de servicios profesionales o de apoyo a la gestión. 
 
 
5. COMPETENCIAS TÉCNICAS Y PERSONALES 
 
La persona natural deberá ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia 
relacionada descritos en el presente estudio previo, además de contar con buenas relaciones 
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologías de la información y de la 
comunicación, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo. 
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6. DOMICILIO CONTRACTUAL 
 
Para todos los efectos contractuales se tendrán como domicilio el municipio de Girón, Santander y su área 
de influencia. 
 
7. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 
EI objeto que se requiere contratar corresponde a la prestación de servicios personales, de conformidad 
con lo establecido el numeral 3 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 2 del numeral 
4 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. En consecuencia, se suscribirá 
bajo la modalidad de Contratación Directa. 
 
De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningún caso genera relación laboral ni 
prestaciones sociales, no tiene subordinación y se celebrará por el término estrictamente indispensable.  
 
8. JUSTIFICACIÓN VALOR DEL CONTRATO 
 
El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de selección objetiva establecidos 
conforme a la necesidad, la formación académica y la experiencia exigida para la idónea ejecución del 
contrato, el objeto, las obligaciones descritas en este documento y en concordancia con el Plan de Acción 
de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de Adquisiciones y la tabla de 
honorarios vigente. 
 
En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al 
establecido en el domicilio contractual para el cumplimiento del objeto, el SENA pagará los gastos que 
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente. 
 
9. ANÁLISIS DE RIESGOS 
 
El análisis de riesgos se encuentra establecido en el anexo titulado “MATRIZ DE RIESGOS”, el cual fue 
elaborado con base en lo establecido en las guías publicadas por Colombia Compra Eficiente. 
 
10. GARANTÍAS QUE DEBE ASUMIR EL CONTRATISTA 
 
EI contratista deberá constituir a su costa y a favor del SENA, una garantía de cumplimiento sobre el 10% 
del valor total del contrato, por un término de 4 meses, en los términos señalados en el Decreto 1082 de 
2015. 
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11. CONTROL Y VIGILANCIA DEL CONTRATO 
 
La supervisión del contrato estará a cargo del ordenador del gasto a quien se designe. 
 
En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma será asumida por quien ocupe el cargo, sin 
necesidad de documento adicional alguno. En todo caso, el ordenador del gasto podrá designar un 
supervisor en cualquier momento, para lo cual no se requerirá de modificación contractual. La designación 
se deberá realizar de conformidad con lo determinado por el Manual de Supervisión e Interventoría de la 
entidad. 
 
12. EVIDENCIA DE LA LÍNEA O NUMERAL DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 
 
El Subdirector/Director, certifica que el presente proceso vinculará las líneas que se enlistas a continuación 
en la plataforma SECOP II para el contrato (los contratos) a suscribir 
 

 
 
13. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos de 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que 
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que la entidad estatal 
haya obtenido varias ofertas”. 
 
13.1 Análisis del Sector 
 
De acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guía para la Elaboración de Estudios 
de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el análisis del sector en un contrato de prestación de 
servicios profesionales o de apoyo a la gestión, depende del objeto y de las condiciones de idoneidad y 
experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo indicado en la primera parte del 
presente documento. 
 
13.2 Idoneidad y experiencia 
 
La idoneidad y experiencia del futuro contratista se validará de conformidad con el formato denominado 
“Certificado de idoneidad y experiencia”, el cual hace parte integral del presente documento. 
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13.3 Estudio de la oferta 
 
Una vez analizada la hoja de vida del (de los) futuro(s) contratista(s) en atención al objeto contractual, las 
obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, se establece que la referida(s) persona(s) cumple 
con los requisitos exigidos establecidos. 
 
13.4 Estudio de la demanda 
 
De conformidad con los datos disponibles en el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de Colombia 
Compra Eficiente y correspondiente a lo corrido de la vigencia 2026, se evidencia que las entidades 
estatales de todos los niveles suscribieron aproximadamente 518.840 contratos de prestación de servicios 
de gestión y de servicios profesionales1. Este volumen contractual refleja la relevancia estratégica, dentro 
del segmento del gasto público, que ostenta este tipo de contrato. De otro lado, se dimensiona la magnitud 
de esta tipología contractual, como quiera que se requiere dar cumplimiento a las necesidades la entidad. 
 
Para la futura contratación se tuvo como referencia los contratos suscritos por la entidad en vigencias 
anteriores. En ellos se evidencia cómo este tipo de contratos contaban con un objeto y honorarios 
similares, tal como a continuación se observa: 
 

Nro. y año 
Nombre el 
Contratista 

Objeto del contrato Plazo 
Valor del 
contrato 

Modalidad 
de selección 

CO1.PCCN
TR.811481 

DE 2019 

EDGAR 
EDUARDO 
MARTINEZ 

NEIRA 

Prestar los servicios personales de carácter 
temporal para impartir formación titulada y 
complementaria en el Programa de 
Articulación con la Media en la red de 
Informática, diseño y desarrollo de Software 
del Centro Industrial de Mantenimiento 
Integral. 

312 
días 

$36.920.000 Contratación 
Directa 

CO1.PCCN
TR.810287 

DE 2019 

OMAR 
FERNANDO 

GELVEZ 
LOZANO 

Prestar los servicios personales de carácter 
temporal para impartir formación titulada y 
complementaria en el Programa de 
Articulación con la Media en la red de 
Informática, diseño y desarrollo de Software 
del Centro Industrial de Mantenimiento 
Integral. 

312 
días 

$36.920.000 Contratación 
Directa 

 
1 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjkwMzhkMjItNjZjZC00YzA3LWI1MDMtMGEyNzlmYWRjNDYxIiwidCI6Ijdi
MDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9 
 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjkwMzhkMjItNjZjZC00YzA3LWI1MDMtMGEyNzlmYWRjNDYxIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjkwMzhkMjItNjZjZC00YzA3LWI1MDMtMGEyNzlmYWRjNDYxIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9


 

9 
GCCON-F-086 V1 

CO1.PCCN
TR.132851
9 DE 2020 

VLADIMIR 
QUINTANA 

RINCÓN 

Prestar los servicios personales de carácter 
temporal para impartir formación titulada y 
complementaria en el Programa de 
Articulación con la Media en la Red de 
Conocimiento de Informática, Diseño y 
Desarrollo de Software, Área Temática de 
Infraestructura en el Centro Industrial de 
Mantenimiento Integral, vigencia 2020. 

304 
días 

$ 29.883.200 Contratación 
Directa. 

CO1.PCCN
TR.132851
8 DE 2020 

FREDY 
ALEXANDER 

TELLEZ 
ARIZA 

Prestar los servicios profesionales de 
carácter temporal para impartir formación 
titulada y complementaria en el Programa de 
Articulación con la Media en la Red de 
Conocimiento de Informática, Diseño y 
Desarrollo de Software, Área Temática de 
Infraestructura en el Centro Industrial de 
Mantenimiento Integral, vigencia 2020. 

306 
días 

$37.474.800 Contratación 
Directa. 

CO1.PCCN
TR.219688
8 DE 2021 

EDWAR 
FABIAN 
ANTURI 
OÑATE 

Prestar los servicios profesionales de 
carácter temporal como instructor, para la 
gestión del desarrollo curricular y la 
ejecución de acciones de formación titulada 
y complementaria en el programa de 
articulación con la media en la Red de 
Conocimiento de Electrónica y 
Automatización, Área Temática: 
Automatización en el Centro Industrial de 
Mantenimiento Integral, vigencia 2021. 

60 
días 

$7.568.440 
 

Contratación 
Directa. 

CO1.PCCN
TR.329414
3 DE 2022 

CRISTIAN 
ACUÑA 

MALDONAD
O 

Prestar servicios personales de carácter 
temporal para orientar la formación 
profesional titulada y complementaria en el 
programa de articulación con la media en la 
red de conocimiento de informática, diseño 
y desarrollo de software - área temática: 
infraestructura, programada por el Centro 
Industrial de Mantenimiento Integral, 
vigencia 2022. 

316 
días 

$36.445.333 Contratación 
Directa. 

CO1.PCCN
TR.460317
3 DE 2023 

SANDRA 
MILENA 

PACHECO 

Prestar servicios profesionales de carácter 
temporal para orientar la formación titulada 
y complementaria en el programa de 
articulación con la media programada en el 
Centro Industrial de Mantenimiento Integral 
y su área de influencia en la red de 
conocimiento ambiental en el área temática 
Gestión Ambiental, Sectorial y Urbana, 
Vigencia 2023. 

300 
días 

$39.150.000 
Contratación 

Directa. 
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CO1.PCCN
TR.588036
2 DE 2024 

GIOVANNY 
BELLO MELO 

Prestar servicios profesionales de carácter 
temporal para orientar programas de 
formación titulada y complementaria en el 
programa de articulación con la media 
programada en el Centro Industrial de 
Mantenimiento Integral y su área de 
influencia en la red de conocimiento 
informática, diseño y desarrollo de software 
en el área temática software, Vigencia 2024. 

295 
días 

$43.911.193 
Contratación 

Directa. 

 
 
14. Decisión de contratación 
 
Tras revisar y validar la documentación presentada por el futuro contratista en el SIGEP II y verificar el 
cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia necesarios para la prestación del 
servicio y la satisfacción de la necesidad reportada, se considera acorde la contratación reseñada, a  
efectos de suplir la necesidad de la entidad. De otro lado, se destaca que no era necesario obtener 
previamente varias ofertas. 
 
Asimismo, se verificó el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la circular 
de honorarios vigente. 
 
El presente documento se suscribe en Girón, el 28 de agosto de 2026. 
 
 
 

JORGE RICARDO ROZO HERNANDEZ 
Subdirector (e) Centro Industrial de Mantenimiento Integral 

 
Anexos:  Certificado de idoneidad y experiencia. 
 Plan de contratación de instructores. 

 
Elaboró:  Manuela Correa Zuluaga – Profesional G01 
Revisó:  Edwar Fabian Anturi Oñate – Coordinador  
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