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INTRODUCCION Y MARCO NORMATIVO

El inciso 1 del articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién, entre
otros.

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del estado.

Corresponde a los Gobernadores segun el articulo 305 de la Constitucion Politica de
Colombia, cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las
ordenanzas de las Asambleas Departamentales, y dirigir la accién administrativa del
Departamento; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a
su cargo.

En este sentido se procede a realizar el andlisis de la necesidad, conveniencia y
oportunidad para celebrar y ejecutar un contrato de interventoria a estudios y disefios

La Ley 80 de 1993, demarcando el ambito de aplicabilidad del principio de economia en la
contratacion estatal, dispone en su articulo 25 numeral 7 que “La conveniencia o
inconveniencia del objefo a contratar y las autonzaciones y aprobaciones para ello, se
analizaran o impartirdn con antelacién al inicio del proceso de seleccién del contratista o al
de la firma del contrato, segun el caso”. En sentido similar, su articulo 25 numeral 12
modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 sefala que “Previc a la apertura de un
proceso de seleccion, o a la firma del contrato en ef caso en que la modalidad de seleccién
sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos,
y los pliegos de condiciones, segun corresponda”.

Por su parte, el paragrafo 1° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, sefiala que: “/a entidad
deberé justificar de manera previa a la apertura del proceso de seleccion de que se trate,
los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién que se propone
adelantar’.

Regulando estas disposiciones legales, el Decreto 1082 de 2015, “POR MEDIO DEL CUAL
SE EXPIDE EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION NACIONAL", consagra en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 que “Jos estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, y el contrato”.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto antes mencionado, hace referencia a ‘Deber de
anélisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacion, el anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los
Documentos del Proceso”; en cumplimiento de ello, la Secretaria de Aguas e Infraestructura
a través de la Direccidén de Aguas y Saneamiento Basico del Departamento del Quindio
procede a desarrollar cada uno de los elementos exigidos por la Ley, cumpliendo con los
lineamientos establecidos en los manuales y guias disefiados e implementados por
Colombia Comgra Eficiente, para el Concurso de Meritos cuyo objeto es
“INTERVENTORIA A ESTUDIOS Y DISENOS DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE EN
EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO”, asi:
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. Aspectos generales del mercado (aspectos econdémicos, técnicos, legales entre otros)
. Analisis de la Demanda-Comportamiento del gasto histérico

. Analisis de la oferta

. Estudio de mercado y valor estimado

. Conclusiones del estudio del sector

(4,00 X X

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

La actlividad economica se clasifica tradicionalmente en sectores econémicos, los cuales
agrupan actividades con caracteristicas comunes de acuerdo con su funcién dentro del
proceso productivo. De acuerdo con la teoria econémica clasica, estos se dividen en sector
primario, secundario y terciario, clasificacion ampliamente reconocida en la literatura
econdémica (Mankiw, 2012; Samuelson & Nordhaus, 2010).

El sector secundario comprende las actividades relacionadas con la transformacion de
materias primas y la produccion de bienes, dentro del cual se incluye el subsector de la
construccion, orientado al desarrollo de infraestructura fisica.

De acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdmicas (ClIU Rev. 4 A.C.), adoptada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, las actividades relacionadas con la construccion de infraestructura se
clasifican en la Seccién F — Construccidn, dentro de la cual se encuentra la Division 42
— Obras de ingenieria civil, que incluye la ejecucién de redes de acueducto y
alcantarillado.

1.1 Clasificacién econdémica del sector

El objeto del presente proceso de contratacion se enmarca dentro del sector terciario de la
economia, especificamente en el subsector de los servicios profesionales, cientificos y
técnicos, el cual comprende las actividades relacionadas con la prestacion de servicios de
consultoria e interventoria en proyectos de infraestructura de agua potable y saneamiento
basico.

En particular, el proceso tiene por objeto la interventoria a estudios y disefios de sistemas
de agua potable en el Departamento del Quindio, el cual se encuentra estructurado en siete
(7) lotes, cada uno con alcances tecnicos diferenciados asociados a las necesidades
especificas de los municipios beneficiarios.

1.2 Caracterizacion técnica del servicio

De acuerdo con el analisis de necesidades identificadas en cada lote, el mercado relevante
estd compuesto por firmas de ingenieria y consultoria con experiencia en diferentes lineas
de intervencion, tales como:

Estudios de poblacién y demanda, asi como disefio de infraestructura de almacenamiento
y optimizacién de sistemas de cloracion,

Disefio y optimizacion de plantas de tratamiento de agua potable (PTAP), incluyendo
modelacion hidraulica, evaluaciéon de procesos unitarios y moderizacion tecnolégica
(SCADA).

Sectorizacion y optimizacion de redes de distribucién, orientadas a la reduccion de pérdidas
y mejora de presiones.

Disefio de lineas de conduccién y expansién de cobertura en zonas rurales, incluyendo
evaluacién de alternativas técnicas,

Optimizacion integral de sistemas de acueducto rural, abarcando captacion, conduccién,
tratamiento, almacenamiento y distribucion.
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Elaboracién de estudios ambientales y gestion de permisos, especialmente en zonas con
restricciones como reservas forestales o areas protegidas.

Identificacién de nuevas fuentes de abastecimiento y ampliacién de capacidad instalada,
en contextos de alta demanda o déficit hidrico.

1.2.1 Dinamica del sector

El sector de los servicios de ingenieria para agua potable y saneamiento basico presenta
caracteristicas particulares, entre las que se destacan:

Alta especializacion técnica de los actores del mercado.
Participacion de firmas consultoras con experiencia en proyectos hidraulicos y sanitarios.

Disponibilidad de profesionales en areas como ingenieria civil, sanitaria, hidraulica y
ambiental.

Uso de herramientas especializadas de modelacion, disefio y simulacién.

Interaccién constante con marcos normativos técnicos como el RAS y la Resolucion 0330
de 2017.

1.2.2 Particularidad del proceso por estructura en lotes

Dado que el proceso se encuentra dividido en siete (7) lotes con alcances distintos, se
identifica que:

El mercado no es homogéneo, en la medida en que existen firmas con fortalezas
especificas en determinadas areas (por ejemplo, disefio de PTAP, modelacién de redes o
estudios ambientales).

No todos los potenciales oferentes necesariamente cuentan con experiencia ransversal en
la totalidad de las tipologias requeridas.

La especializacién técnica requerida puede variar entre lotes, dependiendo de la
complejidad del proyecto.

1.2.3 Enfoque del analisis del sector
En este sentido, el analisis del sector debe orientarse a:

Identificar actores con experiencia en consultoria e interventoria en sistemas de agua
potable.

Analizar el comportamiento de procesos similares en entidades territoriales y PDA.
Evaluar la capacidad técnica instalada del mercado frente a la diversidad de los lotes.

Considerar la especializacion requerida para cada tipo de intervencion, sin restringir
injustificadamente la participacion

1.3 Aspectos regulatorios

El presente proceso de contratacién, cuyo objeto corresponde a la interventoria a estudios
y disefios de sistemas de agua potable en el Departamento del Quindio, se enmarca
dentro del sector de los servicios profesionales de ingenieria, particularmente en el
desarrollo de actividades de consultoria e interventoria asociadas a la planeacion y
estructuracion de infraestructura de servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico.
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En este contexto, el analisis regulatorio del sector se fundamenta en el conjunto de
disposiciones normativas de caracter técnico, ambiental y contractual, que inciden en la
formulacién, revisién, validacién y control de los estudios y disefios que serviran como base
para la ejecucion futura de proyectos de infraestructura.

Normativa técnica del sector

Para el desarrollo del objeto contractual, deberan observarse las normas técnicas aplicables
a sistemas de acueducto y saneamiento basico, en especial:

Resolucién 0330 de 2017 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (Reglamento
Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS), asi como las
disposiciones que la modifiquen o complementen.

Esta norma establece los parametros técnicos para:

diserio de sistemas de acueducto

plantas de tratamiento de agua potable (PTAP)
redes de distribucion

sistemas de almacenamiento

procesos de tratamiento y potabilizacion

En este proceso, su aplicacion es fundamental, dado que la interventoria debera verificar
que los estudios y disefios cumplan con dichos estandares técnicos, garantizando su
viabilidad, calidad y aplicabilidad en fase de ejecucion.

Normativa ambiental

Dado que varios de los lotes contemplan estudios en zonas con condiciones ambientales
especiales (como areas de reserva forestal o fuentes hidricas), deberan considerarse las
disposiciones ambientales aplicables, entre las cuales se destacan:

Resolucién 1527 de 2012 (actividades de bajo impacto en reservas forestales)
Normativa sobre permisos ambientales, concesiones de agua y ocupacion de cauce
Regulacion sobre gestion ambiental de proyectos de infraestructura

A diferencia de los contratos de obra, en este caso la normativa ambiental:
Incide en la formulacién de los estudios y disefios, especialmente en:

e Identificacion de restricciones ambientales
e Definicién de alternativas técnicas
e Estructuracion de permisos y licenciamientos

Normativa urbanistica y de permisos

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1077 de 2015, los estudios y disefios de
infraestructura de servicios publicos no requieren licencia urbanistica; sin embargo:
Si deben incorporar:

Condiciones de uso del suelo
Determinantes ambientales
Restricciones de ordenamiento territorial
Viabilidad predial

e & @ @

Este aspecto es relevante en el proceso, en la medida en que:
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e Condiciona la viabilidad técnica de los disefios
e Incide en la futura ejecucién de las obras
e Debe ser validado por la interventoria

Normativa de contratacién estatal

El desarrollo del proceso contractual se rige por el marco normativo aplicable a la
contratacion estatal en Colombia, especialmente:

o Ley 80 de 1993
s Ley 1150 de 2007
s Decreto 1082 de 2015

Asi como las disposiciones aplicables al concurso de méritos, modalidad seleccionada
para el presente proceso.

Estas normas regulan aspectos relacionados con:

Seleccion objetiva del consultor/interventor
Estructuracion del proceso

Ejecucion y supervisiéon contractual
Condiciones de participacion

L B )

Incidencia regulatoria en el mercado del sector

Las disposiciones anteriormente sefialadas configuran el marco dentro del cual operan los
agentes del mercado, generando condiciones especificas para la participacion en este tipo
de procesos, tales como:

= Necesidad de confar con experiencia en consultoria e interventoria en sistemas
de agua potable

e Cumplimiento de estandares técnicos especializados (RAS)

+ Capacidad para integrar componentes técnicos, hidraulicos y ambientales

¢ Disponibilidad de equipos interdisciplinarios

Adicionalmente, la estructuracion del proceso en siete (7) lotes con alcances
diferenciados implica que:

e El cumplimiento normativo puede variar segun la tipologia del proyecto (PTAP,
redes, captacion, etc.)

e Se requiere especializacion técnica en distintas areas del sector
e La regulacion incide directamente en la calidad de los productos entregados
(estudios y disefios

1.4 Panorama macroeconémico nacional

De acuerdo con la informacion publicada por el DANE, el Producto Interno Bruto (PIB) de
Colombia registro un crecimiento del 2,6% durante el afio 2025, mientras que en el cuarto
trimestre del mismo afio presentd una variacion anual del 2,3%, lo cual evidencia un
comportamiento de crecimiento moderado de la economia nacional .

En particular, se destaca el comportamiento de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas, dentro de las cuales se enmarcan los servicios de consultoria e interventoria,
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las cuales presentaron una variacion positiva, reflejando una dinamica estable en el
mercado de servicios especializados.

Este comportamiento resulta relevante para el presente proceso, en la medida en que el
objeto contractual corresponde a la interventoria a estudios y disefios de sistemas de
agua potable, cuya ejecucién depende principalmente de la disponibilidad de servicios
profesionales altamente especializados.
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Gréfica 1. Crecimiento del PIB -V Trimestre 2023-2025
FUENTE: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-IVirim2025.pdf

El comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) evidencia una recuperacién progresiva
de la economia nacional durante el periodo 2023-2025, alcanzando un crecimiento del
2,3% en el cuarto trimestre de 2025, lo cual refleja condiciones de estabilidad
macroeconomica.

Este comportamiento resulta relevante para el presente proceso, en la medida en que un
entorno econdmico estable favorece la ejecucion de proyectos de inversion publica,
especialmente en sectores como agua potable y saneamiento basico, de los cuales se
deriva la demanda de servicios de consultoria e interventoria.

PIB por actividades econdmicas - IV Trimestre 2025
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Gréfica 2. PIB Por Actividades Econémicas -V Trimestre 2025

Fuente: hitps.//www dane gov co/index php/estadisticas-por-lemalcuenias-

nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica Elaboracién propia

La grafica anterior presenta la variacion anual del Producto Intemno Bruto por actividad
econdémica para el cuarto trimestre de 2025, evidenciando un comportamiento heterogéneo

entre sectores.

Se destacan las actividades artisticas, la administracion publica y el comercio como los

sectores con mayor crecimiento. Por

su parte, las actividades profesionales, cientificas

y técnicas, dentro de las cuales se enmarcan los servicios de consultoria e interventoria,
registran un crecimiento positivo cercano al 1,5%, lo cual refleja una dinamica estable del

sector de servicios especializados.

Este comportamiento resulta relevante para el presente proceso, en la medida en que
evidencia la existencia de un mercado activo y en crecimiento para la prestacion de

servicios técnicos, particularmente

aquellos asociados a la estructuracion, disefio e

interventoria de proyectos de infraestructura en agua potable.

1.5 Relacion con infraestructura

Si bien el proceso no corresponde a la ejecucion directa de obras, se encuentra
estrechamente relacionado con el sector de infraestructura, en tanto los estudios y disefios
constituyen la fase previa a la ejecucién de proyectos.

En este sentido, el Indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV) evidencia
que las obras asociadas a infraestructura hidraulica registraron variaciones superiores al

promedio nacional, alcanzando valo
activa en este segmento .

res cercanos al 2,38%, lo cual refleja una dinamica

No obstante, para efectos del presente proceso, estas variaciones no inciden directamente
en la estructura de costos de materiales o actividades constructivas, sino que permiten

evidenciar una alta demanda de p

royectos de infraestructura, lo cual incrementa la

necesidad de servicios de consultoria e interventoria en el sector.
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Gréfica 3. Variacién mensual del indice de Costos de la Construccion de Obras
Civiles (ICOCIV) por tipo de obra - Febrero 2026
Fuente:
DANE, Indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV)

La gréafica anterior presenta la variacién mensual del indice de Costos de la Construccion
de Obras Civiles (ICOCIV) por tipo de obra para febrero de 2026, evidenciando que las
obras asociadas a infraestructura hidraulica (acueductos) registraron una variacion del
2,38%, ubicandose por encima del promedio nacional del 1,24%.

Este comportamiento refleja una mayor dinamica en el sector de infraestructura hidraulica,
lo cual indica un incremento en la actividad de proyectos asociados a sistemas de agua
potable.

Si bien el presente proceso no corresponde a la ejecucion directa de obras, esta tendencia
resulta relevante en la medida en que evidencia una mayor demanda de estudios,
disefios e interventorias, como fases previas a la inversion en infraestructura, lo cual
impacta directamente el mercado de servicios profesionales objeto del presente analisis.

1.6 Dinamica regional - Eje Cafetero

De acuerdo con el comportamiento econémico de la region Eje Cafetero durante el cuarto
trimestre de 2025, el sector de la construccién ha presentado una dindmica moderada,
influenciada por factores macroecondmicos como el incremento en los costos de
materiales, condiciones de financiamiento y desaceleracion de la inversion privada.

No obstante, el subsector de infraestructura publica, particularmente en proyectos
asociados a agua potable y saneamiento basico, ha mantenido una dinamica estable,
impulsada principalmente por la inversion de entidades territoriales y la ejecuciéon de
programas como los Planes Departamentales de Agua (PDA), orientados al cierre de
brechas en cobertura y calidad del servicio.

En este contexto, los servicios profesionales de ingenieria, consultoria e interventoria
presentan una demanda sostenida, en la medida en que constituyen la base técnica para
la estructuracion de proyectos de infraestructura. En particular, la interventoria a estudios y
disefios adquiere relevancia estratégica como mecanismo para garantizar la calidad,
viabilidad y sostenibilidad de las inversiones publicas.

Dado que el presente proceso se estructura en siete (7) lotes con alcances técnicos
diferenciados, el mercado relevante no es homogéneo, encontrandose conformado por
firmas especializadas en distintas areas como disefio de plantas de tratamiento de agua
potable (PTAP), modelaciéon hidraulica, redes de distribucion, estudios ambientales y
sistemas de control y monitoreo.

Asi mismo, se identifica que el sector presenta un nivel de especializacion técnica elevado,
lo cual puede incidir en la disponibilidad de oferentes y en la concentracion del mercado en
determinados segmentos, especialmente en aquellos relacionados con infraestructura de
tratamiento y optimizacion de sistemas hidraulicos.

En consecuencia, el analisis econémico del sector evidencia la existencia de condiciones
de mercado que, si bien permiten la participacion de oferentes especializados, requieren
una adecuada estfructuracioén del proceso para garantizar la pluralidad, la competencia
efectiva y la seleccion de propuestas con altos estandares técnicos
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GRAFICA 4: PANORAMA REGIONAL (BANCO DE LA REPOBLICA}
(Pulso econémico regional - Central Cafetera)
Fuente:
https://\www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/boletin-economico-
regional/central-cafetera-4-frimestre-2025

La anterior grafica nos muestra:

« Crecimiento regional
= Tendencia positiva pero moderada

De acuerdo con el Boletin Econémico Regional del Banco de la Republica, la region Central
Cafetera present6 un crecimiento econémico durante el cuarto trimestre de 2025, impulsado
principalmente por el consumo de los hogares y la mejora en los niveles de ocupacion.

No obstante, se evidencian sefiales de desaceleracién en el ritmo de crecimiento, lo cual
sugiere un comportamiento moderado de la economia regional.

Este contexto resulta relevante para el presente proceso, en la medida en que la inversion
en infraestructura y servicios publicos continlia siendo un motor clave para el desarrollo
territorial.

1.7 Mercado laboral y recurso humano especializado

Segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), para febrero de 2026 la tasa de
desocupacion a nivel nacional se ubicé en 9,2%, evidenciando una reduccion frente al
mismo periodo del afio anterior .

Este comportamiento refleja una mejora en las condiciones del mercado laboral,
particularmente en sectores asociados a servicios profesionales, lo cual incide directamente
en la disponibilidad de recurso humano calificado.

Dado que el presente proceso corresponde a servicios de interventoria, cuya estructura de
costos depende principalmente del talento humano especializado, la dinamica del mercado
laboral resulta un factor determinante en la configuracion del sector, especialmente en lo
relacionado con:
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« Disponibilidad de ingenieros civiles, sanitarios, hidraulicos y ambientales
» Costos asociados a honorarios profesionales
e Competencia entre firmas consultoras por personal especializado

Grafica. Evolucion de la tasa de desempleo
Colombia 2025 - Febrero 2026
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Gréfica 5. Evolucién de la tasa de desempleo ~ Colombia 2025 - febrero 2026
Fuente: Elaboracién propia con base en DANE - Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH).

La grafica anterior presenta la evolucion de la tasa de desempleo en Colombia durante el
periodo 2025 - febrero de 2026, evidenciando una tendencia decreciente, al pasar de
niveles cercanos al 11,2% a 9,2%.

Este comportamiento refleja una mejora progresiva en las condiciones del mercado laboral,
lo cual incide directamente en la disponibilidad de mano de obra en el pais.

Para el caso del presente proceso, orientado a la interventoria de estudios y disefios de
sistemas de agua potable, esta dindmica resulta particularmente relevante, en la medida
en que el costo principal del servicio corresponde al recurso humano especializado.

En este sentido, una reduccion en la tasa de desempleo puede generar presiones en los
costos asociados a profesionales altamente calificados, tales como ingenieros civiles,
sanitarios, hidraulicos y ambientales, lo cual debe ser considerado dentro del analisis del
sector.

1.8 Alcance técnico general de los lotes

El presente proceso contempla la interventoria a estudios y disefios de siete (7) proyectos
de sistemas de agua potable en el Departamento del Quindio, los cuales comprenden
diferentes componentes del sistema de abastecimiento, tales como almacenamiento,
tratamiento, conduccién, sectorizacién, optimizacion y expansion de redes.

De manera general, los proyectos incluyen actividades asociadas a:
» diagnostico de la infraestructura existente
e estudios de poblacion y demanda
+ formulacién y evaluacién de alternativas

« elaboracion de estudios y diserios técnicos
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+ cumplimiento de normativa sectorial (RAS, Resoluciones del MVCT, entre otras)

Asi mismo, los proyectos contemplan la elaboracién de productos técnicos como memorias
de calculo, planos, especificaciones, presupuestos, y gestion de permisos, los cuales deben
cumplir con los lineamientos establecidos por el sector de agua potable y saneamiento
basico.

El detalle especifico del alcance, actividades, productos y requisitos técnicos de cada uno
de los siete (7) lotes se encuentra definido de manera integral en el documento denominado
“Especificaciones Técnicas — Alcance”, el cual hace parte del presente proceso como
anexo técnico.

En dicho documento se establecen de manera detallada:
» las actividades minimas a desarrollar por el consultor
= los productos a entregar por cada fase
e los requisitos técnicos y normativos aplicables

» las condiciones especificas de cada lote

1.9 Conclusién del anélisis macroeconémico

El analisis macroeconomico permite evidenciar que el sector de servicios profesionales de
ingenieria, dentro del cual se ubica el presente proceso, presenta condiciones de
estabilidad y crecimiento moderado, con una demanda sostenida impulsada por la inversion
publica en infraestructura.

Asi mismo, se identifica que:

» El crecimiento econdémico nacional favorece la ejecucién de proyectos de
inversién

« El sector de infraestructura hidraulica presenta una dinamica activa

» Existe disponibilidad de recurso humano especializado, aunque con presiones
en costos

¢ La regién presenta condiciones favorables para el desarrollo de proyectos de
agua potable

En este sentido, el contexto macroeconémico resulta favorable para la ejecucién del
presente proceso, en la medida en que existe un mercado activo de servicios de consultoria
e interventoria, con capacidad para atender la diversidad de los siete (7) lotes estructurados.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA - COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

En el marco del estudio del sector, Colombia Compra Eficiente, a través del Manual de Uso
del Analisis de Demanda y Oferta del Modelo de Abastecimiento Estratégico, define el
analisis de la demanda como el proceso de caracterizacion orientado a comprender la
necesidad de la Entidad, a partir del comportamiento de su gasto.

En este sentido, la herramienta de analisis del mercado permite a la Entidad identificar su
gasto historico a través de las plataformas del Sistema Electronico de Contratacion Publica
(SECOP |, SECOP Il y Tienda Virtual del Estado Colombiano), determinando las categorias
en las cuales ha contratado, los proveedores vinculados, su ubicacion geografica y las
modalidades de seleccién utilizadas, con el fin de contar con un panorama integral del
comportamiento del gasto institucional.
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2.1 Histérico de compras o adquisiciones del Departamento del Quindio y otras
Entidades Estatales y otros consumidores del bien o servicios

En el estudio de la demanda Colombia Compra Eficiente sugiere identificar y analizar los
Procesos de Contratacion de Entidades Estatales que han adquirido en el pasado el bien,
obra o servicio para extraer las mejores practicas e informacién pertinente para el Proceso
de Contratacion.

Es importante precisar que si bien es cierto en el presente proceso se va a realizar la
adjudicacion por lotes, se aclara que en la bisqueda del SECOP Il no se evidenciaron
procesos similares (por lotes); en tal sentido la busqueda se efectud teniendo en cuenta el
objeto de los lotes, la cuantia y la modalidad de contratacion.

Asi las cosas, se relacionan algunos contratos tal y como se encuentran publicados en el
SECOP Il, por lo que procede a realizar un histérico de la contratacion que se pretende

llevar a cabo.

Tipo de

Proceso Entidad

Objeto

Garantia

EMPRES
Proces
CM-
PDA-
001-
2025

Concurs
ode
méritos
ablerto

[}
adjudic
adoy
celebra

CUNDIN
AMARCA
SA
ES.P.

INTERVENTORIA A LA
ESTRUCTURACION Y FORMULACION
PARA LA CONSTRUCCION PRIMERA

FASE DEL PLAN MAESTRO DE
ALCANTARILLADO, INCLUYE EL
SISTEMA DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES DEL CASCO
URBANO DEL MUNICIPIO DE UTICA. -
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLi
ne/Tendering/ContractMoticeView/Index?
prevCixLbl=Buscar+procesos&preyvCixUrl
=https%3a% 2% 2fwww secop.gov.co%3a
443%2fC0O1BusinessLine%2fTendering%
2fContractNoticeManagement%2findex&
notice=CO1.NTC.7738049

06/03/20

$183.780.544

GARANTIA DE
CUMPLIMIENT
o

DEL AMPARO
DEL SERVICIO
EN LA
GARANTIA
UNICA DE
CUMPLIMIENT
o]

Proces
[
adjudic
ado y
celebra
do

Concurs
o de
méritos
ablerto

GOBERN
ACION
DEL
QUINDIO

CM
014-
2023

INTERVENTORIA PARA LOS
ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
OPTIMIZACION DE LAS REDES DE
ALCANTARILLADO SANITARIOQ Y
PLUVIAL TRUBUTARIOS DE LA
QUEBRADA LA JARAMILLA DEL
MUNICIPIO DE LA TEBAIDA,
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO. -
hitps.//www secop.gov .co/CO1BusinessLi
ne/Tendering/ContractNoticeView/Index?
prevCix Lbi=Buscar+procesos&prevChxUrl
=https%3a%2{%2fwww.secop.gov.co%3a
443%2CO1BusinessLine%2Tendering%
ZiContractMoticeManagement%2findex&
notice=CO1.NTC 4616646

$60.000.000

GARANTIA DE
SERIEDAD DE
LA OFERTA

CMA
BLV
CINAF
LUP
0003
2024

Proces Departam

ento de
Bolivar

Cartagen

a Bolivar

Coneurs
o de
meritos
abierto

0
adjudic
ado y
celebra

CONTRATAR LOS ESTUDIOS Y
DISENOS PARA CONSTRUCCION DEL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO
SANITARIO Y PLUVIAL, PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES PTAR, EMISARIO FINAL
Y/O DISPOSICION FINAL DE LOS
RESIDUOS DEL CENTRO
INTERNACIONAL NAUTICO FLUVIAL Y
PORTUARIO DEL SENA REGIONAL
BOLIVAR EN CUMPLIENDO A LA
NORMATIVIDAD VIGENTE. -
hitps://www.secop.gov.co/CO1BusinessLi
ne/Tendering/ContractNotice View/Index?
prevCixLbl=Buscar+procesos&prevChxUr
=https%3a% 2% 2www.secop.gov.co%3a

443%2fCO1 BusinessLine%2fTendering%

Cote20N1)

L{)

25110120
24

$
288.733.690

seriedad de la
Oferta

@ o
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Tipo de
Proceso

Objeto

2fContractNoticeManagement%2findex&
notice=C0O1.NTC 6914628

MM-
CMA-
001-
SPL-
2025

Concurs

méritos
ablerto

Proces

0
adjudic
ado y
celebra

Alcaldia
Municipal
de
Morales
Cauca

EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL
MUNICIPIO DE MORALES - CAUCA A
LA REALIZAR LOS ESTUDIOS Y
DISENOS PARA LA CONSTRUCCION
DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
SANITARIO Y SISTEMA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES PARA LA VEREDA LOS
QUINGOS, ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE MORALES. -
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLi
ne/Tendering/ContractNotice View/Index?
prevCixLbl=Buscar+procesos&prevCixUrl
=hitps%3a%2f%2fhwww secop.gov.co%3a
443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%
2fContractNoticeManagement%2findex&
notice=CO1.NTC.7980215

20/04/20

144.185.000

Garantia de
Seriedad de la
propuesta

2.2 Procesos similares en otras entidades

A partir de |a tabla anterior, se analizé el histérico de los contratos de otras entidades afines
a este proceso. Se tienen los siguientes datos:

La modalidad de Contratacién mas usada es Concurso de Mérito.

El valor del presupuesto oficial se encuentra dentro del rango del presente proceso.
En estos procesos es comun que los contratistas que se presentan correspondan a
personas juridicas, unién temporales o consorcio.
Comportamiento de los contratistas e imposicion de sanciones: En general, el
comportamiento de los contratistas no ha traido consecuencias de imposicion de
sanciones o declaratorias de incumplimiento.
Las garantias exigidas corresponden a: Cumplimiento, pago de salarios y
prestaciones sociales, calidad del servicio, y responsabilidad civil extracontractual.

2.3 Modalidad de seleccién observada

Para el presente proceso la Secretaria de Aguas e Infraestructura tomé como referencia
la informacién suministrada por la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia
Compra eficiente, Analisis de Demanda, usando como posibles criterios de agrupacion
similar bien o servicio, mercado proveedor, para las vigencias comprendidas entre el 01
de enero de 2020 al 01 de abril 2026, de tal manera que se evidencia que los procesos de
contratacion bajo la clasificacion UNSPSC 801015 Servicio nsultoria de negocios
administraci tiva, 801016 Gerencia d s presentd la siguiente
informacion:

e A nivel entidad — Gobernacién del Quindio
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Seleccione el afio:

FILTROS:

Plataforma:

SECOP_A SECOP U

220 2 2022 0B 2004 2028

Nombre de Entidad {plataforma)

; — —s‘ém‘c'éiaﬁa E?&—h'a‘-‘—"—‘—'“ '-_.’\]:.:ﬁ'f -‘.! NOME s tide
| Fecha_firma
|

011012020 01/0412026
f‘\L
[ \/ O

Departamento de Entidad

Nombre de Entidad (agregado)

Valor contratado:

$5.999.000 $1.630.306.642

Cantidad de contratos - Mensual | Cantidad de contratos - Anual

[
-III..

Canticlad de contratos

Any 00T O D NS Foente 85507 | @G100F

Valor total estimado y nimero de contratos por proveedor
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i| Hambre 08 Provesdor 'iwwmmu mnmui i’m,-wmm
Proveedor || | e oo 1
, | E estown UE : ' Noidentificado
seleccionado “ - $6,8 mil M 28 i
Valor Total Estimada por Provesdores Nimero de Contratos por Proveedores
; G
_— | T
. : AR
g . . fig - owowe . R
: - : e
= . O
v | s
P | v
©m | mrmss
B 'l'llﬁ!T;rc‘iEﬁm . Namaro 3¢ Contralos
Valor Total Estmads por Ongen de Provesdares Origen de Provesdores

apar tarento estande Evepuartanman s cotinn dae
L e
» . —
L L 23
PR 854 Cap
. *—3
L= LB
s .
12 - L L

e Valor estimado por modalidad de seleccién

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

160
e
‘E .
= Modalidad de Seleccion
o 34 @ Congutss 98 Mentos
e
= L ] 30N dire
z . ,
-
Q .
= peg
>

Modalidad general

2.3.1 Se puede evidenciar que la modalidad de contrataciéon con mayor numero de contratos
es por la modalidad de Concurso de Méritos, aclarando que los contratos de consultoria y
de prestacion de servicios cuentan con un componente intelectual y profesional, el objeto
del contrato de consultoria es especial y debe celebrarse, por regla general, mediante un
concurso de méritos.
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8010 - Sarvicics du asesoria de gestion T 4541 426200 9% S5 BTSN TR 1% M SLITIAMETE n
BO101E - Gerencis e proyecics 1 540 826 200 T 4 BuUE TR 5N WS A A H
WOT01E & Seracics oF corsuitoina e negoosd v RimALtracion coFporatiie 1 M2 2ATS 1 SETOERI M 13

Total 1 SS41AH0 T80 5 MTLSNTH T N SRR n

“ 8010 . Sarvicios de asesoria de gestion " K248 1 S3T0340.10 | 2 $1).569.000
H0101€ - Gerencia de proyecios 10 S1401603844 - 2061% 6 S2240567583 14N

801015 - Sarveios Sa ¢ de negonos ¥ n. IR T E 1osEnmEr e 2 $13989.000

Total " OSLIRIME2 % T STNSM00 4TI 7 $12.559.000

5010 - Servicios de asesoria de gestion 2 13999000 0% 1 STRW068T  06M% 0 SE.001.022831 100,00%
B01015 - Garencia de proyecios 1 MR0ET 6NN 12 S5050.449.05  T426%
S5 - Sernoos de consultoria de negoivos y sdmiisacon corporatia. 2 S13WEMD D2t T SI00THH0  442% b 1T BTk

Total 18139000 B4 1 STl 960667 10.63% 28 S6.801.022403  100,00%

2.4 Sintesis del comportamiento de la demanda

Del analisis del comportamiento histérico del gasto se evidencia que las entidades estatales
contratan este tipo de servicios mediante concurso de méritos, con participacion de
estructuras asociativas y con niveles de cuantia similares al presente proceso, lo cual valida
|a pertinencia de la modalidad de seleccion y la estructuracion del proceso.

3. ANALISIS DE LA OFERTA

3.1 Identificacién del mercado proveedor

Con base en la informaciéon recopilada, se han identificado algunos proveedores que
pueden estar en la capacidad de prestar el servicio requerido por la Entidad, siendo estos:

Persona natural / juridica
Tecniestrategia s.a.s. Bic
Grupo de ingenieria e infraestructura S.A.S.
Rdc ingenieria y construccion S.A.S
Coascon SAS
Juan José Restrepo Romero
Wilson Yulber Blando Cortes
Incores Civiles SAS
Viacon SAS
Grupo Artinco SAS
Concretos del Quindio SAS
Jhon Jairo Sandoval Galindo
Alvaro Antonio Hurtado Osorio
Emerson Leandro Rodriguez Gutiérrez
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Persona natural / juridica
Fernando Arturo Angel Peléez
Silvia Grace Blandén Cortes
Guillermo Ledn Acero Castellanos

Tomando de referencia la informacion suministrada por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra eficiente, Andlisis de Oferta para las vigencias
comprendidas entre el 01 de enero de 2020 al 01 de abril de 2026, permite evidenciar que

los procesos de contratacion ba]o la clasificacion QNSP§C 801015 §amg 5 g

present& Ia srgureme mformac:lon

FILTROS:

| Seleccione el ano:

4
\_._..../ Filtro de Departamento - Proveedor:

Seleccione la Fecha B Quindic
Fecha tirma L] Risaralda I
01012020  01/04/2026 [ San Andeés, Providencia v Santa Cataling
\ Y 3
C} ) Plataforma:

SECOP.I SECOR. I

Seleccione una categoria: =

- Nombre de Provesdor |
= B
|
5 s N
2 =
i . ALE
Documento de Proveedor ( Plataforma)

[ i
|
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15l
p— E_ Valor Total
Gasto Mensual | stqm & MM:“I 1 i 2 s

vl arh
Afo

Af .00 @ 8 @0 8040 8. Fuente ®.L0U0 | @4

Valor Total

o 'Tbrd|

Cantidad de contratos - Mensual e | Cantidad de contratos - Anual
e =] a8t m W 157 1 e
". E Lk
¥
E
-E -
Il!l N
2 B
Afo & 2050 @007 @0 @00 @G @20 @l Fuente @550 | @SHOF |
Valor total estimado por proveedor:
[ Valor Contratacien ’ "~ MNumero de Provesdores I | " Nimero de Contratos
:$140,03 mil M_ 767 - "ags |
Valor Total Estimado por Proveedor
.y .l
g’ 8
3 , i

-

Prov_nomiire

e &
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Valor Total Eatimado por Proveedor
s ORI - DTSRI
AR o104 4 s R L o )
- A AR
PESSREFT T
- - S e
3 - 5 R
H N H =<
H il H (AR
z IS g o=t
| . ]
i & - S
" ere < 8 it b | SEEmes
{ | =
] - s
. aisr Total Estimads Nummars g Contraiod
Valor estimado por modalidad de seleccién
Cantidad de Contratos con provesdores Valor de Contratos con proveedores Valor Total E por M de Sel
plurales en SECOP I plurales en SECOP Il o
E Wodalidad de Sebecrmn
‘-;j Siviien
.E i Farutl
L
¢ 18 : Lita L
Ty ¥ Tips !ﬁueﬂné;:[m.m.
Valor estimado por entidad
Valor Total Estimade per Entidad 1 Departamento de Entidnd
g |
g ¥
: o | Nombes de Enticed [Agregado) |
z B
E 3 |
3 H 1
x
; e
tombre de Entidad (plataforma) |

Entcas
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Comportamiento contratacion por blenes y servicios de UNSPSC

Ano 2 1021

Clasificador do Biones y Servicios - Familia  Contratos Partidipacion Contratos Valor Participacian Contratos

8010 - Servicics de asesona de gestion 469 S14385T24 76T 10.27% 323 $35810622421  285M% 252 §146p6.256.250  10.49%
Total 460 S143B5724767  1027% 323 saseM082421 255T% 250 $14.696.258.256  10.40%

Comportamianto contrataclon por blenes y servicios de UNSPSC

Ano 024 2025
Clmificador de Bienes y Servoos - Familia  Contratos L Partiopecion  Contratos Vabor Parmopacon  Contratos Valor Participacion
8010 - Servicios de asesonia de gestion 157 16411 444400  1NT2% 125 $AB01T5A6686  D2.R8% 132 S1H420081888  B16%
Total 157 S16.411.444.400  11.72% 125 S46.017506.686  32.84% 132 511420081888  8,18%

Ao

Clasficador de Hiunes y Servicios - familia o

5 gastion SBEESS 280" 102 S LBREE  BIGN B SRS 0% 18 SHOOMATZTZE  100.00%
Toul SEE  3288% 132 $11428081888  B16% B MM 092% 148D SAL0M41TZI26  100.00%

B0 - Servcics de aseson

3.2 Dindmica del mercado del sector
Dinamica del sector de infraestructura (soporte indirecto)

De acuerdo con informacion del DANE, el sector de la construccion y obras civiles presenta
una dinamica activa, evidenciada en:

« Crecimiento en la produccién de cemento del 1,3%
e Incremento en los despachos del 4,4%
« Crecimiento del 6,3% en obras civiles

Asi mismo, se destaca el comportamiento positivo en segmentos como:
e Tuberias y redes
» Infraestructura de transporte
e Obras de ingenieria civil

Este comportamiento indica una alta actividad en el desarrollo de proyectos de
infraestructura, lo cual genera una mayor demanda de estudios, disefios e interventorias
como fases previas a la ejecucion de obra.

Interpretacién para el presente proceso

Si bien los indicadores anteriormente descritos corresponden a la gjecucion de obra, su
analisis resulta relevante en la medida en que:

« Reflejan el nivel de actividad del sector
« Evidencian la demanda de proyectos de infraestructura
« Permiten inferir la necesidad de servicios de consultoria e interventoria

En este sentido, el crecimiento del sector de obras civiles constituye un indicador indirecto
de la demanda de servicios profesionales de ingenieria, dentro de los cuales se ubica el
presente proceso.

Colle 20 813 - 27 & ‘57 GO0 TIS991E

] 0 @ ) $agame o



GOBIERNO DEL QUINDIO

Gréfica 6. Relacion entre la actividad del sector infraestructura y
los servicios de ingenieria ~ Colombia 2025-2026*
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GRAFICA 6 — Relacién entre la actividad del sector infraestructura y los servicios de
ingenieria — Colombia 2025-2026

La grafica anterior muestra la variacion de algunos indicadores representativos del sector
de infraestructura y su relacion con el comportamiento de los servicios profesionales de
ingenieria.

Grifica 7. Cadena de valor de proyectos de infraestructura
y participacion de servicios de ingenieria
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Gréfica 7. Cadena de valor de proyectos de infraestructura y participacion de
servicios de ingenieria

Interpretacion técnica

La gréfica representa la cadena de valor de los proyectos de infraestructura, evidenciando
que los servicios de consultoria e interventoria forman parte de las etapas previas y de
control dentro del ciclo de inversién publica.
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En este contexto, la interventoria a estudios y disefios, objeto del presente proceso, cumple
un papel fundamental en la validacion técnica, administrativa y financiera de los proyectos
antes de su ejecucion.

Asi mismo, se observa que el crecimiento del sector construccion impacta directamente las
etapas iniciales del ciclo, incrementando la demanda de servicios profesionales
especializados.

Fuente: Elaboracién propia con base en lineamientos de estructuracién de proyectos
de inversién publica y analisis del sector.

3.3 Caracterizacion del mercado proveedor
El mercado proveedor del presente proceso esta conformado principalmente por:

firmas consultoras de ingenieria
consorcios y uniones temporales

= empresas especializadas en estudios, disefios e interventoria en infraestructura
hidraulica

A partir del analisis de procesos similares en SECOP, se identifica que:

» La modalidad predominante es el concurso de méritos
+ Existe participacion de entre 3 y 10 oferentes por proceso
e La adjudicacion se concentra en firmas con experiencia especifica

3.4 Estructura del mercado
El mercado presenta las siguientes caracteristicas:

Alta especializacion técnica:
« PTAP
+ redes de acueducto
« modelacion hidraulica
« componente ambiental

Participacion mediante asociaciones:
« Consorcios
« Uniones temporales

Oferta limitada en nichos especializados:
» Disefio de PTAP
o Hidraulica avanzada
e Modelacién

3.5 Analisis diferenciado por lotes

Dado que el proceso se estructura en siete (7) lotes con alcances diferenciados, se identifica
que:

+ Elmercado no es homogéneo

» Existen oferentes especializados por tipo de proyecto

« No todos los proponentes tienen capacidad integral

Con el fin de profundizar en la caracterizacion del mercado proveedor, se realiza un anélisis
diferenciado por lote, considerando la relacién entre el tipo de proyecto, el nivel de
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especializacion requerido, el tipo de oferente y los posibles riesgos asociados a la
participacion.

Este analisis permite evidenciar que, dado que los siete (7) lotes presentan alcances
técnicos distintos, las condiciones de mercado no son homogéneas, lo cual puede incidir
en la pluralidad de oferentes y en la estructuracion de los requisitos habilitantes.

En este sentido, se presenta la siguiente matriz de analisis:

T
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Fuente: Elaboracién propia con base en lineamientos de estructuracién de proyectos
de inversién publica y analisis del sector.

3.6 Verificacién de requisitos habilitantes y condiciones de competencia

El analisis de la oferta del mercado proveedor, en conjunto con la caracterizacién técnica
de los diferentes lotes, permite evaluar la corespondencia entre la complejidad de los
proyectos y los requisitos habilitantes que se estructuren dentro del proceso de
contratacion.

En este sentido, se realiza un analisis cruzado entre los niveles de especializacion
requeridos, la capacidad del mercado y los posibles riesgos de restriccion de la
competencia, con el fin de garantizar condiciones de participacion acordes con la realidad
del sector.

A continuacién, se presenta la matriz de analisis:
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El analisis conjunto entre la estructura del mercado proveedor y la complejidad técnica de
los diferentes lotes permite evidenciar que la definicion de los requisitos habilitantes debe
realizarse de manera proporcional y diferenciada, con el fin de garantizar la pluralidad de
oferentes.

En particular, se identifica que los lotes con mayor nivel de especializaciéon técnica,
especialmente el Lote 6, presentan un mayor riesgo de restriccion de la competencia si se
establecen requisitos acumulativos que exijan experiencia simultdnea en todos los
componentes del proyecto.

En este sentido, se recomienda que los requisitos habilitantes permitan acreditar
experiencia en componentes parciales del sistema (captacién, aduccién o tratamiento), asi
como la posibilidad de participacion mediante consorcios o uniones temporales,
garantizando asi la concurrencia de oferentes y la seleccion objetiva.

Para los demas lotes, se concluye que los requisitos pueden mantenerse en niveles amplios
y acordes con la naturaleza de los proyectos, sin que se evidencien riesgos significativos
de restriccion del mercado.

Los resultados del analisis anterior permiten identificar riesgos asociados a la estructuracion
del proceso, especialmente en lo relacionado con la definicion de requisitos habilitantes y
la pluralidad de oferentes, los cuales se desarrollan en otro capitulo.

3.7 Participacion de MIPYME

En Colombia el segmento empresarial esta clasificado en micro, pequefias, medianas y
grandes empresas, esta clasificacion estuvo reglamentada en la Ley 590 de 2000 conocida
como la Ley Mipymes y sus modificaciones (Ley 905 de 2004); y posteriormente por
el Decreto MinCIT No. 957 del 5 de junio de 2019, que rige actualmente.

Tamano Empresarial: El Decreto 957 de 05 junio de 2019 establece como Criterio para la
clasificacion del tamanio empresarial. Para efectos de la clasificacion del tamano
empresarial se tendra como criterio exclusivo los ingresos por actividades ordinarias
anuales de la respectiva empresa,
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Cuadro clasificacién 2026 1 UVT= $52.374 pesos:
Microempresas Hagra 31 34 285562 Masta 32 2443 A8

Pequenias
empresas SI0 736408 30 SLHIE DGR

Medianas
empresas

Grandes empresas Supenor 3 $90.950 855310 el 3345 285420 7] Superc 5 S115.164 082 808

Fuente: hitps.//'www bancoldex.com/sobre-bancoldex/quienes-somos/estrateaqi
corporativa/clasificacion-de-empresas-en-colombia

3.7.1VIABILIDAD DE LIMITAR EL PROCESO A MIPYME

]

A continuacién, se relacionan algunas empresas naturales y/ o juridicas ubicadas en el
Departamento del Quindio y clasificadas como MIPYMES las cuales de acuerdo a su
caracteristica pueden cumplir con el objeto que se adelanta en el presente proceso:

Persona natural / juridica Clasificacion

Jhon Jairo Sandoval Galindo Microempresa

Alvaro Antonio Hurtado Osorio Microempresa

Emerson Leandro Rodriguez Gutiérrez Microempresa

Fernando Arturo Angel Pelaez Pequeria Empresa

Silvia Grace Blanddn Cortes Microempresa

Wilson Yulber Blandén Cortes Microempresa

Guillermo Leodn Acero Castellanos Pequena Empresa
INCORES CIVILES SAS Microempresa

UVT VIGENTE PARA LOS COMPROMISOS INTERNACIONALES DE

COLOMBIA CERTIFICADA POR EL MINISTERIO DE COMERCIO
INDUSTRIA Y TURISMO
Umbral MIPYMES en USD$ 125.000
Umbral MIPYMES en pesos COL $ 511.708.497
Presupuesto Oficial Lote 1 $ 37.404.944 .88
Presupuesto Oficial Lote 2 $ 92.640.908.40
Presupuesto Oficial Lote 3 $121.423.729,66
Presupuesto Oficial Lote 4 $61.945.067.23
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UVT VIGENTE PARA LOS COMPROMISOS INTERNACIONALES DE
COLOMBIA CERTIFICADA POR EL MINISTERIO DE COMERCIO
INDUSTRIA Y TURISMO
Presupuesto Oficial Lote 5 $104.916.880.50
Presupuesto Oficial Lote 6 $139.058.984.78
Presupuesto Oficial Lote 7 $51.542.246.88

Aplica / No Aplica Aplica

Lo anterior, permite evidenciar que, existen empresas con calidad de Mipyme que estan
en capacidad de ofertar el servicio requerido; el presupuesto del proceso NO sobrepasa el
Umbral establecido, por tal motivo, el presente proceso es viable de ser limitado a Mipymes.

Teniendo en cuenta que el presente proceso se encuentra estructurado en siete (7) lotes
independientes, el analisis de la viabilidad de limitacion a MIPYMES debe realizarse de
manera individual por cada lote.

En este sentido, se evidencia que el presupuesto oficial de cada uno de los lotes no supera
el umbral establecido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo equivalente a USD
125.000, convertido a pesos para la vigencia 2026.

Por lo anterior, desde el punto de vista econémico y conforme a la normativa vigente, resulta
viable limitar la participacion a MIPYMES por cada lote, siempre que se cumplan las demas
condiciones establecidas en el régimen de contratacion estatal.

No obstante, se debera considerar que la naturaleza técnica del proceso, el nivel de
especializacion requerido y la estructura del mercado proveedor pueden incidir en la
pluralidad de oferentes, por lo cual la decision debera armonizar el criterio econémico con
las condiciones reales del mercado.

3.8 ANALISIS DE RIESGOS DEL PROCESO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1,6.1 del Decreto 1082 de 2015, se
realiza el analisis de riesgos del proceso de contratacion, con el fin de identificar las posibles
situaciones que puedan afectar la adecuada estructuracion, seleccion y ejecucion del
contrato.

A partir del analisis del mercado proveedor y la caracterizacion diferenciada por lotes, se
identifican los siguientes riesgos:

3.8.1 Riesgo de restriccion de la pluralidad de oferentes

Dado que el proceso se encuentra estructurado en siete (7) lotes con alcances técnicos
diferenciados, se identifica que los niveles de especializacion requeridos no son
homogéneos.

En particular, los lotes asociados a proyectos de mayor complejidad técnica, como aquellos
que involucran componentes de captacién, aduccion y tratamiento (PTAP), pueden
presentar una menor disponibilidad de oferentes, debido a la necesidad de experiencia
especifica y capacidades técnicas especializadas.

3.8.2 Riesgo de concentracién del mercado en nichos especializados
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El andlisis de la oferta evidencia que el mercado de consultoria e interventoria en sistemas
de agua potable presenta alta especializacion técnica, especialmente en areas como diseno
de PTAP, modelacion hidraulica y estudios ambientales.

En este sentido, se identifica que algunos segmentos del mercado pueden estar
concentrados en un nimero limitado de firmas, lo cual puede incidir en la competencia en
determinados lotes.

3.8.3 Riesgo asociado a la estructuracion de requisitos habilitantes

De acuerdo con la relacion entre la complejidad de los proyectos y la capacidad del mercado
proveedor, se identifica que la definicion de requisitos habilitantes excesivamente
restrictivos puede limitar la participacion de oferentes.

Este riesgo es particularmente relevante en los lotes de mayor complejidad, en los cuales
la exigencia de experiencia simultanea en multiples componentes podria reducir el nimero
de proponentes habilitados.

3.8.4 Riesgo asociado a la disponibilidad de recurso humano especializado

Dado que el objeto del contrato corresponde a servicios de interventoria, cuya ejecucion
depende principaimente del talento humano, se identifica un riesgo asociado a la
disponibilidad de profesionales especializados en areas como ingenieria civil, sanitaria,
hidraulica y ambiental.

Este riesgo puede incidir en la estructuracion de las propuestas y en los costos asociados
a la prestacion del servicio

3.9 Medidas de mitigacion

Con el fin de mitigar los riesgos identificados, se recomienda:
« Establecer requisitos habilitantes proporcionales al alcance de cada lote
« Permitir la acreditacion de experiencia en componentes parciales del proyecto
« Facilitar la participacion mediante consorcios o uniones temporales

« Mantener condiciones que promuevan la pluralidad de oferentes

3.10 Conclusiones del anélisis de la oferta

El andlisis de la oferta evidencia que el mercado proveedor del presente proceso presenta
un nivel adecuado de participacion, con presencia de firmas consultoras, consorcios y
uniones temporales con experiencia en el sector de agua potable y saneamiento basico.
No obstante, se identifican niveles diferenciados de especializacion técnica entre los
distintos lotes, lo cual puede incidir en la pluralidad de oferentes, especialmente en aquellos
de mayor complejidad.

En este sentido, la estructuracion del proceso debe garantizar condiciones de participacién
proporcionales, que permitan la concurrencia efectiva de oferentes y la seleccién objetiva,
en concordancia con la capacidad del mercado.
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4. ESTUDIO DE MERCADO Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
4.1 Valor estimado del contrato

El valor del presupuesto oficial del presente proceso equivale a la suma de SEISCIENTOS
OCHO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y DOS MIL SETECIENTOS SETENTA Y
DOS PESOS CON TREINTA Y TRES CENTAVOS ($608.932.772.33) INCLUIDO IVA Y
DEMAS IMPUESTOS, Y TRIBUTOS A CARGO DEL CONTRATISTA incluido IVA y demas
impuestos, tasas y contribuciones a cargo del contratista.

Este valor se determind con base en el analisis de precios del mercado, la revision de
procesos similares desarrollados por otras entidades territoriales y nacionales, asi como en
la estructura de costos requerida para la ejecucion de interventorias a estudios y disefios
en el sector de agua potable y saneamiento basico.

4.2 Presupuesto por lotes

Teniendo en cuenta que el presente proceso se estructura por lotes, a continuacién, se
presenta la distribucion del presupuesto:

DESCRIPCION DEL LOTE PRESUPUESTO

OFICIAL (COP)

Interventoria a estudio poblacién y demanda y disefio de $ 37.404.944,88
tanque de almacenamiento de agua potable en el acueducto

del corregimiento La Virginia, municipio de Calarca.

Interventoria a los estudios y disefios para la optimizacién $ 92.640.908,40
de la planta de tratamiento de agua potable (PTAP),
municipio de Cérdoba, departamento del Quindio.

Interventoria a los estudios y disefios para la sectorizacion $121.423.729,66
del sistema de acueducto del municipio de Filandia,
departamento del Quindio.

Interventoria a los estudios y disefios para linea de $61.945.067,23
| conduccién a las veredas La Argentina y Pisamal del
| municipio de La Tebaida, departamento del Quindio.

Interventoria a los estudios y disefios para la optimizacion $ 104.916.880,50
del acueducto rural Villarazo en el municipio de
Montenegro, departamento del Quindio.

| Interventoria a los estudios y disefios de una nueva $ 139.058.994,78
i captacién, aduccién y estudios y disefios para la
optimizacién de la PTAP del municipio de Salento,
| departamento del Quindio.

Interventoria a los estudios y disefios para la expansion del $51.542.246,88
acueducto vereda La Cabaiia del municipio de Buenavista,
departamento del Quindio.

S 608.932.772,33

PRESUPUESTO OFICIAL TOTAL DEL PROCESO
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4.3 Detalle del presupuesto por lote

431 Lote 1
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El presupuesto estimado para el Lote 1 comresponde a la suma de TREINTA Y SIETE
MILLONES CUATROCIENTOS CUATRO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO
PESOS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE ($37.404.944,88), conforme al
detalle que se presenta a continuacion:

QUINDIO

=i

Director de Interventoria

LOTE 1

INTERVENTORIA A ESTUDIO POBLACION Y DEMANDA Y DISENO
TANQUE DE ALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE EN EL
ACUEDUCTO DEL CORREGIMIENTO Df LA VIRGINIA, MUNICIPIO DE

CALARC

; $8.300.000

1 25 15% ~$3.112.500,00
Especialista Hidraulico 1 1 25% | $7.000.000| $1.750.000,00
Especialista en
Estructuras 1 1 25% | $7.000.000| $1.750.000,00
Profesional Ambiental 1 0,5 25% | $4.000.000 $500.000,00
Topaégrafo con equipo 1 1 20% | $4.000.000 $800.000,00
Ingeniero Auxiliar | 1 25 40% | $3.500.000| $3.500.000,00
SUBTOTAL PERSONAL PROFESIONAL | $11.412.500,00
A. Subtotal + Factor Prestacional por Personal Profesional 155% | $17.689.375,00
}‘ -— - T e e [ [ o 1 Hed e |
ey e Sen) O | (MES) | DEDICACION | ]
Costos informes +
memoria fotografica + Mes 1 25 100% $350.000 $875.000,00
planos + papeleria
Oficinas e instalaciones
Icatias Mes 1 25 100% $350.000 $875.000,00
Servicios publicos Mes 1 2,5 100% $250.000 $625.000,00
Costos Equipos oficina y
computacion Mes 1 25 100% $300.000 $750.000,00
Servicios de transporte Mes 1 25 100% $500.000 $1.250.000,00
Vigilancia y aseo Mes 1 25 100% $350.000 $875.000,00
B. Sub-total otros servicios. $5.250.000,00
C. Subtotal gastos de Personal Profesional y otros (A+B) | $22.939.375,00
Subtotal + Factor Muitiplicador por Gastos Directos no Reembolsables [124% | $28.444.825,00
TOTAL COSTOS DIRECTOS $28.444.825,00
TASAS Y CONTRIBUCIONES 12,50% $3.555.603,13
IVA 19,00% $5.404.516,75
VALOR TOTAL $37.404.944,88

4.3.2 Lote 2

El presupuesto estimado para el Lote 2 corresponde a la suma de NOVENTA Y DOS
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA MIL NOVECIENTOS OCHO PESOS CON
CUARENTA CENTAVOS M/CTE ($92.640.908,40), conforme al detalle que se presenta a

continuacion:

0
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(1 |\ LOTE 2

«J INTERVENTORIA A ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA OPTIMIZACION DE
LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE, (PTAP) DEL

QUINDIO

MUNICIPIO DE CORDOBA, DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
& ks et R

1
Especialista Hidraulico 1 25 25% $7.000.000 $4.375.000,00
Especialista en Estructuras 1 1 30% $7.000.000 $2.100.000,00
Especialista Electromecénico 1 15% $7.000.000 $1.050.000,00
Profesional Ambiental 1 1 25% $4.000.000 $1.000.000,00
Topégrafo con equipo 1 1 25% $4.000.000 $1.000.000,00
Ingeniero Auxiliar 1 55 50% $3.500.000 $9.625.000,00
!
SUBTOTAL PERSONAL PROFESIONAL $28.280.000,00
A. Subtotal + Factor Prestacional por Personal Profesional 155% $43.834.000,00
] z A AT ;:_- ’y 1 J,, = |
PR T T e s ol A G
Costos informes
+memoria fotografica Mes 1 55 $500.000 $2.750,000,00
+ planos + papeleria
Oficinas e
instalaciones Mes 1 55 100% $350.000 $1.925,000,00
locativas
Servicios plblicos Mes 1 55 100% $250.000 $1.375.000,00
Costos Equipos
oficina y Mes 1 55 100% $300.000 $1.650.000,00
computacién
Servicios de
transporte Mes 1 55 100% $625.000 $3.437.500,00
Vigilancia y aseo Mes 1 55 100% $335.000 $1.842.500,00
B. Sub-total otros servicios. $12.980.000,00
C. Subtotal gastos de Personal Profesional y otros (A+B) $56.814.000,00
Subtotal + Factor Multiplicador por Gastos Directos no Reembolsables | 124% $70.449.360,00
TOTAL COSTOS DIRECTOS 70.449.360,00
TASAS Y CONTRIBUCIONES 12,50% 8.806.170,00
IVA 19,00% 13.385.378,40
VALOR TOTAL $92.640.908,40
4.3.3 Lote 3

El presupuesto estimado para el Lote 3 corresponde a la suma de CIENTO VEINTIUN
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL SETECIENTOS VEINTINUEVE PESOS
CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS MCTE ($121.423.729.66), conforme al detalle que se
presenta a continuacion:
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QUINDIO

LOTE3
INTERVENTORIA A LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
SECTORIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO
DE FILANDIA, DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

Director de interv i

=i A = 1
$8.130.000,00

Especialista Hidraulico 1 4 35% $7.000.000 | $9.800.000,00
Especialista en Estrucluras 1 2 25% $7.000.000 | $3.500.000,00
Profesional Ambiental 1 2 25% $4.000.000| $2.000.000,00
Topografo con equipo 1 3 30% $4.000.000| $3.600.000,00
Ingeniero Auxiliar 1 55 61% $3.500.000 | $11.742.500,00
SUBTOTAL PERSONAL PROFESIONAL | $39.772.500,00

A. Subtotal + Factor Prestacional por Personal Profesional 156% $61.647.375,00

T

ostos informes+memona

fotografica + planos + Mes 1 55 100% $480.600 | $2.643.300,00

papeleria

Oficinas e instalaciones

ocalives Mes 1 55 100% $350.000 | $1.925.000,00

Servicios publicos Mes 1 55 100% $250.000| $1.375.000,00

Costos Equipos oficina y

computacion Mes 1 55 100% $300.000 | $1.650.000,00

Servicios de transporte Mes 1 55 100% $600.000| $3.300.000,00

Vigilancia y aseo Mes 1 55 100% $350.000| $1.825.000,00
B. Sub-total otros servicios. $12.818.300,00

C. Subtotal gastos de Personal Profesional y otros (A+B)

| $74.465.675,00

Subtotal + Factor Multiplicador por Gastos Directos no Reembolsables ] 124% I $92.337.437,00

TOTAL COSTOS DIRECTOS $92.337.437,00
TASAS Y CONTRIBUCIONES 12,50% | $11.542.179,63
VA 19,00% | $17.544.113,03
VALOR TOTAL $121.423.729,66
4.3.4 Lote 4
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El presupuesto estimado para el Lote 4 corresponde a la suma de SESENTA Y UN
MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SESENTA Y SIETE PESOS CON
VEINTITRES CENTAVOS M/CTE ($61.945.067,23), conforme al detalle que se presenta a
continuacion:

£ LOTE 4
k%l. i ' INTERVENTORIA A ESTUDIOS Y DISENOS PARA LINEA DE
= CONDUCCION A LAS VEREDAS LA ARGENTINA Y PISAMAL DEL

QUINDIO MUNCIPIO DE LA TEBAIDA, DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

Direc.tor.de Iht&wentoria 1 3.,.5 5 i 15%_ ] $8.300.000
Especialista Hidraulico 1 2 25% $7.000.000 $3.500.000,00
Especialista en Estructuras 1 1 25% $7.000.000 $1.750.000,00
Profesional Ambiental 1 1 25% $4.000.000 $1.000.000,00
Topagrafo con equipo 1 1 30% $4.000.000 $1.200.000,00
Ingenlero Auxiliar 1 3,5 60% $3.500.000 $7.350,000,00
SUBTOTAL PERSONAL PROFESIONAL $19.157.500,00
A. Subtotal + Factor Prestacional por Personal Profesional 155% $29.694,125,00
T e A X Mt s, :
Costos informes +
memoria fotografica + Mes 1 35 100% $500.000 $1.750.000,00
plancs + papeleria
Oficinas e
instalaciones locativas Mes 1 35 100% $350.000 $1.225.000,00
Servicios publicos Mes 1 35 100% $250.000 $875.000,00
Costos Equipos oficina
y computadion Mes 1 35 100% $300.000 $1.050.000,00
Servicios de
transporte Mes 1 35 100% $620.000 $2.170.000,00
Vigilancia y aseo Mes 1 35 100% $350.000 $1.225.000,00
B. Sub-total otros servicios. $8.295.000,00
C. Subtotal gastos de Personal Profesional y otros (A+B) | $37.989.125,00
Subtotal + Factor Multiplicador por Gastos Directos no Reembolsables | 124% | $47.106.515,00
TOTAL COSTOS DIRECTOS $47.106.515,00
TASAS Y CONTRIBUCIONES 12,50% $5.888.314,38
IVA 19,00% $8.950.237,85
VALOR TOTAL $61.945.0687,23
435Lote 5

El presupuesto estimado para el Lote 5 corresponde a la suma de CIENTO CUATRO
MILLONES NOVECIENTOS DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS CON
CINCUENTA CENTAVOS M/CTE ($104.916.880,50), conforme al detalle que se presenta
a continuacion:
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LOTE §
INTERVENTORIA A ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA OPTIMIZACION
DEL ACUEDUCTO RURAL VILLARAZO EN EL MUNICIPIO DE

MONTENEGRO, DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

QUINDIO
[ SRR P S BRI
Director de Interventoria 1 5 20% $8.300.000| _$8.300,000,00
Especialista Hidraulico 1 3 25% $7.000.000| $5.250.000,00
Especialista en Estructuras 1 2 25% $7.000.000| $3.500.000,00
Profesional Ambiental 1 3 25% $4.000.000 $3.000.000,00
Topoégrafo con equipo 1 1 30% $4.000.000 |  $1.200.000,00
Ingeniero Auxiliar 1 5 72% $3.500.000 | $12.600.000,00
SUBTOTAL PERSONAL PROFESIONAL $33.850,000,00
A. Subtotal + Factor Prestacional por Personal Profesional 155% $52.467.500,00
Costos informes
+ memoria
fotografica + Mes 1 5 100% $500.000 $2.500.000,00
planos +
papeleria
Oficinas e
instalaciones Mes 1 5 100% $350.000 $1.750.000,00
locativas
Servicios
plblicos Mes 1 5 100% $250.000 $1.250.000,00
Costos Equipos
oficina y Mes 1 5 100% $300.000| $1.500.000,00
computacién
Servicios de
transporte Mes 1 5 100% $625.000 $3.125.000,00
Vigienciny Mes 1 5 100% $350.000 | $1.750.000,00
B. Sub-total otros servicios. $11.875.000,00
C. Subtotal gastos de Personal Profesional y otros (A+B) | $64.342.500,00
Subtotal + Factor Multiplicador por Gastos Directos no
Reembolsables 124% $79.784.700,00
TOTAL COSTOS DIRECTOS $79.784.700,00
TASAS Y CONTRIBUCIONES 12,50% $9.973.087,50
IVA 19,00% $15,159.093,00
VALOR TOTAL $104.916.880,50

436 Lote 6

El presupuesto estimado para el Lote 6 corresponde a la suma de CIENTO TREINTA Y
NUEVE MILLONES CINCUENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO
PESOS CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE ($139.058.994,78), conforme al
detalle que se presenta a continuacion:
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LOTE®
INTERVENTORIA A ESTUDIOS Y DISENOS DE UNA NUEVA
CAPTACION, ADUCCION Y ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
OPTIMIZACION DE PTAP DEL MUNICIPIO DE SALENTO,
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

Director de Interventoria

1 55 20% $8.300.000 $9.130.000,00
Especialista Hidraulico 1 3 25% $7.000.000 $5.250.000,00
Especialista en Estructuras 1 1.5 25% $7.000.000 $2.625.000,00
Especialista en Biologia 1 25 30% $7.000.000 $5.250.000,00
Gedlogo 1 1 25% $4.000.000 $1.000.000,00
Profesional Ambiental 1 1,5 75% $4.000.000 $4.500.000,00
Profesional SIG 1 1 25% $4.000.000 $1.000.000,00
| Ingeniero Electromecanico 1 1 25% $4.000.000 $1.000.000,00
Abogado/ambiental 1 1 30% $4.000.000 $1.200.000,00
Topdgrafo con equipo 1 1 30% $4.000.000 $1.200.000,00
Ingeniero Auxiliar 1 5,5 75% $3.500.000| $14.437.500,00

SUBTOTAL PERSONAL PROFESIONAL $46.592.500,00

A. Subtotal + Factor Prestacional por Personal Profesional 155% $72.218.375,00

Costos informes + }

memoria
fotografica + Mes 1 55 $500.000 $2.750.000,00
planos + papeleria
Oficinas e
instalaciones Mes 1 55 $350.000 $1.925.000,00
locativas
Servicios publicos Mes 1 55 $250.000 $1.375.000,00
Costos Equipos
oficina y Mes 1 55 $300.000 $1.650.000,00
computacion
Servicios de
transporte Mes 1 55 $625.000 $3.437.500,00
Vigilanciay aseo | Mes 1 55 $350.000 $1.925.000,00
B. Sub-total otros servicios. $13.062.500,00
C. Subtotal gastos de Personal Profesional y otros (A+B) $85,280.875,00
Subtotal + Factor Multiplicador por Gastos Directos no
R Solsalies 124% $105.748.285,00
TOTAL COSTOS DIRECTOS $105.748.285,00
TASAS Y CONTRIBUCIONES 12,50% |$13.218.535,63
IVA 19,00% | $20.092.174,15
VALOR TOTAL $139.058.994,78
4.3.7 Lote 7
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El presupuesto estimado para el Lote 7 corresponde a la suma de CINCUENTA Y UN
MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS
PESOS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS MICTE ($51.542.246,88), conforme al

detalle que se presenta a continuacion:

LOTE

7

INTERVENTORIA ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE
LA EXPANSION DEL ACUEDUCTO VEREDA LA CABANA

) Trm=s TV Y - '_':'."— o ",“I '|" 2 " = ;f i . S
Director de Interventoria 1 25 20% $8.300.000 $4.150.000,00
Especialista Hidraulico 1 1 30% $7.000.000 $2,100.000,00
Especialista en Estructuras 1 1 25% $7.000.000 $1.750.000,00
Profesional Ambiental 1 1 25% $4.000.000 $1.000.000,00
Topdgrafo con equipo 1 1 25% $4.000.000 $1.000.000,00
Ingeniero Auxiliar 1 25 75% $3.500.000 $6.562.500,00

SUBTOTAL PERSONAL PROFESIONAL $16.562.500,00

A. Subtotal + Factor Prestacional por Personal Profesional 155% $25.671.875,00

TR A e T = AR (R e T e s TN
os Servic |cal ‘TIEMPO | AL -} ) 5 |
P s e ey i 2l it
Costos informes +
memoria fotografica + Mes 1 25 100% $500.000 $1.250.000,00
planos + papeleria
Oficinas e
[netalaciones locatives Mes 1 25 100% $350.000 $875.000,00
Servicios pablicos Mes 1 25 100% $250.000 $625.000,00
Costos Equipos
oficina y computacin Mes 1 25 100% $300.000 $750.000,00
Servicios de
transbarte Mes 1 25 100% $625.000 $1.562.500,00
Vigilancia y aseo Mes 1 25 100% $350.000 $875.000,00
B. Sub-total otros servicios. $5.937.500,00
C. Subtotal gastos de Personal Profesional y otros (A+B) $31.609.375,00
Subtotal + Factor Multiplicador por Gastos Directos no Reembolsables 124% $39.195.625,00

TOTAL COSTOS DIRECTOS

$39.195.625,00

TASAS Y CONTRIBUCIONES 12,50% | $4.899 453,13
IVA 19,00% | $7.447.168,75
VALOR TOTAL $51.542.246,88

4.4 Anélisis del presupuesto por lotes

El andlisis de la estructura de costos por cada uno de los lotes permite evidenciar que el
valor estimado del proceso se encuentra directamente relacionado con la complejidad
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técnica, el alcance de los estudios y disefios a supervisar, asi como con la necesidad de
personal especializado para el desarrollo de las actividades de interventoria.

En este sentido, se identifica que los lotes con mayor componente técnico y nivel de
especializacion presentan una mayor participacion dentro del presupuesto total,
particularmente aquellos asociados a sistemas de tratamiento y optimizacion de
infraestructura, los cuales requieren perfiles profesionales altamente calificados y mayores
tiempos de dedicacion.

Por su parte, los lotes con menor complejidad técnica presentan estructuras de costos mas
moderadas, en coherencia con su alcance y nivel de exigencia.

En general, se concluye que la distribucion presupuestal entre los diferentes lotes guarda
correspondencia con las condiciones técnicas de los proyectos y con la realidad del
mercado de servicios de consultoria e interventoria en el sector de agua potable y
saneamiento basico

4.5 Metodologia para la estimacién del presupuesto
La estimacion del presupuesto se realizo a partir de una metodologia que integra:

« Referencias de contratos similares ejecutados por entidades del orden nacional y
territorial.

» Estructuras de costos utilizadas en proyectos del sector de agua potable y
saneamiento basico.

« Parametros de referencia adoptados por entidades como la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) y los Programas de Agua Departamentales.

« Ajustes asociados a la inflacién y a las condiciones actuales del mercado.

+ Analisis de desviaciones estandar y promedios en procesos comparables.

Asi mismo, se consideraron los costos directos e indirectos necesarios para la adecuada
ejecucion del contrato, incluyendo el personal profesional requerido, gastos administrativos,
operacion logistica y cargas tributarias.

4.5 Estructura de costos del servicio

El presupuesto de cada lote se encuentra estructurado a partir de los siguientes
componentes:

s Costos directos
- Personal profesional (director de interventoria, especialistas, profesionales de
apoyo)
- Costos asociados a la ejecucion técnica del contrato
- Servicios operativos (transporte, equipos, oficinas, papeleria, entre otros)
e Costos indirectos
- Factor prestacional aplicado al personal
- Gastos administrativos y operativos no reembolsables
- Factor multiplicador de costos
+ Cargas tributarias
- Tasas y contribuciones
- Impuesto al Valor Agregado (IVA)
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Esta estructura garantiza la cobertura integral de los costos necesarios para la prestacion
del servicio de interventoria, en condiciones de calidad y cumplimiento de los estandares
técnicos exigidos.

4.6 Andlisis de variables que inciden en el valor del contrato

El valor estimado del contrato se encuentra influenciado por diferentes variables propias
del sector, entre las cuales se destacan:

» Nivel de especializacion técnica requerido para la ejecucion de los diferentes lotes.

= Disponibilidad de profesionales especializados en areas como ingenieria hidraulica,
sanitaria, ambiental y estructural.

« Complejidad técnica de los proyectos asociados a cada lote.

* Condiciones del mercado de servicios de consultoria e interventoria.

« Coslos asociados a la ejecucion en territorio (desplazamientos, logistica y
operacion).

Estas variables fueron consideradas en la estructuracion del presupuesto, garantizando
su coherencia con la realidad del mercado proveedor,

4.7 Indicadores de capacidad financiera y organizacional

Los indicadores de capacidad financiera y organizacional buscan establecer unas minimas
condiciones que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y
endeudamiento.

Estas condiciones muestran la aptitud del Proponente para cumplir oportuna y cabalmente
el objeto del contrato.

La capacidad financiera y organizacional requerida en un Proceso de Contratacion debe
ser adecuada y proporcional la naturaleza y al valor del contrato. La Entidad Estatal
establece los requisitos de capacidad financiera con base en su conocimiento del sector
relativo al objeto del presente Proceso de Contratacion y de los posibles oferentes.

La Entidad verificara la capacidad financiera y organizacional del Proponente en el RUP (el
cual debera estar en firme), y de acuerdo con los requisitos habilitantes de conformidad con
lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, mediante la obtencién de los indicadores
financieros que se establecen a continuacion; el resultado determinara el concepto de
Habilitado o No Habilitado.

El parrafo anterior aplica para toda clase de proponentes, sean estas personas naturales,
juridicas, consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura.

Los proponentes que terminan su afio contable en una fecha distinta al 31 de diciembre
deben actualizar la informacion financiera en la fecha correspondiente; sin perjuicio de la
obligacién de renovar el RUP de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del
Decreto 1082 de 2015.

La informacion financiera inscrita en el RUP debera corresponder a la contenida en el
Balance General con corte al 31 de diciembre del afo inmediatamente anterior o balance
de apertura.

El Departamento del Quindio advierte que la informacién financiera acreditada se realiza
con los efectos previstos en el articulo 43 de la Ley 222 de 1995, que al tenor reza:
"Responsabilidad penal. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas, seran sancionados
con prisién de uno a seis anos, quienes a sabiendas:
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e Suministren datos a las autoridades o expidan constancias o certificaciones
contrarias a la realidad.

e Ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades en los estados financieros o en sus
notas

NOTA 1: De conformidad con lo previsto en el articulo 126 del Decreto 2649 de 1993, los
libros de contabilidad deben ser registrados con anterioridad al cierre del ciclo contable
sobre el cual se toman las cifras para la acreditacion de capacidad financiera.

Las sucursales de sociedad extranjera deben presentar para registro la informacién
contable y financiera de su casa matriz. Los estados financieros de las sociedades
extranjeras deben ser presentados de conformidad con las normas aplicables en el pais en
el que son emitidos.

Para establecer los indicadores financieros del presente proceso, la Entidad tomdé los
indicadores de los procesos relacionados en el Estudio de la Demanda, procesos
ejecutados por el Departamento del Quindio y otras Entidades Estatales, y realizé un
promedio entre estos, asi:

NUMER | MODALIDAD NIVEL DE COBERTU | RENTABILID | penrany in

INDICE
0 DE DE DE _ i
PROCES | CONTRATACI |  OBVETO unelim ENDEUDAMIEN | \rerese | paTRiMONI |  ADDEL
ON - : i &5

FNTERVENTORI
AALA
ESTRUCTURACI

ONY
FORMULACION
PARA LA
CONSTRUCCIO
N PRIMERA

CM- | ¢ d F:nigs?%g BJ;N
ONCUrso ae
0012025 | méritos abierto | ALCANTARILLA | 6% 053 3 008 04
DO, INCLUYE
EL SISTEMA DE
TRATAMIENTO
DE AGUAS
RESIDUALES
DEL CASCO
URBANO DEL
MUNICIPIO DE
UTICA
TNTERVENTORT
A PARA LOS
ESTUDIOS Y
DISENOS PARA
LA
OPTIMIZACION
DE LAS REDES
DE
ALCANTARILLA
s | pneursode | DO SANITARIO | 2 0,63 3 0,05 0,03
Y PLUVIAL
TRUBUTARIOS
DE LA
QUEBRADA LA
JARAMILLA DEL
MUNICIPIO DE
LA TEBAIDA,
DEPARTAMENT
O DEL QUINDIO
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CM-
PDA-
005-2024

CONTRATACI
ON

OBJETO

COBERTU
RA DE
INTERESE
s

RENTABILID
AD DEL
PATRIMONI

e

RENTABILID
AD DEL
ACTIVO

CMA BLV
CINAFLUP
0003 2024

CONTRATAR
LOS ESTUDIOS
Y DISENOS

PARA
CONSTRUCCIO
N DEL SISTEMA

ALCANTARILLA
DO SANITARIO
Y PLUVIAL,
PLANTA DE
TRATAMIENTO
DE AGUAS
RESIDUALES
PTAR,
EMISARIO
FINAL Y/O
DISPOSICION
FINAL DE LOS
RESIDUOS DEL
CENTRO
INTERNACIONA
L NAUTICO
FLUVIAL Y
PORTUARIO
DEL SENA
REGIONAL
BOLIVAR EN
CUMPLIENDO A
LA
NORMATIVIDAD
VIGENTE.

08

0,04

003

MM-

001-SPL-
2025

Concurso de
méritos abierto

EL
CONTRATISTA
SE OBLIGA CON
EL MUNICIPIO
DE MORALES -
CAUCA A LA
REALIZAR LOS
ESTUDIOS Y
DISENOS PARA

LA =
CONSTRUCCIO
N DEL SISTEMA

DE
ALCANTARILLA
DO SANITARIO
¥ SISTEMA DE
TRATAMIENTO

DE AGUAS
RESIDUALES
PARA LA
VEREDA LOS
QUINGOS,
ZONA RURAL
DEL MUNICIPIO
DE MORALES.

05

0,08

0,05

PROMEDIO

206

080

325

0,06

0,04

A continuacién, se relacionan los indicadores de Capacidad Financiera, establecidos para
el presente proceso de seleccion:

Indicadores de Capacidad Financiera

Indicador

Indice requerido

Indice de Liquidez

Mayor o igual >= 2,06

Indice de Endeudamiento

Menor o igual < = 0.60

Razén de Cobertura de Intereses

Mayor o igual a 2 3,25

[ €]
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(%) Si para el célculo del indicador, el denominador es cero (0) y el resultado es
‘indeterminado positivo”, el proponente cumple con el indicador; salve que la utilidad sea
negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de razén de cobertura de intereses.

Para el caso de las propuestas presentadas por Consorcios o Uniones temporales, cada
uno de sus integrantes debera allegar la misma documentacién y requisitos mencionados,
segun corresponda.

4.8 Indicadores financieros

INDICE DE LIQUIDEZ (L):

Determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto
plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla
sus obligaciones de corto plazo.

indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente

La Liguidez se determinara dividiendo el activo corriente sobre el pasivo corriente y su
resultado debera ser jgual o superior a:

L=(ACI PC)>=
Dénde:
L = Liquidez.
AC = Activo Corriente.
PC = Pasivo Corriente.

Para el presente proceso de seleccién, los Proponentes deberan acreditar el siguiente
indicador con base en la informacién contenida en el RUP.

Condicién: Si L <2,06; la propuesta se calificara NO HABILITADO.
Si L >= 2,06; la propuesta se calificard HABILITADO.

El indice de Liquidez para Consorcios o Uniones Temporales, sera calculado tomando la
sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los integrantes del Consorcio o
Union Temporal segun su porcentaje de participacion en la figura asociativa.

La siguiente es la formula aplicable para el calculo del indice de liquidez, cuando el
Proponente sea oferente plural (unién temporal, consorcio):

Cole 70813 - 22 & F &086 715308

@ oo ) wiee @ == Qs o]



() GOBIERNO DEL QUINDIO

T

J Componente 1 del indicador, X porcentaje de parﬁcipacidn,)

(i) Indicador =
(Z - Componente 2 del indicador, X porcentaje de participac:‘dn,)

Donde n es el numero de integrantes del oferente plural (unién temporal y/o consorcio).
Dénde:
L= Liquidez.
AC = Activo Corriente del integrante o integrantes del consorcio o unién temporal
que contribuyan con su capacidad financiera.

P C = Pasivo Commente del integrante o integrantes del consorcio o unién temporal
que contribuyan con su capacidad financiera.

Condicién: Si L < 2,086; la propuesta se calificard NO HABILITADO.
Si L >= 2,06; la propuesta se calificard HABILITADO.

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO (NE):

E| NIVEL DE ENDEUDAMIENTO obedece a la proporcionalidad que debe guardarse frente
al capital de trabajo y a la estructura financiera de la empresa, para garantizar en un
segundo orden, que el futuro contratista tenga respaldo para buscar recursos con terceros
y cumplir con el objeto contractual; en tal sentido, se requiere que el proponente y posible
contratista, debe demostrar que cuenta con la capacidad financiera suficiente para la
ejecucion del contrato, asegurando que en ningdn momento de la ejecucion del mismo, ni
€n su inicio ni en su ejecucion, esta vaya a sufrir algun tipo de suspension derivada de un
inconveniente de tipo financiero de parte del contratista. A mayor indice de endeudamiento,
mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

El NIVEL DE ENDEUDAMIENTO es el resultado de dividir el Pasivo Total (PT), entre el
Activo total (AT) y se calculara asi:

NE = (PT/AT) < 0.60

Dénde:
NE-= Nivel de Endeudamiento
T= Pasivo Total
AT= Activo Total

Condicion:  SiN E <0.60; la propuesta se calificara HABILITADO.
Si N E > 0.60; la propuesta se calificara NO HABILITADO.
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El indice de endeudamiento para Consorcios ¢ Uniones Temporales, sera calculado
tomando la sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los integrantes del
Consorcio o Unién Temporal segln su porcentaje de participacion en la figura asociativa.

La siguiente es la férmula aplicable para el calculo del indice de endeudamiento, cuando el
proponente sea oferente plural (unién temporal y/o consorcio):

J _ Componente 1 del indicador, X porcentaje de parﬁcipacfén,)

(i) Indicador ==
(I _ Componente 2 del indicador, X porcentaje de parﬁcipam’dnl)

Donde n es el nimero de integrantes del oferente plural (union temporal y/o consorcio).
N E = Nivel de Endeudamiento

P T = Pasivo Total del integrante o integrantes del consorcio ¢ unién temporal que
contribuyan con su capacidad financiera.

A T= Activo Total del integrante o integrantes del consorcio o unién temporal que
contribuyan con su capacidad financiera.

Condicion:
Si NE <0.80; /a propuesta se calificard HABILITADO.
SiNE > 0.60; /a propuesta se calificarda NO HABILITADO.

2.3.1.1. RAZON DE COBERTURA DE INTERES:

Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor
cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones financieras.

Es el resultado de dividir la Utilidad Operacional (UO), entre los Gastos de Intereses (Gl), y
su resultado sera expresado en valores absolutos y se calculara asi:

La siguiente es la formula aplicable para el calculo de la Razdn de Cobertura de Intereses,
cuando el proponente sea persona natural o persona juridica:

RCI=UQ/ Gl Donde:

RCI = Razoén de Cobertura de Intereses
Uo= Utilidad Operacional
Gl= Gastos de Intereses
Condicioén: Si RCI < 3,25 la oferta se calificara NO HABILITADO

Si RCI 2 3,25 la oferta se calificara HABILITADO

Los Proponentes que muestren en el ESTADO DE RESULTADOS, GASTOS DE
INTERESES iguales a cero (0), no podran calcular el indicador de razén de cobertura de
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intereses. En este caso el Proponente cumple el indicador, salvo que la utilidad operacional
sea negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de razén de cobertura de intereses.

Si el Proponente es plural debe acreditar este indicador de la misma forma prevista en el
literal (i) del parrafo anterior, a menos que uno de sus miembros tenga gastos de intereses
igual a cero (0) por lo cual no se puede hacer la ponderacién del indicador.

El indice de razén de cobertura de intereses para Consorcios o Uniones Temporales sera
calculado tomando la sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los
integrantes del Consorcio o Unién Temporal segin su porcentaje de participacién en la
figura asociativa.

La siguiente es la formula aplicable para el calculo de la Razdn de Cobertura de Intereses,
cuando el proponente sea OFERENTE PLURAL - UNION TEMPORAL Y/O, CONSORCIO,

2 . Componente 1 del indicador, X porcentaje de parbcnpac:dn)

(i) indicador =
( S Componente 2 del indicador, X porcentaje de pamcipacion,)

Donde n es el numero de integrantes del oferente plural (unién temporal y/o consorcio)

Condicién: Si RCI < 3,25 |a oferta se calificara NO HABILITADO
Si RCI > 3,25 la oferta se calificarda HABILITADO

Este indicador establece una relacién entre las utilidades operacionales de la empresa y
sus gastos financieros, los cuales a su vez estdn en relacién directa con su nivel de
endeudamiento.

Para el célculo de este indicador, la Entidad considera que el proponente debe demostrar
que tiene la capacidad de pago suficiente, para cubrir el servicio de la deuda, es decir los
intereses, por al menos durante el tiempo de ejecucion del contrato.

4.9 Capacidad organizacional

La capacidad Organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato en funcion de su organizacion interna. Dado que la ley no
permite tener en cuenta certificaciones independientes sobre la organizacién de los
proponentes como requisitos habilitantes y que la capacidad de organizacion de una
empresa privada para producir resultados para sus clientes y sus accionistas esta dada por
su rentabilidad, el Decreto 1082 de 2015 definid indicadores de rentabilidad para medir la
capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que un actor del sector
privado esta bien organizado cuando es rentable.

La capacidad organizacional como requisito habilitante contenido en el RUP sera verificada
y certificada por las camaras de comercio, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del
Decreto 1082 de 2015. De acuerdo a lo anterior la entidad medira el rendimiento de las
inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado.
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Para el presente proceso el Proponente debe cumplir los siguientes indicadores de
capacidad organizacional, con base en la informacién contenida en el RUP.

Indicadores de Capacidad Organizacional

Rentabilidad sobre el mayor o igual = 0.06
patrimonio
Rentabilidad sobre activos mayor o igual = 0.04

4.9.1 RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO

Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de
generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor
rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la
capacidad organizacional del proponente.

La siguiente es la formula aplicable para el calculo de la Rentabilidad sobre patrimanio,
cuando el proponente sea persona natural o persona juridica:

RP= (UO/P)
Dénde:
RP= Rentabilidad sobre el Patrimonio UO= Utilidad Operacional
P= Patrimonio
Condicién: Si RP < 0.06 la propuesta se calificara NO HABILITADO.
Si RP > 0.06 la propuesta se calificara HABILITADO.

El indice de Rentabilidad del patrimonio de para Consorcios o Uniones Temporales, sera
calculado tomando la sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los

integrantes del Consorcio o Unién Temporal segun su porcentaje de participacion en la
figura asociativa y el patrimonio.

La siguiente es la formula aplicable para el calculo de la Rentabilidad sobre patrimonio,
cuando el proponente sea OFERENTE PLURAL (UNION TEMPORAL Y/O CONSORCIO:

( 2 .. Componente 1 del indicador, X porcentaje de partr'c:'pacidn,)

(i) Indicador =
(Z .. Componente 2 del indicador, X porcentaje de parﬂc:'pacién,)

Donde n es el numero de integrantes del oferente plural (unién temporal y/o consorcio).
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Condicién: Si RP < 0,06 la propuesta se calificara NO HABILITADO.
Si RP > 0.06 la propuesta se calificara HABILITADO.

4.9.2 RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS

Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de
generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad
sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del
proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre
patrimonio,

La siguiente es la férmula aplicable para el célculo de la Rentabilidad sobre activos, cuando
el proponente sea persona natural o persona juridica:

Dénde:
RA= (UO/AT)

RA= Rentabilidad Sobre Activos UO= Utilidad Operacional

AT= Activo Total

Condicidén: Si RA < 0.04 la propuesta se calificarda NO HABILITADO.
Si RA > 0.04 la propuesta se calificara HABILITADO.

El indice de Rentabilidad de los Activos para Consorcios o Uniones Temporales, sera
calculado tomando la sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los
integrantes del Consorcio o Unién Temporal segun su porcentaje de participacion en la
figura asociativa.

La siguiente es la formula aplicable para el calculo de la Rentabilidad sobre activos, cuando
el proponente sea OFERENTE PLURAL (UNION TEMPORAL Y/O CONSORCIO):

( J_ Componente 1 del indicador, X porcentaje de psrﬁcfpacidﬂ,)
(ii) Indicador =

(I .. Componente 2 del indicador, X porcentaje de parﬁcipac.idn,)

Donde n es el nimero de integrantes del oferente plural (unién temporal y/o consorcio).
Condicién: Si RA < 0.04 la propuesta se calificarda NO HABILITADO.
Si RA > 0.04 la propuesta se calificara HABILITADO.

4.10 Informacion financiera para proponentes extranjeros

Los Proponentes extranjeros deben presentar la informacién financiera que se relaciona a
continuacién, de conformidad con la legislacion propia del pais de origen, avalados con la
firma de quien se encuentre en obligacion de hacerlo de acuerdo con la normativa vigente
del pais de origen:
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Balance general
Estado de resultados

Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Unico de
Cuentas para Colombia (PUC).

LA VERIFICACION DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y

ORGANIZACIONAL, SE REAL CONFORMIDAD CON E CULO
2211152 D CRETO 1082 201 L _ESTA Cc U A
INFORMACION FINANCI NSCRITA EN EL RUP DEBERA CO SPONDERA LA
C D (0] F ROS (0] 1

o

DE DICIEMBRE DEL ANO INMEDIATAMENTE ANTERIOR.

4.11 Apoyo a la industria nacional

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por:

i) Servicios Nacionales o con Trato Nacional o por,
ii) la incorporacion de componente nacional en servicios extranjeros.

La Entidad en ningun caso otorgara simultaneamente el puntaje por ambos aspectos.

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:

CONCEPTO PUNTAJE
Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional 20
Incorporacion de componente nacional en servicios extranjeros 5

4.12 Promocién De Servicios Nacionales O Contrato Nacional

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando ademas
de ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una
persona juridica constituida de conformidad con la legislacion colombiana o por un
Proponente Plural integrado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional se
compromete a vincular el porcentaje minimo de personal colombiano, que se desarrolla a
continuacién.

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero
y estén sometidos a la legislacion colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por
una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica
constituida de conformidad con la legislacion colombiana o un Proponente Plural integrado
por estos, sin que sea necesaria la vinculacién de un porcentaje minimo de personal
colombiano.

En el caso de los Proponentes extranjeros con Trato Nacional que participen en el Proceso
de Contrataciéon de manera singular o mediante la conformacién de un Proponente Plural
podran determinar si aplican las reglas previstas en este numeral o si por el contrario
deciden acogerse a la regla de origen de su pais. Para definir la regla aplicable al proceso,
el Proponente extranjero con Trato Nacional asi lo manifestara con el diligenciamiento de
la opcidn 2 del "Formato de Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional". En
el caso que no se escoja la opcion 2 "Formato de Promocion de Servicios Nacionales o con
Trato Nacional”, la Entidad debera evaluar la oferta de acuerdo con las reglas previstas en
este numeral.
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Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratacion para el otorgamiento
de puntaje no habra bienes nacionales relevantes y, por tanto, se otorgara el puntaje de
apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se comprometan a vincular durante el
desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestacion
de servicios colombianos, de al menos el cuarenta por ciento (40 %) del personal requerido
para el cumplimiento del contrato.

Ademas de la incorporacion de personal colombiano requerido para la ejecucion del
contrato, tratandose de Proponentes Plurales, su composicion debera estar acorde con lo
exigido por la nocién de Servicios Nacionales prevista en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del
Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente, de lo que
dependera la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional.

Para tales efectos, en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de
Proponentes Plurales, |a regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformacién, asi
como la franja de puntaje correspondiente:

No.

Composicién del

Regla de origen aplicable

Puntaje aplicable

Proponente Plural
Unicamente integrantes
colombianos

Decreto 1082 de 2015

Promocién de Servicios
Nacionales o con Trato
Nacional

Colombianos en asocio con
extranjeros con Trato
Nacional

Decreto 1082 de 2015

Promocion de Servicios
Nacionales o con Trato
Nacional

Unicamente integrado por
extranjeros con Trato
Nacional

La regla de origen del pais con el
que se tenga acuerdo comercial
o la del Decreto 1082 de 2015. Si
el Proponente Plural no
especifica a cual regla se acoge,
se aplicara la del Decreto 1082
de 2015.

Promocidn de Servicios
Nacionales o con Trato
Nacional

Proponente Plural en el que
al menos uno de los
integrantes es extranjero sin
Trato Nacional.

No aplica la regla de origen del
Decreto 1082 de 2015, ni la de
los paises de origen.

Incorporacién de
componente nacional
en servicios
extranjeros)

4,13 MIPYME y empresas de mujeres

4.13.1 Mipyme Domiciliada En Colombia

En las convocatorias limitadas a MiPymes no aplicara este puntaje adicional. En este caso,
los puntos por este concepto se trasladaran al puntaje de la Experiencia del Proponente.

La Entidad otorgara un puntaje de cero puntos veinticinco (0.25) puntos al Proponente que
acredite la calidad de Mipyme domiciliada en Colombia, de conformidad con el articulo
2.2.1.2.4.2 4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o
sustituya.
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(*) Si para el célculo del indicador, el denominador es cero (0) y el resultado es
“indeterminado positivo”, el proponente cumple con el indicador; salvo que la utilidad sea
negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de razén de cobertura de intereses.

Para el caso de las propuestas presentadas por Consorcios o Uniones temporales, cada
uno de sus integrantes debera allegar la misma documentacion y requisitos mencionados,
segun corresponda.

4.8 Indicadores financieros

INDICE DE LIQUIDEZ (L):

Determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto
plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla
sus obligaciones de corto plazo.

indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente

La Ligquidez se determinara dividiendo el activo corriente sobre el pasivo corriente y su
resultado debera ser igual o superior a:

L= [AC/PC) >=
Dénde:
L = Liguidez.
AC = Activo Corriente.
PC = Pasivo Corriente.

Para el presente proceso de seleccion, los Proponentes deberan acreditar el siguiente
indicador con base en la informacién contenida en el RUP.

Condicion: Si L <2,06; la propuesta se calificara NO HABILITADO.
Si L >= 2,06; la propuesta se calificard HABILITADO.

El indice de Liquidez para Consorcios o Uniones Temporales, sera calculado tomando la
sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los integrantes del Consorcio o
Unién Temporal segun su porcentaje de participacion en la figura asociativa.

La siguiente es la férmula aplicable para el calculo del indice de liquidez, cuando el
Proponente sea oferente plural (union temporal, consorcio):
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Se evidencia la existencia de un mercado activo, con disponibilidad de firmas consultoras y
profesionales especializados, asi como condiciones macroeconémicas favorables para la
ejecucion del proceso.

5.2 Sobre el comportamiento de la demanda

El analisis del gasto histérico evidencia que las entidades estatales contratan este tipo de
servicios principalmente mediante la modalidad de concurso de meéritos, con niveles de
cuantia similares al presente proceso.

Asi mismo, se identifica una participacion recurrente de estructuras asociativas como
consorcios y uniones temporales, lo cual refleja la naturaleza técnica y especializada de los
servicios requeridos.

5.3 Sobre la oferta del mercado

El mercado proveedor se encuentra conformado por firmas consultoras, consorcios y
profesionales con experiencia en el sector, evidenciando un nivel adecuado de
participacion.

No obstante, se identifican niveles diferenciados de especializacién técnica entre los
distintos lotes, especialmente en aquellos relacionados con sistemas de tratamiento
(PTAP), captacion y modelacion hidraulica, lo cual puede incidir en la pluralidad de
oferentes.

5.4 Sobre la estructuracién del proceso

La estructuracion del proceso en siete (7) lotes con alcances técnicos diferenciados resulta
adecuada, en la medida en que:

Permite |a participacion de oferentes con diferentes niveles de especializacion
Favorece la pluralidad de oferentes
Se ajusta a la realidad del mercado proveedor

Asi mismo, se concluye que la definicion de requisitos habilitantes debe realizarse de
manera proporcional, evitando restricciones innecesarias a la competencia.

5.5 Sobre el valor estimado del contrato

El presupuesto oficial del proceso se encuentra acorde con las condiciones del mercado,
considerando:

« Referencias de procesos similares
« Estructuras de costos del sector
» Disponibilidad de recurso humano especializado

En este sentido, se considera que el valor estimado permite la adecuada ejecucion del
objeto confractual, garantizando condiciones de equilibrio econémico.

5.6 Conclusién general

En conclusion, el analisis del sector evidencia que existen condiciones de mercado
suficientes para adelantar el presente proceso de contratacién, con posibilidad de
participacién de oferentes idéneos y con capacidad técnica para ejecutar los diferentes
lotes.

En este sentido, la estructuracion del proceso, la modalidad de seleccion y el valor estimado
del contrato resultan coherentes con la dindmica del mercado, garantizando la pluralidad
de oferentes y la seleccion objetiva.
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