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ANALISIS DEL SECTOR

“AUNAR ESFUERZOS PARA IMPULSAR ACCIONES QUE GARANTICEN LA
ATENCION EN EL CENTRO DE BIENESTAR Y PROTECCION “GUISEPPE
OBJETO: CIFARECLLI" Y LA PRESTACION DE SERVICIOS INTEGRALES CON CALIDAD A
LOS ADULTOS MAYORES DEL PROGRAMA CENTRO VIDA DEL MUNICIPIO DE
ALTAMIRA HUILA”.

El valor estimado del convenio es por la suma de CIENTO TREINTA'Y UN MILLONES
SEISCIETOS TREINTA'Y DOS ML CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS
($131.632.498) M/CTE.

De los cuales el municipio de Altamira aportara la suma de CIENTO VEINTISIETE
MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y
DOS PESOS ($127.798.542) MICTE, el cual se imputara con cargo del certificado de
disponibilidad presupuestal N° 2026000411 del 20/08/2026 del Presupuesto para la
Vigencia de 2026.

PRESUPUESTO
ASIGNADO:

Por su parte la entidad sin animo de lucro debe realizar un aporte EN BIENES Y
SERVICIOS, por la suma de TRES MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES
MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS ($3.833.956) MCTE equivalente al
3% del valor del presupuesto oficial.

1. INTRODUCCION

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y lo establecido en el
punto B, numeral 3 de la Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad -G-GESAL-02, expedida por Colombia Compra Eficiente, se procede a elaborar los estudios del
sector para adelantar proceso de Contratacion en desarrollo del Decreto 092 de 2017.

Con el presente estudio se busca conocer el sector relativo de las Entidades Sin Animo de Lucro, para proceder
ala celebracién de un convenio con una Entidad sin Animo de Lucro, que sea determinada como viable para la
ejecucion del proyecto.

El presente estudio tiene como objeto analizar el sector de las Entidades Sin Animo de Lucro, con el fin de
evaluar la dinamica del mercado, para suscribir un convenio de cooperacién con una ESAL, cuyo objeto sera
AUNAR ESFUERZOS PARA IMPULSAR ACCIONES QUE GARANTIZEN LA ATENCION EN EL CENTRO DE
BIENESTAR Y PROTECCION “GUISEPPE CIFARECLLI” Y LA PRESTACION DE SERVICIOS INTEGRALES
CON CALIDAD A LOS ADULTOS MAYORES DEL PROGRAMA CENTRO VIDA DEL MUNICIPIO DE
ALTAMIRA HUILA.

2. CLASIFICACION UNSPSC

Con el fin de identificar el objeto de contratacion y homogeneizar aquellos bienes y servicios de comun
utilizacién con especificaciones técnicas, patrones de desempefio, calidades iguales o similares para desarrollar
las actividades del proyecto de inversion, se hace necesario clasificar cada uno con los cédigos UNSPSC, con
el fin de establecer un lenguaje comun entre el Instituto y posibles interesados, en tal sentido la contratacion
que se pretende adelantar se clasifica de la siguiente manera:
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CODIGO CLASIFICACION UNSPSC

80101600 | Gerencia de proyectos

91111900 | Servicios de cuidado temporal

93141500 | Desarrollo y servicios sociales

93131600 | Planeacion y programas de politicas de alimentacion y nutricion
90101600 | Servicios de banquetes y catering

93131700 | Programas de salud

80111500 | Desarrollo de recursos humanos

3. ASPECTOS GENERALES

v' ESTRUCTURA DEL TERCER SECTOR (SECTOR DE LAS ESALES)
El tercer sector al cual pertenecen las entidades Sin Animo de Lucro se caracteriza por la prestacion de servicios
de diferente indole. Sin embargo, su finalidad la cual no es lucrativa direcciona este tipo de entidades hacia la
prestacion de servicios que beneficien a la comunidad en general y que en muchas ocasiones entran a suplir
carencias del Estado, en la produccidn servicios publicos requeridos para la ejecucidn de los planes y proyectos
de las entidades del sector publico.

Gran parte de las Entidades Sin Animo de Lucro se dedican a la prestacion de servicios de salud, educacion,
medio ambiente, cultura, deporte y recreacion.

Las Entidades Sin Animo de Lucro han tomado una gran importancia en el mundo, no solamente como
organizaciones que prestan servicios de tipo social, sino corno generadoras de empleo e impulsoras de la
actividad econdmica. Segun informacién publicada por el diario El Tiempo el 24 de agosto de 2015, en el pais
existen alrededor de 92.884 ESAL, entre las cuales las mas importantes son: asociaciones: 12.637;
fundaciones; 10.206; cooperativas: 7.118; religiosas: 6.437; corporaciones: 5.048; salud: 4.278; educacion:
3.185; fondos de empleados: 2.016; clubes: 715.

Las ESAL cobran cada vez mas protagonismo en la economia mundial. Su amplio espectro de Actividades y la
multiplicidad de sectores y origenes que tienen las hacen cada vez mas importantes en el entorno mundial, a
pesar de la discusion que se presenta en torno a la realidad en todos los casos de un verdadero fin no lucrativo.

Teniendo en cuenta que el municipio de Altamira requiere de un asociado para desarrollar el proyecto de
inversién, en tal sentido se hace necesario conocer la dinamica del mercado de estas entidades, para tal fin se
requiere analizar su razon de ser, finalidad y forma de operar.

Las entidades sin &nimo de lucro, ESAL son personas juridicas diferentes de las personas que las conforman,
(asociados) que pueden ejercer derechos, contraer obligaciones, y estar representadas legal, judicial y
extrajudicialmente en virtud del desarrollo y ejecucion de las actividades propias de su objeto; como su nombre
lo indica estas entidades no persigue animo de lucro, es decir, no pretende el reparto, entre los asociados, de
las utilidades que se generen en desarrollo de su objetivo social, sino que busca engrandecer su propio
patrimonio, para el cumplimiento de sus metas y objetivos que, por lo general, son de beneficio social, bien sea
encaminado hacia un grupo determinado de personas o hacia la comunidad en general.

Las principales caracteristicas de las ESAL son las siguientes:
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1. Son personas juridicas

2. No tienen animo de lucro, es decir no reparten utilidades

3. Tienen fines sociales, estan encaminadas al mejoramiento social y beneficio comin

4. Son regladas, se encuentran definidas en la Ley nacional y para su existencia, validez y

Funcionamiento requieren de formalidades legales

Por otra parte, las ESAL dada la diversidad de posibilidades juridicas que ofrece la legislaciéon colombiana,
existen varias clases de entidades sin animo de lucro. Su clasificacion obedece generalmente a la actividad que
éstas desarrollan y pueden adoptar cualquiera de las modalidades que prevé la ley: asociacion, corporacién,
fundacién, cooperativa, fondo de empleados, etcétera, siendo algunos de los tipos de ESAL las siguientes:

GREMIALES: Conformadas por personas de una misma profesion u oficio.

DE BENEFICENCIA: Creadas para ayudar a las personas de bajos recursos.

DE PROFESIONALES: conformadas para generar beneficios a una linea especifica de Profesionales.

JUVENILES: creadas para desarrollar actividades con la juventud y que promuevan su Desenvolvimiento

en la sociedad.

5. SOCIALES: creadas para la diversion y el esparcimiento de la sociedad o un sector de esta. Actiian muchas
veces bajo la figura de clubes sociales.

6. DE BIENESTAR SOCIAL: creadas para promover una mejor manera de vivir en comunidad.

7. DEMOCRATICAS Y PARTICIPATIVAS: creadas para promover mecanismos de democracia y

participacion en los diferentes escenarios de la gestion publica.

CIVICAS Y COMUNITARIAS: creadas para promover el desarrollo arménico del individuo en la sociedad.

9. DE EGRESADOS: creadas por egresados de un establecimiento educativo, para generar bienestar y
solidaridad entre ellos.

10. DE AYUDA A HABITANTES DE CALLE, DROGADICTOS Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD: creadas
para ayudar a la rehabilitacién social de personas que por sus condiciones son rechazadas en la sociedad.

11. AGROPECUARIAS Y DE CAMPESINOS: constituidas por quienes adelantan actividades agricolas,

pecuarias, forestales, piscicolas, avicolas, con el objetivo de satisfacer los intereses de sus asociados y

contribuir al desarrollo del sector rural.

o=

©

Las Entidades sin animo de lucro pueden ser creadas baja las siguientes figuras:

A. FUNDACIONES: Una fundacion es una persona juridica sin animo de lucro que nace de la voluntad de una
0 varias personas naturales a juridicas y cuyo objetivo es propender por el bienestar comun, bien sea a un
sector determinado de la sociedad o a toda la poblacion en general. La fundacidn surge de la destinacion que
haga su fundador a sus fundadores, de unos bienes a dineros preexistentes para la realizacién de unas
actividades que, segun su sentir, puedan generar bienestar social. Dada la naturaleza eminentemente
patrimonial de la fundacion, se dice que esta existe mientras subsista su patrimonio, aun cuando sus
administradores, sean personas naturales o juridicas, dejen de existir, ya que éstas pueden ser remplazados
par otras y la fundacién continuara existiendo. Las Fundaciones, se encuentran reguladas en el Decreto 1529
de 1990, para las fundaciones que se constituyan en los departamentos y le son aplicables las normas del
Cadigo Civil, las del Decreto 2150 de 1995 y demas normas complementarias.

B. ASOCIACIONES Y CORPORACIONES: La asociacion a corporacion es un ente juridico sin &nimo de lucro
que nace de la voluntad de varios asociados a corporados, los cuales pueden ser personas naturales o juridicas
(privadas o publicas) y que tiene coma finalidad ofrecer bienestar fisico, intelectual a moral, a sus asociados y
a la comunidad en general. La base fundamental para la existencia de una asociacion o corporacion son las

personas que la conforman, es decir, los asociados de la misma. Se dice que la asociacién o corporacidn existe
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mientras sus asociados la hagan, o hasta cuando éstos decreten la disolucion de la misma, o cuando la
reduccion del numero de asociados conlleve a su disolucién. La Asociacién o Corporacion, es una persona
juridica sin animo de lucro, que esta regulada en el Decreto 1529 de 1990 para las asociaciones o corporaciones
que se constituyan en los departamentos y le son aplicables las normas del Cédigo Civil, las del Decreta 2150
de 1995 y demas normas complementarias.

C. ENTIDADES DEL SECTOR SOLIDARIO: Las entidades del sector solidario son entidades sin &nimo de
lucro que se constituyen para realizar actividades que se caracterizan por la cooperacién, ayuda mutua,
solidaridad y autogestion de sus asociados; estas actividades pueden ser democraticas y humanisticas, de
beneficio particular y general. La solidaridad se plantea coma la responsabilidad compartida para ofrecer bienes
y servicios que proporcionen bienestar comun a sus asociados, a sus familias y a los miembros de la comunidad
en general.

Su inspecciodn, control y vigilancia esta a cargo de la Superintendencia de la Economia Solidaria. Las entidades
del sector solidario, también Llamadas del sector cooperativo, son las cooperativas, las instituciones auxiliares
del cooperativismo, las precooperativas, los organismos cooperativos de segundo y tercer grado, los fondos de
empleados y las asociaciones mutuales.

Estas entidades se encuentran reguladas en la Ley 454 de 1998, en la Ley 79 de 1988, en el Decreto 1481 de
1989, en el Decreto 1480 de 1989, respectivamente. Es preciso sefialar que, las entidades del sector solidario
que manejen, aprovechen o inviertan recursos de asociados o terceros o que desarrollen cualquier actividad
que requiera autorizacion o reconocimiento especial, deberan obtenerlos y presentarlos previamente, para que
proceda la respectiva inscripcion y registro ante la entidad competente para tal fin. (Circular 008 de 2012 de la
Superintendencia de Industria y Comercio).

D. VEEDURIAS CIUDADANAS: Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo democratico de
representacion que le permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia
sobre la gestién publica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas
y 6rganos de control, asi como de las entidades publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales de
caracter nacional o internacional que operen en el Pais, encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto,
contrato o de la prestacion de un servicio publico. (Estas veedurias ciudadanas se encuentran reguladas en la
(Ley 850 de 2003). Las veedurias ciudadanas pueden ser constituidas por un nimero plural de ciudadanos, o
podran conformarse como organizaciones de la sociedad civil tales como: organizaciones comunitarias,
profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comun, no gubernamentales y sin animo de lucro.

E. ENTIDADES EXTRANJERAS DE DERECHO PRIVADO SIN ANIMO DE LUCRO CON DOMICILIO EN EL
EXTERIOR QUE ESTABLEZCA NEGOCIOS PERMANENTES EN COLOMBIA: Las entidades sin animo de
lucro son personas juridicas, que en algunas ocasiones se constituyen como entidades de caracter privado, 0
como Organizaciones No Gubernamentales, con personeria juridica, pero en ambos casos con la finalidad de
desarrollar objetivos de beneficio comun, que en razon de la legislacion internacional, también se pueden
constituir en otros paises diferentes a Colombia. Cuando las entidades extranjeras sin animo de lucro con
domicilio en el exterior, bien sean entidades de caracter privado 0 sean ONG's, y quieran establecer negocios
permanentes en Colombia, deben, por virtud de lo sefialado en el Decreto Ley 019 de 2012, registrarse en la
Cémara de Comercio del lugar donde vayan a ejercer los negocios o en el lugar del domicilio principal en nuestro
pais, para tal fin se debe protocolizar en una notaria la prueba idénea de la existencia y representacién legal
de dichas personas juridicas, el correspondiente poder en el que se otorgan facultades al apoderado para
representar judicialmente la entidad extranjera en Colombia, asi como la manifestacion que dicho apoderado
haga del lugar del domicilio de los negocios en Colombia.
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v" ASPECTOR REGULATORIOS
El articulo 355 de la Constitucidn politica, reglamentado por el decreto 092 de 2017 establece: Ninguna de las
ramas u 6rganos del poder publico podré decretar auxilios a donaciones en favor de personas naturales a
juridicas de derecho privado. El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra,
con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia.

El Decreto 092 de 2017, establece:
Articulo 4. Proceso competitivo de seleccion cuando existe mas de una entidad sin animo de lucro de reconocida
idoneidad.

()

Las Entidades Estatales no estan obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en articulo cuando el
objeto del Proceso de Contratacion corresponde a actividades artisticas, culturales, deportivas y de promocion
de diversidad étnica colombiana, que solo pueden desarrollar determinadas naturales o juridicas, condicidn que
debe justificarse en los y documentos previos. La ley 489 de 1998, en su articulo 96 establece: Articulo 96°. -
Constitucién de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades
publicas con participacion de particulares.

Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observacion de los
principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracién de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de cooperacion o asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se determinara con precision su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren
pertinentes.

Teniendo en cuenta que para el anélisis de mercado realizara estudio de dos (02) entidades sin animo de lucro
ya sea CORPORACION y/o FUNDACION, para establecer la reconocida idoneidad, experiencia con el
proposito de impulsar programas y actividades de interés publico, se considera viable el aunar esfuerzos en el
marco de un convenio a fin de Llevar a cabo la ejecucion de proyectos socio culturales y de desarrollo integral
en beneficio del mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

El Decreto Nacional 092 de 2017, norma que, desarrolla el articulo 355 de la Constitucidn Politica, autoriza a
las Entidades Territoriales para celebrar Convenios con Entidades sin animo de lucro, con el proposito de
impulsar programas y actividades de interés publico. De acuerdo con el Articulo 2 del decreto 092 de 2017,
"Articulo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin animo de Lucro es reconocida idoneidad cuando es adecuada
y apropiada para desarrollar las actividades son objeto Proceso.

4. ASPECTOS TECNICOS

Los elementos, insumos y servicios en general, requeridos se ajustan a las caracteristicas técnicas minimas
solicitadas en este proceso con el fin de garantizar la calidad de estos, tales como:
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e Que el suministro de insumos en general entregados sean productos de calidad y que sean los
correspondientes a cada tipo de requerimiento o solicitud.

Garantizar suministro de los elementos requeridos en el tiempo establecido por la entidad.
Garantizar equipos en 6ptimas condiciones para la prestacién de los servicios a satisfaccion.

Que los elementos suministrados cumplan con las condiciones legales que los regulen.

Que el personal encargado de la prestacion del servicio esté debidamente capacitado y dotado de
acuerdo con las labores a desempefiar.

e Cumplir con las normas legales respecto al pago de salarios y demas prestaciones.

5. ASPECTOS ECONOMICOS
Informacién | trimestre 2025v

En el primer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% respecto al
mismo periodo de 2024,

llustracién 1. Producto Interno Bruto

Producto Interno Bruto (PIB)
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Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son: Comercio al por mayor
y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento
y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual). Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la
variacion anual). Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
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por efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas: Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y ofras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de
los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,1%. Actividades
financieras y de seguros crece 1,0%. Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2025P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original  efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Trimestral

20251/ 20251/

202471 2024 -1V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 71 -0,2
Explotacién de minas y canteras -5,0 0,2
Industrias manufactureras 14 02
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” =12 03
Construccion -35 -1,8
Comercio al por mayory al por menor® 39 04
Informacién y comunicaciones 0,7 -1,0
Actividades financieras y de seguros 33 1,0
Actividades inmobiliarias 2,1 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 10 06
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 35 06

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 153 A1
Valor agregado bruto 2,7 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2.2 -03
Producto Interno Bruto 2,7 038

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios 12 En el primer trimestre
de 2025pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades
de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos
(ver tabla 13): « Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios crece
17,1%. * Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de
los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,4%. Respecto al
trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de
las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
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productores de bienes y servicios para uso propio crece en 4,1%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas: ¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios crece 4,9%. * Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;

actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio
crece 3,7%.

Tabla 13. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios'
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original estacional y calendario
Actividad econémica .
Anual Trimestral
2025°"-1/ 2025°"-1/
2024""-1 2024°"-lv
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
- - 17,1 4,9
actividades de servicios
Actividades de los hogares individuales en calidad de 74 37
em pleadore53 ' '
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y 15.5 41
otras actividades' ! '

Fuente: DANE, PIB_T
Ppreliminar
'Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los

hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio.

2cn - .
Series encadenadas de volumen con afno de referencia 2015.

*Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio.

Tabla 1. Colombia, indice de Precios al Consumidor (IPC)
indice de Precios al Consumidor (IPC) - Variacién mensual, afio corrido y anual

Total nacional - 2024 - 2025 (junio)
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Variaciéon mensual Variacién Ao corrido Variacién Anual
IPC total 0,32 0,10 4,12 3,74 7,18 4,82

En junio de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,10%, la variacion afio corrido fue 3,74% y la anual 4,82%.
En junio de 2025 la variacién anual del IPC fue 4,82%, es decir, 2,36 puntos porcentuales menor que la
reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 7,18%.

El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2025 (0,10%) se explicé principalmente por la variacion
mensual de las divisiones Restaurantes y hoteles y Transporte. Las mayores variaciones se presentaron en las
divisiones Restaurantes y hoteles (0,42%) y Salud (0,36%).

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Junio 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
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En el mes de junio de 2025, el IPC registr6 una variacion de 0,10% en comparacién con mayo de 2025, ocho
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,10%): Restaurantes y hoteles (0,42%), Salud
(0,36%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,27%), Bienes y servicios diversos (0,23%), Bienes y servicios para el
hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,20%), Transporte (0,20%), Prendas de vestir y calzado
(0,16%) y por ultimo, Informacion y comunicacién (0,12%). Por debajo se ubicaron: Educacion (0,01%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,01%), Recreacion y cultura (0,00%) y por ultimo,
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,08%).
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucion mensual

Segun divisiones de gasto
Junio 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) Contribucién Puntos Variacién (%) Contribucién Puntos
Por Porcentuales

Restaurantes y hoteles 943 0,39 0,04 0,42 0,05
Salud 1,71 0,49 0,01 0,36 0,01
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,08 0,00 0,27 0,00
Bienes y servicios diversos 5,36 0,14 0,01 0,23 0,01
Bienes y servicios para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 0,07 0,00 0,20 001
hogar

Transporte 12,93 0,18 0,03 0,20 0,03
Prendas de vestir y calzado 3,98 0,09 0,00 0,16 0,00
Informacién y comunicacion 4,33 0,08 0,00 0,12 0,00
TOTAL 100,00 0,32 0,32 0,10 0,10
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 0,58 0,18 0,01 0,00
Educacion 4,41 -0,18 -0,01 0,01 0,00
Recreacion y cultura 3,79 0,10 0,00 0,00 0,00
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,30 0,06 -0,08 -0,01

TASA GLOBAL DE PARTICIPACION (TGP), TASA DE OCUPACION (TO) Y TASA DE DESOCUPACION
(TD)

Informacion mayo 2025

Para el mes de mayo de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,0%, lo que representé una
disminucién de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa global de participacion
se ubic6 en 64,0% y la tasa de ocupacién en 58,2%, mientras que en mayo de 2024 estas tasas fueron 64,1%
y 57,5%, respectivamente.

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Mayo (2024-2025)

B Mayo 2024 [ Mayo 2025
57,6 58,2

10,3 9,0

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TO)

Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion, trimestre movil marzo - mayo 2025

Para el trimestre mévil marzo - mayo 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron
mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdo (29,8%), Riohacha (15,4%) e Ibagué (13,4%). Las ciudades
con menor tasa de desocupacién fueron: Valledupar (7,8%), Villavicencio (7,8%) y Bucaramanga A.M. (7,4%).
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Gréfico 6. Tasa de desocupacion segun ciudades
Total nacional y 23 ciudades y dreas metropolitanas
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Ibagué
Sincelejo
Florencia
Popayan
Monteria
Armenia
Manizales AM.
Cartagena

Cali AM

Total 23 ciudades y AM.
Santa Marta

Barranquilla A.M.
Pereira AM

Total Nacional
Bogota D.C.
Medellin AM.
Valledupar
Villavicencio
Bucaramanga A.M.

Total 13 ciudades y AM.

6. ANALISIS DEL SECTOR

A. Perspectiva Legal.

Comprende la normatividad aplicable al Municipio de Altamira — Huila, donde en primer lugar se establece la
Constitucion Politica de Colombia, luego, las leyes que la desarrollan en el tema de la contratacion publica: Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018.

B. Perspectiva Organizacional.
Puede ejecutar las personas juridicas dedicadas que presten dicho servicio y quienes, para efecto del presente
proceso, deben contar con la idoneidad y la experiencia exigida.

C. Andlisis de la Demanda.

De acuerdo con la evolucion histérica de este tipo de contratacién en el Municipio, se evidencia que este tipo
de procesos se han venido realizando en un buen volumen. Asi las cosas, el analisis que se efectlia en relacion
con la modalidad de contratacion se fundamenta en los contratos con objeto similar ejecutados por otras
entidades, para lo cual Unicamente no se han tenido en cuenta la cuantia de los mismos sino la naturaleza del
objeto y de los elementos a adquirir.

En el Estudio de la Demanda en Colombia Compra Eficiente, se sugiere identificar y analizar cémo han sido
otros procesos de contratacion adelantados por otras Entidades Estatales. Asi, revisada la pagina de la SECOP
se encontrd que existen procesos similares llevados bajo el mismo procedimiento y que tienen en cuenta la
naturaleza del contrato y los servicios a adquirir a fin de seleccionar la modalidad de seleccion. Por tanto, el
Municipio de Altamira — Huila verifico el procedimiento que otras Entidades Estatales han realizado este tipo de
procesos, obteniendo la siguiente informacion:
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Referencia Descripcion Fase actual
MUNICIPIO LA CONV ESAL 001 DE 2025 GARANTIZAR LA Detalle
ARGENTINA ATENCION,
PROTECCION,
ALIMENTACION Y
ASISTENCIA, A

ALCALDIA MUNICIPIO DE
GIGANTE HUILA

MUNICIPIO DE TIMANA.

MUNICIPIO DE NEIVA

MG-SDS-RE-CA-106-2025

RECO-SGG-01-2025

MNSMIDRESMO001-2025

TRAVES DE UN
CENTRO BIENESTAR
HABILITADO, PARA
ADULTOS MAYORES
SIN REDES
FAMILIARES O
SOCIALES DE APOYO
DEL MUNICIPIO DE LA
ARGENTINA H

AUNAR ESFUERZOS Detalle
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS,
ECONOMICOS Y
LOGISTICOS PARA
PARA GARANTIZAR LA
ATENCION INTEGRAL
A LA POBLACION DE
ADULTOS MAYORES
EN EL MUNICIPIO DE
GIGANTE HUILA

CENTRO DE Detalle
PROTECCION Y

BIENESTAR QUE

GARANTICE LA

ATENCION INTEGRAL

A LOS ADULTOS

MAYORES DEL

MUNICIPIO DE TIMANA

HUILA

GARANTIZAR LA Detalle
ATENCION INTEGRAL

A LA POBLACION DE

ADULTOS MAYORES

EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD DEL

MUNICIPIO DE NEIVA
ALBERGADOS EN
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HOGAR DE BIENESTAR
Y GARANTIZAR EL
SERVICIO INTEGRAL Y
ASISTENCIAL

D. Analisis del sector.
Se ha estimado el valor del convenio realizando cotizaciones por parte de la FUNDACION SEMILLAS DE

ESPERANZA DE PITALITO y FUNDACION FAMILIA, MUJER, INFANCIA. En consecuencia, se obtuvo un
promedio de gastos por el siguiente valor:

Cotizante Nombre Valor Total

Cotizacion No. 01 | CORPORACION PARA EL DESARROLLO DE LAS CIENCIAS, $131.632.498
LA INVESTIGACION E INNOVACION

Cotizacion No. 02 | CORPORACION HUELLAS DE AMOR PARA TU VIDA $135.581.473

E. Andlisis de la Oferta
La administracién municipal ha recopilado informacién mediante estudios de oferta y demanda del servicio

requerido. Con base en ello, se ha llevado a cabo un analisis del sector que sustenta el presupuesto establecido
en el estudio de oportunidad y conveniencia, permitiendo asi una comparacion objetiva. En consecuencia, el
municipio ha optado por la cotizacién de menor valor como criterio para determinar el precio del presente
proceso y dar inicio a la etapa precontractual.

7. PERSPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

8. PERSPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL
Los indicadores de Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional buscan establecer las condiciones

minimas que muestren la salud financiera de las firmas que aspiren a participar en el proceso y convertirse en
el contratista seleccionado para la ejecucion del contrato, estas condiciones muestran la aptitud del proponente
para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato. Se procede a realizar el analisis del sector en cuanto
a los indices de Liquidez, Endeudamiento y Razon de Cobertura de Intereses y Patrimonio, y de esta forma
determinar los requisitos necesarios de acuerdo con la informacion reportada a la Superintendencia de
Sociedades, disponible en el Portal de Informacion Empresarial.

Tabla 2. Indicadores financieros y organizacionales

INDICADOR DEFINICION FORMULA
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LIQUIDEZ

Se utiliza para determinar la capacidad que tiene
una empresa para enfrentar las obligaciones
contraidas a corto plazo. Cuanto més elevado es
el indicador de liquidez, mayor es la posibilidad de
que la empresa consiga cancelar las deudas a
corto plazo.

Activos Corrientes
Pasivos Corrientes

ENDEUDAMIENTO

Refleja el grado de apalancamiento que
corresponde a la participacién de los acreedores
en los activos de la empresa. Mientras mas alto sea
este indice, mayor sera el apalancamiento
financiero de la empresa.

Pasivo Total
Activo Total

RAZON DE
COBERTURA DE
INTERESES

La razén de cobertura de intereses refleja la
capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras. A mayor cobertura de
intereses, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Utilidad Operacional

Gasto Intereses

RENTABILIDAD DEL
PATRIMONIO

Este indicador muestra la capacidad de eficiencia
que tiene un proveedor para generar beneficios en
su empresa a partir de la inversion realizada por los
accionistas.

Utilidad Operacional

Patrimonio

RENTABILIDAD DEL
ACTIVO

Este indicador mide la capacidad que tiene un
proponente de manejar sus activos fijos existentes
mientras generan ganancias. Si la Rentabilidad
Sobre Activos es baja, la gerencia quizds sea
deficiente mientras que si es alta demuestra que la
empresa esta funcionando eficientemente

Utilidad Operacional

Activo Total

Basado en la informacion mas reciente suministrada por el aplicativo de la Superintendencia de Sociedades de
Informacién Empresarial, de la actividad Q5621 - Catering para eventos, donde reportaron informacion
empresas Pymes con los siguientes indicadores financieros:

Tabla 3. Indicadores Financieros (a 31/12/2024, cifras en miles)

Liquidez

Activos Corrientes

$ 308.044.408 1,47
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Pasivos Corrientes $208.845.363
Pasivo Total $ 449.995.196

Endeudamiento 0,44
Activo Total $1.014.914.816
Utilidad Operacional $ 83.637.705

Razoén de cobertura de Intereses 25,26
Gasto Intereses $3.310.838
Utilidad Operacional $ 83.637.705

Rentabilidad del Patrimonio 0,15
Patrimonio $ 564.919.620
Utilidad Operacional $ 83.637.705

Rentabilidad del Activo 0,08
Activo Total $1.014.914.816

htto://pie.supersociedades.qov.co/Pages/default.aspxt#t/sectorUbicacion

A. INDICE DE LIQUIDEZ

Tabla 4. Frecuencias de Liquidez

Rango fi Fi hi Hi
0,75 12 12 30% 30%
1,5 7 19 18% 48%
2,25 7 26 18% 65%
3 3 29 8% 73%
3,75 1 30 3% 75%
4,5 0 30 0% 75%
5,25 1 31 3% 78%
6 1 32 3% 80%
6,75 1 33 3% 83%
> 7 40 18% 100%
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llustracién 2. Histograma de Liquidez

Frequency

-—
(&)
]

Y
o
|

o
1

Nn 78

15 929258

2 275 A5 K925

A A 78

iNDICE DE ENDEUDAMIENTO

Tabla 5. Frecuencias de Endeudamiento

Rango fi Fi hi Hi
0 0 0 0% 0%
0,15 12 12 30% 30%
0,3 5 17 13% 43%
0,45 6 23 15% 58%
0,6 4 27 10% 68%
0,75 7 34 18% 85%
0,9 1 35 3% 88%
1,05 2 37 5% 93%
1,2 0 37 0% 93%
> 3 40 8% 100%

llustracion 3. Histograma de Endeudamiento

De acuerdo a la informacién financiera reportada en el portal de informacién de la Superintendencia de
Sociedades con corte a 31 de diciembre de 2023, el 68% de las empresas del ramo tienen un indice de liquidez
en el rango de 0 a 2.5 cifra consecuente con el valor global del sector que fue de 1.47 como se ve en la tabla
de frecuencias y el histograma de liquidez.
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La tabla de frecuencias de la variable endeudamiento, muestra que el 68% de las observaciones tienen un
indice de endeudamiento inferior a 0,6 cifra coherente con el indice del sector de 0,60. De acuerdo al analisis
estadistico se recomienda establecer en el presente objeto contractual un nivel acorde igual o inferior de

acuerdo.

C. RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

Tabla 6. Frecuencias de Rentabilidad del Patrimonio

Rango fi Fi hi Hi
0 14 14 35% 35%
0,05 10 24 25% 60%
0,1 2 26 5% 65%
0,15 1 27 3% 68%
0,2 1 28 3% 70%
0,25 2 30 5% 75%
0,3 3 33 8% 83%
0,35 1 34 3% 85%
0,4 1 35 3% 88%
> 5 40 13% 100%

Tabla 7. Histograma de Rentabilidad del Patrimonio
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De acuerdo a la tabla de frecuencias relativas y absolutas, la rentabilidad del Patrimonio en la mayor parte del
sector de actividades relacionadas, se encuentra en el rango de 0 a 0,1% con una frecuencia del 65% de las
observaciones, la rentabilidad del patrimonio sector para el periodo analizado es del 5%.

D. RENTABILIDAD DEL ACTIVO

Tabla 8. Frecuencias de Rentabilidad del Activo

Rango fi Fi hi Hi
0,00 15 15 38% 38%
0,03 7 22 18% 55%
0,05 5 27 13% 68%
0,08 2 29 5% 73%
0,10 1 30 3% 75%
0,13 1 31 3% 78%
0,15 0 31 0% 78%
0,18 2 33 5% 83%
0,20 1 34 3% 85%

> 6 40 15% 100%

llustracion 4. Histograma de Rentabilidad del Activo
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El anélisis de la serie de datos de Rentabilidad del Activo de la actividad econdmica de referencia, nos muestra
que en el rango de 0 a 0,10 se concentra la mayor parte de las empresas del sector, con un 75% de las
observaciones, el indice general del sector sera de 0,10.

El manual de requisitos habilitantes expedido por Colombia Compra Eficiente establece que los indicadores de
capacidad financiera buscan unas condiciones minimas que reflejen la salud financiera, estas condiciones
muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

Para el caso particular del presente objeto contractual se recomiendan los siguientes indices, para los cuales
se han estimado las minimas condiciones financieras y organizacionales que garanticen el desarrollo y/o
ejecucion del objeto contractual; la informacion que se analizd corresponde a un estudio técnico segun lo
establecido en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

Se aclara que, para el presente proceso, se tiene en cuenta el objeto contractual y la actividad econdmica, para
tal caso sin perjuicio de la naturaleza de la entidad sin animo de lucro, se recomienda que los proponentes que
tengan un indicador financiero y organizacional en cero (0) o INDETERMINADO, este resulte habilitado.

Indicadores de capacidad financiera.

INDICADOR REQUISITO

a. Indice de Liquidez Mayor o igual a 1,8

b. Indice de Endeudamiento Menor o igual a 0,40

c. Razén de cobertura de intereses Mayor 0 igual a 30

Indicadores de capacidad organizacional

INDICADOR REQUISITO

Mayor o igual a 0,04

a. Rentabilidad sobre el patrimonio
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b. Rentabilidad sobre activos Mayor o igual a 0,04

Firma, 27 de agosto de 2026,

ALEYDIS FERNANDA CABRERA VAQUIRO
Secretaria General y Desarrollo Comunitario
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