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RESPUESTA OBSERVACION PRESENTADA AL PLIEGO DE CONDICIONES
SELECCION ABREVIADA - SUBASTA INVERSA N° SI-SGOB-024-2026

En atencién a que el MUNICIPIO DE MONTERIA, invité oficialmente a todos los interesados
para que presentaran sus ofertas en el proceso de Seleccion, bajo la modalidad de SELECCION
ABREVIADA - SUBASTA INVERSA N° SI-SGOB-024-2026, cuyo objeto es “PRESTACION DE
SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA REALIZACION DEL XIX CONGRESO NACIONAL E
INTERNACIONAL DE EDILES DE COLOMBIA”, y que a la fecha, fueron presentadas las
siguientes observaciones, la Administracién Municipal se permite dar respuesta a la misma de la
siguiente manera:

OBSERVACION N°1

PRESENTADA POR: HENRY ORTIZ OTALORA
FECHA DE OBSERVACION: 27 de Agosto de 2026

Detalles de mensaje

Referencia intema:  $-5G08-024-2028

PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA REALIZACION DEL XIX CONGRESO NACIONAL E

Descripcién del proces0. \TERNACIONAL DE EDILES DE COLOMBIA

De:  HENRY OTALORA
Usuario: HENRY ORTIZ OTALORA
Fecha: 11 horas de Sempo transaurrido (27
Referencia del mensaje CO1.MSG 0887804
Tipo de mensaje: General

Asunto: OBSERVACION

Texto de mensaje

Cordiaimente se solicita a a entidad se modifique y elimine 3 exigencia de contar con el codigo 0409 en el RUT

Lo anteror todas vez dfigo pertencce al grupo de. de o (@sociaciones profesionales. gremios, sindicatos, org; B ). por k 2 la acti omica de una c
deigual al Principio de Libre Ct Ley 1150 de 2007, Art. 2): Exigir un cédigo CIIU o respecto al ob % Ia participacién de oferentes idéneos. contraviniendo la seleccién objetiva.
La Naturaieza del Cécigo CIIU 0409: Seqn I clasificacion dela DIAN y &f DANE, ¢l codigo 9490 ab des sin 3 gremisies Imponerioa aturaies que ejercen el comercio Gistorsiona la nstualeza uridica de a actvidad del oferente

Las personas naturales comerciantes no apican 2 dicha clasficann segin 12 estuctura de 1a DIAN. Exigi 08 6 legaimente habiltadas y con ticrica y fin cumplir vulnerando & princ
ipio de Seleccicn Obyetva y Liore Concurrencia (Art 2 de la Ley 1160 de 2007).

312 enidad eliminar la exi b0 CIIU 0400 per o naturales

incuso exstiia Incompatbildad con Sociedades Comerciales: Las personas juridicas con &nimo de lucro (como una SAS) estin registradas bajo actvidades comerciales, industniales o de senvicios (cGdigos que incian por comercio al por mayorimend, fabricaciin, senvicios de consultora. construcaidn.
ec)

Una SAS no puede inscribir legaimente ese cddigo como su objeto social principal o actividad comercial habdual, ya que ir'a en conira de su naturaleza con dnimo de kucro.

Sila entidad plblica exige ¢ cddigo 9400, ‘asociacones, fundacones, o g 2 un proceso diseiade para I3 adqusicid y fcas té iformes y de comin Ltizacié mercado co
mercial

RESPUESTA OBSERVACION N° 1

1 - La Entidad se permite informar al observante que, revisada la observacion, se evidencié que
la exigencia del codigo CIIU 9499 obedecié a un error involuntario de transcripcion en la
elaboracion del pliego de condiciones.

En consecuencia, se precisa que el cédigo ClIU aplicable al objeto contractual es el 8230 —
“Organizacion de convenciones y eventos comerciales”, por cuanto corresponde directamente a
las actividades de planificacion, organizacioén, logistica, producciéon y ejecucion de eventos
institucionales, congresos, seminarios y convenciones.

La exigencia de acreditar una actividad econémica relacionada con el objeto contractual se
mantiene, en tanto constituye un requisito pertinente y razonable para verificar la idoneidad de
los potenciales oferentes, sin restringir injustificadamente la pluralidad y libre concurrencia.

Por lo anterior, la Entidad procedera a precisar el cédigo aplicable: CIIU 8230 en el pliego de
condiciones definitivo.

OBSERVACION N° 2

PRESENTADA POR: MAGIN COMUNICACIONES S.A.S.
FECHA DE OBSERVACION: 27 de Agosto de 2026
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Detalles de mensaje

Referencia interna: - 5I-SGOB-024-2020

= = PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA REALIZACION DEL XIX CONGRESO NACIONAL E
SCrIPGIon el proceso  NTERNACIONAL DE EDILES DE COLOMBIA-

De: MAGIN COMUNICACIONES SAS
Usuario: MARIA ISABEL GRISALES TAMAYO
Fecha: 4 horas de tiempo transcurico
Referencia del mensaje CO1MSG 9891002
Tipo de mensaje: General

Asunto: Observacin

Texto de mensaje

Sefores
MUNICIPIO DE MONTERIA

MAGIN COMUNICACIONES S.AS.. identficada con NIT 830.042.385-4, presenta de manera respetuosa las siquientes cbservaciones, con fundamento en los principios de selecoidn objetiva, y economia que rigen estatal

1. Cédigo ClIU 9499 (numeral 5.1.7 - RUT)

£ cidigo 9400 "Acthvidades de ofr ep? sin dnimo de luero y no guarda relacién con el objeto del procese, que corresponde 3 los cédigos CIIU 8230 (organizacién de eventos) y 7011 (agencias de viaje). Parece un error material del piego que podria excl
uirinjustifcadamente a oferentes idéneos del sector

Sugerencia: eiminar la exigencia del cédigo 0400 o ackarar por adenda que ¢l : tvidade: fines a organizacin de eventos, furismo o apoyo logistico (8230, 7911, 6200 o equivalentes).

2. Plan de Emergencias para eventos masivos (numeral 5.6)

escenario y del evento, que sclo se conocen una vaz adjudicado & contrato. por lo que xiginio a todas los proponentes desde |a oferta —bajo pena de rechazo— resuita desproporcioNado.

Sugerencia: exigir el Pian de Emergencias solo al contratita adjudicatario, como condicién previa al acta de inico, y 0 como requisio habiltante de i3 oferta

RESPUESTA OBSERVACION N° 2
2.1 — Ver respuesta N° 1

2.2 — El Municipio de Monteria se permite manifestar que la exigencia de presentar un plan de
emergencias para eventos masivos debidamente aprobado por la autoridad local, vigente a la
fecha de cierre, no constituye una limitacién desproporcionada ni vulnera la libre concurrencia,
sino que obedece a una medida de prevencién de riesgos estrictamente ligada al principio de
planeacion.

En virtud del articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcion administrativa debe
estar al servicio de los intereses generales, y la seguridad de la vida e integridad de los
ciudadanos que asistiran a los eventos masivos objeto de esta contratacion es un fin imperativo
que supera la mera facilitacion de la participacion de oferentes que no cuenten con la
infraestructura o los tramites preventivos previamente resueltos.

El proponente debe contar con un plan de emergencias correspondiente al evento especifico
objeto del contrato, vigente, debidamente aprobado por la autoridad competente, como
mecanismo para verificar su capacidad técnica, operativa y organizacional para la gestion de
riesgos asociados a este tipo de actividades.

Desde el punto de vista técnico, es un hecho que existen empresas del sector de eventos
masivos que operan de manera permanente bajo esquemas de planes de emergencia tipo o
marcos de contingencia anuales debidamente avalados, o que cuentan con sedes, escenarios o
contratos concurrentes cuyas aprobaciones ante las oficinas de gestion del riesgo se encuentran
activas y vigentes.

Exigir este documento al momento de la presentacion de la oferta garantiza que el futuro
contratista cuenta con una probada capacidad técnica, administrativa y de relacionamiento
institucional con las autoridades locales, demostrando de manera real y no meramente tedrica
que esta habilitado para reaccionar ante situaciones de desastre o emergencia desde el primer
dia de la adjudicacion. Dejar la aprobacién de este plan para una etapa posterior a la
adjudicacion traslada un riesgo inaceptable a la administracion, pues si la autoridad local llega a
negar o a dilatar la aprobacién del plan una vez adjudicado el contrato, se frustraria la ejecucion
del objeto contractual, afectando el cumplimiento de los fines del Estado y la continuidad del
servicio.

En este sentido, tratandose de eventos masivos que por su propia naturaleza representan un
nivel de riesgo catalogado como alto, la exigencia de un plan ya aprobado es una medida
razonable, proporcional y necesaria para mitigar contingencias que pongan en peligro la
seguridad publica.

Por lo tanto, con el fin de salvaguardar los principios de responsabilidad, eficacia y planeacion
contractual, la entidad ratifica la exigencia del requisito en los términos del pliego de condiciones.
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En este sentido, su observacion es RECHAZADA.
OBSERVACION N° 3

PRESENTADA POR: VALENTINA GARZON LESMES
FECHA DE OBSERVACION: 27 de Agosto de 2026

Bogota J.C.. 27 de agosto de 2026

Sefores:
ALCALDIA DE MONTERIA - CORDOBA

Ref ia: Proceso de seleccion ni - SA-GB-015-2026

Objeto: "PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA REALIZACION DEL XIX
CONGRESO NACIONAL E INTERNACIONAL DE EDILES DE COLOMBIA™

Asunto: Observaciones al Pliego de C del pr

SOLICITUD DE AJUSTE DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y

ORGANIZACIONAL

Respetuosamente solicitamos ala B revisar y ificar los indk financieros y
de i gant al blecidos en &l Phego de C i con &l propdsito de
ks e S = f iRl
la naturaleza, cuantia. riesgos y condiciones de ejecucion del presente proceso de
contratacion.
La presente solicitud tiene como i unos para que p

ditar una capaci i = para g izar la ) 0
conftractual, pero gue, al mismo tempo, eviten establecer barmeras de acceso que puedan
restringr injusti ia par on de 5 con real
para ej el objeto 1l

De acuerdo con el articulo 2.2 1.1.1.6.2 del Decreto 10382 de 2015, Ia Entidad Estatal debe
determinar los requisitos habiitantes teniendo en cuenta, entre otros aspectos, &l riesgo del
proceso, e valor del contrato, el analiss del sector omico y = i de los

i i que la Entidad no debe limitarse a una aplicacion

mecanica de formulas financieras.

En ese mismo sentido, la Agencia de C 5n Publica — C ia Compra
Eficiente ha sefialado que los requisitos de capacidad financiera deben ser adecuados y

proporci ala y valor del .y =& Sl en <l
comespondients estudio del sector. Asimismao. ha precisado que la autonomia de |la Entidad
para bl estos requisitos no puede irse en una facultad arbitraria que limite

injustficadamente |3 fibre concurencia.

Por lo anterior, itamos resp ente que los ir sean blec: enlos
siguientes terminos:

INDICADOR VALOR SOLICITADO

Indice de Liquidez 24,00

Indice de Endeudamiento £51.00 %

Razon de Cobertura de Intereses = 5,0 veces
ilidad del Patrimonio (ROE) = 12,00 %
Rentabilidad del Activo (ROA) 26,00 %

1. INDICE DE LIQUIDEZ - = 4.00

Solicitamos establecer un indice de liquidez minimo de 4,00, teniendo en cuenta que este

p inar la capach del proponente para atender sus cbligaciones de
corto plazo.
Un nivel de & de 4,00 rep ita una idad financiera importante para asumir
las obligaciones comentes derivadas de la ejecucion cor P do al contrat:
der opor compromi I con P o log
transporte, adquisicion de bienes y demas gastos necesarios para la comecta ejecucion del
contrato.

La soficitud busca, por tanto, que exista un nivel adecuado de respaido financiero sin
bk un umibral i restrictivo que reduzca innecesariaments el universo

2. INDICE DE ENDEUDAMIENTO — < 51,00 %
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Solicitamos establecer & indice de endeudamiento en un maxmo de 51,00 %, de manera
que los proponentes acrediten una estructura financiera razonablements equiitrada y una
capacidad patrimonial sufici para ir las obligaciones derivadas del contrato.

El indice de endeudamiento mide el grado de participacion de los paswos dentro de ka
estructura financiera del proponente. Colombia Compra Eficiente reconoce precsaments
este indicador como un Mmecanismo para analizar & nivel de endeudamiento y & riesgo
financiero del oferente.

Un limite de 51.00 % permite exigir una estructura financiera sdlida, pero evita conwertir el
requisito en una condicion excesvaments restrictva frente a empresas que, aun utilizando
objeto contractual.

3. RAZON DE COBERTURA DE INTERESES — = 5.0 VECES

Solicitamos establecer una razon de cobertura de intereses minima de 5.0 veces.

Este indicador permite determinar cudntas veces la utilidad operacional del proponents
puedes cubrir sus gastos financieros, constituyendose en una heramienta relevants para

analzar su idad de i bigar L sin comprometer los recursos
destinados a la ejecucion contractual

El nivel solicitado representa una cobertura financiera considerable y permite identificar
proponentes con una capacidad operacional suficente para asumir sus compromiscos
financieros.

En consecuencia, consideramos gue un nivel minimo de 5.0 veces constluye un parametro
razonable de solvenca y capacidad financiera, sin generar una bamera de entrada
innecesaramente elevada

4. RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO —= 12,00 %

Solicitamos establecer una rentabilidad del patrimonio minima de 12,00 %.

Este indicador permite analizar |a eficiencia con la que el proponente utiliza sus recursos
patimoniales para generar resultados. Un nivel positive y razonable de rentabiidad

21

evidencia que la empresa cuenta Con UNA OPeracion Sconomi E;

La exg ia de un min del 12,00 % permite verificar que los participantes cuenten con
una estructura empresarial financieramente viable. sin exigr niveles de rentabildad
extraordinariamente elevados gue pusdan terminar excluyendo empr con idad

5. RENTABILIDAD DEL ACTIVO — = 6.00 %

Solicitamos establecer una remabilidad del active minima de 6,00 %, como parameto para
evaluar la eficiencia con |a cual el proponente utiliza sus activos para gensrar resultados.
Este indicador, junto con los dema isitos financs . permite =5 una evaluacion

integral de la capacidad economica y organizacional de los particpantes.

Consideramos gue un nivel minimo del 6.00 % resulta razonable para verificar la sficiencia
financiera de los potenciales contratistas sin imponer una sxigencia que pueda restrngr de
manera injustificada la participacion_
FUNDAMENTO DE LA SOLICITUD

sno establecer unos parametros que permitan encontrar un equilibrio entre la proteccion
del interés pabli la mitigacion del riesgo contractual, la capacidad financiera del

futuro contratista y la garantia de participacion plural de oferentes.

La Ley 30 de 19232 establece que en los pr de sel ion deben cbservarse los
principios de transparencia, economia. responsabididad y seleccion objetiva. y que los
procedimientos y T isif blecid deben ser los estrictaments necesanos para

asegurar la escogencia objetiva de la propuesta mas favorable.

De igual manera, Colombia Compra Eficients ha reiterado gue los ndicadores financieros
deben guardar relacion con el obj cor al y ser proporcionakes a las condiciones
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particulares del proceso, precisaments para evitar restricciones njustificadas a a liore

concumencia.

Por lo antenor, consideramos gue los valores propuestos constiuyen una altemativa
técnicamente razonable para garantizar gue los futuros confratistas cuenten con una
estructura financiera solida y sostenible. sin convertr los requisitos habilitantes en una
barrera de acceso gue limite innecesanaments & mercado.

SOLICITUD CONCRETA

En wirtud de lo expuesto. solicitamos respetucsaments a la Entidad ACOGER LA
PRESENTE OBSERVACION y modficar el Piego de Condiciones, estableciendo los
siguientes indicadores:

Indicador Umbral solicitado
Liquidez =400
Endeudamiento < 51,00 %
Cobertura de intereses 250

Rentabilidad del patrimonio = 12,00 %
Rentabilidad del activo = 6,00 %

Finalmente, en caso de que la Entidad decida mantener indicadores diferentes a los aqui
propuestos, solicitamos que en la respussta a la presente observacion se exponga de
manera clara, detallada y verificable la justificacion técnica, financiera y estadistica
que sustenta cada uno de los umbrales establecidos, indicando su relacion con el valor del
contrato, los riesgos identficados, las condiciones del sector y el universo de potencales
oferentes.

Lo anterior permitira werificar que los requisitos habiitantes establecidos en el proceso
responden efectivamente a criterios de necesidad, adecuacion y proporcionalidad, y gque no
generan una restriccion injustificada de la pluralidad y libre concumrencia de oferentes.

Cordialmente:
DEPARTAMENTO DE LICITACIONES

RESPUESTA OBSERVACION N° 3

3 — El Municipio de Monteria para el analisis de los indicadores financieros y organizacionales
contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, tom6 como base la informacion
el portal de SECOP Il, organizando una muestra aleatoria del certificado de los indicadores de
capacidad financiera y organizacional y de los RUP, publicados de las siguientes empresas
idoneas del objeto que la entidad pretende adelantar. Empresas que han participado en procesos
de SERVICIOS LOGISTICOS. Para establecer los indicadores del actual proceso se tomd con
fecha corte de la informacioén financiera: 31/12/2025

Fecha de NIVEL DE RAZON DE RENTS::_"'DAD RENTABILIDAD
Informacién NIT ENTIDAD LIQUIDEZ () | ENDEUDAMIENTO | COBERTURADE | o, PR | | "DEL ACTIVO
Financiera % (<) INTERESES (2) | {ROR'CSS | (ROA) % (2)
31112/2025 | 9009057331 | SPACELOGISTICAY PUBLICIDAD 185,70 10,00% 111,52 14,00% 14,00%
311212025 | 9008947964 CREIGHTIVE SAS. 1247 80,00% 92,99 94,00% 85,00%
31M12/2025 | 50891527-3 AL MARKETING LOGISTICA 32.97 3,00% 424,31 63.00% 61.00%
LOGISTICA Y GESTION DE
31/12/2025 | 900582854 4 e By 10,85 19,00% INDETERMINADO | 50,00% 40,00%
COLOMBIANA DE SERVICIOS
BI22025 | SOO7EZSIE | . oi O O .S 7,96 46,00% 13,02 30,00% 16,00%
31/12/2025 | 9003098481 M.A. AGENCIA BTL. SAS. 2.76 29.00% 643 30,00% 21,00%
31/12/2025 900937767-7 INGPRA S.AS. 5,82 19,00% INDETERMINADO 28,00% 23,00%
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3111212025 | 901064542-3 |  AKTIVASOLUTIONS COLOMBIA 2,08 36,00% 0,00 17,00% 11,00%
311212025 | 900387917-4 i e 13,44 5,00% 3721,52 20,00% 19,00%
31/12/2025__| 901326329-6_| __GLOBAL SUPPLY LOGISTIC SAS 5,00 19,00% 97.82 67,00% 54,00%
311212025 | 83008301-6 PsgggSR'TOENSA\';iSVE:TLgSGI'_S}TD'iA 2,27 55,00% 145,51 95,00% 42,00%
311212025 | 1070704611 GLOURCE EVENTOS 16,88 35,00% 7.82 59,00% 38,00%
31/12/2025__| 901723054 SAVAL SAS 155,76 0,00% 173,01 28,00% 27.00%
311202025 | 901383602 N L e 20,16 4,00% 437,02 85,00% 81,00%
sifiggnss: | edeoonps | O SSOLUGIHESLOGITICRS 5,30 27,00% 23,61 33,00% 24,00%
31/12/2025 | 9014614664 | _TCM ENGINEERING GROUP SAS 204,68 26,00% 857,54 42,00% 31,00%
311212025 | 901852614-6 | EXPOEVENTOS Y LOGISTICA SAS 42,87 1,00% 424,83 39,00% 38.,00%
31/12/2025 | 900815761-1 INGENIA SOLUCIONES S.AS. 7.72 35,00% 12,24 17.00% 11.00%
MINIMO 2,08 80,00% 0,00 14,00% 11,00%
MAXIMO 204,68 0.00% 372152 95.00% 85.00%
PROMEDIO 40,82 24,94% 409,32 45,06% 35.33%
MEDIANA 11,66 22.50% 104,67 36,00% 29,00%
DESVIACION ESTANDAR 66,40 21.10% 914,28 26.46% 22.35%

LM 1 158,38 -38% 233351 34% 32%
LIMS 240,01 88.24% 3152,16 124.43% 102,39%
MEDIA ACOTADA 13,36 22.40% 135,22 40,20% 30,30%
Qi 543 6,25% 12,825 28.00% 19.50%
Q3 29,7675 35,00% 424,44 62,00% 41.50%
RIC 2434 28.75% 411,62 34,00% 22,00%
LIM1 231,08 -36,88% 604,60 -23,00% 13,50%
LMS 66,27 78,13% 1041,86 113,00% 74,50%

En la anterior tabla, se relacionan los correspondientes indicadores financieros por empresa,
calculados por el promedio o media aritmética, mediana, media acotada, y valores minimos, los
cuales se tomaron como base para establecer los indicadores del actual proceso.

Las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y
proporcional a la naturaleza y valor del contrato. Es muy importante comprender el alcance de la
expresion adecuada y proporcional que busca que haya una relacion entre el contrato y la
experiencia del proponente y su capacidad juridica, financiera y organizacional. Es decir, los
requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporcion con el objeto del contrato, su valor,
complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al Proceso de Contratacion.

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que
reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez endeudamiento y
rentabilidad. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato. La capacidad financiera requerida en un Proceso de
Contratacion debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza y al valor del contrato.
En consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer los requisitos de capacidad financiera con
base en su conocimiento del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion y de los
posibles oferentes (ver la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector en
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_elaboracion_
estudios.pdf).

En atencién a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, plazo y forma de pago, la
Entidad Estatal debe hacer uso de los indicadores que considere adecuados respecto al objeto
del Proceso de Contratacion. Las Entidades Estatales no deben limitarse a determinar y aplicar
de forma mecanica formulas financieras para determinar los indicadores. Deben conocer cada
indicador, sus féormulas de calculo y su interpretacion.

El Municipio de Monteria no puede modificar los indicadores a los acomodo de una empresa en
particular, los indicadores financieros al no ser una cifra exacta que oriente la participaciéon de
una determinada empresa, corresponde a un promedio general que permita la mayor
participacion de personas naturales o juridicas en un determinado proceso publico teniendo en
cuenta que el reflejo de ésta correspondera a la situaciéon econdmica del sector; por lo que los
presentes indicadores estan ajustados a la media promedio del sector que refleja el analisis
realizado, garantizando asi que pluralidad de empresas interesadas participen del proceso hoy
convocado.

Sin perjuicio de lo anterior, y atendiendo el objeto, especialmente el valor de la cuantia del
proceso que pretende la entidad Contratar, el cual debe salvaguardar, se considera que los
indices financieros y de organizacion requeridos, son coherentes, consistentes, suficientes y
objetivos respecto del objeto de contratacion y su determinacion se encuentran dentro de los
promedios o minimos establecidos para garantizar la correcta ejecucion del objeto del contrato.
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Hechas las anteriores precisiones, la Entidad no encuentra conveniente realizar modificaciones
en los indicadores financieros. Por tal razén, se rechaza su observacion

La presente se suscribe a los veintiocho (28) dias del mes de Agosto de 2026
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