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MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION BAJO LA FIGURA

DE CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA DE
RECURSOS ENTRE EL MUNICIPIO DE YARUMAL Y EMPRESA DE DESARROLLO

TERRITORIAL DE YARUMAL Y EL NORTE DE ANTIOQUIA.”

LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FiSICA DEL MUNICIPIO DE YARUMAL,
ANTIOQUIA, segin Decreto de nombramiento No. 014 del 16 de enero de 2025, facultado para
contratar segun el Decreto de Delegacion No. 012 del 04 de enero de 2024, en ejercicio de su
atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150

de 2007,
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Ley 1575 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y el decreto municipal 011 del 27/11/2012, y

CONSIDERANDO

Que, con la contratacién, de manera general, busca el cumplimiento de los fines primordiales
del Estado al tenor del articulo 2 de la Constitucion Politica, ademas, los servidores pablicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, buscan
el cumplimiento de la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ella en la consecucion de
dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos
con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcion social que, como tal, implica obligaciones.

Que, de conformidad con los articulos 113 y 288 de la Constitucién Nacional, los érganos
del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente en el cumplimiento de
los fines del Estado.

Que, los articulos 6° y 95° de la Ley 489 de 1998, establecen los principios de coordinacion,
concurrencia, subsidiaridad y colaboracion armonica entre las entidades estatales, para
facilitar el ejercicio de las competencias, de prestar conjuntamente servicios y el
cumplimiento de los principios de la funcidn administrativa consagrados en el articulo 209
de la Constitucion Politica.

Que, la ley 80 de 1993 regula todo lo concerniente con la Contratacion publica, que en
especial se ha determinado segun la ley 1150 del 2007 utilizar la figura juridica expuesta en
el articulo (2) segundo numeral (4) cuarto, literal C, donde se refiere a los contrato
interadministrativo como una modalidad de contratacion directa, por lo cual el mismo dice:
“Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos.(...)".
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5. Que, la anterior disposicion normativa se encuentra reglamentada por el Articulo
2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, que sefiala lo siguiente: “(...) Convenios o Contratos
Interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacién entre Entidades
Estatales es la contratacion directa (...)".

6. Adicionalmente, el ordenamiento juridico colombiano reconoce la figura de la gerencia de
recursos o0 gerencia integral de proyectos como modalidad valida de ejecucion de los
contratos interadministrativos, mediante la cual una entidad estatal o una persona juridica con
participacion pablica mayoritaria administra, gestiona y dispone los recursos publicos que le
son entregados para el cumplimiento de un objeto determinado, pudiendo ejecutarlo
directamente o mediante contratacion derivada con terceros idoneos, bajo su coordinacion y
responsabilidad. Sobre el particular, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, en el Concepto 2299 de 2017, se refirié a la gerencia y ejecucion de proyectos de
desarrollo con recursos de presupuestos publicos y privados, en cuyo desarrollo la entidad
gerente despliega una capacidad ejecutora que se expresa a través de la denominada
contratacién derivada, la cual se origina en el convenio o contrato interadministrativo que
funciona como acuerdo matriz o principal.

7. Este esquema encuentra respaldo en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, que autoriza a las
entidades publicas a asociarse para cooperar en el cumplimiento de sus funciones
administrativas mediante la celebracion de contratos o convenios interadministrativos, y en
los principios de coordinacion, colaboracion y eficacia consagrados en los articulos 6 y 14
ibidem, que permiten a una entidad estatal encomendar a otra la administracion de los
recursos destinados a la satisfaccion de una necesidad comun, sin que ello desnaturalice el
caracter interadministrativo y oneroso del contrato ni la relacion directa que debe existir entre
el objeto contratado y el objeto social de la entidad ejecutora, en los términos del articulo 92
de la Ley 1474 de 2011.

8. LA EMPRESA DE DESARROLLO TERRITORIAL DE YARUMAL Y EL NORTE DE
ANTIOQUIA - EDENORTE, es una empresa industrial y comercial del Estado, del orden
Municipal, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y
financiera, la cual tiene por objeto: ““(...) Gestionar, promover estructurar, ejecutar y financiar
directamente y/o en asocio, colaboracidn, integracién con otras entidades publicas o privadas,
proyectos de interés Municipal, regional, Nacional e Internacional, administrar los bienes que
requieran sus proyectos; adelantar acciones administrativas relacionadas con el desarrollo
urbanistico y la administracion, gestion y desarrollo inmobiliario (...)”.

9. LA EMPRESA DE DESARROLLO TERRITORIAL DE YARUMAL Y EL NORTE DE
ANTIOQUIA, es una empresa exceptuada del régimen de contratacion tradicional conforme
alaley 1474 de 2011 que estipula que: “articulo 93 que modifica el régimen contractual de
las empresas industriales y comerciales del estado, las sociedades de economia mixta, sus
filiales y empresas con participacion mayoritaria del estado.” Modifiquese el articulo 14 de
laley 1150 de 2007, el cual quedara asi: Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado,
las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al
cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas con
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participacion mayoritaria del Estado superior al cincuenta por ciento (50%), estaran
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, con excepcion
de aquellas que desarrollen actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o
publico, nacional o internacional o en mercados regulados, caso en el cual se regiran por las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades econdmicas y comerciales,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se exceptuan los contratos de
ciencia y tecnologia, que se regiran por la ley 29 de 1990 y las disposiciones normativas
existentes.

Que a pesar de que la modalidad de contratacion es directa debido a la naturaleza publica de
la entidad contratista la seleccion de la misma debe obedecer a criterios objetivos y debe estar
ajustada a los principios de la funcién administrativa, el municipio evidencid de la idoneidad
y ventajas competitivas de contratar con EMPRESA DE DESARROLLO
TERRITORIAL DE YARUMAL Y EL NORTE DE ANTIOQUIA — EDENORTE.

Que, la Administracion Municipal requiere celebrar un Contrato Interadministrativo de
Administracién delegada de recursos CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE
MANDATO SIN REPRESENTACION PARA LA ADMINISTRACION DELEGADA DE
LOS RECURSOS DESTINADOS A LA GERENCIA, COORDINACION Y EJECUCION
PARA DESARROLLAR ETAPA UNO, EL PROYECTO DENOMINADO
CONSTRUCCION DE LA CIUDADELA EDUCATIVA AGORA — COMPLEJO PARA
LA COMPETITIVIDAD DEL NORTE PARA LA COMPETITIVIDAD DEL NORTE DE
ANTIOQUIA, EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE YARUMAL.

Que, se registraen el Plan de Desarrollo Municipal mediante la linea estratégica “UN MEJOR
VIVIDERO CON TRANQUILIDAD SOCIAL Y SEGURIDAD”, en el programa
CALIDAD Y FOMENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR, como producto
CONSTRUCCION DE LA CIUDADELA DE EDUCACION SUPERIOR EN EL
MUNICIPIO DE YARUMAL PRIMERA ETAPA, PARA PARA LA REGION NORTE DE
ANTIOQUIA; delimitado bajo el codigo BPIN 202500000034931.

Que Las actividades administrativas, en virtud de la gerencia del proyecto, se enmarcan
principalmente en: * Estructurar y adelantar los procesos de seleccion de los contratistas, que
permitan el desarrollo del objeto del contrato. Estos se adelantaran conforme al Manual de
contratacién de la EMPRESA DE DESARROLLO TERRITORIAL DE YARUMAL Y EL
NORTE DE ANTIOQUIA - En aras de preservar el principio de transparencia, el proceso de
seleccion de los oferentes se realiza tomando como base los valores unitarios de referencia
del mercado, suministrados por la dependencia contratante. ¢ Ejercer vigilancia técnica,
administrativa, financiera y juridica al contrato derivado del contrato interadministrativo,
velando por la optimizacion del recurso y la correcta interventoria, cumplimiento de las
especificaciones técnicas. * Garantizar el equilibrio econdomico del contrato.

Que el contrato ejecutado por el sistema de administracion delegada impone, en aras del
principio de transparencia que debe orientar la contratacion publica (art. 24 de la ley 80),
meridiana claridad en la aplicacién de los dineros y bienes oficiales a los trabajos cuyo
desarrollo se ha encomendado al contratista, como delegado o intermediario de la entidad
contratante, en tanto que por virtud de esta modalidad contractual a él se encomienda la
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gjecucidn por encargo oficial del gasto publico destinado a la obra. Asi lo puso de relieve la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado al advertir: Segln la jurisprudencia
del Consejo de Estado (seccion tercera, sentencias de 12 de septiembre de 1994 y 23 de marzo
de 1995), el sistema de administracion delegada se realiza ‘por cuenta y riesgo del
contratante’, por lo cual coloca al contratista en la posicion de un representante que no contrae
obligaciones a nombre propio sino del contratante, salvo en tratandose de subcontratos, o sea
cuando el contratista encomienda la ejecucion de parte del objeto del contrato a un tercero,
pues en este evento el subcontratista se vincula en forma directa e independiente con el
contratista. (...) Se comprende entonces que corresponda a la entidad contratante suministrar
los fondos necesarios para el cumplimiento de las funciones u obligaciones del contratista;
fondos que el administrador delegado manejara bajo su propia responsabilidad, con la
obligacion de rendir cuentas a la entidad respectiva y a la Contraloria General de la Republica.
Adicionalmente, también se podran suministrar al contratista equipos y elementos de
propiedad de la entidad contratante. (...) En materia laboral, el contratista debera manifestar
a los trabajadores su condicién de intermediario, pues de lo contrario respondera
solidariamente con la entidad contratante por el pago de las obligaciones respectivas.

15. ElI municipio de Yarumal ha identificado como una de sus apuestas estratégicas la
construccién de una Ciudadela de Educacidn Superior que beneficie no solo a sus habitantes,
sino también a toda la subregion Norte del Departamento de Antioquia. Este proyecto
responde a una necesidad histérica de ampliar y mejorar la oferta educativa en el territorio,
con el objetivo de fortalecer las oportunidades de acceso a la educacion superior de calidad,
especialmente para los jovenes rurales y urbanos de los municipios circundantes.

16. La Ciudadela de Educacion Superior la cual se denominara AGORA — HUB, se concibe como
un espacio moderno, funcional e inclusivo que permita la concentracion de instituciones
universitarias y técnicas, publicas y privadas, generando una oferta académica diversificada,
pertinente y adaptada a las realidades del territorio. Este entorno no solo facilitara el acceso
a programas académicos en diversas areas del conocimiento, sino que también fomentara
procesos de investigacion, innovacion y extension universitaria, articulados con el desarrollo
social y productivo de la region.

17. Asi las cosas, la administracion ha determinado adelantar proceso contractual de manera
directa con la Empresa de Desarrollo Territorial de Yarumal y el Norte de Antioguia —
EDENORTE, para la administracion de recursos de un proyecto que requiere una ejecucion
de obra, interventoria y administracion de los recursos de acuerdo con el presupuesto que
indica la de Secretaria de Infraestructura Fisica y Gestion del Riesgo.

18. Que, de acuerdo con el estudio previo realizado por la entidad y las normas citadas en el item
“Descripcion de la necesidad” se demuestra la necesidad de realizar esta contratacion.

Por lo expuesto anteriormente, el secretario de Infraestructura Fisica de Yarumal - Antioquia;
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RESUELVE.

ARTICULO PRIMERO. Celebrar el CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO
SIN REPRESENTACION PARA LA ADMINISTRACION DELEGADA DE LOS RECURSOS
DESTINADOS A LA GERENCIA, COORDINACION Y EJECUCION PARA DESARROLLAR
ETAPA UNO, EL PROYECTO DENOMINADO CONSTRUCCION DE LA CIUDADELA
EDUCATIVA AGORA — COMPLEJO PARA LA COMPETITIVIDAD DEL NORTE PARA LA
COMPETITIVIDAD DEL NORTE DE ANTIOQUIA, EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO
DE YARUMAL., con EMPRESA DE DESARROLLO TERRITORIAL DE YARUMAL Y EL
NORTE DE ANTIOQUIA - EDENORTE identificada con NIT 901.831.522-7 y representada
legalmente la sefiora NATALIA MAZO BALBIN, identificada con C.C. 1.042.773.044 de Yarumal.

ARTICULO SEGUNDO. El valor del presente contrato interadministrativo asciende a la suma de
QUINCE MIL CIENTO OCHENTA Y DOS MILLONES OCHO MIL DOSCIENTOS SETENTA
Y UN PESOS ($ 15.182.008.271,00)

ARTICULO TERCERO. La ubicacion de los estudios y documentos previos para que puedan ser
consultados por las personas interesadas, se encuentran en la oficina de Contratacion del Municipio
de Yarumal - Antioquia.

ARTICULO CUARTO. Realicese la publicacion ordenada por el decreto 1082 de 2015, en el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP) a través del Portal Unico de Contratacion.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto no procede recurso alguno de conformidad con lo
establecido en el articulo 75, capitulo VI del Codigo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO SEXTO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en la Secretaria de Infraestructura Fisica del municipio de Yarumal - Antioquia, a los veintiocho
(28) dias del mes de agosto de dos mil veintiséis (2026)
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JUAN DAVID UNATES VILLEGAS
Secretario de Infraestructura Fisica

Flrmak — t A Firma Caroba Sosm Mesa
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Proyecty'): Claudia Pafricia Reviso: Juan David Ufiates Aprobd: Carolina Sossa Mesa
Guirales Pulgarin Cargo: Secretario de Cargo: Asesor de Contratacion
Cargo: Contratista — Apoyo Infraestructura

Infraestructura

Quienes firman, manifiestan haber constatado la legalidad del documento y la fidelidad de la
informacion que en él se plasma y, consecuente con ello, dan traslado para firma del documento por
parte del Alcalde.
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