ANEXO N.° 2 - MATRIZ DE RIESGOS DEL CONVENIO

S TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y LOS MUNICIPIOS RELACIONADOS EN EL ANEXO TECNICO Y FINANCIERO N° 1, PARA DESARROLLAR ESTRATEGIAS ORIENTADAS A PROMOVER LA PERMANENCIA, ACOGIDA Y BIENESTAR DE LOS ESTUDIANTES DEL DEPARTAME!
Estudio Previo No: 17221
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R-01 Especifico Interno Pl ion Op ional Ir ion técnica ir Asignacion i de 3 4 7 Alto Departamento /  Validar el diagnéstico, el Anexo Técnico 2 3 5 Medio  Direccion de Desdela Hastala Lista de chequeo Antes de la
desactualizada o inconsistente  recursos; exclusion o inclusion Municipio y Financiero y las actas municipales; Permanencia estructurac liquidacion ~ documental; cruce  firma,
sobre estudiantes, sedes, rutas, indebida de beneficiarios; cruzar matricula activa en SIMAT; Escolar e Inclusion ion SIMAT; revision del  antes del
trayectos, dias y costos ajustes posteriores; retraso en el individualizar rutas y dejar trazabilidad Educativa y anexo, actas de inicio y
estimados. inicio y menor cobertura. de ajustes; exigir aprobacién enlace municipal focalizacion y mensual

departamental previa para cambios. solicitudes de
madificacion

R-02 Especifico Interno Pl Op al St imacion de costos, dias, Recursos insuficientes; 3 4 7 Alto Municipio Sustentar costos por ruta/dia con 2 3 5 Medio  Municipio - Desdela Hastasu Revision de estudios Una vez
distancias, modalidad, reduccién de dias o rutas; estudio del sector y condiciones dependenciade  planeacion adjudicacion  del sector, por
frecuencias o capacidad necesidad de concurrencia territoriales; validar recorridos, educacion y del presupuesto, estructuraci
requerida para las rutas. adicional; interrupciones y modalidad y calendario; priorizar con equipo contrato cotizaciones, rutasy 6ny ante

afectacion de la permanencia criterios objetivos; prever contingencias estructurador derivado comparacion con cambios
escolar. sin superar la asignacion aprobada. ejecucion histérica.

R-03 General Interno  Planeacion Regulatorio Estructuracion o suscripcion del  Nulidad o controversias; retraso; 2 4 6 Alto Departamento / Verificar representacion y facultades, 1 3 4 Bajo Equipos juridicos Desdela  Hasta el Lista de chequeo Antes de la
convenio sin competencia, imposibilidad de ejecutar Municipio solicitud municipal, relacion directa con y financieros de  estructurac perfeccionam juridica y firma
facultades, soportes recursos; hallazgos competencias, registro del proyecto, las partes ion iento presupuestal; control
presupuestales o administrativos, disciplinarios o CDP, estudio previo, acto de de integridad del
correspondencia con la fiscales. justificacion y documentos del proceso. expediente y SECOP
modalidad de contratacion .
direnta interadministrativa

R-04 Especifico Interno Pl Op al Distribucion del aporte Déficit o exceso de apropiacion; 2 4 6 Alto Departamento Conciliar la sumatoria municipal con 1 2 3 Bajo Secretaria de Desdela Hasta el Conciliacién Antes de
departamental que no coincide  errores de giro; retraso en la $12.607.489.258 y con los CDP Educacion - dreas  estructurac registro aritmética y firmay de
entre estudio previo, anexo, celebracion o ejecucion; 3000054243 y 3000054254; aplicar financiera y ion presupuestal documental; cada
minuta, CDP o registro hallazgos fiscales. control de versiones y revision financiera contractual certificado de modificacié
presupuestal. previa. revision y controlde  n

cambios.

R-05 Especifico Interno  Contratacié Operacional Demora en la firma, Pérdida de dias del calendario 3 4 7 Alto Departamento/  Cronograma de legalizacion; remision 2 3 5 Medio  Supervisor Desde Hasta el acta Tablero de requisitos Semanal

n perfeccionamiento, escolar; atraso de la Municipio anticipada de documentos; departamentaly ~ aprobacion de inicio y fechas; revision de hasta el
incorporacion presupuestal, contratacion derivada y responsables definidos; seguimiento a enlace municipal  del pendientes en mesas inicio
apertura de cuenta exclusiva, reduccién del periodo efectivo requisitos; alertas y escalamiento por proceso de seguimiento.
registro o acta de inicio del del servicio. vencimientos.
convenio.

R-06 Especifico Interno  Contratacié Operacional El municipio no estructura o Interrupcion o inicio tardio del 4 5 9 Extremo Municipio Plan de contratacion con hitos; estudio 2 4 6 Alto Municipio - Desdela Hasta el Seguimiento al Semanal

n adjudica oportunamente el transporte; inasistencia y riesgo del sector territorial; publicacion ordenador del firma del inicio del cronogramay a hasta
contrato derivado, o el proceso  de desercion; recursos sin oportuna; alternativas legales de gasto, equipo convenio  servicio SECOP; reporte de  adjudicacio
resulta desierto. ejecutar, contratacion; alerta inmediata al contractual y hitos y causas de n

Departamento; plan de contingencia de supervisor retraso.
continuidad. derivado

R-07 Especifico Externo  Seleccion Economico Ausencia o insuficiencia de Proceso desierto; cobertura 4 4 8 Extremo Municipio Estudio de oferta por modalidad y 3 3 6 Alto Municipio - equipo Desde el ~ Hasta la Registro de En cada
oferta habilitada para rutas parcial; mayor costo; retraso o territorio; convocatoria con antelacion; estructurador y estudio del adjudicacion  consultas al proceso
rurales, dispersas, fluviales o de imposibilidad de atender rutas. estructuracion por lotes o rutas cuando evaluador sector mercado, derivado
dificil acceso, o presentacién de proceda; aplicacion estricta de interesados, ofertas y
precios no sostenibles. regimenes excepcionales y zonas rutas sin cobertura.

diferenciales; andlisis de ofertas
arfificialmente haias

R-08 General Interno  Seleccion  Social o Colusién, favorecimiento, Afectacion de transparencia y 2 5 7 Alto Municipio Verificar inhabilidades, 1 4 5 Medio  Municipio - comit¢ Desde la  Hasta su Control de En cada

politico conflicto de interés o seleccion  legitimidad; sobrecostos; incompatibilidades y conflictos; evaluador, oficina apertura  adjudicaciéon  declaraciones, proceso
de operador inhabilitado o sin nulidad; baja calidad; pluralidad y publicidad cuando juridica y control  del antecedentes, derivado
capacidad real. investigaciones y sanciones. corresponda; evaluacion documentada; interno proceso evaluacion y sefiales
pactos de integridad; consulta de derivado de alerta; revision de
antecedentes y beneficiarios reales. SECOP.

R-09 Especifico Interno  Contratacio Operacional ' Inicio del contrato derivado sin  Riesgos sin cobertura; dificultad 3 4 7 Alto Municipio Andlisis propio de riesgos del contrato 1 3 4 Bajo Municipio - oficina  Antes del Hasta Lista de chequeoy  Antes del

n garantias exigibles aprobadas, o para recuperar perjuicios; derivado; exigencia y aprobacion previa juridica y inicio liquidaciony  control de vigencias, inicio y
sin actualizacion por prérroga,  operacién irregular y de garantias; inclusién del supervisor del derivado  vigencias suficiencia y ante cada
adicién, st ion o ili del municipio. Departamento como beneficiario contrato derivado imiento. ificaci
modificacion. adicional cuando proceda; calendario de ales n

vigencias y alertas.

R-10 Especifico Interno  Ejecucion  Operacional Focalizacion de estudiantes sin  Uso ineficiente de recursos; 3 4 7 Alto Municipio Acta de focalizacién firmada; cruce 2 3 5 Medio  Municipio - enlace Antesdel Hasta su Cruces SIMAT, Antes del
matricula activa, duplicados, pagos por servicios no elegibles; periédico con SIMAT; relacion nominal educativo y inicio del  terminacion  muestreo nominal, inicio y
beneficiarios no priorizados o inequidad; menor impacto y por ruta; validacion con directivos supervisor servicio certificaciones de mensual
exclusion de poblacion que hallazgos fiscales. docentes; control de novedades de derivado sedes y revision de
cumple criterios. matricula. novedades.

R-11 Especifico Interno  Ejecucion Operacional Modificacién unilateral o no Desviacion del objeto y 3 4 7 Alto Municipio Exigir solicitud previa, justificacion y 1 3 4 Bajo Supervisor Desde el Hastala Comparacién de Mensual y
autorizada de rutas, sedes, destinacién; pagos no soportes; aprobacion escrita del departamentaly  inicio liquidacion  informes y planillas  antes de
beneficiarios, dias, costos o reconocibles; pérdida de Departamento y formalizacién cuando supervisor contra anexo vigente; implement
distribucién de recursos. cobertura; reintegros y proceda; control de versiones del anexo municipal registro de cambios  ar cambios

controversias. y del contrato derivado. autorizados.

R-12 Especifico Externo  Ejecucion Operacional Operador, vehiculo, Suspension del servicio; 3 5 8 Extremo Municipio Verificacion documental previa y 1 4 5 Medio  Supervisor del Antes de la Hasta Lista de chequeo, Antes del
embarcacion, conductor, sanciones; exposicion de continua; expediente por contrato derivado  operacién  finalizar el consultas a registros, - inicio,
motorista 0 acompafante sin estudiantes a accidentes; vehiculo/embarcacion y persona; y autoridad servicio inspeccién fisica y mensual y
habilitacién, permiso, licencia, responsabilidad contractual, prohibicién de operar ante pérdida de municipal alertas de ante
poéliza, revision o certificado fiscal, disciplinaria o penal. vigencia; sustitucion inmediata por competente vencimiento. sustitucion
vigente. recurso habilitado. es

R-13 Especifico Externo  Ejecucion Operacional Accidente de transito, incidente Lesiones o muerte; interrupcion; 3 5 8 Extremo Municipio / Exigir mantenimiento, revision 2 5 7 Alto Operador y Antes del  Durante toda Inspecciones, Diaria por
fluvial, falla anica, exceso iones; ion grave Operador derivado preoperacional, capacidad autorizada, supervisor inicio la operacion  planillas de operador;
de capacidad o incumplimiento  de derechos, reputacién y cinturones y elementos de salvamento, municipal, con capacidad, reportes mensual
de protocolos de seguridad. continuidad educativa. acompafante cuando aplique, polizas reporte al GPS cuando existan, por

RC, protocolos de emergencia y reporte Departamento revision de supervisor;
inmediato; activar organismos de mantenimiento e inmediata
sncorrn incidentes ante



R-17

R-21

R-22

R-23

R-24

R-25

R-26

R-27

Externo ] Lluvias intensas, inundaciones,  Suspension o modificacion de
crecientes, deslizamientos, recorridos; mayor tiempo y
pérdida de banca, sismos u costo; aislamiento de
otros eventos previsibles que comunidades; riesgo para
afecten rutas terrestres o estudiantes.
fluviales.

Especifico Externo  Ejecucién  Social o Alteraciones de orden publico,  Riesgo a la vida e integridad;

politico blogueos, protestas, presencia  suspension del servicio; cambio
de actores armados, amenazas  de rutas; inasistencia escolar.
o restricciones territoriales.

Especifico Externo  Ejecucién Econémico Incremento previsible de Presién econémica, reduccion
combustibles, repuestos, de calidad o frecuencias,
mantenimiento o costos solicitudes de ajuste e
operativos, o desabastecimiento interrupcion del servicio.
que afecte al operador.

Especifico Interno  Ejecucién  Financiero  Demora del Departamento, Falta de liquidez; retraso de
IDEA o municipio en tramites de pagos al operador; suspension;
incorporacién, giro o menor ejecucion dentro del
desembolso, o incumplimiento  plazo.
de requisitos para los
desembolsos 50 %, 45 % y 5 %.

Especifico  Interno Ejecucion  Financiero  Uso de recursos en hechos Detrimento; reintegro; menor

i no ; responsabilidad fiscal,
autorizados, obligaciones disciplinaria, penal y contractual.
previas, otras finalidades,
cuentas no exclusivas o
débitos/embargos.

Especifico Interno Ejecucion  Financiero  Falta de registro, reporte o Apropiacién o retencion
reintegro oportuno de indebida; diferencias contables;
rendimientos financieros y retraso en liquidacion; hallazgos
saldos no ejecutados. fiscales.

Especifico  Interno Ejecucion  Operacional Pago por rutas, recorridos, dias  Pago sin causa; detrimento;

o I no i indi inflados; reintegros e
atendidos, o soportes falsos, investigaciones.
incompletos o inconsistentes.

Especifico  Interno Ejecucion  Operacional Supervision Ir limientos no 3
insuficiente, tardia, sin riesgos de seguridad; pagos
independencia o sin capacidad  indebidos; pérdida de
técnica, juridica y financiera. trazabilidad y continuidad.

Especifico Interno  Ejecucién  Operacional Seguimiento departamental Desviaciones no detectadas;
insuficiente frente a 114 giros sin evidencia suficiente;
convenios o falta de retrasos; heterogeneidad de
consolidacion y alertas controles y hallazgos.
oportunas.

General Interno  Ejecucion  Tecnologico Fallas de SECOP II, SIMAT, Demora en publicaciones,
sistemas financieros, validaciones y reportes; pérdida
conectividad rural o de trazabilidad; imposibilidad
pérdida/alteracién de archivos y  temporal de acreditar ejecucion.
evidencias.

Especifico Externo  Ejecucion Ambiental  Manejo inadecuado de Sanciones, contaminacion,
combustibles, aceites, residuos, afectacion comunitaria y
emisiones o afectacion suspension de vehiculos u
ambiental asociada a operacion operacion.

y mantenimiento.

Especifico Interno  Ejecucion  Op al Inc limi de Ri iones, soli
laborales, seguridad social, cuando proceda, sanciones,
parafiscales o seguridad y salud rotacion o suspension del
en el trabajo del operador y su  personal y afectacion del
personal. servicio.

Especifico Interno  Ejecucién  Social o Personal con contacto habitual  Vulneracion de derechos de

politico con menores sin verificacién de  nifios, nifias y adolescentes;
antecedentes o inhabilidades dario reputacional;
por delitos sexuales, o investigaciones y suspension del
conductas que afecten su servicio.
integridad.
Especifico Externo  Ejecucién  Operacional Interrupcion, abandono o Estudiantes sin transporte;

incumplimiento del operador en
una o varias rutas.

inasistencia, desercion;
necesidad de contratacion
urgente; recursos ociosos.

Extremo Municipio /

Operador derivado

Extremo Municipio /

Departamento

Alto Operador derivado
I/ Municipio segin
contrato derivado

Alto Parte que origine

la demora

Alto Municipio

Alto

Monitorear alertas; mapas de rutas
criticas; rutas alternas y puntos seguros;
protocolos de suspension preventiva y
reanudacion; coordinacion con gestion
del riesgo, transito y comunidad
educativa.

Analisis territorial; coordinacién con
autoridades y directivos; protocolos de
no exposicion; comunicacion y
contingencia; suspension motivada
cuando no existan condiciones de
seguridad.

Estructurar precios con informacion de
mercado y distribucién clara de riesgos;
exigir oferta sostenible; controlar
cantidades y condiciones; aplicar
unicamente mecanismos de ajuste
pactados y juridicamente procedentes.

Cronograma financiero; cuenta
individual y exclusiva; expediente
estandarizado; revision temprana de
requisitos; certificacion de ejecucion
técnica y financiera; alertas y
subsanacion.

Cuenta exclusiva; registros separados;
control previo del gasto; pagos contra
servicio acreditado; conciliaciones
bancarias; prohibiciones expresas;
auditoria y reintegro de valores
indebidos.

rendimi en cuenta

Extremo Municipio

Extremo

Municipio

Alto Departamento

Alto Departamento /

Municipio

Medio  Operador

exclusiva; conciliacion mensual; reporte

en informe financiero; instrucciones de

cuenta y plazo; reintegro documentado
antes de liquidar.

Planillas de recorrido y asistencia,
certificacion de establecimiento, relacion
nominal, evidencia de vehiculo y ruta,
validacion cruzada y muestreo; retener
pagos sin soporte suficiente.

Designacion escrita de supervisor
idéneo; apoyo interdisciplinario o
interventoria cuando sea necesario; plan
de supervision; informes mensuales;
gestion oportuna de incumplimientos.

Plan de supervision basado en riesgo;
formatos Unicos; tablero consolidado;
priorizacion de visitas y muestras;
expediente por municipio; mesas y
requerimientos con plazo.

Copias de seguridad; radicacion y
repositorio institucional, contingencia de
indisponibilidad; conservacién de
soportes originales; publicacion posterior
con evidencia de la falla.

Obligaci i en contrato

I Municipio

Alto Operador derivado
I Municipio

Alto Municipio /
Operador derivado

Extremo Operador derivado
I Municipio

derivado; mantenimiento; revision
técnico-mecanica y emisiones;
disposicion adecuada de residuos;
reporte de incidentes.

Exigir acreditacion periodica de pagos y
SG-SST,; verificar personal vinculado;
condicionar pagos; activar garantias y

actuaciones por incumplimiento.

Consulta previa y periddica de registros
y antecedentes; protocolos de
proteccion; canales de denuncia; retiro
inmediato preventivo y reporte a
autoridades competentes.

Clausulas de continuidad y apremio;
garantias; vehiculos de reemplazo; plan
de contingencia por ruta; supervision
diaria; actuacion contractual con debido
proceso y sustitucion legal.

Alto

Alto

Medio

Medio

Medio

Bajo

Medio

Alto

Medio

Bajo

Bajo

Bajo

Medio

Alto

Municipio - gestion
del riesgo,
supervisor y
operador

Alcaldia,
autoridades de
seguridad,
supervisor
municipal y
supervisor
Aenartamental
Municipio
supervisor y
equipo financiero

Supervisor
departamental,
area financiera,
IDEA y enlace
municipal

Municipio -
ordenador del
gasto, tesoreria,
contabilidad y
supervisor

Tesoreria
municipal y
supervisor del
convenio

Supervisor
municipal y
supervisor
departamental

Alcalde u
ordenador del
gasto y supervisor
municipal

Supervisor
departamental y
equipo de apoyo

Responsables de
sistemas, gestion
documental,
supervisores y
enlaces

Operador y
supervisor
municipal

Supervisor
municipal

Operador,
supervisor
municipal y
autoridad
competente

Municipio -
supervisor y
ordenador del
gasto

Desde la
planeacion
de rutas

Desde la
planeacion

Desde el
estudio del
sector

Desde el
perfeccion
amiento

Desde la
incorporaci
on

Desde el
primer giro

Desde el
primer dia
de servicio

Antes del
inicio
derivado

Desde el
acta de
inicio

Desde la
estructurac
ion

Desde el
inicio
derivado

Desde el
inicio
derivado

Antes de
vincular
personal

Desde el
inicio del
servicio

Hasta
finalizar el
servicio

Hasta
finalizar el
servicio

Hasta
liquidacion
del contrato
derivado

Hasta el
ultimo
desembolso

Hasta
liquidacion y
reintegro

Hasta el
reintegro final

Hasta el
pago final

Hasta
liquidacion

Hasta
liquidacion

Hasta cierre
y archivo

Hasta su
terminacion

Hasta
liquidacion

Durante toda
la operacion

Hasta su
terminacion

Alertas
IDEAM/DAGRAN,
inspeccion de vias y
rios, reporte de
novedades y dias no
prestados.

Consejos de
seguridad, alertas
territoriales, reportes
de comunidad
educativa y
operadores.

Seguimiento a
precios, ejecucion y
solicitudes del
operador; analisis
técnico-financiero de
reclamaciones.

Control de
solicitudes, fechas,
requisitos, ejecucion
acumulada y saldos.

Extractos,
conciliaciones,
auxiliares,
comprobantes y
muestreo de pagos
contra planillas.

Extractos,
conciliacion de
rendimientos y
constancias de
transferencia.

Cruce de planillas,
SIMAT, informes,
facturacion y visitas
aleatorias;
confirmacion con
sedes.

Revision de
informes, visitas,
requerimientos,
actuaciones y
tiempos de
respuesta;
evalianian de carna
Tablero de ejecucion
fisica/financiera,
matriz de alertas,
muestreos, visitas e
informes.

Control de respaldos,
integridad del
expediente, tickets
de fallay
publicaciones
pendientes.

Inspeccion
documental y fisica;
certificados y
reportes de
incidentes.

Planillas PILA,
certificaciones,
matriz de personal,
incidentes SST y
auditorias.

Expedientes de
personal,
constancias de
consulta, quejas e
incidentes.

Registro diario de
rutas, novedades,
requerimientos y
tiempos de
restablecimiento.

Diaria en
temporada
critica y
ante
alertas

Semanal y
de
inmediato
ante alerta

Mensual y
ante
solicitud

Quincenal
y antes de
cada giro

Mensual y
antes de
cada
desembols
o

Mensual y
al cierre

Mensual y
antes de
cada
pago/giro

Mensual

Mensual;
quincenal
para
alertas
altas

Mensual y

ante

indisponibili
lad

Mensual y
ante
incidente

Mensual
antes de
cada pago

Antes de
vinculacion,
ante
cambios y
periédica
segln
vineneia de
Diaria y de
inmediato
ante
interrupcio
n



R-28 General

Externo

R-29 Especifico Interno

R-30 General

Interno

Ejecucion  Regulatorio

Liquidacién Operacional

Liquidacion Operacional

Cambio normativo o decisién de Necesidad de ajustar contratos y
i que i P! ion; ion temporal;

requisitos de transporte escolar, mayores costos o imposibilidad

seguridad, operacion, permisos  de continuar bajo condiciones

o destinacién de recursos. iniciales.

Informe final incompleto, Imposibilidad o retraso para
diferencias entre ejecucion liquidar; saldos pendientes;
técnica y financiera, soportes pérdida de informacion;
faltantes o no reintegro de hallazgos y litigios.

saldos y rendimientos.

Publicacion, archivo o Pérdida de trazabilidad;
conservacion i o ir imiento de ici
tardia de documentos del dificultad de control y defensa;
convenio y contratos derivados.  sanciones.

Bt cco

YARLEY MARIA CEDRON BARRAGAN-
Profesional Universitaria
Rol Logistico

‘\‘/-!J_ na Jurse) ';{ suelo

MARIA YANSY VINUELA

Directora de Permanencia Escolar e Inclusion
Educativa

Rol Tecnico

4 6
4 7
3 6

DIANA JANETH SERNA SALDARRIAGA

Alto

Alto

Alto

Profesional Universitaria

Rol Juridico

APILA

Departamento /

Municipio segin

Vigilancia normativa; analisis juridico-
técnico; plan de adecuacion;
ificacion formal y pl

Municipio

Departamento /
Municipio

DIEGO ARMANDO URBINA SANDOVAL
Profesional Especializado

Apoyo Rol Técnico

cuando proceda; instrucciones
unificadas a municipios.

Lista de cierre desde el inicio;
conciliacion técnica, presupuestal,
contable y bancaria; expediente
completo; informe final, extractos,
relacion de pagos y reintegros como
condicién de liquidacion.

Expediente electronico y fisico con
indice; responsables de publicacion;
tabla de retencion; control de
completitud en SECOP Il y sistemas
internos; copias de seguridad.

Bajo

Bajo

Bajo

Oficinas juridicas,

Secretaria de
Educacién y
autoridades
municipales

Supervisor
municipal,
supervisor
departamental y
areas financieras

Gestion
documental,
supervisores y
responsables
SECOP

Desdela Hasta
planeacion  liquidacion

Dos meses Hasta
antes del  liquidacion
vencimient

o

Desdela  Hasta archivo

Boletin normativo,
conceptos de
autoridad y control
de implementacion.

Mesa de cierre,
conciliacion de
saldos y matriz de
documentos
pendientes.

Lista de chequeo de

definitivo

es y

expediente; auditoria
de integridad.

Mensual y
ante
cambio

Quincenal
al cierre

Mensual y
al cierre



