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GOBERNACION DE ANTIOQUIA CONVENIOS

REPUBLICA DE COLOMBIA Fecha de aprobacion:

06/sept/2021

Estudio Previo No: 17221
ORGANISMO: SECRETARIA DE EDUCACION

DEPENDENCIA: SUBSECRETARIA DE CALIDAD EDUCATIVA - DIRECCION DE PERMANENCIA
ESCOLAR E INCLUSION EDUCATIVA.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL CONVENIO
1.1. Datos Generales del proceso gue se pretende adelantar.

MODALIDAD CONTRACTUAL: REGIMEN ESPECIAL — CONVENIO INTERADMINISTRATIVO.
OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y LOS MUNICIPIOS RELACIONADOS EN EL ANEXO TECNICO
Y FINANCIERO N° 1, PARA DESARROLLAR ESTRATEGIAS ORIENTADAS A PROMOVER LA

PERMANENCIA, ACOGIDA Y BIENESTAR DE LOS ESTUDIANTES DEL DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA.

PRESUPUESTO (VALOR): DOCE MIL SEISCIENTOS SIETE MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS ($12.607.489.258)

TRIBUTOS INCLUIDOS, DISTRIBUIDOS ASI:

N° SUBREGION MUNICIPIO ASIGNACION

1 1 BAJO CAUCA CACERES $ 160.000.000,00
2 1 BAJO CAUCA EL BAGRE $ 120.000.000,00
3 1 BAJO CAUCA NECHI $ 150.000.000,00
4 1 BAJO CAUCA CAUCASIA $ 200.000.000,00
5 1 BAJO CAUCA TARAZA $ 110.000.000,00
6 1 BAJO CAUCA ZARAGOZA $ 100.000.000,00
7 2 MAGDALENA CARACOLI $ 50.000.000,00
8 2 MAGDALENA MACEO $ 140.000.000,00
9 2 MAGDALENA PUERTO BERRIO $ 60.000.000,00
10 2 MAGDALENA PUERTO NARE $ 70.000.000,00
11 2 MAGDALENA PUERTO TRIUNFO $ 100.000.000,00
12 2 MAGDALENA YONDO $ 170.000.000,00
13 3 NORDESTE AMALFI $ 80.000.000,00
14 3 NORDESTE ANORI $ 70.000.000,00
15 3 NORDESTE REMEDIOS $ 100.000.000,00
16 3 NORDESTE SAN ROQUE $ 110.000.000,00
17 3 NORDESTE SANTO DOMINGO $ 100.000.000,00
18 3 NORDESTE SEGOVIA $ 80.000.000,00
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19 3 NORDESTE VEGACHI $ 80.000.000,00
20 3 NORDESTE YALI $ 70.000.000,00
21 3 NORDESTE YOLOMBO $ 100.000.000,00
22 4 NORTE ANGOSTURA $ 100.000.000,00
23 4 NORTE BELMIRA $ 90.000.000,00
24 4 NORTE BRICENO $ 100.000.000,00
25 4 NORTE CAMPAMENTO $ 80.000.000,00
26 4 NORTE CAROLINA DEL | $90.000.000,00
PRINCIPE
27 4 NORTE DONMATIAS $ 130.000.000,00
28 4 NORTE ENTRERRIOS $ 180.000.000,00
29 4 NORTE GOMEZ PLATA $ 100.000.000,00
30 4 NORTE GUADALUPE $ 80.000.000,00
31 4 NORTE ITUANGO $ 150.000.000,00
32 4 NORTE SAN ANDRES DE | $100.000.000,00
CUERQUIA _
33 4 NORTE SAN  JOSE LA | $80.000.000,00
MONTANA
34 4 NORTE SAN PEDRO DE LOS |$184.000.000,00
MILAGROS
35 4 NORTE SANTA ROSA DE OSOS $ 140.000.000,00
36 4 NORTE TOLEDO $110.000.000,00
37 4 NORTE VALDIVIA $ 100.000.000,00
38 4 NORTE YARUMAL $110.000.000,00
39 5 OCCIDENTE ABRIAQUI $ 90.000.000,00
40 5 OCCIDENTE ANZA $ 100.000.000,00
41 5 OCCIDENTE ARMENIA $ 100.000.000,00
42 5 OCCIDENTE CAICEDO $ 100.000.000,00
43 5 OCCIDENTE CANASGORDAS $110.000.000,00
44 5 OCCIDENTE DABEIBA $ 170.000.000,00
45 5 OCCIDENTE EBEJICO $ 80.000.000,00
46 5 OCCIDENTE FRONTINO $ 200.000.000,00
47 5 OCCIDENTE GIRALDO $ 150.000.000,00
48 5 OCCIDENTE HELICONIA $ 50.000.000,00
49 5 OCCIDENTE LIBORINA $ 50.000.000,00
50 5 OCCIDENTE OLAYA $ 80.000.000,00
51 5 OCCIDENTE PEQUE $ 100.000.000,00
52 5 OCCIDENTE SABANALARGA $ 90.000.000,00
53 5 OCCIDENTE SAN JERONIMO $ 130.000.000,00
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54 5 OCCIDENTE SANTA FE DE ANTIOQUIA | $ 80.000.000,00
55 5 OCCIDENTE SOPETRAN $110.000.000,00
56 5 OCCIDENTE URAMITA $ 100.000.000,00
57 6 ORIENTE GRANADA $ 200.000.000,00
58 6 ORIENTE ABEJORRAL $ 120.000.000,00
59 6 ORIENTE SONSON $ 130.000.000,00
60 6 ORIENTE ALEJANDRIA $ 50.000.000,00
61 6 ORIENTE ARGELIA $110.000.000,00
62 6 ORIENTE EL CARMEN DE VIBORAL | $ 140.000.000,00
63 6 ORIENTE COCORNA $ 130.000.000,00
64 6 ORIENTE CONCEPCION $ 100.000.000,00
65 6 ORIENTE EL PENOL $ 100.000.000,00
66 6 ORIENTE EL RETIRO $ 130.000.000,00
67 6 ORIENTE EL SANTUARIO $ 100.000.000,00
68 6 ORIENTE GUARNE $ 60.000.000,00
69 6 ORIENTE GUATAPE $ 70.000.000,00
70 6 ORIENTE LA CEJA $ 90.000.000,00
71 6 ORIENTE LA UNION $ 100.000.000,00
72 6 ORIENTE MARINILLA $ 80.000.000,00
73 6 ORIENTE NARINO $ 130.000.000,00
74 6 ORIENTE SAN CARLOS $ 200.000.000,00
75 6 ORIENTE SAN FRANCISCO $ 150.000.000,00
76 6 ORIENTE SAN LUIS $ 130.000.000,00
77 6 ORIENTE SAN RAFAEL $ 100.000.000,00
78 6 ORIENTE SAN VICENTE $ 130.000.000,00
79 7 SUROESTE AMAGA $ 150.000.000,00
80 7 SUROESTE ANDES $ 190.000.000,00
81 7 SUROESTE BETANIA $110.000.000,00
82 7 SUROESTE BETULIA $ 60.000.000,00
83 7 SUROESTE CARAMANTA $ 60.000.000,00
84 7 SUROESTE CIUDAD BOLIVAR $ 130.000.000,00
85 7 SUROESTE CONCORDIA $ 100.000.000,00
86 7 SUROESTE FREDONIA $ 100.000.000,00
87 7 SUROESTE ANGELOPOLIS $ 40.000.000,00
88 7 SUROESTE HISPANIA $ 70.000.000,00
89 7 SUROESTE JARDIN $ 100.000.000,00
90 7 SUROESTE JERICO $ 100.000.000,00
91 7 SUROESTE URRAO $119.489.258,00
92 7 SUROESTE LA PINTADA $ 70.000.000,00
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93 7 SUROESTE MONTEBELLO $ 80.000.000,00
94 7 SUROESTE PUEBLRRICO $ 60.000.000,00
95 7 SUROESTE SALGAR $ 100.000.000,00
96 7 SUROESTE SANTA BARBARA $ 54.000.000,00
97 7 SUROESTE TAMESIS $ 90.000.000,00
98 7 SUROESTE TARSO $ 80.000.000,00
99 7 SUROESTE TITIRIBI $ 140.000.000,00
100 7 SUROESTE VALPARAISO $ 70.000.000,00
101 7 SUROESTE VENECIA $ 70.000.000,00
102 8 URABA ARBOLETES $ 170.000.000,00
103 8 URABA CAREPA $ 180.000.000,00
104 8 URABA CHIGORODO $ 180.000.000,00
105 8 URABA MURINDO $ 100.000.000,00
106 8 URABA MUTATA $ 120.000.000,00
107 8 URABA NECOCLI $ 400.000.000,00
108 8 URABA SAN JUAN DE URABA $ 140.000.000,00
109 8 URABA SAN PEDRO DE URABA $ 100.000.000,00
110 8 URABA VIGIA DEL FUERTE $ 210.000.000,00
111 9 VALLE DE | BARBOSA $ 70.000.000,00

ABURRA
112 9 VALLE DE | CALDAS $ 70.000.000,00

ABURRA
113 9 VALLE DE | COPACABANA $ 70.000.000,00

ABURRA
114 9 VALLE DE | GIRARDOTA $ 70.000.000,00

ABURRA

TOTAL $12.607.489.258

PLAZO: CUATRO MESES (04) MESES, CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA

DE INICIO.

1.2.

La Constitucion Politica consagra un conjunto de mandatos que obligan al Estado a adoptar medidas
efectivas para garantizar el acceso y la permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes en el
sistema educativo, especialmente cuando enfrentan barreras geograficas, econémicas o sociales que

Descripcién de la Necesidad

dificultan su asistencia regular a los establecimientos educativos.

En primer lugar, el articulo 2 de la Constitucion Politica establece como fines esenciales del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes constitucionales. Este mandato impone a todas las autoridades la obligacion de
trascender el reconocimiento formal de los derechos y adoptar las medidas administrativas,

presupuestales y contractuales necesarias para asegurar su goce efectivo.
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En concordancia con lo anterior, el articulo 44 superior reconoce la educacién como derecho
fundamental de los nifios y dispone que la familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de
asistirlos y protegerlos para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. La misma disposicion establece que los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos
de los demas, circunstancia que exige a las autoridades otorgar atencion prioritaria a las situaciones
gue puedan amenazar su acceso, continuidad o permanencia en el sistema educativo.

A su turno, el articulo 67 de la Constitucién Politica define la educacién como un derecho de la persona
y un servicio publico con funcién social, orientado al acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y los
demas bienes y valores de la cultura. La norma atribuye al Estado la responsabilidad de garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo. Asimismo, dispone que la Nacién y las entidades territoriales
participaran en la direccién, financiacion y administracién de los servicios educativos estatales, en los
términos sefalados por la Constitucion y la ley.

De esta manera, el deber constitucional de garantizar la educacién no se satisface Unicamente con la
existencia formal de un establecimiento educativo. También comprende la eliminacion de las barreras
materiales, geograficas y econémicas que impidan o dificulten que los estudiantes puedan desplazarse
hasta las sedes educativas, asistir regularmente a las actividades académicas y culminar
satisfactoriamente sus trayectorias educativas.

Este deber debe cumplirse de manera coordinada entre los distintos niveles de la Administracion. Los
articulos 113 y 209 de la Constitucion Politica consagran, respectivamente, la colaboracion armonica
entre los 6rganos del Estado y el deber de las autoridades administrativas de coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de sus fines. Por su parte, el articulo 288 superior establece que las
competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales deben ejercerse conforme a los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad.

En el ambito departamental, el articulo 298 de la Constitucion Politica atribuye a los departamentos
funciones administrativas, de coordinacion y complementariedad de la accién municipal, de
intermediacion entre la Nacion y los municipios y de prestacion de los servicios que determinen la
Constitucién y las leyes. Estas funciones habilitan al Departamento de Antioquia para concurrir con los
municipios en la financiacién y ejecucion de estrategias dirigidas a garantizar el acceso y la
permanencia en el sistema educativo.

El marco constitucional descrito debe interpretarse en armonia con el articulo 13 del Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y con el articulo 28 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, instrumentos que reconocen el derecho de toda persona a la educacién y obligan
a los Estados a adoptar medidas orientadas a fomentar la asistencia regular a las instituciones
educativas y reducir la desercién escolar.

Al interpretar el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, mediante la Observacién General No. 13,
identificé la accesibilidad como uno de los componentes esenciales del derecho a la educacion. Esta
comprende: i) la accesibilidad sin discriminacion, especialmente respecto de los grupos mas
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vulnerables; ii) la accesibilidad material o geografica, relacionada con la posibilidad real de llegar al
establecimiento educativo; y iii) la accesibilidad econémica, conforme a la cual los costos asociados a
la educacién no pueden convertirse en una barrera desproporcionada para su ejercicio.

En desarrollo de estos mandatos, el articulo 4 de la Ley 115 de 1994 dispone que corresponde al
Estado, a la sociedad y a la familia velar por la calidad de la educacion y promover el acceso al servicio
publico educativo, y que es responsabilidad de la Nacién y de las entidades territoriales garantizar su
cubrimiento. Por su parte, el articulo 151 de la misma ley asigna a las secretarias de educacion
departamentales, entre otras, las funciones de velar por la calidad y cobertura de la educacién en su
territorio; organizar el servicio educativo estatal; disefiar y poner en marcha los programas necesarios
para mejorar su eficiencia, calidad y cobertura; prestar asistencia técnica a los municipios y evaluar la
prestacion del servicio educativo.

La distribucion especifica de competencias territoriales se encuentra prevista en la Ley 715 de 2001.
De acuerdo con su articulo 6, corresponde a los departamentos prestar asistencia técnica educativa,
financiera y administrativa a los municipios y, respecto de aquellos no certificados en educacién:

« Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y media, en
condiciones de equidad, eficiencia y calidad.

e Administrar y distribuir los recursos financieros provenientes del Sistema General de
Participaciones destinados a la prestacion del servicio educativo.

e Participar con recursos propios en la financiacion de los servicios educativos a cargo del Estado
y en la cofinanciacién de programas y proyectos educativos.

e Mantener la cobertura existente y propender por su ampliacion.

o Prestar asistencia técnica y administrativa a las instituciones educativas.

¢ Organizar la prestacion y administracion del servicio educativo en su jurisdiccion.

Por su parte, el articulo 8 de la Ley 715 de 2001 asigna a los municipios no certificados competencias
relacionadas con la administracion y distribucion de los recursos que les sean asignados para el
mantenimiento y mejoramiento de la calidad educativa; la participacién con recursos propios en la
financiacion de los servicios educativos y en las inversiones de infraestructura, calidad y dotacién; y el
suministro de informacion al departamento y a la Nacion.

En consecuencia, el Departamento y los municipios no certificados tienen competencias concurrentes
y complementarias que permiten articular recursos y capacidades para desarrollar estrategias de
acceso y permanencia escolar.

De manera particular, el paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 715 de 2001 autoriza la destinacion de
recursos de la participacion para educacion al pago del transporte escolar, una vez cubiertos los costos
de la prestacion del servicio educativo, cuando las condiciones geogréficas lo requieran para garantizar
el acceso y la permanencia en el sistema educativo de los nifios pertenecientes a los sectores de
menores ingresos. Esta disposicién reconoce expresamente que el transporte escolar constituye un
instrumento para remover barreras geogréaficas y econdmicas que pueden impedir el ejercicio efectivo
del derecho a la educacion.



Cédigo: FO-M7-P6-022

|
J g ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA | Version: 02

GOBERNACION DE ANTIOQUIA CONVENIOS

REPUBLICA DE COLOMBIA Fecha de aprobacion:

06/sept/2021

Adicionalmente, el articulo 74 de la Ley 715 de 2001 reconoce a los departamentos como promotores
del desarrollo econémico y social dentro de su territorio y les atribuye funciones de coordinacion,
complementariedad de la accién municipal e intermediacién entre la Nacion y los municipios. Para el
ejercicio de estas competencias, los autoriza a promover, financiar o cofinanciar proyectos nacionales,
departamentales o municipales de interés departamental.

En igual sentido, la Ley 2200 de 2022 define a los departamentos como instrumentos de
complementariedad de la accion municipal y como enlace entre las actividades y servicios de los
municipios y la Nacién. Su articulo 4 establece que, bajo esquemas de concurrencia y subsidiariedad,
corresponde a los departamentos ejecutar las competencias para la prestacion del servicio educativo
en los municipios no certificados y contribuir a la formulacion de estrategias dirigidas a promover el
acceso, la cobertura, la permanencia y la calidad de la educacién, especialmente en las zonas rurales.

En el orden departamental, el Decreto con Fuerza de Ordenanza No. 2024070003913 del 5 de
septiembre de 2024 establece en su articulo 200 que la Secretaria de Educacién tiene como proposito
garantizar la prestacién del servicio educativo en los municipios no certificados del Departamento de
Antioquia, propendiendo por una mayor cobertura, permanencia, inclusién y mejoramiento de la calidad
educativa.

El articulo 201 del mismo decreto asigna a la Secretaria de Educacién, entre otras, las funciones de
dirigir, planificar y gestionar el servicio educativo; definir y promover estrategias que aseguren el
derecho y el acceso a un sistema educativo sostenible, con calidad, pertinencia e inclusion; garantizar
la permanencia de los estudiantes; participar con recursos propios y externos en la financiacién del
servicio educativo y en la cofinanciacién de programas y proyectos educativos; y prestar asistencia
técnica y administrativa a los municipios no certificados.

A su vez, el articulo 203 del citado decreto atribuye a la Direccion de Permanencia Escolar e Inclusién
Educativa las funciones de:

o Adoptar y ejecutar estrategias para el acceso y la permanencia de la poblacién en edad escolar,
extraedad y adulta de las zonas urbanas y rurales.

o Planificar y definir estrategias de acceso, retencién y permanencia con calidad.

o Generar estrategias de articulaciéon con otras dependencias y entidades para atender las
necesidades de las diferentes poblaciones.

e Desarrollar mecanismos que contribuyan al acceso, permanencia, graduacion y transito
educativo exitoso de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes de las zonas rurales y de dificil
acceso, de acuerdo con sus caracteristicas geogréficas, sociales y culturales.

Esta asignacion funcional guarda relacién directa con la estrategia de transporte escolar, toda vez que
su finalidad consiste en superar los obstaculos de desplazamiento que afectan principalmente a
estudiantes ubicados en zonas rurales, dispersas, remotas o de dificil acceso.

La Corte Constitucional ha sefialado reiteradamente que la educacion debe ser accesible material,
geografica y econémicamente, y que el Estado debe adoptar medidas deliberadas, concretas y
orientadas a eliminar los obstaculos que impidan el acceso y la permanencia de los estudiantes en el
sistema educativo.
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En la Sentencia T-234 de 2014, la Corte precis6 que, cuando las familias no cuentan con los recursos
necesarios para cubrir el desplazamiento de los menores hasta sus establecimientos educativos, la
ausencia de transporte escolar puede convertirse en una barrera injustificada y desproporcionada para
el ejercicio del derecho a la educacion. En estos eventos corresponde al Estado adoptar medidas
dirigidas a remover el obstaculo econémico que impide el acceso efectivo al servicio.

Posteriormente, en la Sentencia T-105 de 2017, la Corte reiter6 que el transporte escolar, aunque
accesorio al servicio educativo, se torna indispensable cuando permite garantizar el acceso geografico
de los menores a las instituciones educativas. Esta obligacion adquiere especial relevancia respecto
de estudiantes que residen en zonas rurales, veredas, corregimientos o sectores alejados y pertenecen
a familias que no cuentan con capacidad econdmica para sufragar los costos de desplazamiento.

La misma providencia sefial6 que no basta con disponer formalmente de una ruta. Para que la
estrategia sea eficaz deben considerarse las condiciones particulares de los estudiantes, las
caracteristicas geogréficas del territorio, el estado y seguridad de los trayectos, la ubicacién de los
puntos de encuentro, la distancia que deben recorrer los beneficiarios y las condiciones econémicas de
sus familias. El servicio debe garantizar una accesibilidad real, material y segura, en condiciones
compatibles con el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.

En las sentencias T-091 y T-457 de 2018, la Corte reiteré que la falta de transporte escolar no puede
trasladarse como una carga desproporcionada a los estudiantes y sus familias, y que los
establecimientos educativos y las entidades territoriales deben coordinar sus esfuerzos para ofrecer
una garantia real del derecho a la educacion. Estas medidas tienen especial importancia cuando la
distancia, la dispersion rural, las condiciones de las vias, la inexistencia de transporte publico o la
situacion socioecondmica de los hogares puedan generar inasistencia, interrupcién de las trayectorias
educativas o desercion escolar.

Por consiguiente, la estrategia de transporte escolar debe entenderse como un mecanismo de
proteccion y materializacion del derecho fundamental a la educacion, en cuanto:

1. Permite superar las barreras geogréficas existentes entre el lugar de residencia de los
estudiantes y las sedes educativas.

Reduce las cargas econdémicas que pueden impedir a las familias sufragar los desplazamientos.
Favorece la asistencia regular y la continuidad de las trayectorias educativas.

Contribuye a prevenir la inasistencia y la desercion escolar.

Garantiza condiciones de igualdad material respecto de los estudiantes ubicados en zonas
rurales, dispersas y de dificil acceso.

Protege de manera reforzada a los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a hogares en
situacion de vulnerabilidad.

arwn

o

La necesidad descrita también se encuentra articulada con el Plan de Desarrollo Departamental “Por
Antioquia Firme 2024-2027”, especificamente con la Linea Estratégica 2, “Cohesion desde lo social”’;
el Componente 2.3, “Educacion y cultura con pertinencia y calidad”; y el Programa 2.3.1, “Transitos
armonicos Y trayectorias educativas continuas y completas con calidad”.
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Este programa tiene como propdésito mejorar integralmente las trayectorias educativas de los
estudiantes del departamento, asegurando transitos armoénicos y continuos en todos los niveles
educativos, con enfoque de calidad, inclusién y equidad, y garantizando el derecho a la educacion de
nifios, nifias y jovenes de las zonas urbanas y rurales de los municipios no certificados en educacion.
Dentro de sus indicadores de producto se contempla atender anualmente a cuarenta mil (40.000)
estudiantes beneficiados con transporte escolar.

Asimismo, la necesidad se vincula con el proyecto de inversién denominado “Desarrollo de estrategias
para la permanencia, acogida y bienestar de los estudiantes oficiales en los municipios no certificados
de Antioquia”, identificado con cédigo BPIN 2024003050187, que comprende acciones destinadas a la
financiacion del transporte escolar.

En desarrollo de sus competencias, la Direccion de Permanencia Escolar e Inclusién Educativa realizé
el diagndstico de transporte escolar correspondiente a la vigencia 2026 en los municipios no certificados
del Departamento de Antioquia. Para su elaboracion se tuvo en cuenta la informacion registrada en el
Sistema Integrado de Matricula —SIMAT—, asi como la informacion suministrada y validada por los
directivos docentes, las secretarias de educaciéon o dependencias municipales competentes y las
respectivas administraciones municipales.

El diagndstico permitié identificar estudiantes matriculados en establecimientos educativos oficiales que
enfrentan dificultades de acceso derivadas de la distancia entre su lugar de residencia y la sede
educativa, la dispersién poblacional, las condiciones geograficas del territorio, la ubicacion rural o
remota de las sedes, las limitaciones de la infraestructura vial, la inexistencia o insuficiencia de
transporte publico y la capacidad econémica de sus familias.

Como resultado del analisis se determiné la necesidad de concurrir con los municipios relacionados en
el ANEXO TECNICO Y FINANCIERO N° 1 para garantizar la continuidad de las estrategias de
transporte escolar durante el periodo 2026. El referido anexo contiene, para cada municipio, la
poblacién priorizada, las instituciones y sedes educativas atendidas, las rutas requeridas, la estimacién
de dias de prestacion, los aportes de las partes y las demas variables técnicas y financieras que
soportan la estructuracion del convenio.

Los municipios han destinado recursos propios y han adelantado acciones para atender las
necesidades de transporte escolar dentro de sus territorios. Sin embargo, de acuerdo con el diagnéstico
realizado, la magnitud de la necesidad supera su capacidad financiera, razén por la cual se requiere la
concurrencia del Departamento de Antioquia mediante la aportacion de recursos y la articulacion de
capacidades técnicas, administrativas y financieras.

La intervencion departamental complementa mediante un esquema de financiacion en el que las partes
concurren al cumplimiento de una finalidad puablica comun. Los municipios serdn responsables de
incorporar los aportes del Departamento, adelantar oportunamente los procesos contractuales
necesarios para la operacion del transporte escolar, garantizar la adecuada prestacion del servicio,
supervisar los contratos derivados, focalizar y verificar a los estudiantes beneficiarios y suministrar la
informacion requerida para el seguimiento. El Departamento, por su parte, aportara los recursos
asignados, brindara orientacion técnica y ejercera la supervision y seguimiento integral del convenio.
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Esta articulacion permitird optimizar los recursos disponibles, ampliar la atencion, garantizar la
trazabilidad de la inversion, fortalecer el seguimiento a la prestacion del servicio y reducir el riesgo de
interrupcion de las trayectorias educativas de la poblacién priorizada.

En consecuencia, se encuentra acreditada la necesidad de celebrar un convenio interadministrativo
entre el Departamento de Antioquia y los municipios relacionados en el ANEXO TECNICO Y
FINANCIERO N° 1, con fundamento en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, disposicion que autoriza
a las entidades publicas a asociarse para cooperar en el cumplimiento de las funciones administrativas
0 prestar conjuntamente los servicios que se encuentren a su cargo.

Mediante este instrumento se aunaran esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para desarrollar
estrategias orientadas a promover la permanencia, acogida y bienestar de los estudiantes de los
establecimientos educativos oficiales del Departamento de Antioquia, particularmente mediante la
financiacién y ejecucion de la estrategia de transporte escolar como mecanismo dirigido a garantizar el
acceso efectivo, la asistencia regular y la permanencia en el sistema educativo.

1.3. Ubicacion del proceso en la estructura del Plan de Desarrollo

PLAN DE DESARROLLO: “‘POR ANTIOQUIA FIRME 2024-2027"

LINEA ESTRATEGICA: 2. Cohesion desde lo Social.

COMPONENTE: 2.3. Educacion y Cultura con Pertinencia y Calidad.

PROGRAMA: 2.3.1. Transitos armonicos y trayectorias educativas continuas y
completas con calidad.

INDICADOR DE PRODUCTO: Estudiantes beneficiados con transporte escolar.

1.4. Competencia del organismo para adelantar el proceso

El Departamento de Antioquia es una entidad territorial dotada de autonomia para la administracion de
los asuntos seccionales y la planificacién y promocion del desarrollo econémico y social dentro de su
territorio, de conformidad con los articulos 286, 287 y 298 de la Constitucién Politica. En ejercicio de
estas atribuciones, cumple funciones administrativas, de coordinacion, complementariedad de la accion
municipal, intermediacion entre la Nacién y los municipios y prestacion de los servicios que determinen
la Constitucion y la ley.

En materia educativa, el articulo 67 de la Constitucion Politica define la educacion como un derecho de
la persona y un servicio publico con funcién social. Asimismo, atribuye al Estado la responsabilidad de
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias
para su acceso y permanencia en el sistema educativo, y dispone que la Nacién y las entidades
territoriales participardn en la direccion, financiacion y administracion de los servicios educativos
estatales, en los términos sefialados por la Constitucion y la ley.

Este mandato debe cumplirse de acuerdo con los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad previstos en el articulo 288 de la Constitucion Politica, en virtud de los cuales las
competencias asignadas a los diferentes niveles territoriales deben ejercerse de manera articulada para
garantizar el cumplimiento de los fines estatales y la adecuada prestacion de los servicios publicos.

10
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En desarrollo de estas disposiciones, el articulo 151 de la Ley 115 de 1994 atribuye a las secretarias
de educacion departamentales, entre otras, las siguientes funciones:

1. Velar por la calidad y cobertura de la educacion en su respectivo territorio.

2. Establecer las politicas, planes y programas departamentales de educacion, de acuerdo con los
criterios definidos por el Ministerio de Educacién Nacional.

3. Organizar el servicio educativo estatal de acuerdo con las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

4. Disefiar y poner en marcha los programas requeridos para mejorar la eficiencia, calidad y
cobertura de la educacion.

5. Prestar asistencia técnica a los municipios para mejorar la prestacion del servicio educativo.

6. Evaluar el servicio educativo en los municipios de su jurisdiccion.

Por su parte, el articulo 6 de la Ley 715 de 2001 establece que corresponde a los departamentos prestar
asistencia técnica educativa, financiera y administrativa a los municipios y, respecto de aquellos no
certificados en educacion:

1. Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y media, en
sus distintas modalidades y en condiciones de equidad, eficiencia y calidad.

2. Administrar y distribuir los recursos financieros provenientes del Sistema General de

Participaciones destinados a la prestacion del servicio educativo.

Participar con recursos propios en la financiacion de los servicios educativos a cargo del Estado

y en la cofinanciacién de programas y proyectos educativos.

Mantener la cobertura educativa existente y propender por su ampliacion.

Prestar asistencia técnica y administrativa a las instituciones educativas cuando haya lugar.

Promover la aplicacion y ejecucion de planes de mejoramiento de la calidad.

Organizar la prestacion y administracién del servicio educativo en su jurisdiccion.

w

Nooas

De manera complementaria, el articulo 74 de la Ley 715 de 2001 reconoce a los departamentos como
promotores del desarrollo econémico y social dentro de su territorio y les atribuye funciones de
coordinacion, complementariedad de la accion municipal e intermediacion entre la Nacién y los
municipios. Para el ejercicio de estas competencias, los faculta para promover, financiar o cofinanciar
proyectos nacionales, departamentales o municipales de interés departamental.

La Ley 2200 de 2022, mediante la cual se moderniza la organizacion y el funcionamiento de los
departamentos, los define como instrumentos de complementariedad de la accion municipal y como
enlace entre las actividades y servicios prestados por los municipios y la Nacion. En particular, el
numeral 3.1.1 del articulo 4 establece que corresponde a los departamentos, bajo esquemas de
concurrencia y subsidiariedad, ejecutar las competencias para la prestacion del servicio educativo en
los municipios de su jurisdiccibn que no se encuentren certificados en educacion y contribuir a la
formulacion de estrategias orientadas a promover el acceso, la cobertura, la permanencia y la calidad
de la educacion en las zonas rurales.

En el &mbito de la organizacion administrativa departamental, el articulo 200 del Decreto con Fuerza

de Ordenanza No. 2024070003913 del 5 de septiembre de 2024 establece que la Secretaria de
Educacion tiene como propoésito garantizar la prestacion del servicio educativo en los municipios no

11
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certificados del Departamento de Antioquia, propendiendo por una mayor cobertura, permanencia,
inclusién y mejoramiento de la calidad educativa.

A su vez, el articulo 201 del citado decreto asigna a la Secretaria de Educacion, entre otras, las
siguientes funciones:

1.

Dirigir, planificar y gestionar el servicio educativo en los niveles inicial, preescolar, basica y
media, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, manteniendo la cobertura educativa y
propendiendo por su ampliacion.

Definir y promover estrategias que aseguren el derecho y el acceso a un sistema educativo
sostenible, con calidad, pertinencia e inclusion, asi como la permanencia de los estudiantes en
los niveles de preescolar, basica y media.

Administrar y controlar los recursos del Sistema General de Participaciones destinados al sector
educativo.

Concurrir en la provision y mantenimiento de la infraestructura requerida por las instituciones
educativas y participar, con recursos propios y externos, en la financiacién del servicio educativo
y en la cofinanciacion de programas y proyectos educativos, con el fin de garantizar la adecuada
prestacion del servicio.

Prestar asistencia técnica y administrativa a los municipios no certificados y a las instituciones
educativas cuando haya lugar.

Dentro de la estructura de la Secretaria de Educacion, el articulo 203 del Decreto con Fuerza de
Ordenanza No. 2024070003913 de 2024 atribuye a la Direccion de Permanencia Escolar e Inclusion
Educativa, entre otras, las funciones de:

1.

Adoptar y ejecutar estrategias para el acceso y la permanencia de la poblacién en edad escolar,
extraedad y adulta de las zonas urbanas y rurales, considerando integralmente las necesidades
y particularidades de los diferentes grupos poblacionales.

Planificar y definir estrategias de acceso, retencién y permanencia con calidad, de acuerdo con
una visién integral y multidisciplinaria del sistema educativo departamental.

Generar estrategias de articulacién e intervencion con otras dependencias de la Administraciéon
departamental para contribuir a la atencién educativa de las diferentes poblaciones.
Desarrollar mecanismos que contribuyan al acceso, permanencia, graduacién y transito
educativo exitoso de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes de las zonas rurales y de dificil
acceso, de acuerdo con sus caracteristicas geograficas, sociales y culturales.

En consecuencia, la necesidad objeto del presente proceso guarda relacion directa con el propésito y
las funciones asignadas a la Secretaria de Educacion y a la Direccién de Permanencia Escolar e
Inclusién Educativa, debido a que las estrategias de permanencia, acogida y bienestar, particularmente
el transporte escolar, estan orientadas a superar las barreras geograficas y econémicas que dificultan
el acceso de los estudiantes a los establecimientos educativos oficiales, mantener la cobertura y
prevenir la inasistencia y la desercion escolar.

La articulacion con los municipios relacionados en el ANEXO TECNICO Y FINANCIERO N° 1 encuentra
fundamento en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, el cual autoriza a las entidades publicas a asociarse
para cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o prestar conjuntamente servicios que

12
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se encuentren a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos. En el presente
caso, el Departamento de Antioquia y los municipios concurren en el ejercicio de competencias
orientadas a garantizar el acceso y la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo oficial.

En materia contractual, los articulos 11y 12 de la Ley 80 de 1993, este ultimo modificado por el articulo
21 de la Ley 1150 de 2007, facultan a los jefes y representantes legales de las entidades estatales para
delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacién de
los procesos de contratacion. Esta facultad también encuentra fundamento en los articulos 9 de la Ley
489 de 1998, 37 del Decreto Ley 2150 de 1995y 119y 120 de la Ley 2200 de 2022.

En ejercicio de estas atribuciones, mediante el articulo primero del Decreto Departamental No.
2025070000089 de 2025, el Gobernador de Antioquia delegd en los secretarios de despacho
misionales y de apoyo transversal, sin consideracién a la cuantia y respecto de la misién, los objetivos
y las funciones de cada organismo, la competencia para:

1. Adelantar las actividades precontractuales, contractuales y poscontractuales necesarias para el
cumplimiento de los fines del Departamento de Antioquia.

2. Ordenar el gasto.

3. Expedir los actos administrativos relativos a la actividad contractual.

4. Celebrar contratos y convenios.

Esta delegacion comprende la actividad contractual relacionada con la mision, los objetivos y las
funciones asignadas a la Secretaria de Educacién en el Decreto con Fuerza de Ordenanza No.
2024070003913 del 5 de septiembre de 2024 y las demas disposiciones que lo modifiquen, adicionen
0 complementen.

Adicionalmente, el numeral 6 del articulo segundo del Decreto Departamental No. 2025070000089 de
2025 establece una delegacion especifica para los procesos financiados con recursos del Sistema
General de Participaciones. En virtud de esta disposicion, se delegé en el Secretario de Educacion la
competencia para adelantar todas las actividades precontractuales, contractuales y poscontractuales;
ordenar el gasto; expedir los actos administrativos relativos a la actividad contractual; y celebrar
contratos o convenios, sin consideracion a la cuantia, cuando los recursos que soporten el respectivo
negocio juridico provengan del Sistema General de Participaciones para Educacion —SGP
Educacion—.

El proceso objeto del presente estudio previo no se encuentra comprendido dentro de las materias cuya
competencia conserva el Gobernador de Antioquia, de conformidad con el articulo séptimo del Decreto
Departamental No. 2025070000089 de 2025, toda vez que no corresponde a un contrato de empréstito;
a un convenio con organismos multilaterales de crédito, personas extranjeras de derecho publico u
organismos de cooperacion, asistencia o ayuda internacional; ni a una declaratoria de urgencia
manifiesta que involucre dos o méas organismos de la Administracién Departamental.

Por lo anterior, la Secretaria de Educacion, a través de la Direccidén de Permanencia Escolar e Inclusién
Educativa, cuenta con la competencia funcional para identificar la necesidad, estructurar y promover el
presente proceso. A su vez, el Secretario de Educacién, en calidad de delegatario y ordenador del
gasto, es competente para adelantar las actuaciones precontractuales, contractuales vy
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poscontractuales; expedir los actos administrativos correspondientes; ordenar el gasto; y celebrar el
convenio interadministrativo, sin consideracion a su cuantia.

1.5. Laforma de satisfacer la necesidad

El articulo 6 de la Ley 489 de 1998 consagra el principio de coordinacién y colaboracién administrativa,
en virtud del cual las autoridades deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones para lograr los fines y cometidos estatales, prestar colaboracién a las demas entidades para
facilitar el ejercicio de sus competencias y abstenerse de impedir o dificultar su cumplimiento.

Este principio guarda correspondencia con los articulos 113, 209 y 288 de la Constitucion Politica, que
establecen la colaboracion armonica entre los 6rganos del Estado, el deber de las autoridades
administrativas de coordinar sus actuaciones y el ejercicio de las competencias territoriales conforme
a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

Por su parte, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 dispone:

“Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion
de convenios interadministrativos (...)".

En consideracion a este marco normativo y a la necesidad identificada, la alternativa juridica, técnica y
financiera mas adecuada consiste en implementar una estrategia de financiacion mediante la
celebracién de un convenio interadministrativo entre el Departamento de Antioquia y los municipios
relacionados en el ANEXO TECNICO Y FINANCIERO N° 1, por las razones que se exponen a
continuacion.

Ahora bien, la cofinanciacion o “financiacién en sentido estricto” resulta procedente porque la atencion
integral de las necesidades de transporte escolar supera la capacidad financiera individual del de los
municipios beneficiarios. La magnitud de la poblacién estudiantil que requiere el servicio, la dispersién
territorial, las distancias entre los lugares de residencia y las sedes educativas, las condiciones de
acceso, la extension del calendario académico y los costos asociados a la operacion de las rutas hacen
necesaria la concurrencia de recursos y capacidades institucionales.

De acuerdo con el numeral 6.2.4 del articulo 6 de la Ley 715 de 2001, los departamentos pueden
participar con recursos propios en la financiacion de los servicios educativos a cargo del Estado y en la
cofinanciacion de programas y proyectos educativos. Asimismo, el articulo 74 de la misma ley los
faculta para promover, financiar o cofinanciar proyectos departamentales y municipales de interés
departamental.

A su vez, los numerales 8.1 y 8.3 del articulo 8 de la Ley 715 de 2001 facultan a los municipios no
certificados para administrar y distribuir los recursos que les sean asignados para el mantenimiento y
mejoramiento de la calidad educativa y participar con recursos propios en la financiacion de los servicios
educativos a cargo del Estado.
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La estrategia de financiacion permite, por tanto, integrar los aportes del Departamento y de los
municipios para atender una finalidad publica comun, optimizar los recursos disponibles, ampliar la
cobertura de la estrategia y distribuir las responsabilidades de acuerdo con las competencias y
capacidades de cada nivel territorial.

La financiacion no consiste en una actuacion unilateral del Departamento ni en una simple transferencia
de recursos. Implica la realizacion de aportes concurrentes, en dinero y/o en especie, debidamente
identificados, cuantificados y destinados al cumplimiento del objeto convenido. También supone la
asuncién de compromisos reciprocos relacionados con la planeacién, contratacién, operacion,
seguimiento, supervision, control y evaluacién de la estrategia de transporte escolar.

El Departamento aportara los recursos asignados y ejercera las funciones de orientacién, asistencia
técnica, supervision y seguimiento integral del convenio. Los municipios, por su parte, incorporaran los
recursos a sus presupuestos, adelantaran los procesos contractuales requeridos para la operacién del
servicio, focalizaran a los beneficiarios, verificaran las rutas, ejerceran la supervision de los contratos
derivados y reportaran la informacién técnica, administrativa y financiera necesaria para acreditar la
correcta ejecucion de los recursos.

Esta concurrencia permite complementar la accion municipal, y garantiza que la estrategia responda a
las condiciones particulares de cada territorio y a las necesidades efectivamente identificadas.

Por otra parte, el instrumento juridico adecuado es un convenio porque entre las partes existe una
finalidad publica comdn: garantizar el acceso y la permanencia de los estudiantes en el sistema
educativo oficial mediante el desarrollo de estrategias de transporte escolar.

La relacion juridica no se estructura a partir de intereses contrapuestos ni del intercambio de una
prestacion por un precio. El Departamento no adquiere un servicio de los municipios y estos no actdan
como contratistas remunerados por la entidad departamental. Por el contrario, las partes concurren con
competencias, recursos, capacidades administrativas e informacion territorial para alcanzar
conjuntamente un resultado asociado al cumplimiento de sus funciones publicas.

El convenio permite definir de manera vinculante:

Los aportes técnicos, administrativos y financieros de las partes.

La destinacion especifica de los recursos.

La poblacion estudiantil, municipios, sedes y rutas priorizadas.

Las responsabilidades relacionadas con la contratacién y operacion del transporte escolar.

Los mecanismos de coordinacion y gobernanza.

Las obligaciones de seguimiento, supervision y reporte.

Las condiciones para el manejo de los recursos y de sus rendimientos financieros.

Los eventos y procedimientos para el reintegro de recursos no ejecutados o ejecutados
indebidamente.

e Los resultados esperados y los mecanismos para verificar su cumplimiento.

El convenio ofrece, ademas, un marco de planeacion, trazabilidad y control mas adecuado que una
asignacion unilateral de recursos, debido a que permite establecer compromisos exigibles para todas
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las entidades participantes y articular las actuaciones requeridas durante las etapas de preparacion,
ejecucion y cierre de la estrategia.

Finalmente, el convenio tiene naturaleza interadministrativa porque sera celebrado exclusivamente
entre entidades publicas: de una parte, el Departamento de Antioquia y, de otra, los municipios
relacionados en el ANEXO TECNICO Y FINANCIERO N° 1.

El Departamento y los municipios son entidades territoriales reconocidas por los articulos 286 y
siguientes de la Constitucion Politica y tienen la condicién de entidades estatales para efectos de la
contratacion publica. Ademas, las actividades y compromisos que asumiran guardan relacion directa
CoNn sus respectivas competencias constitucionales, legales y reglamentarias en materia educativa.

El Departamento de Antioquia tiene a su cargo la direccién, planificacién y prestacion del servicio
educativo en los municipios no certificados, asi como la facultad de participar en la financiacion y
cofinanciacion de programas y proyectos educativos. Los municipios, por su parte, pueden participar
con recursos propios en la financiacion de los servicios educativos (especie, capacidad instalada,
contratos vigentes), conocen las condiciones particulares de su territorio y cuentan con capacidad
institucional para adelantar la contratacién, operacion y supervision del transporte escolar en su
jurisdiccion.

En consecuencia, concurren los elementos previstos en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998:

Las partes son entidades publicas.

Existe una finalidad comun de interés general.

Las actividades convenidas guardan relacion con las funciones asignadas a cada entidad.

Se pretende cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas y en la prestaciéon del
servicio educativo.

e Las partes realizan aportes y asumen compromisos orientados al logro de un resultado comun,
sin que exista una relacion ordinaria de contratante y contratista.

Por consiguiente, la naturaleza interadministrativa del convenio no depende Unicamente de la calidad
publica de sus participantes, sino también de la existencia de competencias concurrentes y de una
auténtica relacion de cooperacién para garantizar el derecho a la educacion.

Con fundamento en las consideraciones anteriores, la necesidad se satisfard mediante la celebracion
de un convenio interadministrativo entre el Departamento de Antioquia y los municipios relacionados
en el ANEXO TECNICO Y FINANCIERO N-° 1.

A través de este instrumento se aunaran esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
desarrollar estrategias orientadas a promover la permanencia, acogida y bienestar de los estudiantes
de los establecimientos educativos oficiales del Departamento de Antioquia. Particularmente, se
cofinanciara la estrategia de transporte escolar como mecanismo para remover las barreras geogréficas
y econdmicas que dificultan el acceso y la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo.

El ANEXO TECNICO Y FINANCIERO N° 1 individualizara los municipios participantes, la poblacién
priorizada, las sedes educativas, las rutas, el periodo de atencion, los costos estimados y las demas
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variables requeridas para garantizar la adecuada planeacion, ejecucion, seguimiento y control de la
estrategia.

2.  EL OBJETO Y SUS ESPECIFICACIONES
2.1. Objeto

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y LOS MUNICIPIOS RELACIONADOS EN EL ANEXO TECNICO
Y FINANCIERO N° 1, PARA DESARROLLAR ESTRATEGIAS ORIENTADAS A PROMOVER LA
PERMANENCIA, ACOGIDA Y BIENESTAR DE LOS ESTUDIANTES DEL DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA.

2.1.1. Alcance del Objeto

En desarrollo del convenio interadministrativo, el Departamento de Antioguia y los municipios
relacionados en el ANEXO TECNICO Y FINANCIERO N° 1 aunaran esfuerzos técnicos, administrativos
y financieros para garantizar la ejecucion de la estrategia de transporte escolar dirigida a los estudiantes
de los establecimientos educativos oficiales priorizados, como mecanismo para promover su acceso,
asistencia regular, permanencia, acogida y bienestar en el sistema educativo.

La ejecucion de la estrategia comprendera la planeacién, financiacién, contratacién, operacion,
seguimiento, supervision, monitoreo, control y evaluacion del transporte escolar, de acuerdo con las
necesidades identificadas en cada municipio y con la distribucién de recursos, estudiantes, instituciones
educativas, sedes, rutas, trayectos, periodos de atencion y demas condiciones establecidas en el
ANEXO TECNICO Y FINANCIERO N° 1, el cual hara parte integral del convenio.

Los aportes efectuados por el Departamento deberan destinarse exclusivamente a la financiacion de la

estrategia de transporte escolar y a los conceptos expresamente autorizados en el convenio y sus
anexos. En ningun caso podran utilizarse para atender obligaciones ajenas al objeto convenido,
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financiar hechos cumplidos, cubrir servicios prestados con anterioridad al cumplimiento de los requisitos
de ejecucidn o reconocer conceptos no previstos en el presupuesto aprobado.

Para el desarrollo de la estrategia, los municipios deberan adelantar, en el marco de sus competencias,
las siguientes acciones:

1.

10.

11.

12.

Identificar, caracterizar, focalizar y priorizar a los estudiantes beneficiarios, verificando su
matricula activa en el Sistema Integrado de Matricula —SIMAT— vy la existencia de barreras
geogréficas, econdémicas o de acceso que justifiqguen su inclusion.

Identificar y validar las instituciones y sedes educativas, rutas, trayectos, puntos de encuentro,
distancias, frecuencias, dias de atencion, capacidad requerida y demas condiciones necesarias
para la prestacion efectiva y segura del servicio.

Estructurar la proyeccion técnica y financiera de la estrategia de transporte escolar, de acuerdo
con las necesidades territoriales, el calendario académico, los costos del servicio y los recursos
disponibles.

Incorporar en sus respectivos presupuestos los recursos aportados por el Departamento
previstos en el convenio y en el ANEXO TECNICO Y FINANCIERO N° 1.

Adelantar oportunamente los procesos de contratacion requeridos para la prestacion del servicio
de transporte escolar, con observancia del régimen contractual aplicable, los principios de la
funcién administrativa y de la contratacion estatal y los lineamientos técnicos establecidos en el
convenio.

Verificar que los operadores, vehiculos, conductores, acompafiantes y demas recursos
dispuestos para la prestacion del servicio cumplan las condiciones legales, reglamentarias,
técnicas y de seguridad aplicables.

Garantizar la prestacion continua, oportuna, segura, eficiente y de calidad del servicio durante el
periodo establecido, de conformidad con las rutas y condiciones aprobadas.

Ejercer la supervisién y, cuando resulte procedente, contratar la interventoria de los contratos
derivados que se celebren para la operacion del transporte escolar

Implementar mecanismos de seguimiento, monitoreo y control que permitan verificar la
prestacion efectiva del servicio, la asistencia de los estudiantes, el cumplimiento de las rutas, la
utilizacién adecuada de los recursos y la atencion oportuna de incidentes y novedades.
Presentar al Departamento los informes técnicos, administrativos, presupuestales, financieros y
de ejecucion requeridos, junto con los documentos que acrediten la prestacion efectiva del
servicio y el cumplimiento de los resultados previstos.

Adoptar las medidas correctivas necesarias frente a incumplimientos, interrupciones,
deficiencias, riesgos o situaciones que puedan afectar la seguridad de los estudiantes o la
continuidad de la estrategia.

Reintegrar los recursos no ejecutados, ejecutados sin observancia de la destinacion convenida
o respecto de los cuales no se acredite debidamente su aplicacion, junto con los rendimientos
financieros correspondientes.
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El Departamento de Antioquia, por su parte, realizara el aporte de los recursos asignados, brindara
orientacion y asistencia técnica a los municipios, ejercera la supervision del convenio y efectuara
seguimiento a la ejecucion fisica, técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la estrategia.
Asimismo, verificara el cumplimiento de los compromisos asumidos por los municipios y podré formular
requerimientos, solicitar informacién, realizar visitas y recomendar la adopcion de las medidas
necesarias para garantizar la adecuada ejecucion del objeto convenido.

La prestacion del transporte escolar debera cumplir las disposiciones contenidas en la Ley 769 de 2002,
la Ley 2033 de 2020, la Ley 2393 de 2024, el Decreto 1079 de 2015 —Decreto Unico Reglamentario
del Sector Transporte— y las normas que los modifiquen, adicionen, sustituyan o reglamenten.

Cuando la operacion se desarrolle en zonas de dificil acceso o en territorios que cuenten con una zona
diferencial para el transporte escolar debidamente creada, deberan observarse también las condiciones
y el reglamento especial expedido para el respectivo territorio, de conformidad con el régimen de zonas
diferenciales incorporado en el Decreto 1079 de 2015 y desarrollado, entre otras disposiciones, por el
Decreto 746 de 2020.

La distribucién del aporte departamental, los municipios participantes, la poblacion beneficiaria, las
instituciones y sedes educativas, y las demas variables técnicas y financieras seran establecidas en el
ANEXO TECNICO Y FINANCIERO N¢ 1. A continuacion se relacionan los municipios beneficiarios asi:

N° SUBREGION MUNICIPIO ASIGNACION

1 1 BAJO CAUCA CACERES $ 160.000.000,00
2 1 BAJO CAUCA EL BAGRE $ 120.000.000,00
3 1 BAJO CAUCA NECHI $ 150.000.000,00
4 1 BAJO CAUCA CAUCASIA $ 200.000.000,00
5 1 BAJO CAUCA TARAZA $ 110.000.000,00
6 1 BAJO CAUCA ZARAGOZA $ 100.000.000,00
7 2 MAGDALENA CARACOLI $ 50.000.000,00
8 2 MAGDALENA MACEO $ 140.000.000,00
9 2 MAGDALENA PUERTO BERRIO $ 60.000.000,00
10 2 MAGDALENA PUERTO NARE $ 70.000.000,00
11 2 MAGDALENA PUERTO TRIUNFO $ 100.000.000,00
12 2 MAGDALENA YONDO $ 170.000.000,00
13 3 NORDESTE AMALFI $ 80.000.000,00
14 3 NORDESTE ANORI $ 70.000.000,00
15 3 NORDESTE REMEDIOS $ 100.000.000,00
16 3 NORDESTE SAN ROQUE $ 110.000.000,00
17 3 NORDESTE SANTO DOMINGO $ 100.000.000,00
18 3 NORDESTE SEGOVIA $ 80.000.000,00
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19 3 NORDESTE VEGACHI $ 80.000.000,00
20 3 NORDESTE YALI $ 70.000.000,00
21 3 NORDESTE YOLOMBO $ 100.000.000,00
22 4 NORTE ANGOSTURA $ 100.000.000,00
23 4 NORTE BELMIRA $ 90.000.000,00
24 4 NORTE BRICENO $ 100.000.000,00
25 4 NORTE CAMPAMENTO $ 80.000.000,00
26 4 NORTE CAROLINA DEL | $90.000.000,00
PRINCIPE
27 4 NORTE DONMATIAS $ 130.000.000,00
28 4 NORTE ENTRERRIOS $ 180.000.000,00
29 4 NORTE GOMEZ PLATA $ 100.000.000,00
30 4 NORTE GUADALUPE $ 80.000.000,00
31 4 NORTE ITUANGO $ 150.000.000,00
32 4 NORTE SAN ANDRES DE | $100.000.000,00
CUERQUIA _
33 4 NORTE SAN  JOSE LA | $80.000.000,00
MONTANA
34 4 NORTE SAN PEDRO DE LOS |$184.000.000,00
MILAGROS
35 4 NORTE SANTA ROSA DE OSOS $ 140.000.000,00
36 4 NORTE TOLEDO $110.000.000,00
37 4 NORTE VALDIVIA $ 100.000.000,00
38 4 NORTE YARUMAL $ 110.000.000,00
39 5 OCCIDENTE ABRIAQUI $ 90.000.000,00
40 5 OCCIDENTE ANZA $ 100.000.000,00
41 5 OCCIDENTE ARMENIA $ 100.000.000,00
42 5 OCCIDENTE CAICEDO $ 100.000.000,00
43 5 OCCIDENTE CANASGORDAS $ 110.000.000,00
44 5 OCCIDENTE DABEIBA $ 170.000.000,00
45 5 OCCIDENTE EBEJICO $ 80.000.000,00
46 5 OCCIDENTE FRONTINO $ 200.000.000,00
47 5 OCCIDENTE GIRALDO $ 150.000.000,00
48 5 OCCIDENTE HELICONIA $ 50.000.000,00
49 5 OCCIDENTE LIBORINA $ 50.000.000,00
50 5 OCCIDENTE OLAYA $ 80.000.000,00
51 5 OCCIDENTE PEQUE $ 100.000.000,00
52 5 OCCIDENTE SABANALARGA $ 90.000.000,00
53 5 OCCIDENTE SAN JERONIMO $ 130.000.000,00
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54 5 OCCIDENTE SANTA FE DE ANTIOQUIA | $ 80.000.000,00
55 5 OCCIDENTE SOPETRAN $110.000.000,00
56 5 OCCIDENTE URAMITA $ 100.000.000,00
57 6 ORIENTE GRANADA $ 200.000.000,00
58 6 ORIENTE ABEJORRAL $ 120.000.000,00
59 6 ORIENTE SONSON $ 130.000.000,00
60 6 ORIENTE ALEJANDRIA $ 50.000.000,00
61 6 ORIENTE ARGELIA $110.000.000,00
62 6 ORIENTE EL CARMEN DE VIBORAL | $ 140.000.000,00
63 6 ORIENTE COCORNA $ 130.000.000,00
64 6 ORIENTE CONCEPCION $ 100.000.000,00
65 6 ORIENTE EL PENOL $ 100.000.000,00
66 6 ORIENTE EL RETIRO $ 130.000.000,00
67 6 ORIENTE EL SANTUARIO $ 100.000.000,00
68 6 ORIENTE GUARNE $ 60.000.000,00
69 6 ORIENTE GUATAPE $ 70.000.000,00
70 6 ORIENTE LA CEJA $ 90.000.000,00
71 6 ORIENTE LA UNION $ 100.000.000,00
72 6 ORIENTE MARINILLA $ 80.000.000,00
73 6 ORIENTE NARINO $ 130.000.000,00
74 6 ORIENTE SAN CARLOS $ 200.000.000,00
75 6 ORIENTE SAN FRANCISCO $ 150.000.000,00
76 6 ORIENTE SAN LUIS $ 130.000.000,00
77 6 ORIENTE SAN RAFAEL $ 100.000.000,00
78 6 ORIENTE SAN VICENTE $ 130.000.000,00
79 7 SUROESTE AMAGA $ 150.000.000,00
80 7 SUROESTE ANDES $190.000.000,00
81 7 SUROESTE BETANIA $110.000.000,00
82 7 SUROESTE BETULIA $ 60.000.000,00
83 7 SUROESTE CARAMANTA $ 60.000.000,00
84 7 SUROESTE CIUDAD BOLIVAR $ 130.000.000,00
85 7 SUROESTE CONCORDIA $ 100.000.000,00
86 7 SUROESTE FREDONIA $ 100.000.000,00
87 7 SUROESTE ANGELOPOLIS $ 40.000.000,00
88 7 SUROESTE HISPANIA $ 70.000.000,00
89 7 SUROESTE JARDIN $ 100.000.000,00
90 7 SUROESTE JERICO $ 100.000.000,00
91 7 SUROESTE URRAO $119.489.258,00
92 7 SUROESTE LA PINTADA $ 70.000.000,00
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93 7 SUROESTE MONTEBELLO $ 80.000.000,00
94 7 SUROESTE PUEBLRRICO $ 60.000.000,00
95 7 SUROESTE SALGAR $ 100.000.000,00
96 7 SUROESTE SANTA BARBARA $ 54.000.000,00
97 7 SUROESTE TAMESIS $ 90.000.000,00
98 7 SUROESTE TARSO $ 80.000.000,00
99 7 SUROESTE TITIRIBI $ 140.000.000,00
100 7 SUROESTE VALPARAISO $ 70.000.000,00
101 7 SUROESTE VENECIA $ 70.000.000,00
102 8 URABA ARBOLETES $ 170.000.000,00
103 8 URABA CAREPA $ 180.000.000,00
104 8 URABA CHIGORODO $ 180.000.000,00
105 8 URABA MURINDO $ 100.000.000,00
106 8 URABA MUTATA $ 120.000.000,00
107 8 URABA NECOCLI $ 400.000.000,00
108 8 URABA SAN JUAN DE URABA $ 140.000.000,00
109 8 URABA SAN PEDRO DE URABA $ 100.000.000,00
110 8 URABA VIGIA DEL FUERTE $ 210.000.000,00
111 9 VALLE DE | BARBOSA $ 70.000.000,00
ABURRA
112 9 VALLE DE | CALDAS $ 70.000.000,00
ABURRA
113 9 VALLE DE | COPACABANA $ 70.000.000,00
ABURRA
114 9 VALLE DE | GIRARDOTA $ 70.000.000,00
ABURRA
TOTAL $12.607.489.258

2.2. Especificaciones técnicas del convenio a celebrar

La ejecucion de la estrategia de transporte escolar debera sujetarse a las condiciones establecidas en
el presente estudio previo, el convenio interadministrativo, el ANEXO TECNICO Y FINANCIERO N° 1
y la normativa vigente aplicable a cada modalidad de transporte.

En particular, deberan observarse la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996, la Ley 769 de 2002, la Ley
2033 de 2020, la Ley 2393 de 2024, el Decreto 1079 de 2015 —Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte—, modificado, entre otros, por los decretos 431 de 2017 y 746 de 2020, asi como las demas
normas que los modifiquen, adicionen, sustituyan o reglamenten.

Los municipios seran responsables de estructurar, contratar y garantizar la adecuada operacion del
transporte escolar dentro de su jurisdiccion, conforme con el diagnéstico aprobado, las condiciones
particulares del territorio, las modalidades de transporte requeridas y la distribucion de recursos
establecida en el ANEXO TECNICO Y FINANCIERO N° 1.
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2.2.1. Focalizacién y priorizacion de los estudiantes

La seleccién de los beneficiarios debera realizarse con fundamento en criterios objetivos, verificables y
relacionados directamente con la finalidad de la estrategia. Para tal efecto, deberdn cumplirse las
siguientes condiciones:

1.

2.

~Po0o TP W
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Los beneficiarios deberan encontrarse matriculados y registrados en estado activo en el Sistema
Integrado de Matricula —SIMAT—.

Los estudiantes deberan pertenecer a los establecimientos y sedes educativas oficiales
incluidos en el diagndstico de transporte escolar y en el ANEXO TECNICO Y FINANCIERO N°
1 del convenio.

La priorizacion debera considerar, como minimo:

La distancia entre el lugar de residencia o punto de encuentro y la sede educativa.

La ubicacion rural, dispersa, remota o de dificil acceso.

La inexistencia, insuficiencia o falta de disponibilidad de transporte publico adecuado.

Las condiciones geogréficas, topograficas, viales, fluviales y de seguridad del trayecto.

La situacion de vulnerabilidad socioecondmica del estudiante y su grupo familiar.

La edad, condicion de discapacidad, pertenencia étnica y demas circunstancias que requieran
proteccion reforzada.

El riesgo de inasistencia o desercion escolar asociado a la imposibilidad de desplazamiento.
La focalizacion deberé realizarse conjuntamente entre la administracion municipal, los directivos
docentes de los establecimientos educativos y, cuando corresponda, los directores de nicleo o
las autoridades educativas competentes.

De la focalizacion debera dejarse constancia en un acta que contenga, como minimo:
Identificacion de las instituciones y sedes educativas.

Relacién de estudiantes beneficiarios por ruta.

Estado activo de los estudiantes en SIMAT.

Origen, destino y puntos de encuentro.

Tipo 0 modalidad de transporte requerida.

Numero y capacidad de los vehiculos o embarcaciones.

Dias estimados de prestacion.

Valor estimado por ruta/dia o unidad de servicio aplicable.

Identificacion y firma de los responsables de la validacion.

El acta y sus anexos deberan remitirse a la Direccion de Permanencia Escolar e Inclusién Educativa y
permanecer disponibles para las labores de seguimiento, supervision y control.

2.2.2. Definicién de rutas y condiciones de operacion

Los municipios deberan definir las rutas con fundamento en el diagndstico territorial, la poblacion
focalizada y las condiciones reales de acceso a las sedes educativas.

Para cada ruta deber& establecerse, como minimo:

1.

Municipio, institucion y sede educativa atendida.
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2. Origen, destino y trayecto.
1. Puntos de encuentro y horarios.
2. Distancia aproximada y tiempo estimado del recorrido.
3. Numero de estudiantes beneficiarios.
4. Modalidad de transporte: terrestre, fluvial u otra legalmente autorizada.
5. Tipo y capacidad del vehiculo o embarcacion.
6. Frecuencia y nimero de recorridos diarios.
7. Numero de dias de prestacion.
8. Valor unitario por ruta/dia o unidad de servicio.
9. Valor total estimado.
10. Condiciones patrticulares de seguridad y acceso.
11. Mecanismo de contingencia ante fallas, cierres viales, condiciones climéticas, averias o

indisponibilidad del medio de transporte.

Las rutas y puntos de encuentro deberan definirse procurando que los desplazamientos sean seguros,
razonables y compatibles con la edad y condiciones particulares de los estudiantes. Para ello deberan
evaluarse las distancias que deben recorrer a pie, el estado de las vias y caminos, las condiciones
climaticas, los riesgos de orden publico, la iluminacién, la seguridad del punto de encuentro y cualquier
otra circunstancia que pueda afectar su integridad.

La prestacion debera comprender el desplazamiento de ida hacia la sede educativa y el retorno de los
estudiantes, de conformidad con la jornada y el calendario escolar.

2.2.3. Contratacion del servicio

Cada municipio debera adelantar, bajo su responsabilidad, los procesos contractuales necesarios para
garantizar la prestacion del servicio, de acuerdo con su régimen de contratacion y con los principios de
planeacion, transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva.

Los contratos derivados deberan guardar correspondencia con el diagnéstico, el convenio y el anexo
técnico y financiero. En ellos deberan establecerse, como minimo:

Las rutas, trayectos, horarios, frecuencias y dias de servicio.

El nimero de estudiantes y la capacidad requerida.

Los requisitos de los operadores, vehiculos, embarcaciones, conductores y acompafiantes.

Las condiciones de seguridad, calidad y continuidad.

Los mecanismos para acreditar la prestacion efectiva de cada recorrido.

El procedimiento para reportar y atender novedades.

Las condiciones para sustituir vehiculos, embarcaciones, conductores o acompafantes.

Los mecanismos de supervision y control.

Las garantias requeridas de acuerdo con el analisis de riesgos.

0. Las multas, clausula penal, medidas de apremio y demas consecuencias derivadas del
incumplimiento, cuando resulten aplicables.

11. La obligacion de cumplir la normativa de transporte, transito, seguridad vial, seguridad y salud

en el trabajo y proteccién de nifios, nifias y adolescentes.

BoONoOaMwWNE
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12. La prohibicion de prestar el servicio con vehiculos, embarcaciones, conductores u operadores
gue no cumplan los requisitos legales.

Los contratos derivados seran celebrados y supervisados directamente por los municipios. El
Departamento de Antioquia no tendra relacion contractual con los operadores seleccionados ni asumira
obligaciones derivadas de los contratos municipales, sin perjuicio de las facultades de seguimiento y
supervision del convenio interadministrativo.

2.2.4. Transporte terrestre automotor escolar

El transporte terrestre deberd prestarse, como regla general, a través de empresas legalmente
constituidas y habilitadas para la modalidad de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial, con el cumplimiento de las condiciones previstas en el Decreto 1079 de 2015 y demas
disposiciones aplicables.

Los municipios deberan verificar, como minimo:

Habilitacién vigente de la empresa operadora.

Tarjeta de operacién, cuando sea exigible.

Licencia de transito del vehiculo.

Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito —SOAT— vigente.

Revisidn técnico-mecanica y de emisiones contaminantes vigente.

Pdlizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual exigidas para la modalidad.

Licencia de conduccion vigente y correspondiente a la categoria del vehiculo.

Identificacion y antecedentes del conductor, de acuerdo con los requisitos legales y

contractuales.

9. Capacidad autorizada del vehiculo.

10. Sistema de comunicacion bidireccional entre el conductor, el contratista, el establecimiento
educativo y el municipio.

11. Elementos de seguridad, identificacion y sefalizacién exigidos para el transporte escolar.

12. Cinturones de seguridad y demas condiciones previstas en la Ley 2393 de 2024 y su
reglamentacion.

13. Acompafiamiento de un adulto cuando sea legalmente exigible o resulte necesario por las
condiciones de la poblacion transportada.

14. Cumplimiento de los limites de velocidad y de las condiciones especiales de operacion.

15. Prohibicién de transportar estudiantes de pie, exceder la capacidad autorizada o transportar
simultdneamente estudiantes y carga.

16. Plan de mantenimiento preventivo y correctivo del vehiculo.

17. Protocolos para la atencion de accidentes, averias, emergencias y sustitucién del vehiculo.

NGO~ WNE

En municipios de hasta treinta mil (30.000) habitantes en los que no exista oferta de empresas
habilitadas en la modalidad de transporte especial, podran utilizarse las alternativas previstas en los
articulos 2.2.1.6.10.1.1 y siguientes del Decreto 1079 de 2015, siempre que se acredite la inexistencia
de oferta y se cumplan previamente los requisitos, autorizaciones, permisos y procedimientos alli
establecidos.
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En municipios con poblacion superior a treinta mil (30.000) habitantes, la utilizacion excepcional de
empresas de transporte mixto, colectivo municipal o vehiculos particulares solo procedera cuando se
configuren las condiciones previstas en los articulos 2.2.1.6.10.2.1 y siguientes del Decreto 1079 de
2015 y se obtengan previamente los conceptos, autorizaciones o permisos exigidos por la autoridad
competente.

La ausencia de empresas habilitadas no autoriza por si sola la prestacion informal del servicio ni permite
omitir los procedimientos establecidos en la normativa de transporte.

2.2.5. Transporte escolar en zonas diferenciales

Cuando la prestacion se realice en zonas rurales, de dificil acceso o con condiciones especiales de
transporte, deberd verificarse si el territorio se encuentra comprendido en una zona diferencial creada
de conformidad con la Ley 2033 de 2020 y el Decreto 746 de 2020.

En estos casos, la operacién se sujetara al reglamento especial aprobado para la respectiva zona
diferencial. La aplicacién de condiciones especiales no podra presumirse ni extenderse a territorios que
no cuenten con el correspondiente acto de creacion y reglamentacion.

2.2.6. Transporte escolar fluvial

Cuando las condiciones geograficas requieran transporte fluvial, el servicio debera prestarse mediante
empresas legalmente habilitadas por el Ministerio de Transporte para la modalidad correspondiente,
utilizando embarcaciones matriculadas, registradas y autorizadas para la prestacion del servicio.

El municipio deberé verificar, como minimo:

1. Habilitacion vigente del operador.

2. Matricula, patente, permiso de operacion y demas documentos de la embarcacion.

3. Certificado de navegabilidad o documento equivalente vigente.

4. Capacidad autorizada.

5. ldoneidad, licencia o titulo del motorista y de la tripulacion.

6. Polizas y seguros exigibles.

7. Disponibilidad de chalecos salvavidas adecuados para cada ocupante y demas elementos de
seguridad.

8. Condiciones de embarque y desembarque seguro.

9. Prohibicion de sobrecupo y de transporte simultaneo de carga incompatible con el traslado de

estudiantes.

10. Protocolos de comunicacién, atencion de emergencias y contingencia por condiciones
climaticas, hidrolégicas o mecanicas.

11. Acompafiamiento adulto, cuando resulte exigible o necesario.

12. Cumplimiento del régimen de transporte fluvial previsto en el Decreto 1079 de 2015 y demas
normas aplicables.

2.2.7. Seguimiento y acreditacion de la prestacion
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Los municipios deberdn implementar mecanismos que permitan acreditar de manera cierta,
individualizada y verificable la prestacion del servicio. Para cada ruta deberan conservarse, como
minimo:

1. Relacion de estudiantes beneficiarios.

2. Registro de asistencia o utilizacion del servicio.

3. Planillas o reportes diarios de recorridos.

4. Identificacién del vehiculo o embarcacion y del conductor o motorista.
5. Certificacion del directivo docente o responsable designado.

6. Reporte de novedades, suspensiones, sustituciones e incidentes.

7. Informe de supervision del contrato derivado.

8. Soportes de pago al operador.

9. Evidencia del cumplimiento de las condiciones de seguridad.

10. Registro de los dias efectivamente prestados.

El Departamento podra definir herramientas tecnolégicas, formatos o mecanismos de reporte para
garantizar la trazabilidad de la operacién y verificar que los recursos se reconozcan Unicamente
respecto de servicios efectivamente prestados.

El municipio debera presentar informes periédicos y un informe final de ejecucion, con los componentes
técnicos, administrativos, juridicos, presupuestales y financieros definidos en el convenio y en el anexo
técnico de seguimiento.

2.2.8. Adquisicién de bienes

En desarrollo del convenio interadministrativo no se contempla la adquisicion de bienes muebles o
inmuebles con cargo al aporte del Departamento. Los recursos estaran destinados exclusivamente a la
operacion de la estrategia de transporte escolar y a los conceptos expresamente autorizados en el
presupuesto y el ANEXO TECNICO Y FINANCIERO N° 1

En consecuencia, los bienes utilizados para la prestacion del servicio deberan ser suministrados o
dispuestos por los operadores contratados por los municipios, sin que su propiedad sea transferida al
Departamento o a los municipios con cargo al convenio.

2.2.9. Requerimientos ambientales

Los municipios seradn responsables de dar aplicacion y exigir el cumplimiento de las directrices
expedidas para la proteccion y conservacion de la naturaleza, al contratista ejecutor, antes y durante la
ejecucion, entre las cuales estan

» Ordenanza No 1 de 2020, por medio del cual se prohibe la compra y uso de plasticos de un solo uso
no biodegradable y el poliestireno extendido en los procesos de contratacion del Departamento de
Antioquia

* Ordenanza 10 de 2016, mediante la cual se institucionaliza el Programa “Basura Cero” en el
Departamento de Antioquia, en el cual se establecen como acciones, entre otras, la de prevenir y
reducir la generacion de residuos
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» Gula de compras publicas sostenibles con el ambiente expedida por Colombia Compra Eficiente
Fichas técnicas ambientales disefiadas para algunos objetos especificos por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, las cuales podra consultar en el siguiente link https
[IWWW.minambiente.gov.co/index php/component/content/article/155-plantillaasuntos-ambientales-y-
sectorial-y-urbana-8

2.2.10. Requerimientos en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo

Los municipios seran responsables de dar aplicacion y exigir el cumplimiento, al contratista ejecutor,
de las siguientes normas que regulan el tema de Segundad y Salud en trabajo, entre las cuales estan

» Decreto 1072 de 2015 “Unico reglamentario del sector trabajo”

* Resolucién 0312 de 2019 “Por la cual se definen estandares minimos del Sistema de Gestion en
Segundad y Salud en el trabajo”

* Decreto ley 1295 de 1994 “Por el cual se determina la organizacién y administracion del Sistema
General de Riesgos Profesionales”

* Ley 1562 de 2015 “Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones en materia de Salud Ocupacional”

* Manual de Salud y Segundad en el Trabajo del Departamento de Antioquia

2.2.11. Autorizaciones, permisos, licencias y documentos técnicos

La celebracion del convenio interadministrativo no requiere licencia o autorizacion sectorial previa para
su perfeccionamiento. No obstante, la operacién del transporte escolar estara condicionada a que los
municipios y los operadores contratados obtengan y mantengan vigentes las habilitaciones,
autorizaciones, permisos, licencias y documentos técnicos exigidos para la modalidad de transporte
utilizada.

Antes del inicio de la prestacion, el municipio debera verificar, como minimo:
A. Documentos de planeacién y focalizacion

Diagndstico municipal de transporte escolar.

Acta de focalizacion y priorizacion de beneficiarios.

Relacion de estudiantes con matricula activa en SIMAT.

Identificacion de instituciones y sedes educativas.

Definicion de rutas, trayectos, puntos de encuentro, horarios y frecuencias.

Estimacion de vehiculos o embarcaciones, capacidad requerida, dias de atencién y valor por
ruta/dia.

Certificacion de disponibilidad e incorporacién presupuestal de los recursos.

Plan operativo y financiero de la estrategia.

Analisis de riesgos y protocolos de contingencia.

ogrwWNE
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B. Transporte terrestre automotor especial

El municipio debera verificar, segun resulte aplicable:
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Acto administrativo de habilitacion vigente de la empresa de transporte.

Tarjeta de operacién vigente del vehiculo.

Licencia de transito.

Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito —SOAT— vigente.

Certificado de revision técnico-mecanica y de emisiones contaminantes vigente.

Pdlizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual.

Licencia de conduccion vigente y correspondiente a la categoria del vehiculo.

Documentos de identificacién y antecedentes del conductor.

Certificacibn o documento que acredite la disponibilidad del sistema de comunicacién
bidireccional.

. Plan de mantenimiento preventivo y correctivo.
. Relacion y acreditacion de los vehiculos, conductores y acompafiantes destinados a cada ruta.
. Cumplimiento de las condiciones de seguridad, identificacion, capacidad y equipamiento

exigidas para el transporte escolar.

C. Utilizacidon excepcional de otras modalidades o vehiculos particulares

Cuando no exista oferta de empresas habilitadas para prestar el Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial y se pretenda acudir a empresas de transporte mixto, colectivo municipal
0 a vehiculos particulares, el municipio deberda acreditar previamente la configuracion de las
condiciones excepcionales previstas en el Decreto 1079 de 2015.

En estos eventos debera obtener, segln corresponda:

1.

2.

w

© NG

Evidencia de la inexistencia o insuficiencia de oferta de empresas habilitadas en la modalidad
especial.

Comunicacion previa de la necesidad del servicio a las empresas habilitadas, en los términos
exigidos por la normativa.

Concepto previo de la Direccion de Transporte y Transito del Ministerio de Transporte, cuando
resulte aplicable.

Autorizacion o permiso expedido por la autoridad municipal competente.

Documentos del propietario, locatario, vehiculo y conductor.

Pdlizas, seguros y certificados técnicos exigidos.

Reporte de la autorizacién o permiso al Ministerio de Transporte dentro del término establecido.
Los demas documentos previstos en los articulos 2.2.1.6.10.1.1 y siguientes 0 2.2.1.6.10.2.1 y
siguientes del Decreto 1079 de 2015, segun la poblacién del municipio y la modalidad utilizada.

La inexistencia de oferta no habilita automaticamente la contratacion de vehiculos particulares ni
permite iniciar la prestacion sin las autorizaciones y permisos correspondientes.

D. Zonas diferenciales para el transporte escolar

Cuando se pretenda aplicar un régimen especial por tratarse de una zona rural o de dificil acceso,
deberé verificarse previamente:
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El acto administrativo mediante el cual se creo6 la zona diferencial.

El reglamento especial expedido para el respectivo territorio.

La vigencia y ambito territorial de la autorizacion.

El cumplimiento de las condiciones técnicas y operativas establecidas en dicho reglamento.
Las autorizaciones o permisos individuales exigidos para los operadores y medios de transporte.

arwnNpE

No podran aplicarse condiciones diferenciales con fundamento exclusivo en la ubicacién rural o en la
dificultad de acceso si no existe el acto administrativo y el reglamento especial correspondientes.

E. Transporte fluvial
Cuando la estrategia comprenda transporte fluvial, el municipio debera verificar, como minimo:

1. Habilitacion vigente de la empresa para prestar el servicio publico de transporte fluvial en la
modalidad correspondiente.

2. Matricula y registro de la embarcacion.

3. Patente, permiso de operaciéon o documento equivalente.

4. Certificado de navegabilidad o inspeccion técnica vigente.

5. ldentificacién y capacidad autorizada de la embarcacion.

6. Titulo, licencia o permiso vigente del motorista y de la tripulacion.

7. Pdlizas y seguros exigibles.

8. Inventario y certificacion de los elementos de seguridad y salvamento.

9. Permisos de uso de embarcaderos, muelles o puntos de abordaje, cuando sean exigibles.

10. Los demas documentos requeridos por la autoridad de transporte competente.

F. Vigencia, custodia y verificacion

Los municipios deberan verificar la autenticidad, suficiencia y vigencia de los documentos antes del
inicio del servicio y durante toda la ejecucién. Igualmente, deberan conservarlos en el expediente del
contrato derivado y ponerlos a disposicion de la supervisién del convenio y de los organismos de
inspeccidn, vigilancia y control.

La pérdida de vigencia, suspension, revocatoria o inexistencia de cualquiera de las habilitaciones,
permisos, licencias, polizas o certificados indispensables impedira la operacion del respectivo vehiculo,
embarcacion, conductor u operador hasta que se acredite nuevamente el cumplimiento de los
requisitos.

2.2.12. Codificacion del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas - UNSPSC
De conformidad con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas —UNSPSC— y

atendiendo la finalidad material del convenio interadministrativo, el objeto se identifica con la categoria
correspondiente a los servicios de transporte de pasajeros.

Nivel Cdédigo Descripcién
Grupo F Servicios
Segmento 78000000 Servicios de transporte, almacenaje y correo
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Familia 78110000 Transporte de pasajeros

Clase 78111800 Transporte de pasajeros por carretera

Producto 78111803 Servicios de buses contratados

Esta informacion fue consultada en la pagina de Colombia Compra Eficiente en el siguiente Link:
http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion

2.3. Conveniantes:
2.3.1. El Departamento de Antioquia

Entidad territorial identificada con NIT 890.900.286-0, que actuara a través de la Secretaria de
Educacion, organismo responsable de la gestion y ejecucion de las competencias departamentales en
materia educativa.

2.3.2. Los municipios

Seran CIENTO CATORCE (114) MUNICIPIOS relacionados e individualizados en el ANEXO TECNICO Y
FINANCIERO, representados legalmente por sus respectivos alcaldes o por los servidores publicos
debidamente facultados para suscribir el convenio.

2.4. Plazo
CUATRO MESES (04) MESES, CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO.

2.5. Lugar de ejecucion y entrega

El convenio se ejecutara en los municipios relacionados en el ANEXO TECNICO Y FINANCIERO N° 1.
Los informes y deméas documentos deberan entregarse a la Secretaria de Educacion del Departamento
de Antioquia, en Medellin, ciudad que se establece como domicilio contractual.

2.6. Compromisos comunes de los Conveniantes

1. Cumplir el objeto, alcance, especificaciones técnicas y demas estipulaciones del convenio y sus
anexos.

2. Realizar oportunamente los aportes y las actividades a su cargo para garantizar la adecuada
ejecucion del convenio.

3. Suministrar de manera completa, veraz y oportuna la informacion y documentacion necesaria
para la ejecucion, seguimiento y liquidacion del convenio.

4. Designar los responsables del seguimiento y los enlaces técnicos, administrativos y financieros,
de acuerdo con las competencias de cada entidad.

5. Mantener una comunicacion permanente y coordinar las actuaciones necesarias para el
cumplimiento de los resultados previstos.

6. Asistir a las reuniones, mesas técnicas y visitas de seguimiento que sean convocadas durante
la ejecucion y liquidacion del convenio.
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10.

11.

12.

Informar inmediatamente cualquier circunstancia que pueda afectar la ejecucion, continuidad,
seguridad o adecuada prestacion de la estrategia de transporte escolar.

Adoptar oportunamente las medidas preventivas y correctivas requeridas para superar las
situaciones que afecten el cumplimiento del convenio.

Facilitar las visitas, auditorias y actuaciones de seguimiento realizadas por las partes y por los
organismos de inspeccion, vigilancia y control.

Atender oportunamente los requerimientos formulados por la supervision, las demas partes y
los organismos de control.

Suscribir las actas y documentos necesarios para la ejecucion, modificacién, suspensién,
reinicio, terminacién y liquidacién del convenio, previa justificacién y cumplimiento de los
requisitos aplicables.

Las demas actuaciones que, de acuerdo con la naturaleza del convenio, resulten necesarias
para el cumplimiento de su objeto.

2.6.1. Compromisos del conveniente - municipios

2.6.1.1. Compromisos Técnicos

Cada municipio, respecto de la ejecucion de la estrategia en su jurisdiccion, debera:

1.

2.

10.

Ejecutar la estrategia de transporte escolar de conformidad con el convenio, el ANEXO
TECNICO Y FINANCIERO N° 1y la normativa aplicable.

Identificar, caracterizar, focalizar y priorizar a los estudiantes beneficiarios, verificando su
matricula activa en el Sistema Integrado de Matricula —SIMAT—.

Validar, en coordinacion con los directivos docentes y las autoridades educativas competentes,
los estudiantes, sedes, rutas, trayectos, puntos de encuentro, horarios, vehiculos o
embarcaciones y dias requeridos para la prestacion del servicio.

Elaborar y remitir a la Direccion de Permanencia Escolar e Inclusién Educativa el acta de
focalizacion, junto con la relacién de estudiantes beneficiarios por ruta y los soportes técnicos
correspondientes.

Estructurar y adelantar oportunamente los procesos contractuales requeridos para garantizar la
prestacion continua del transporte escolar durante el periodo establecido.

Garantizar que los operadores, vehiculos, embarcaciones, conductores, motoristas y
acompafantes cumplan las habilitaciones, permisos, licencias, pdlizas, condiciones técnicas y
requisitos de seguridad exigidos por la normativa vigente.

Garantizar que el nUmero de estudiantes transportados no supere la capacidad autorizada del
vehiculo o embarcacion y que cada beneficiario cuente con las condiciones de seguridad
exigibles.

Verificar que el servicio se preste de acuerdo con las rutas, frecuencias, horarios, recorridos y
dias autorizados.

Ejercer directamente la supervision de los contratos derivados y, cuando resulte necesario,
contratar la correspondiente interventoria.

Implementar mecanismos que permitan acreditar la prestacion efectiva del servicio, mediante
planillas de recorrido, registros de asistencia, certificaciones de los establecimientos educativos,
reportes de novedades y demas evidencias definidas en el anexo técnico.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Atender oportunamente las interrupciones, fallas, accidentes, incumplimientos o novedades que
puedan afectar la continuidad o seguridad del servicio y adoptar las medidas preventivas y
correctivas correspondientes.

Presentar informes periodicos de ejecucion técnica que indiqguen, como minimo, los estudiantes
atendidos, rutas operadas, dias efectivamente prestados, vehiculos o embarcaciones utilizados,
novedades presentadas y medidas adoptadas.

Informar inmediatamente a la supervision del convenio cualquier situacién que pueda afectar su
ejecucion o la prestacion del transporte escolar.

Solicitar previamente la aprobacion del Departamento para modificar las rutas, sedes, poblacion
beneficiaria, distribucion de recursos o demas condiciones técnicas contenidas en el anexo,
acompafando la respectiva justificacion y los soportes correspondientes.

Atender los requerimientos y orientaciones formulados por la Direccion de Permanencia Escolar
e Inclusion Educativa y mantener comunicacion permanente durante la ejecucion.

Garantizar que los ajustes introducidos a los contratos derivados no modifiquen la destinaciéon
de los recursos, desconozcan las condiciones del convenio ni impliquen el reconocimiento de
hechos cumplidos.

2.6.1.2. Compromisos Administrativos, Legales y Financieros

Cada municipio, respecto de la ejecuciéon en su jurisdiccion, debera:

1.

10.

Ejercer su autonomia administrativa, presupuestal y contractual con sujecion al convenio, sus
anexos, su régimen juridico y los principios de la funcién administrativa y de la contratacién
estatal.

Designar por escrito un enlace técnico, administrativo y financiero con la Direccion de
Permanencia Escolar e Inclusion Educativa.

Adelantar oportunamente los procesos contractuales requeridos para la operacion del
transporte escolar y publicar en SECOP los documentos y actuaciones correspondientes.
Verificar que los contratos derivados guarden correspondencia con el objeto, alcance, rutas,
beneficiarios, presupuesto y demas condiciones del convenio y sus anexos.

Exigir en los contratos derivados las garantias necesarias, de acuerdo con el andlisis de riesgos,
y verificar su aprobacion, vigencia, suficiencia y actualizacion.

Designar la supervision y, cuando corresponda, contratar la interventoria de los contratos
derivados, garantizando el seguimiento técnico, administrativo, juridico, financiero, contable y
ambiental.

Verificar que los operadores y el personal destinado a la prestacion del servicio no se
encuentren incursos en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de intereses y que
cumplan los requisitos legales para trabajar en actividades que involucren contacto directo y
habitual con menores de edad.

Consultar, cuando corresponda, el registro de inhabilidades por delitos sexuales contra nifios,
nifias y adolescentes, de conformidad con la Ley 1918 de 2018 y su reglamentacion.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones laborales, de seguridad social integral, parafiscales
y de seguridad y salud en el trabajo por parte de los operadores contratados.

Incorporar en los contratos derivados las obligaciones ambientales aplicables y verificar su
cumplimiento.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Mantener actualizado y organizado el expediente fisico y electronico del convenio y de los
contratos derivados, garantizando su integridad, disponibilidad, autenticidad y trazabilidad.
Conservar los documentos y soportes de la ejecucion durante el término previsto en las tablas
de retencién documental y ponerlos a disposicién del Departamento y de los organismos de
control.

Presentar mensualmente un informe integral de seguimiento que contenga los avances
técnicos, administrativos, juridicos, presupuestales y financieros, asi como las novedades,
riesgos y medidas adoptadas.

Atender oportunamente los requerimientos, observaciones y recomendaciones formulados por
la supervision del convenio.

Informar inmediatamente cualquier incumplimiento, irregularidad o circunstancia que pueda
afectar la ejecucion, los recursos publicos o la continuidad y seguridad del transporte escolar.
Adelantar las actuaciones administrativas Yy contractuales necesarias frente a los
incumplimientos de los operadores, con observancia del debido proceso.

Efectuar e incorporar oportunamente en su presupuesto los aportes municipales y los recursos
desembolsados por el Departamento, de acuerdo con las normas presupuestales aplicables.
Destinar los aportes exclusivamente al cumplimiento del objeto y alcance del convenio y a los
conceptos autorizados en el anexo técnico y financiero.

Abstenerse de utilizar los recursos para financiar hechos cumplidos, obligaciones anteriores al
cumplimiento de los requisitos de ejecucion, gastos no autorizados o conceptos ajenos a la
estrategia.

Mantener registros presupuestales, contables y financieros independientes que permitan
identificar el origen, destinacion, ejecuciéon y saldo de los aportes de cada parte.

Custodiar los recursos y adoptar las medidas necesarias para protegerlos frente a embargos,
compensaciones, débitos no autorizados o cualquier actuacibn que pueda afectar su
destinacion especifica.

Reconaocer, registrar y reportar mensualmente los rendimientos financieros generados,
soportandolos con los extractos de la cuenta exclusiva.

Reintegrar al Departamento los rendimientos financieros en la cuenta y dentro del término que
este indigue, de acuerdo con la periodicidad establecida en el convenio y las normas
presupuestales aplicables.

Presentar informes presupuestales y financieros periddicos que discriminen, como minimo, los
recursos incorporados, compromisos adquiridos, obligaciones causadas, pagos efectuados,
saldos disponibles y rendimientos generados.

Abstenerse de modificar la destinacién, distribucién o aplicacién de los recursos sin la
autorizacion previa y escrita del Departamento y la formalizacion del instrumento
correspondiente.

Reintegrar los recursos no comprometidos, no ejecutados, ejecutados sin observancia de la
destinacion convenida o respecto de los cuales no se acredite debidamente su aplicacion, junto
con los rendimientos financieros correspondientes.

Reintegrar los valores cuya indebida ejecucibn sea determinada mediante decision
administrativa, fiscal o judicial en firme, sin perjuicio de las demas responsabilidades a que haya
lugar.

Facilitar las auditorias, visitas y verificaciones realizadas por el Departamento, la supervision y
los organismos de inspeccion, vigilancia y control.
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29. Presentar, antes de la liquidacién, un informe final técnico, administrativo, juridico, presupuestal
y financiero, acompafiado de los extractos bancarios, soportes de ejecucion, relacién de pagos,
rendimientos financieros y constancias de reintegro.

30. Responder por la adecuada administracion y ejecucion de los recursos, sin perjuicio de la
responsabilidad fiscal, disciplinaria, penal, administrativa o contractual que pueda derivarse de
su manejo indebido.

31. Cumplir los demas compromisos administrativos, juridicos, presupuestales y financieros
necesarios para la adecuada ejecucion y liquidacién del convenio.

2.6.2. Del Departamento de Antioquia- Secretaria de Educacién

1. Realizar las gestiones administrativas y presupuestales que sean de su competencia,
para el desembolso de los recursos objeto del presente convenio.
2. Ejercer la supervision de la ejecucidbn del convenio y realizar seguimiento y

acompafamiento al proceso de ejecucion de los compromisos y actividades objeto de éste; y
toma de decisiones que tengan incidencia en la ejecucién del mismo.

3. Exigir al municipio la ejecucion idénea y oportuna del objeto del convenio, de
conformidad con el alcance y las obligaciones del Convenio.

4, Realizar el seguimiento y la evaluacién del programa, de acuerdo con el objeto, alcance
y obligaciones del convenio.

5. Convocar y participar en las reuniones que se requieran para el seguimiento del
Convenio.

6. Velar por el cumplimiento de los compromisos del convenio.

7. Las demas que le sean aplicables en desarrollo del objeto del presente Convenio.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN EL CONVENIO

La celebracién del convenio interadministrativo encuentra fundamento en los mandatos
constitucionales relacionados con la efectividad del derecho a la educacion, la proteccion prevalente
de los nifios, nifias y adolescentes, la colaboracion armoénica entre las entidades publicas, la
coordinacion de la funciéon administrativa y la concurrencia de competencias entre el Departamento de
Antioquia y los municipios no certificados en educacion.

3.1. Fundamento constitucional

El articulo 2 de la Constitucion Politica establece como fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion. Este mandato impone a las autoridades el deber de adoptar
medidas administrativas, presupuestales y contractuales que permitan materializar los derechos y
atender efectivamente las necesidades de la poblacion.

El articulo 44 superior reconoce la educacién como derecho fundamental de los nifios y dispone que la
familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistirlos y protegerlos para garantizar su
desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. La misma disposicion establece que
los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.
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A su turno, el articulo 67 de la Constitucion Politica define la educacién como un derecho de la persona
y un servicio publico con funcién social. Asimismo, asigna al Estado la responsabilidad de garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo, y dispone que la Nacién y las entidades territoriales participaran
en la direccion, financiacion y administracion de los servicios educativos estatales.

En consecuencia, el deber estatal no se agota con la existencia formal de establecimientos educativos
o con la asignacién de cupos escolares. También comprende la adopcién de medidas dirigidas a
remover las barreras geograficas, econémicas y materiales que impidan a los estudiantes desplazarse
hasta las sedes educativas, asistir regularmente y permanecer en el sistema.

Los articulos 113 y 209 de la Constitucion Politica consagran, respectivamente, la colaboracion
armonica entre los 6rganos del Estado y el deber de las autoridades administrativas de coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines estatales. De acuerdo con el articulo 209, la
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 288 superior establece que las competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales deben ejercerse conforme con los principios de coordinaciéon, concurrencia y
subsidiariedad. Estos principios permiten que diferentes entidades territoriales articulen sus
competencias y recursos para atender necesidades publicas que no pueden ser satisfechas de manera
suficiente mediante la actuacion aislada de una sola entidad.

El articulo 298 de la Constitucion Politica reconoce a los departamentos autonomia para administrar
los asuntos seccionales y les atribuye funciones administrativas, de coordinacién, complementariedad
de la accion municipal, intermediacién entre la Nacion y los municipios y prestacion de los servicios que
determinen la Constitucion y la ley.

Finalmente, el articulo 311 constitucional reconoce al municipio como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado y le atribuye la responsabilidad de prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio
y promover la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

Este marco constitucional permite que el Departamento de Antioquia y los municipios relacionados en
el ANEXO TECNICO Y FINANCIERO N° 1 concurran en el desarrollo de la estrategia de transporte
escolar, dentro del @mbito de sus respectivas competencias y con el propdsito comun de garantizar el
acceso y la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo oficial.

3.2. Competencias legales en materia educativa
El articulo 4 de la Ley 115 de 1994 establece que corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia
velar por la calidad de la educacion y promover el acceso al servicio publico educativo, y asigna a la

Nacion y a las entidades territoriales la responsabilidad de garantizar su cubrimiento.

El articulo 151 de la misma ley atribuye a las secretarias de educacién departamentales, entre otras,
las funciones de:
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Velar por la calidad y cobertura de la educacion en su territorio.

Establecer las politicas, planes y programas departamentales de educacion.

Organizar el servicio educativo estatal.

Disefiar y poner en marcha los programas requeridos para mejorar la eficiencia, calidad y
cobertura de la educacion.

Prestar asistencia técnica a los municipios.

Evaluar la prestacion del servicio educativo en los municipios de su jurisdiccion.

PwbNE

o 0

La Ley 715 de 2001 desarrolla la distribucion de competencias y recursos entre la Nacion y las
entidades territoriales. Su articulo 6 establece que corresponde a los departamentos prestar asistencia
técnica educativa, financiera y administrativa a los municipios y, frente a aquellos no certificados en
educacion:

1. Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y media, en
condiciones de equidad, eficiencia y calidad.

2. Administrar y distribuir los recursos financieros provenientes del Sistema General de
Participaciones destinados a la prestacion del servicio educativo.

3. Participar con recursos propios en la financiacion de los servicios educativos a cargo del Estado
y en la cofinanciacién de programas y proyectos educativos.

4. Mantener la cobertura existente y propender por su ampliacion.

5. Prestar asistencia técnica y administrativa a las instituciones educativas.

6. Organizar la prestacion y administracion del servicio educativo dentro de su jurisdiccion.

Por su parte, el articulo 8 de la Ley 715 de 2001 faculta a los municipios no certificados para administrar
y distribuir los recursos que les sean asignados para el mantenimiento y mejoramiento de la calidad
educativa, participar con recursos propios en la financiaciéon de los servicios educativos a cargo del
Estado y suministrar al Departamento y a la Nacion la informacién sectorial requerida.

De manera especifica, el paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 715 de 2001 autoriza a las entidades
territoriales para destinar recursos de la participacion para educacion al pago del transporte escolar,
una vez cubiertos los costos de la prestacion del servicio educativo, cuando las condiciones geogréficas
lo requieran para garantizar el acceso y la permanencia en el sistema educativo de los nifios
pertenecientes a los sectores de menores ingresos.

Adicionalmente, el articulo 74 de la Ley 715 de 2001 reconoce a los departamentos como promotores
del desarrollo econémico y social dentro de su territorio y los faculta para promover, financiar o
cofinanciar proyectos nacionales, departamentales o municipales de interés departamental.

En igual sentido, la Ley 2200 de 2022 define a los departamentos como instrumentos de
complementariedad de la accion municipal y como enlace entre las actividades y servicios de los
municipios y la Nacion. El numeral 3.1.1 del articulo 4 de esta ley atribuye a los departamentos, bajo
esquemas de concurrencia y subsidiariedad, la competencia para prestar el servicio educativo en los
municipios no certificados de su jurisdiccion y contribuir a la formulacién de estrategias dirigidas a
promover el acceso, la cobertura, la permanencia y la calidad de la educacién, especialmente en las
zonas rurales.
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Las anteriores disposiciones demuestran que el Departamento de Antioquia y los municipios no
certificados tienen competencias concurrentes y complementarias en materia de financiacion, acceso,
cobertura, calidad y permanencia educativa. Por ello, pueden articular recursos y capacidades para
garantizar el transporte escolar de la poblacion focalizada.

3.3. Autorizacién legal para celebrar el convenio interadministrativo
El articulo 6 de la Ley 489 de 1998 consagra el principio de coordinacién y colaboracién administrativa.

De acuerdo con esta disposicion, las autoridades deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones para lograr los fines y cometidos estatales, prestar su colaboracion a las demas
entidades y abstenerse de impedir o dificultar el ejercicio de las competencias asignadas a otros
organismos.

De manera especifica, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece:

“Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion
de convenios interadministrativos (...)".

Esta disposicion constituye la habilitacion legal para que el Departamento de Antioquia y los municipios
relacionados en el ANEXO TECNICO Y FINANCIERO N° 1 se asocien mediante un convenio
interadministrativo, en tanto:

1. Todos los participantes tienen naturaleza publica.

2. Las actividades previstas guardan relacion con las funciones asignadas a cada entidad.

3. Existe una finalidad publica comun, consistente en promover el acceso y la permanencia de los
estudiantes en el sistema educativo.

4. Las partes concurren con aportes técnicos, administrativos y financieros.

5. No existe una relacion ordinaria de intercambio entre contratante y contratista, sino un esquema
de cooperacion para el ejercicio coordinado de competencias publicas.

La Corte Constitucional ha reconocido que el convenio interadministrativo constituye un acuerdo de
voluntades entre entidades publicas, genera obligaciones para las partes y hace parte de la actividad
contractual del Estado. Su finalidad consiste en coordinar, cooperar o colaborar para cumplir
conjuntamente funciones administrativas o prestar servicios publicos que se encuentren a cargo de las
entidades participantes.

Por consiguiente, aunque el convenio presenta una finalidad asociativa y de cooperacion, se trata de
un negocio juridico vinculante que debe cumplir los principios de la funcion administrativa, la
contratacion estatal, la gestion fiscal y el control de los recursos publicos.

3.4. Naturaleza de cofinanciacion
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El negocio juridico se estructura como un convenio interadministrativo de cofinanciacion porque el
Departamento de Antioquia y los municipios concurrirdn con aportes destinados al cumplimiento de una
finalidad comun, el primero en dinero y los segundos en especie o con capacidad instalada (contratos
suscritos y/o en ejecucion)

El Departamento realizara los aportes definidos en el ANEXO TECNICO Y FINANCIERO N° 1y ejercera
funciones de asistencia técnica, seguimiento y supervisién. Los municipios, por su parte, incorporaran
y administrardn los recursos, adelantaran los procesos contractuales requeridos, garantizaran la
operacién del servicio y ejerceran la supervision de los contratos derivados.

En consecuencia, no se trata de una simple transferencia unilateral de recursos ni de un convenio de
financiacion. Existe una concurrencia de aportes, responsabilidades y capacidades institucionales que
permite calificar el negocio como convenio interadministrativo.

3.5. Modalidad de contrataciéon directa

El literal ¢) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley
1474 de 2011, contempla como causal de contratacion directa los contratos interadministrativos,
siempre que las obligaciones derivadas del negocio juridico guarden relacion directa con el objeto de
la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Esta causal se encuentra reglamentada por el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015,
disposicién que regula expresamente la contratacién entre entidades estatales y comprende los
convenios y contratos interadministrativos.

En el presente proceso se cumplen los presupuestos para acudir a la contratacion directa porque:

1. El Departamento de Antioquia y los municipios son entidades estatales.

2. El articulo 95 de la Ley 489 de 1998 autoriza su asociacion mediante convenio
interadministrativo.

3. Elobjetoy los compromisos del convenio guardan relacion directa con las competencias legales
y reglamentarias de las entidades participantes en materia educativa.

4. El convenio tiene por finalidad cooperar en el cumplimiento de funciones publicas concurrentes
y no adquirir bienes o servicios ofrecidos por un municipio en el mercado.

5. Los municipios cuentan con competencia para participar con recursos propios en la financiaciéon
de los servicios educativos y para adelantar las actuaciones necesarias dentro de sus
respectivos territorios.

La causal aplicable deriva de la naturaleza interadministrativa del convenio. No resulta procedente
adelantar un proceso competitivo para seleccionar a los municipios, pues estos no actidan como
proveedores ni compiten por la celebracion del negocio: son las entidades territoriales en las cuales se
encuentra localizada la poblacion beneficiaria y tienen competencias propias relacionadas con la
finalidad del convenio.

La contratacion directa no exonera a las partes del cumplimiento del principio de planeacion, de los
principios previstos en los articulos 23, 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993, de las reglas de
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responsabilidad fiscal, de la publicidad en SECOP ni de las demas disposiciones aplicables a la gestion
de recursos publicos.

3.6. Régimen juridico aplicable
El convenio interadministrativo se regira por:

1. La Constitucién Politica.

2. Los articulos 6 y 95 de la Ley 489 de 1998.

3. Las disposiciones de la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 que resulten compatibles con su
naturaleza asociativa.

4. El Decreto 1082 de 2015 y las deméas normas reglamentarias aplicables.

5. Las normas presupuestales, contables, fiscales y de control de los recursos publicos.

6. Las disposiciones civiles y comerciales que resulten aplicables por remision y sean compatibles
con la naturaleza del convenio.

7. Las normas especiales del sector educativo y de transporte escolar.

8. El convenio, sus anexos y los documentos que integren el proceso.

Los contratos derivados que celebren los municipios para operar el transporte escolar se regiran por el
régimen contractual aplicable a cada entidad territorial. Su celebracion y ejecucién sera responsabilidad
exclusiva del respectivo municipio, sin que la existencia del convenio interadministrativo permita omitir
procesos de seleccion, requisitos de planeacion, autorizaciones, habilitaciones, garantias, supervision
o controles legalmente exigibles.

3.7. Normativa sectorial aplicable al transporte escolar
La ejecuciéon material de la estrategia debera observar, entre otras, las siguientes disposiciones:

1. Ley 105 de 1993, que contiene disposiciones basicas sobre el transporte y distribuye
competencias entre la Nacidn y las entidades territoriales.

2. Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte.

3. Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de Transito Terrestre.

4. Ley 2033 de 2020, que establece disposiciones especiales para la prestacion del transporte
escolar en zonas de dificil acceso.

5. Ley 2393 de 2024, relacionada con las condiciones de seguridad de los vehiculos destinados al
transporte escolar.

6. Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte, modificado, entre
otros, por los decretos 431 de 2017 y 746 de 2020.

7. Reglamentos especiales expedidos para zonas diferenciales, cuando resulten aplicables.

8. Normas que regulen el transporte fluvial, cuando esta modalidad se encuentre prevista en el
anexo técnico.

9. Demas disposiciones que modifiquen, adicionen, sustituyan o reglamenten las anteriores.

3.8. Fundamento departamental y competencia contractual
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La Ordenanza No. 11 del 13 de junio de 2024 adopté el Plan de Desarrollo Departamental “Por
Antioquia Firme 2024-2027”. En su Linea Estratégica 2, “Cohesion desde lo Social”’; Componente 2.3,
“Educacion y Cultura con Pertinencia y Calidad”; y Programa 2.3.1, “Transitos armonicos y trayectorias
educativas continuas y completas con calidad”, contempla como indicador de producto a los estudiantes
beneficiados con transporte escolar.

El proceso se encuentra vinculado al proyecto de inversién denominado “Desarrollo de estrategias para
la permanencia, acogida y bienestar de los estudiantes oficiales en los municipios no certificados de
Antioquia”, identificado con cddigo BPIN 2024003050187, que comprende acciones destinadas a la
financiacién del transporte escolar.

Por su parte, el Decreto con Fuerza de Ordenanza No. 2024070003913 del 5 de septiembre de 2024
atribuye a la Secretaria de Educacién el propésito de garantizar la prestacion del servicio educativo en
los municipios no certificados, propendiendo por una mayor cobertura, permanencia, inclusién y
calidad. Asimismo, asigna a la Direccion de Permanencia Escolar e Inclusion Educativa las funciones
de adoptar, planificar y ejecutar estrategias de acceso, retencién y permanencia, especialmente
respecto de la poblacion rural y ubicada en zonas de dificil acceso.

En materia contractual, el articulo primero del Decreto Departamental No. 2025070000089 de 2025
delegé en los secretarios de despacho misionales y de apoyo transversal la competencia para adelantar
las actividades precontractuales, contractuales y poscontractuales; ordenar el gasto; expedir los actos
administrativos relativos a la actividad contractual; y celebrar contratos o convenios, sin consideracion
a la cuantia y respecto de la misidn, objetivos y funciones de cada organismo.

Adicionalmente, el numeral 6 del articulo segundo del citado decreto delegd especificamente en el
Secretario de Educacion las mismas competencias cuando los recursos que soporten el contrato o
convenio provengan del Sistema General de Participaciones para Educacion —SGP Educacion—.

De acuerdo con el marco constitucional, legal, reglamentario y departamental expuesto, resulta
juridicamente procedente celebrar un convenio interadministrativo entre el Departamento de Antioquia
y los municipios relacionados en el ANEXO TECNICO Y FINANCIERO N° 1.

El convenio constituye el instrumento adecuado porque permite articular competencias concurrentes,
integrar aportes técnicos, administrativos y financieros y establecer obligaciones reciprocas para
garantizar la ejecucion, seguimiento y control de la estrategia de transporte escolar.

La celebracion se adelantard mediante la modalidad de contratacién directa, con fundamento en el
articulo 95 de la Ley 489 de 1998, el literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

En consecuencia, el negocio juridico deberd estructurarse y celebrarse como convenio
interadministrativo, debido a que el Departamento y los municipios efectuaran aportes y asumiran
compromisos concurrentes para cumplir una finalidad publica comun relacionada con el acceso y la
permanencia de los estudiantes en el sistema educativo oficial.
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4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO, INDICANDO LAS
VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION Y LOS
RUBROS QUE LO COMPONEN

4.1. Anadlisis del sector

Por tratarse de un convenio interadministrativo celebrado entre entidades publicas para el cumplimiento
de competencias concurrentes, no se requiere un analisis del sector dirigido a identificar oferentes,
establecer condiciones habilitantes o comparar propuestas, toda vez que los municipios no actdan
como proveedores del Departamento ni existe una relacibn de intercambio entre contratante y
contratista.

No obstante, la aplicacién del principio de planeacién exige analizar las condiciones econdmicas y
operativas del transporte escolar para justificar la cuantia de los aportes, verificar la razonabilidad de
los costos proyectados y prevenir la asignacion de recursos insuficientes o superiores a las necesidades
identificadas.

En consecuencia, el andlisis sectorial y econdmico de la estrategia se encuentra contenido en el
ANEXO N° 3 — ESTUDIO DEL SECTOR, el cual hace parte integral del presente estudio previo.

El anexo desarrolla, entre otros, los siguientes aspectos:

o Caracterizacion general del servicio de transporte escolar terrestre y fluvial, segun corresponda.
. Condiciones geograficas, viales, fluviales y operativas de los municipios participantes.

. Disponibilidad de operadores habilitados y medios de transporte en cada territorio.

. Informacion histérica de contratos y servicios de transporte escolar ejecutados en vigencias
anteriores.

. Variables de costo, tales como distancia, duracion del recorrido, tipo y capacidad del vehiculo o
embarcacion, estado de las vias, consumo de combustible, mantenimiento, personal, seguros, nimero
de recorridos y dias de prestacion.

o Numero de estudiantes, instituciones, sedes, rutas y periodos de atencion proyectados.

Valor estimado por ruta/dia o por la unidad de servicio que resulte aplicable.

Aportes del Departamento

Distribucion presupuestal por municipio, ruta, modalidad de transporte y fuente de financiacion.

Los municipios deberan efectuar sus propios analisis del sector y estudios econdmicos para estructurar
los procesos contractuales derivados, de conformidad con las condiciones de su territorio, el régimen
contractual aplicable y los precios vigentes al momento de la contratacion. Los valores consignados en
el anexo constituyen el soporte para la distribucién de los aportes del convenio, pero no sustituyen la
responsabilidad de cada municipio de verificar los precios y condiciones del mercado en sus respectivos
procesos de seleccion.

4.2. Valor del convenio
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DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS ($12.607.489.258) TRIBUTOS

DISTRIBUIDOS ASI:

N° SUBREGION MUNICIPIO ASIGNACION

1 1 BAJO CAUCA CACERES $ 160.000.000,00
2 1 BAJO CAUCA EL BAGRE $ 120.000.000,00
3 1 BAJO CAUCA NECHI $ 150.000.000,00
4 1 BAJO CAUCA CAUCASIA $ 200.000.000,00
5 1 BAJO CAUCA TARAZA $110.000.000,00
6 1 BAJO CAUCA ZARAGOZA $ 100.000.000,00
7 2 MAGDALENA CARACOLI $ 50.000.000,00
8 2 MAGDALENA MACEO $ 140.000.000,00
9 2 MAGDALENA PUERTO BERRIO $ 60.000.000,00
10 2 MAGDALENA PUERTO NARE $ 70.000.000,00
11 2 MAGDALENA PUERTO TRIUNFO $ 100.000.000,00
12 2 MAGDALENA YONDO $ 170.000.000,00
13 3 NORDESTE AMALFI $ 80.000.000,00
14 3 NORDESTE ANORI $ 70.000.000,00
15 3 NORDESTE REMEDIOS $ 100.000.000,00
16 3 NORDESTE SAN ROQUE $ 110.000.000,00
17 3 NORDESTE SANTO DOMINGO $ 100.000.000,00
18 3 NORDESTE SEGOVIA $ 80.000.000,00
19 3 NORDESTE VEGACHI $ 80.000.000,00
20 3 NORDESTE YALI $ 70.000.000,00
21 3 NORDESTE YOLOMBO $ 100.000.000,00
22 4 NORTE ANGOSTURA $100.000.000,00
23 4 NORTE BELMIRA $ 90.000.000,00
24 4 NORTE BRICENO $ 100.000.000,00
25 4 NORTE CAMPAMENTO $ 80.000.000,00
26 4 NORTE CAROLINA DEL | $ 90.000.000,00

PRINCIPE
27 4 NORTE DONMATIAS $ 130.000.000,00
28 4 NORTE ENTRERRIOS $ 180.000.000,00
29 4 NORTE GOMEZ PLATA $ 100.000.000,00
30 4 NORTE GUADALUPE $ 80.000.000,00
31 4 NORTE ITUANGO $ 150.000.000,00
32 4 NORTE SAN ANDRES DE | $ 100.000.000,00
CUERQUIA

INCLUIDOS,
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33 4 NORTE SAN QOSE DE LA | $80.000.000,00
MONTANA
34 4 NORTE SAN PEDRO DE LOS | $184.000.000,00
MILAGROS

35 4 NORTE SANTA ROSA DE OSOS $ 140.000.000,00
36 4 NORTE TOLEDO $ 110.000.000,00
37 4 NORTE VALDIVIA $ 100.000.000,00
38 4 NORTE YARUMAL $ 110.000.000,00
39 5 OCCIDENTE ABRIAQUI $ 90.000.000,00
40 5 OCCIDENTE ANZA $ 100.000.000,00
41 5 OCCIDENTE ARMENIA $ 100.000.000,00
42 5 OCCIDENTE CAICEDO $ 100.000.000,00
43 5 OCCIDENTE CANASGORDAS $ 110.000.000,00
44 5 OCCIDENTE DABEIBA $ 170.000.000,00
45 5 OCCIDENTE EBEJICO $ 80.000.000,00
46 5 OCCIDENTE FRONTINO $ 200.000.000,00
47 5 OCCIDENTE GIRALDO $ 150.000.000,00
48 5 OCCIDENTE HELICONIA $ 50.000.000,00
49 5 OCCIDENTE LIBORINA $ 50.000.000,00
50 5 OCCIDENTE OLAYA $ 80.000.000,00
51 5 OCCIDENTE PEQUE $ 100.000.000,00
52 5 OCCIDENTE SABANALARGA $ 90.000.000,00
53 5 OCCIDENTE SAN JERONIMO $ 130.000.000,00
54 5 OCCIDENTE SANTA FE DE ANTIOQUIA | $ 80.000.000,00
55 5 OCCIDENTE SOPETRAN $ 110.000.000,00
56 5 OCCIDENTE URAMITA $ 100.000.000,00
57 6 ORIENTE GRANADA $ 200.000.000,00
58 6 ORIENTE ABEJORRAL $ 120.000.000,00
59 6 ORIENTE SONSON $ 130.000.000,00
60 6 ORIENTE ALEJANDRIA $ 50.000.000,00
61 6 ORIENTE ARGELIA $ 110.000.000,00
62 6 ORIENTE EL CARMEN DE VIBORAL | $ 140.000.000,00
63 6 ORIENTE COCORNA $ 130.000.000,00
64 6 ORIENTE CONCEPCION $ 100.000.000,00
65 6 ORIENTE EL PENOL $ 100.000.000,00
66 6 ORIENTE EL RETIRO $ 130.000.000,00
67 6 ORIENTE EL SANTUARIO $ 100.000.000,00
68 6 ORIENTE GUARNE $ 60.000.000,00
69 6 ORIENTE GUATAPE $ 70.000.000,00
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70 6 ORIENTE LA CEJA $ 90.000.000,00
71 6 ORIENTE LA UNION $ 100.000.000,00
72 6 ORIENTE MARINILLA $ 80.000.000,00
73 6 ORIENTE NARINO $ 130.000.000,00
74 6 ORIENTE SAN CARLOS $ 200.000.000,00
75 6 ORIENTE SAN FRANCISCO $ 150.000.000,00
76 6 ORIENTE SAN LUIS $ 130.000.000,00
77 6 ORIENTE SAN RAFAEL $ 100.000.000,00
78 6 ORIENTE SAN VICENTE $ 130.000.000,00
79 7 SUROESTE AMAGA $ 150.000.000,00
80 7 SUROESTE ANDES $ 190.000.000,00
81 7 SUROESTE BETANIA $ 110.000.000,00
82 7 SUROESTE BETULIA $ 60.000.000,00
83 7 SUROESTE CARAMANTA $ 60.000.000,00
84 7 SUROESTE CIUDAD BOLIVAR $ 130.000.000,00
85 7 SUROESTE CONCORDIA $ 100.000.000,00
86 7 SUROESTE FREDONIA $ 100.000.000,00
87 7 SUROESTE ANGELOPOLIS $ 40.000.000,00
88 7 SUROESTE HISPANIA $ 70.000.000,00
89 7 SUROESTE JARDIN $ 100.000.000,00
90 7 SUROESTE JERICO $ 100.000.000,00
91 7 SUROESTE URRAO $119.489.258,00
92 7 SUROESTE LA PINTADA $ 70.000.000,00
93 7 SUROESTE MONTEBELLO $ 80.000.000,00
94 7 SUROESTE PUEBLRRICO $ 60.000.000,00
95 7 SUROESTE SALGAR $ 100.000.000,00
96 7 SUROESTE SANTA BARBARA $ 54.000.000,00
97 7 SUROESTE TAMESIS $ 90.000.000,00
98 7 SUROESTE TARSO $ 80.000.000,00
99 7 SUROESTE TITIRIBI $ 140.000.000,00
100 7 SUROESTE VALPARAISO $ 70.000.000,00
101 7 SUROESTE VENECIA $ 70.000.000,00
102 8 URABA ARBOLETES $ 170.000.000,00
103 8 URABA CAREPA $ 180.000.000,00
104 8 URABA CHIGORODO $ 180.000.000,00
105 8 URABA MURINDO $ 100.000.000,00
106 8 URABA MUTATA $ 120.000.000,00
107 8 URABA NECOCLI $ 400.000.000,00
108 8 URABA SAN JUAN DE URABA $ 140.000.000,00
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109 8 URABA SAN PEDRO DE URABA $ 100.000.000,00
110 8 URABA VIGIA DEL FUERTE $ 210.000.000,00
111 9 VALLE DE | BARBOSA $ 70.000.000,00

ABURRA
112 9 VALLE DE | CALDAS $ 70.000.000,00

ABURRA
113 9 VALLE DE | COPACABANA $ 70.000.000,00

ABURRA
114 9 VALLE DE | GIRARDOTA $ 70.000.000,00

ABURRA

4.3. Forma de desembolso de los recursos

La administracion y transferencia del aporte departamental se efectuara mediante un Unico
desembolso, correspondiente al valor total de los recursos asignados en virtud del presente convenio
interadministrativo.

Los recursos seran girados a la cuenta bancaria exclusiva o destinada especificamente para la
administracion y ejecucion de los recursos del transporte escolar, previamente informada por el
municipio y debidamente habilitada para tal fin. No obstante, cuando el ente territorial lo solicite
expresamente y de conformidad con los procedimientos, mecanismos financieros y requisitos
establecidos para la ejecucion de los recursos objeto del convenio, podran implementarse los
instrumentos operativos que resulten procedentes para garantizar su adecuada administracién y
destinacion.

En todo caso, la realizacién del desembolso y la transferencia de los recursos no eximen al municipio
de las obligaciones inherentes al seguimiento, control, administraciébn, manejo, ejecucién, reporte y
rendicion de cuentas, siendo este responsable de garantizar la correcta inversion de los recursos
aportados, su utilizacién exclusiva para los fines previstos en el convenio y el cumplimiento de los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y responsabilidad que rigen la gestién de los
recursos publicos.

Lo anterior, sin perjuicio de las facultades de inspeccion, vigilancia, seguimiento y control que
correspondan al Departamento y a los organismos de control competentes, respecto de la adecuada
ejecucion y destinacion de los recursos transferidos.

El desembolso se realizard previa acreditacion de los siguientes requisitos:

1. Incorporacion en el presupuesto municipal del ciento por ciento (100 %) del aporte del
Departamento.

2. Concepto favorable de la supervision del convenio (informe de seguimiento).

3. Factura electrénica o documento equivalente (cuenta de cobro)

4. Certificado de parafiscales. indicando estar al dia por este concepto y deber& estar firmado por
el representante o revisor fiscal segin aplique.

5. Acreditacion del pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral.
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6. Certificado de cuenta bancaria del municipio del proyecto de transporte escolar.
7. Rut actualizado

4.3.1. Reintegros y rendimientos financieros
Al finalizar el plazo de ejecucion, cada municipio deberd reintegrar al Departamento de Antioquia:

Los recursos no ejecutados.

Los valores respecto de los cuales no se acredite la prestacion efectiva del servicio.
Los recursos aplicados a conceptos no autorizados.

La totalidad de los rendimientos financieros generados por el aporte departamental.

PR

El municipio deberd aportar los extractos bancarios, la conciliacion financiera, la certificacién de los
rendimientos generados y las constancias de reintegro. El cumplimiento de estas obligaciones sera
requisito para el cierre financiero y la liquidacion del convenio.

El desembolso y pago estara sujeto a la presentacién y aprobacion de los siguientes documentos:

1. Factura electrénica/cuenta de cobro emitida conforme a las disposiciones vigentes de la DIAN,
debidamente validada.

2. Informe periddico de avance o seguimiento, suscrito por el CONVENIANTE y avalado por el
Supervisor del convenio, en el que conste la ejecucion efectiva y satisfactoria de las actividades
programadas.

3. Certificacion de cumplimiento de obligaciones laborales y parafiscales, suscrita por el
contratista, su representante legal, o revisor fiscal (cuando aplique), en la que conste el pago
oportuno de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pensién, riesgos
laborales) y a las entidades parafiscales (SENA, ICBF y caja de compensacion familiar),
conforme al paragrafo 10 del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

El plazo para el reconocimiento y tramite de los desembolsos y pagos sera de hasta treinta (30) dias
hébiles contados a partir de la fecha de radicacion completa de los documentos requeridos, siempre
gue cuenten con el visto bueno del Supervisor del convenio. El desembolso estara condicionado a la
disponibilidad de recursos y a la programacion financiera del Departamento de Antioquia.

El DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA deducira del valor a pagar los impuestos, tasas, retenciones en
la fuente y demas deducciones legales que correspondan, conforme al régimen tributario vigente. La
facturacion debera efectuarse en pesos colombianos (COP).

PARAGRAFO 1°: Para el tramite de las cuentas el CONVENIANTE tendra en cuenta la Circular 463
de 2014, 538 de 2015 y demas circulares al respecto, emanadas de la Secretaria de Hacienda, donde
se establece el procedimiento para la acusacion de las cuentas por pagar a los distintos acreedores del
Departamento de Antioquia, asi mismo se establecen aclaraciones sobre el tratamiento tributario para
cierto tipo de contratos/convenios.
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La respectiva factura o cuenta de cobro, se presenta en original y copia, la cual debera cumplir como
minimo con los requisitos de las normas fiscales establecidas en el articulo 617 del Estatuto Tributario
y Cddigo de Comercio. La fecha de la factura o cuenta de cobro deber& corresponder al mes de su
elaboracion, y en ella constara el numero del contrato/convenio y el concepto del bien o servicio que
se esta cobrando.

PARAGRAFO 2°: Los desembolsos se haran mediante transferencia electronica a la cuenta que el
CONVENIANTE informe, previa presentacién de la certificacion expedida por su revisor fiscal (cuando
aplique) o representante legal, en la que certifique que el CONVENIANTE se encuentra al dia en el
pago de los aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes parafiscales (SENA,
ICBF y cajas de compensacion familiar), cuando a ello hubiere lugar.

PARAGRAFO 3° El CONVENIANTE autoriza expresamente al Departamento de Antioquia, para
descontar de sus desembolsos o deméas emolumentos facturados, las sumas de dinero que por error
le sean pagadas. Asi mismo, autoriza la deduccién correspondiente a impuestos y similares que las
normas legales establezcan para este tipo de desembolsos.

PARAGRAFO 4°: Se entienden incluidos como parte del precio todos los impuestos, derechos, tasas,
gastos, costos directos o indirectos y contribuciones que se generen con ocasion o como efecto del
presente convenio, los cuales seran sufragados por el CONVENIANTE, para cuyos efectos se haran
las retenciones del caso y se cumpliran las obligaciones fiscales que ordene la normatividad vigente.

El CONVENIANTE acepta que todos los gastos, costos e impuestos que puedan afectar sus precios y
hayan de causarse por la ejecucion del convenio, tales como: Impuesto a la Renta, Industria y
Comercio, si son del caso; el valor que ocasione la constitucién de garantias, asi como las deducciones,
retenciones y el impuesto al valor agregado IVA sobre la utilidad del convenio, y otras a que haya lugar
de acuerdo con las normas vigentes (Estampillas y tasas), los cuales se relacionan de forma
enunciativa, son deber del CONVENIANTE informarse y atender su pago. Actualmente operan las
siguientes deducciones en la Gobernacion de Antioquia:

. Tasa Pro-Deporte y Recreacion 2.5% del valor del contrato.

Resaltando que los anteriores gravamenes, gastos, costos, tasas, retenciones, estampillas y/o
impuestos son a titulo enunciativo y la Entidad Territorial no aceptara reclamacién alguna por estos
conceptos y es responsabilidad del CONVENIANTE informarse adecuadamente al respecto.

Asi mismo, y en cumplimiento de las Circulares 131 de 2013, 848 de 2014 y 538 de 2015 expedidas
por la Secretaria de Hacienda del Departamento, el CONVENIANTE debera acreditar con anterioridad
a la suscripcion del acta de inicio su registro en la oficina de industria y comercio respectiva.

PARAGRAFO 5°: En caso de que el CONVENIANTE esté obligado a facturar electronicamente estara
obligado a presentar la factura electronica validada previamente por la DIAN, como requisito necesario
para el desembolso, conforme a las disposiciones sefialadas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020,
en concordancia con lo dispuesto en la Resolucién 0042 del 5 de mayo de 2020 y demas normas que
los modifiquen, complementen o sustituyan.
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4.4. Numero de registro en el Banco de Proyectos, Rubro Presupuestal, Certificado de
Disponibilidad Presupuestal y Vigencia futura

El proyecto de inversion que sustenta la celebracion del presente convenio se encuentra registrado en
el Banco de Programas y Proyectos del Departamento de Antioquia, conforme con la siguiente
informacion:

 Nombre del proyecto: Desarrollo de estrategias para la permanencia, acogida y bienestar de los
estudiantes oficiales en los municipios no certificados de Antioquia.

Cdédigo BPIN/BPID: 2024003050187.

Elemento PEP: 02-0386.

Actividad: 001 — Cofinanciacion transporte escolar.

Entidad responsable: Secretaria de Educacion.

Sector: Educacion.

Vigencia: 2026.

El aporte del Departamento de Antioquia se encuentra respaldado por los siguientes certificados de
disponibilidad presupuestal:

CDP Fecha_ E:ie Fegha_ de Fuente/rubro Valor
creacion vencimiento

23202008/151F/4-
3500057609||19/08/2026 ||31/12/2026 2052/C22011/020386 — Ley 1816 2016-(/$3.504.028.794
14 preferente SAL-EDU

202320202008/151F/0-
3500057609||19/08/2026 ||31/12/2026 1014/C22011/020386ICLD $9.103.460.464
DEPARTAMENTO PARA FONPET

Total, aporte departamental\\$12.607.489.258

5. JUSTIFICACION DE LA SELECCION DEL ASOCIADO

La seleccion de los municipios relacionados en el ANEXO TECNICO Y FINANCIERO N° 1 se
fundamenta en criterios territoriales, funcionales y técnicos, y no en su condicion de oferentes dentro
de un mercado competitivo.

De conformidad con los articulos 286 y 311 de la Constitucion Politica, los municipios son entidades
territoriales dotadas de autonomia para la gestion de sus intereses y constituyen la instancia
fundamental de la division politico-administrativa del Estado. Asimismo, los articulos 288 y 298
superiores permiten la actuacion coordinada y concurrente entre el Departamento y los municipios para
la prestacion de los servicios publicos y el cumplimiento de los fines estatales.

En materia educativa, el articulo 6 de la Ley 715 de 2001 atribuye al Departamento de Antioquia

competencias relacionadas con la direccion, planificacion y prestacion del servicio educativo en los
municipios no certificados, asi como la facultad de participar en la financiacién y cofinanciacién de
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programas y proyectos educativos. Por su parte, el articulo 8 de la misma ley permite a los municipios
no certificados participar con recursos propios en la financiacion de los servicios educativos y les asigna
responsabilidades relacionadas con la administracion de recursos, el mejoramiento de la calidad y el
suministro de informacién educativa.

La vinculacion de cada municipio al convenio obedece a la concurrencia de las siguientes condiciones:

1. Tener la calidad de municipio no certificado en educacién del Departamento de Antioquia.

2. Contar con estudiantes matriculados en establecimientos educativos oficiales que enfrenten
barreras geogréficas, econémicas o0 materiales para acceder a las sedes educativas.

3. Encontrarse incluido en el diagndstico elaborado y validado por la Direccion de Permanencia
Escolar e Inclusion Educativa.

4. Contar con instituciones, sedes, estudiantes y rutas identificadas en el ANEXO TECNICO Y
FINANCIERO N° 1.

5. Requerir la concurrencia financiera del Departamento para atender la estrategia de transporte
escolar.

6. Asumir compromisos técnicos, administrativos y financieros relacionados con la focalizacion,
contratacion, operacion, supervision y control del servicio.

7. Realizar los aportes municipales establecidos en el anexo técnico y financiero.

8. Tener jurisdiccion sobre el territorio en el que se ejecutara la respectiva estrategia.

Por tanto, la seleccién no responde a una evaluacion comparativa de ofertas, sino a la competencia
territorial de cada municipio, a la localizacion de la poblacién beneficiaria y a las necesidades
identificadas en el diagndstico. Ninguna entidad diferente podria sustituir al municipio en el ejercicio de
sus competencias territoriales ni efectuar, en su nombre, los aportes y actuaciones administrativas que
le corresponden dentro de su jurisdiccion.

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998 autoriza a las entidades publicas a asociarse para cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o prestar conjuntamente servicios a su cargo mediante
convenios interadministrativos. Esta disposicion resulta aplicable porque el Departamento de Antioquia
y los municipios seleccionados tienen una finalidad publica comuin, competencias concurrentes en
materia educativa y capacidad para efectuar aportes y asumir obligaciones dirigidas a garantizar el
acceso Yy la permanencia de los estudiantes.

La participacion de los municipios no configura una relacion entre contratante y proveedor. El
Departamento no les adquiere un servicio ni les reconoce una remuneracion; las partes concurren con
recursos, competencias y capacidades institucionales para desarrollar conjuntamente la estrategia de
transporte escolar.

En consecuencia, no resulta procedente adelantar un proceso competitivo para seleccionar a los
asociados. La celebracion directa se justifica en la naturaleza interadministrativa del convenio, de
conformidad con el literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4
del Decreto 1082 de 2015.

Por lo anterior, la seleccion de los municipios relacionados en el ANEXO TECNICO Y FINANCIERO N°
1 es objetiva, necesaria y proporcional a la finalidad perseguida, y permite articular la accion
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departamental y municipal para desarrollar estrategias orientadas a promover la permanencia, acogida
y bienestar de los estudiantes de los establecimientos educativos oficiales del Departamento de
Antioquia.

1. ElI ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
Ver Anexo N° 2 — Matriz de Riesgo
6.1. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL CONVENIO

El articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 establece que las garantias no son obligatorias en la
contratacion directa y que corresponde a la entidad estatal determinar su exigencia, atendiendo la
naturaleza y objeto del negocio juridico.

Realizado el andlisis de los riesgos del convenio, no se considera necesario exigir a los municipios la
constitucién de una garantia Unica para amparar su ejecucion, teniendo en cuenta:

La naturaleza publica de las partes.

El caracter interadministrativo y asociativo del convenio.

La existencia de competencias concurrentes y de una finalidad publica comun.

La administracion de los recursos departamentales mediante cuentas individuales y exclusivas

abiertas por los municipios en el IDEA.

El desembolso se realizara en Unico desembolso.

El condicionamiento de cada giro a la acreditacion de la ejecucién técnica y financiera de los

recursos previamente entregados.

7. La retencién del cinco por ciento (5%) hasta la acreditacion definitiva de la prestacion del
servicio.

8. Las obligaciones de supervision, seguimiento, reporte, reintegro de recursos y rendimientos
financieros.

9. Los controles administrativos, fiscales, disciplinarios y presupuestales aplicables a las entidades

territoriales y a los recursos publicos.

PN

o u

En consecuencia, no se exigiran garantias para amparar directamente el convenio interadministrativo,
sin perjuicio de las responsabilidades legales, fiscales, disciplinarias, penales y contractuales de los
servidores publicos y entidades participantes.

PARAGRAFO. GARANTIAS DE LOS CONTRATOS DERIVADOS. Cada municipio asumira, bajo su
autonomia y responsabilidad, la planeacion, seleccion, celebracion, ejecucion, supervision y liquidacion
de los contratos derivados requeridos para la operacion del transporte escolar, sin comprometer la
representacion legal ni generar obligaciones contractuales a cargo del Departamento de Antioquia.

En los contratos derivados, el municipio debera realizar el correspondiente andlisis de riesgos y exigir

las garantias que resulten necesarias conforme con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
1082 de 2015y las demés normas aplicables.

51



Cédigo: FO-M7-P6-022

|
J g ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA | Version: 02

GOBERNACION DE ANTIOQUIA CONVENIOS

REFUBLICA DE COLOMBIA Fecha de aprobacion:

06/sept/2021

El municipio deberé figurar como asegurado y beneficiario principal de las garantias. Adicionalmente,
debera incluir expresamente al Departamento de Antioquia, identificado con NIT 890.900.286-0, como
asegurado y/o beneficiario adicional, cuando asi lo determine la supervision del convenio y resulte
juridicamente procedente de acuerdo con la naturaleza del amparo, el riesgo cubierto y las condiciones
aceptadas por la aseguradora.

La inclusién del Departamento debera quedar prevista en los documentos del proceso y en el contrato
derivado, y podra comprender, seguin corresponda, los amparos de cumplimiento, calidad del servicio,
buen manejo y correcta inversion del anticipo, devolucion del pago anticipado, pago de salarios y
prestaciones sociales y responsabilidad civil extracontractual.

Antes del inicio del contrato derivado, el municipio remitir a la supervision del convenio copia de las
garantias y de su aprobacion. También debera exigir y acreditar su ampliacion, modificacion o
restablecimiento cuando se presenten prérrogas, adiciones, suspensiones, modificaciones o cualquier
circunstancia que altere los riesgos inicialmente amparados.

7. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO  POR UN
ACUERDO COMERCIAL

N/A
8. CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYME.
N/A

9. RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMO EL COMITE ASESOR Y EVALUADOR
DEL PROCESO CONTRACTUAL

Mediante Resolucion No. 2026060893058 del 19 de agosto de 2026, se designé el Comité Asesor y
Evaluador y sus integrantes, asi:

Rol Juridico: DIANA JANETH SERNA SALDARRIAGA - Profesional Universitaria

Rol Logistico: YARLEY MARIA CEDRON BARRAGAN - Profesional Universitaria

Rol Técnico: MARIA YANSY VINUELA - Directora de Permanencia Escolar e Inclusion
Educativa

Apoyo Rol Técnico: DIEGO ARMANDO URBINA SANDOVAL - Profesional Especializado

10. TIPO DE SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

Segun el Manual de Supervision e Interventoria del DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, la supervision
del presente convenio sera TIPO C, para realizar el seguimiento administrativo, técnico, contable,

financiero y juridico, entre otros, desde que se inicia EL convenio, previo cumplimiento de los requisitos
legales, hasta su finalizacion, en caso de incumplimiento deberéd informarlo.
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En todo caso el ordenador del gasto podra variar unilateralmente la designacion del supervisor,
comunicando su decision por escrito al CONVENIANTE y al Supervisor del convenio.

En el ejercicio de sus funciones el supervisor del convenio debera dar cumplimiento a las obligaciones
como supervisor, que se encuentran establecidas en el Manual de Supervision e Interventoria de la
Entidad, asi mismo debera atender las funciones sefialadas en la Constitucion, la Ley y los reglamentos
tanto legales como internos del DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

PARAGRAFO 1°. OBLIGACIONES DE LA SUPERVISION: Seréa obligacion de los funcionarios que
ejerzan la Supervision:

1.

10.

11.

12.

13.

Formular por escrito las recomendaciones u observaciones necesarias para la debida ejecucion del
convenio, de manera oportuna, clara y fundamentada, con el fin de prevenir desviaciones o
incumplimientos.

Elaborar los informes de supervision periédicos y el informe final del convenio, conforme a los
lineamientos del Manual de Supervision e Interventoria, registrandolos en los sistemas de gestion
documental establecidos por la Entidad.

Emitir la certificacion de cumplimiento y/o el recibo a satisfaccion del objeto contractual, de
conformidad con lo ejecutado por el CONVENIANTE, como requisito para tramitar los desembolsos
respectivos.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones del CONVENIANTE con el Sistema de Seguridad
Social Integral y los aportes parafiscales, en los términos previstos en el articulo 23, paragrafo 1°,
de la Ley 1150 de 2007, so pena de incurrir en falta disciplinaria.

Verificar que el CONVENIANTE haya constituido y mantenga vigentes las pélizas o garantias
exigidas en el convenio, asi como cualquier otra cobertura que se requiera durante su ejecucion.
Gestionar el tramite del desembolso a favor del CONVENIANTE, una vez se hayan cumplido los
requisitos contractuales, legales y administrativos, dentro de los plazos establecidos.

Informar de manera inmediata y por escrito a la Entidad CONVENIANTE sobre cualquier
incumplimiento, anomalia o situacion irregular que se presente en el marco de la ejecucion
contractual.

Suscribir todas las actas contractuales que correspondan, incluidas las de inicio, suspension,
prérroga, modificacion, reinicio, recibo parcial, recibo final y liquidacion del convenio.

Solicitar, cuando sea procedente y con la debida justificacién técnica o juridica, las adiciones,
modificaciones o ajustes al convenio, con el fin de garantizar su correcta ejecucion.

Vigilar el cumplimiento de las normas de seguridad y salud en el trabajo, seguridad industrial, trabajo
en alturas, bioseguridad, y manejo ambiental, conforme a la normativa vigente y las condiciones del
convenio.

Garantizar la publicacién oportuna en el SECOP Il de los documentos inherentes al convenio, asi
como su inclusion en los sistemas internos de Gestion Transparente y archivo contractual, conforme
a los plazos legales.

Cumplir con las obligaciones establecidas en los numerales 12 y 13 del Manual de Supervision e
Interventoria del Departamento de Antioquia, y abstenerse de incurrir en las prohibiciones previstas
en el numeral 16 del mismo.

Ejecutar sus funciones con diligencia, imparcialidad y objetividad, actuando en todo momento
conforme a los principios de transparencia, responsabilidad y eficiencia que rigen la contratacién
estatal.
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11. ANEXOS

Hacen parte integral del estudio previo y del proceso contractual, los siguientes documentos:

1. ANEXO N° 1 - Anexo técnico y financiero N° 1.

2. ANEXO N° 2 - Matriz de riesgos del convenio.

3. ANEXO N° 3 — Estudio del sector.

4. Certificado de registro del proyecto en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion,
identificado con el cédigo BPIN/BPID 2024003050187, de fecha 24 de junio de 2026.

5. Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP N.° 3500057609, del 19 de agosto de 2026.

6. Solicitudes de celebracion del convenio presentadas por los municipios o documentos de

manifestacion de interés y compromiso, y antecedentes.

7. Documentos de representacion legal, posesion y facultades para contratar de los alcaldes o
servidores autorizados.

8. Resolucion de conformacion del Comité Asesor y Evaluador N° 2026060893058

9. Los demas documentos técnicos, juridicos, presupuestales y financieros que se generen
durante la estructuracion y sean necesarios para la celebracion del convenio.

.

YARLEY MARIA CEDRON BARRAGAN- DIANA JANETH SERNA SALDARRIAGA -

Profesional Universitaria Profesional Universitaria
Rol Logistico Rol Juridico
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MARIA YANSY VINUELA DIEGO ARMANDO URBINA SANDOVAL
Directora de Permanencia Escolar e Inclusion Profesional Especializado
Educativa Apoyo Rol Técnico
Rol Técnico

Fecha de Aprobacién: 19/08/2026.
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