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El Decreto 1082 de 2015 en su Artículo 2.2.1.1.1.6.1 establece lo siguiente:  
 
Artículo 2.2.1.1.1.6.1 DEBER DE ANÁLISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. La Entidad 
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el 
sector relativo al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar 
constancia de este análisis en los documentos del proceso.  

 

CÓDIGO CONTRACTUAL N° ENV-15-30-1285-26 

OBJETO: 

IMPLEMENTAR, OPERAR Y ACOMPAÑAR TÉCNICAMENTE EL SISTEMA 
MUNICIPAL DE GESTIÓN DEL CONOCIMIENTO EN BIENESTAR Y 
PROTECCIÓN ANIMAL, INTEGRANDO LA GESTIÓN DE INFORMACIÓN, 
LA ANALÍTICA, LA INVESTIGACIÓN APLICADA Y LOS MECANISMOS DE 
DIFUSIÓN ESTRUCTURADA DELCONOCIMIENTO Y GESTIÓN DE 
RECURSOS NACIONALES E INTERNACIONALES. 

 
 
1. ESTRUCTURA DEL ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR  

 
1.1 ASPECTOS GENERALES 
 
En este acápite el operador jurídico deberá realizar un análisis de varios aspectos los cuales se 
enuncian a continuación, cuyo enfoque se basa en la respuesta a varios interrogantes que ayudarán 
a ubicar el contexto del estudio.  
 

1.1.1 Acuerdo marco de precios 
 
¿Existe acuerdo marco de precios para realizar esta contratación? 
 
El Municipio de Envigado procedió verificar el contenido de los acuerdos marco de precios con la 
información que registra la Agencia en su página web, considerando que actualmente no existe el 
acuerdo marco de precios requerido para esta contratación. 
 

1.1.2 Perspectiva Regulatoria 
 

¿Cuál es la regulación aplicable al objeto del proceso de contratación? (así como las 
modificaciones recientes a tales regulaciones y el impacto en su aplicación) 
 

 Regulaciones de tributarias. 
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LEY 1480 DE 2011. Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras 
disposiciones. Artículo  2°. Objeto. Las normas de esta ley regulan los derechos y las obligaciones 
surgidas entre los productores, proveedores y consumidores y la responsabilidad de los productores 
y proveedores tanto sustancial como procesalmente. 
Las normas contenidas en esta ley son aplicables en general a las relaciones de consumo y a la 
responsabilidad de los productores y proveedores frente al consumidor en todos los sectores de la 
economía respecto de los cuales no exista regulación especial, evento en el cual aplicará la regulación 
especial y suplementariamente las normas establecidas en esta Ley. 
Esta ley es aplicable a los productos nacionales e importados. 
 
DECRETO 1625 DE 2016 – Decreto Único Reglamentario en Materia Tributaria (obligaciones 
tributarias y facturación aplicables a la prestación de servicios profesionales, tecnológicos y 
académicos). 
 
ACUERDO MUNICIPAL 046 DE 2024 – ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE ENVIGADO 
(tributos, retenciones y estampillas aplicables a los contratos celebrados por el municipio) 
 
 

 Regulaciones de mercado y de precios 
 
1ESTATUTO TRIBUTARIO. Artículo 468. Tarifa general del impuesto sobre las ventas. 
 
* -Modificado- La tarifa general del impuesto sobre las ventas es del diecinueve por ciento (19%) salvo 
las excepciones contempladas en este título 
 
A partir del año gravable 2017, del recaudo del impuesto sobre las ventas un (1) punto se destinará 
así: 
 
a) 0.5 puntos se destinarán a la financiación del aseguramiento en el marco del Sistema General de 
Seguridad Social en Salud. 
 
b) 0.5 puntos se destinarán a la financiación de la educación. El cuarenta por ciento (40%) de este 
recaudo se destinará a la financiación de la Educación Superior Pública. 
 
PARÁGRAFO 1°. Los directorios telefónicos quedarán gravados a la tarifa general del impuesto sobre 
las ventas, únicamente cuando se transfieran a título oneroso. 
 
2 ESTATUTO TRIBUTARIO. Artículo 476. Servicios excluidos del impuesto sobre las ventas. (…) 

                                                 
1 https://estatuto.co/468  
2 https://estatuto.co/?e=633  

https://estatuto.co/468
https://estatuto.co/?e=633
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Contempla la exclusión de IVA para ciertos servicios destinados a la producción agropecuaria, tales 
como diseño e instalación de sistemas de riego, preparación de terrenos, aplicación de fertilizantes y 
otras actividades asociadas a la producción agrícola. 
 
3 ESTATUTO TRIBUTARIO. Artículo 477. Bienes que se encuentran exentos del impuesto. (…) 
 
4 ESTATUTO TRIBUTARIO. Artículo 424. Bienes agropecuarios y equipos utilizados en la producción 

agrícola se encuentran excluidos del IVA. Entre ellos pueden encontrarse determinadas semillas, 

plántulas para siembra y algunos equipos o sistemas de riego clasificados en las partidas arancelarias 

señaladas por la norma. 
 

 Regulaciones ambientales  
 
DECRETO N° 1076 DE 2015: Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del Sector 
Ambiente y Desarrollo Sostenible. 
 
 

 Normas Técnicas Colombianas en el sector, acuerdos o normas internacionales 
aplicables y autoridades regulatorias o de vigilancia 

 

 LEY 1774 DE 2016 

 LEY 99 DE 1993 

 DECRETO 1076 DE 2015 
 

1.1.3 Perspectiva Económica  
 

¿A qué sector de la economía pertenecen los posibles oferentes de la presente contratación?  
 
Para identificar el sector de la economía al cual pertenecen los posibles oferentes, debemos tener 
claros los diferentes sectores en los cuales se dividen: 
 
 
5 División según la economía clásica 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 

                                                 
3 https://estatuto.co/?e=630  
4 https://estatuto.co/?e=633  
5 http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos  

https://estatuto.co/?e=630
https://estatuto.co/?e=633
http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos
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 Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades 
directamente de la naturaleza, sin ningún proceso de transformación. Dentro de este sector se 
encuentran la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro 
de este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las cuales se consideran parte del sector 
industrial. 
 

 Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades económicas de un 
país relacionadas con la transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o 
mercancías, los cuales se utilizan como base para la fabricación de nuevos productos. 
Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformación: 
Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo. 
Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, 
fabricación de abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc. 
 

 Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una 
mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos 
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, 
las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es 
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son 
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que 
no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y 
del producto nacional. 

 
6 El sector primario es el que inicia la cadena productiva, mediante la extracción u obtención de 
recursos a partir de la naturaleza: la materia prima. Dicha materia prima se obtiene interviniendo el 
medio ambiente y a menudo bajo estrictas reglas ecológicas u operativas que el Estado tiene la misión 
de supervisar, ya que el sector primario suele operar bajo la figura de la licitación estatal: un permiso 
legal para extraer un bien o un recurso. 
 
El sector secundario recibe la materia prima del sector primario y se ocupa de someterla a 
procedimientos especializados de transformación, obteniendo así productos elaborados listos para su 
consumo, o bien productos semielaborados que irán a su vez a otra industria del sector para formar 
parte de otros productos elaborados. Se trata del sector industrial por excelencia, el encargado de 
fabricar las cosas que consumimos. 
 
Se denomina sector terciario o sector servicios al eslabón de la cadena económica que, a diferencia 
de los dos anteriores, no se dedica a la extracción de materia prima ni a su transformación en bienes 
de consumo, sino a la satisfacción de necesidades operativas y comerciales o de cualquier otra 
naturaleza que requieran tanto los consumidores finales como otras empresas e industrias. 

                                                 
6 https://concepto.de/sector-terciario/#ixzz5tJIVswQT  

https://concepto.de/sector-terciario/#ixzz5tJIVswQT
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Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conducción de sus 
operaciones a tanto el sector primario como el secundario, sobre todo en asuntos que no involucran 
directamente la actividad económica específica a la que se dedican. 
 
Por ejemplo, una industria farmacéutica requerirá el envío de sus medicinas a la gente que las 
consume, y para ello acude a una empresa transportista en lugar de hacerlo por sí misma, recibiendo 
así servicios de transporte. A esto se le conoce como tercerización. 
 
El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y específico, pero a grandes rasgos sus tres 
áreas principales de acción son el soporte, la distribución y la comercialización. 
 
Soporte: Servicios en la resolución de problemas de un área específica, o en la obtención de recursos 
humanos, tecnológicos o en la supervisión de la estructura de funcionamiento de las diversas formas 
productivas. 
Distribución: El transporte tanto de mercancías elaboradas, materias primas o personas, estas 
últimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra índole. 
Comercialización: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el producto 
final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En algunos casos este 
último puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta online de productos a cualquier parte 
del mundo. 
 
7 El sector de servicios económicos o sector terciario se compone de áreas de la economía tales como: 
 

 Comercio (mayorista, minorista, franquicias) 

 Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores) 

 Servicios personales, los más importantes de los cuales son los que se identifican con el estado 
de bienestar (especialmente educación, sanidad y atención a la dependencia -servicios públicos, 
se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también otros (como las peluquerías) 

 Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestión y administración de empresas 
(incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorías y asesoramientos económico, 
jurídico, tecnológico, de inversiones, etc. 

 Función pública, administración pública, actividades de representación política y de servicios a la 
comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa (ejército, policía, protección 
civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia (jueces, abogados, notarios, etc.) 

 Hotelería y las actividades en torno al turismo 

 Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectáculos, que incluyen las llamadas 
industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, industria cinematográfica y 

                                                 
7 https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios  

https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios
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similares, como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con las artes gráficas, entre los 
sectores industriales (es decir, en el sector secundario) 

 Transporte y comunicación (según se trasladen mercancías o información) 

 Medios de comunicación, especialmente los medios de comunicación de masas o sociales 
(periodismo escrito -prensa-, radio y televisión) 

 Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonía) 

 Otras aplicaciones de las tecnologías de la información y la comunicación (TIC), especialmente la 
informática e Internet. 

 
Una vez analizada la división según la economía clásica, puede decirse que el presente objeto 
contractual se encuentra enmarcado en el sector  secundario y terciario de la economía. 
 
¿Qué participación tiene el sector enunciado en la economía colombiana? 
 
8 CONTEXTO MACROECONÓMICO DE COLOMBIA 

 
 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9 
puntos porcentuales a la variación anual). 

                                                 
8https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica 
 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% 
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual). 

 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 

  
En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al 
mismo periodo de 2024p. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
agregado son: 
 

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% 
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual). 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 
puntos porcentuales a la variación anual). 

 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

  
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas: 
 

 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 4,6%. 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%. 

 Explotación de minas y canteras crece 1,2%. 
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Producto Interno Bruto (PIB) I trimestre 2026 preliminar 9 
 

 
 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
 
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales 
a la variación anual). Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la 
variación anual). 
 

                                                 
9 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-

trimestrales/pib-informacion-tecnica 

 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas: 
 

 Industrias manufactureras crece 2,3%. 

 Actividades financieras y de seguros crece 2,2%. 

 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 1,4%. 

 
ÍNDICE PRECIOS AL CONSUMIDOR 10 
 

 
 
 
 

Variación y contribución mensual por divisiones de gasto En el mes de junio de 2026 
 

En el mes de junio de 2026, el IPC registró una variación de 0,39% en comparación con mayo de 
2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Alimentos y bebidas no 
alcohólicas (0,67%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%), Bebidas 
alcohólicas y tabaco (0,50%), Prendas de vestir y calzado (0,43%), Salud (0,39%) y por último, 

                                                 
10 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/may2026/bol-IPC-may2026.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/may2026/bol-IPC-may2026.pdf
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Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%), 
Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,26%), Recreación y 
cultura (0,08%), Transporte (0,01%), Educación (0,00%) y por último, Información y comunicación (-
0,02%).  

 
 

En junio de 2026 en comparación con mayo de 2026, la variación de las subclases que más 
aportaron al índice total fueron: arriendo imputado (0,36%), papas (9,85%), cebolla (13,18%), 
arriendo efectivo (0,36%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,40%), 
electricidad (0,91%), carne de res y derivados (1,14%), servicios relacionados con la copropiedad 
(1,77%), frutas frescas (1,31%) y gas (1,19%). Las subclases con aportes negativos a la variación 
fueron: plátanos (-8,35%), transporte de pasajeros y equipaje en avión (-10,51%), paquetes turísticos 
completos, incluye paquetes de viajes de excursión realizados durante un día (-1,49%), carne de 
cerdo y derivados (-1,04%) y legumbres secas (-1,51%). 
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En lo corrido del año, (enero - junio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima 
del promedio nacional (4,77%): Alimentos y bebidas no alcohólicas (6,55%), Restaurantes y hoteles 
(6,43%), Educación (5,90%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del 
hogar (5,59%) y por último, Salud (4,91%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del 
promedio: Transporte (4,50%), Bienes y servicios diversos (3,97%), Bebidas alcohólicas y tabaco 
(3,91%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,66%), Información y 
comunicación (3,22%), Recreación y cultura (2,93%) y por último, Prendas de vestir y calzado 
(2,39%). 
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En junio de 2026 en comparación con diciembre de 2025, la variación de las subclases que más 
aportaron al acumulado del primer semestre fueron: comidas en establecimientos de servicio a la 
mesa y autoservicio (6,73%), transporte urbano (10,33%), arriendo imputado (3,00%), frutas frescas 
(23,63%), arriendo efectivo (3,10%), carne de res y derivados (9,12%), servicios relacionados con la 
copropiedad (12,89%), papas (50,26%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo 
inmediato (5,90%) y servicio doméstico (12,86%). Con contribución negativa a la variación se ubicó: 
vehículo particular nuevo o usado (-1,42%), dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, 
chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-17,92%), plátanos (-5,46%), carne de cerdo 
y derivados (-3,39%) y legumbres secas (-6,37%).  
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Resultados del Indicador de Seguimiento a la Economía11 
 

 
 

                                                 
11 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-ISE-abr2026.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-ISE-abr2026.pdf
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COMPORTAMIENTO ANUAL 
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1.1.4 Perspectiva Comercial 
 

¿De qué forma suele adquirirse el bien, obra o servicio que se pretende contratar? (Manera 

como se adquiere en el sector público y en el sector privado de acuerdo a las tradiciones 
comerciales del sector)  
 
El proceso de compra en las entidades públicas tiene en lo fundamental etapas que sirven para la 
planeación de la adquisición del bien y servicio, dentro de los cuales se encuentra el plan anual de 
adquisiciones, documento que plasma las necesidades de la entidad en la adquisición de bienes, obras 
y servicios que se pretende adquirir durante el año, en donde se enuncia las diferentes modalidades 
de contratación. El estado interviene en el desarrollo de la actividad económica como consumidor y 
como productor. Así, actúa como unidad económica de consumo cuando adquiere bienes y servicios 
de las empresas privadas para desarrollar las funciones y los objetivos que se tienen por cumplir con 
la contratación a desarrollar.  
 
Para la adquisición de bienes y servicios en las entidades públicas, es obligación respecto de todos 
los procesos contractuales, la escogencia de los contratistas de forma objetiva. Esto significa que en 
ningún caso la selección del contratista puede ser subjetiva. Es por tal motivo que los bienes o servicios 
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que se pretenden contratar para el normal funcionamiento administrativo o para el cumplimiento de 
los fines estatales, deben ceñirse a lo dispuesto por el estatuto de contratación de la administración 
pública, es decir la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, 
Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 15 de enero de 2018 y demás normas que lo deroguen, modifiquen 
o complementen.  
 
Igualmente se debe cumplir con los principios de la contratación estatal, los cuales rigen todos los 
procesos de selección que se desarrollan en la entidad estatal, sin importar la modalidad de selección 
por la cual se va adquirir el bien o servicio. Dichos principios son: transparencia, planeación, 
responsabilidad, publicación, debido proceso, supremacía de lo sustancial sobre lo formal.  
 
A diferencia del sector público, el sector privado se compone de la actividad empresarial que es 
propiedad privada y está financiada y administrada por particulares. Las empresas que conforman el 
sector privado pueden ser: pequeñas empresas, propiedad de una sola persona o de grandes 
empresas como las multinacionales que operan en el mundo. El objetivo de las empresas en el sector 
privado es obtener un beneficio económico.  
 
Una de las grandes diferencias de la adquisición de los bienes y servicios entre la empresa privada y 
el sector público es el origen y la aplicación de los requisitos. Las empresas del sector privado obtienen 
ingresos, controlan sus gastos y aplican políticas estrictamente tendientes a armonizar su política de 
inversiones y ganancias. La adquisición de bienes y servicios se realiza de una manera muy diferente 
al sector púbico pues las adquisiciones se pueden realizar de manera directa,  es decir por factura de 
compra  en donde se adquiere el bien según el precio y la ganancia que se obtengan de dicha compra, 
en donde el precio de referencia se obtiene de la oferta más favorable para la organización; un poco 
similar al sector público pero a diferencia, en el sector privado no se requiere de la elaboración de 
procesos de selección para la compra de artículos o bienes muebles e inmuebles y solo se requiere 
la voluntad de las partes para la ejecución contractual de manera inmediata es decir un ganancia de 
oferta y demanda. Para el caso de contratación de servicios en el sector privado, se realiza una 
selección con base en la experiencia y recomendaciones que se tengan de la organización que llevaría 
a cabo dicho servicio y en la oferta más favorable en cuanto a términos financieros para la 
organización. 
 

1.1.5 Perspectiva Financiera 
 

¿De qué forma el sector económico que se pretende impactar adquiere sus sistemas de 
financiación para el adecuado manejo y cumplimiento de las labores propias de su ejercicio 
comercial?  
 
El sector en el cual se enmarca esta contratación adquiere sus sistemas de financiamiento de acuerdo 
en la forma que reúna el capital lo cual se conoce como financiamiento. Esta adquisición de capital le 
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permite a las empresas la posibilidad de mantener una economía estable y eficiente al igual que 
mantener sus actividades comerciales que contribuyen a un mayor aporte al sector económico.  
 
Dentro de las fuentes de financiamiento del sector encontramos:  
 
 Ahorros personales: Para la mayoría de los negocios o servicios la principal fuente de 

financiamiento provienen de recursos personales.  
 Bancos o cooperativas de crédito: En este aspecto encontramos los préstamos que realizan 

los bancos tanto a las personas naturales como jurídicas. 
 Inversión per capital: En su mayoría son organizaciones que prestan ayuda a las compañías 

que se encuentran en expansión y/o crecimiento a cambio de acciones o ganancias parciales del 
negocio.  

 Inversión Estatal: En caso de empresas industriales y comerciales del estado. 
 

Así mismo, dentro de las fuentes de financiamiento encontramos otras fuentes de financiación que es 
a corto plazo y están representado por:  
 
 Créditos comerciales  
 Créditos bancarios  
 Pagares  
 Líneas de crédito 

 
¿De qué manera puede ello impactar en la ejecución del contrato? 
 
Este tipo de financiamiento puede impactar la contratación respecto al índice de endeudamiento con 
el cual cuenta la organización o empresa en el caso de una persona jurídica. Ahora bien, el 
financiamiento tiene importancia en la contratación, ya que de esto depende que las organizaciones 
mantengan una economía estable y una continuidad de sus actividades y así poder ejecutar el contrato 
como fue planeado.  
 

1.1.6 Perspectiva Organizacional 
 

¿Desde el punto de vista de la organización normalmente el mercado cómo está conformado 

para el cumplimiento de un contrato como el que se pretende celebrar? 
 
Aunque la actividad económica se encuentra dividida en diferentes sectores, cada uno de ellos agrupa 
actividades que comparten características y finalidades comunes. Estos sectores permiten identificar 
los actores económicos que participan en la producción, gestión, transformación y prestación de 
bienes y servicios requeridos para satisfacer necesidades específicas de entidades públicas y 
privadas. 
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De acuerdo con la naturaleza del objeto contractual, la presente contratación se encuentra asociada 
principalmente al sector terciario o de servicios, toda vez que comprende actividades relacionadas con 
la implementación, operación y acompañamiento técnico de un sistema de gestión del conocimiento 
en bienestar y protección animal, integrando componentes de gestión de información, analítica de 
datos, investigación aplicada, difusión del conocimiento y gestión de recursos nacionales e 
internacionales. Estas actividades corresponden a servicios especializados de consultoría, desarrollo 
tecnológico, investigación, innovación y fortalecimiento institucional. 
 
De igual manera, el proceso contractual involucra actividades relacionadas con las tecnologías de la 
información y las comunicaciones, la ciencia de datos, la analítica avanzada y la investigación 
científica, por lo que es previsible la participación de universidades, instituciones de educación 
superior, centros de investigación, empresas de desarrollo tecnológico, firmas consultoras y 
organizaciones especializadas en gestión del conocimiento y transformación digital. 
 
El sector de servicios constituye uno de los principales dinamizadores de la economía colombiana, 
aportando significativamente al Producto Interno Bruto y promoviendo procesos de innovación, 
transferencia de conocimiento y fortalecimiento de capacidades institucionales. Dentro de este sector 
cobran especial relevancia las actividades profesionales, científicas y técnicas, así como los servicios 
asociados al desarrollo y gestión de soluciones tecnológicas orientadas a la toma de decisiones y la 
generación de valor público. 
 
Para la ejecución del objeto contractual, el mercado está conformado principalmente por personas 
jurídicas y, en algunos casos, personas naturales con capacidad legal para contratar, que acrediten 
experiencia en investigación aplicada, analítica de datos, desarrollo de sistemas de información, 
gestión del conocimiento, formulación y ejecución de proyectos, así como en procesos relacionados 
con bienestar animal, sostenibilidad y fortalecimiento institucional. La participación de estos actores 
se desarrolla en el marco de los principios de transparencia, publicidad, libre concurrencia y selección 
objetiva que rigen la contratación estatal, garantizando condiciones de igualdad y competencia para 
todos los interesados en participar en el proceso. 
 
¿Pueden señalarse cadenas de producción y/o distribución del bien, obra o servicio?  
 
La cadena productiva es el conjunto de operaciones necesarias para llevar a cabo la producción de 
un bien o servicio, que ocurre de forma planificada y producen un cambio o transformación de 
materiales. 
 
General 
El concepto de cadena de valor se refiere a la organización de la producción bajo una secuencia de 
actividades específicas, de valor agregado, desde la concepción hasta el uso o consumo de una 
mercancía o servicio. 
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Kaplinsky (2000) denomina cada fase productiva en la cadena de valor como “eslabón”. La cantidad y 
tipos de fases productivas o eslabones dependerán del rubro o industria a la que pertenezca la 
actividad económica y pueden incluir actividades compartidas que van desde la concepción, el diseño, 
las ventas al por menor, las funciones de Investigación y Desarrollo (I+D) e incluso la gestión y el 
reciclaje de residuos. 
 
Del mismo modo, existen gamas de actividades dentro de cada eslabón de la cadena y bajo este 
esquema la producción per se es solo uno más de los eslabones. Aunque esté representada a menudo 
como cadena vertical, los eslabonamientos intracadena están conectados de diversas maneras. 
 

 
 
Cada una de las actividades que intervienen desde la concepción del bien o servicio hasta su consumo 
en conjunto conformarán el objeto de análisis de la cadena. Uno de los elementos más innovadores 
de este enfoque es que posibilita abordar las actividades de concepción, producción, comercialización 
y consumo de manera integrada12. 
 
Prestación de servicios 
 
En la prestación de servicios la cadena de producción y/o distribución está enmarcada en la calidad 
y la satisfacción del servicio, en donde el cliente experimenta factores diferenciadores como la 
recordación, la lealtad y la fidelidad que lleva a generar la nueva contratación y la recompra.  
 

                                                 
12https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjW9tWmnZTkAhUquVkKHV53D2wQjhx6BA
gBEAI&url=https%3A%2F%2Frepositorio.cepal.org%2Fbitstream%2Fhandle%2F11362%2F44070%2F1%2FS1800878_es.pdf&psig=A
OvVaw0PzKoBZ6ClbVoz_mqPNQUq&ust=1566485934403265  

https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjW9tWmnZTkAhUquVkKHV53D2wQjhx6BAgBEAI&url=https%3A%2F%2Frepositorio.cepal.org%2Fbitstream%2Fhandle%2F11362%2F44070%2F1%2FS1800878_es.pdf&psig=AOvVaw0PzKoBZ6ClbVoz_mqPNQUq&ust=1566485934403265
https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjW9tWmnZTkAhUquVkKHV53D2wQjhx6BAgBEAI&url=https%3A%2F%2Frepositorio.cepal.org%2Fbitstream%2Fhandle%2F11362%2F44070%2F1%2FS1800878_es.pdf&psig=AOvVaw0PzKoBZ6ClbVoz_mqPNQUq&ust=1566485934403265
https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjW9tWmnZTkAhUquVkKHV53D2wQjhx6BAgBEAI&url=https%3A%2F%2Frepositorio.cepal.org%2Fbitstream%2Fhandle%2F11362%2F44070%2F1%2FS1800878_es.pdf&psig=AOvVaw0PzKoBZ6ClbVoz_mqPNQUq&ust=1566485934403265
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La Cadena de Valor Genérica13 
 
La cadena de valor es un modelo teórico que gráfica y permite describir las actividades de una 
organización para generar valor al cliente final y a la misma empresa. Porter (1985) 
 
En base a esta definición se dice que una empresa tiene una ventaja competitiva frente a otra cuando 
es capaz de aumentar el margen (ya sea bajando los costos o aumentando las ventas). Este margen 
se analiza por supuesto a través de la cadena de valor de Michael Porter. 
 

 
 

La cadena de valor se divide en dos partes: 
 
1. Actividades Primarias: se refieren a la creación física del producto, su venta y el servicio postventa, 
y pueden también a su vez, diferenciarse en sub-actividades. El modelo de la cadena de valor distingue 
cinco actividades primarias: 
 
2. Actividades Secundarias: están apoyadas o auxiliadas por las también denominadas ‘actividades 
secundarias: 
 

                                                 
13 https://m.zonaeconomica.com/modelo-cadena-valor  

https://m.zonaeconomica.com/modelo-cadena-valor
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Toda empresa tiene actividades de valor directo, indirecto y de aseguramiento de Calidad. Los tres 
tipos no solo están presentes entre las actividades primarias, sino en las actividades de apoyo. 
 
La cadena de valor no es una colección de actividades independientes, sino un sistema de actividades 
interdependientes. Las actividades de valor están relacionadas por eslabones dentro de la cadena de 
valor. Los eslabones son las relaciones entre la manera en que se desempeñe una actividad y el costo 
o desempeño de otra. (Arimany, 2010) 
 
¿El producto obra o servicio requiere la realización de labores de importación de mercancías 
y/o servicios?  
 
El sector de alimentos, incluyendo el de alimentos o concentrado balanceado de animales, y venta de 
víveres muchos productos requieren de la importación de mercancías.  
 
14Según el DANE, las estadísticas de importaciones registran el ingreso legal de mercancías 
originarias de otro país o de una Zona Franca colombiana hacia el territorio aduanero nacional. Estas 
cifras se producen con base en las declaraciones de importación, presentadas ante las diferentes 
administraciones de aduanas del país, y se registran estadísticamente según la fecha de presentación 
ante las entidades financieras autorizadas para recaudar los tributos aduaneros. Las estadísticas de 
importaciones colombianas son producidas por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales 
(DIAN). 
 

1.1.7 Perspectiva Técnica 
 
¿El bien, obra o servicio que se pretende adquirir requiere una condición técnica especial y 
especifica?  
 
Si, para ello los posibles oferentes deberán remitirse a las fichas técnicas, estudios y documentos 
previos que hacen parte integral del proceso de contratación con el fin de analizar las características 
o condiciones específicas que deberá cumplirse en el contrato en el acompañamiento y demás 
acciones.  
 
¿El producto bien o servicio involucra elementos de innovación tecnológica o técnica?   
 
El proceso no requiere innovaciones tecnológicas, dado que se requiere implementar y 
acompañamiento en políticas públicas.   
 
 
 

                                                 
14 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-internacional/importaciones/importaciones-historicos 
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¿Qué garantías tiene el producto, bien o servicio tradicionalmente en el mercado?  
 
Para la ley colombiana de protección al consumidor, producto es todo bien o servicio, por lo tanto los 
servicios también tienen garantía, y según lo establecido en el Estatuto del Consumidor, Ley 1480, 
artículo 7° “En la prestación de servicios en el que el prestador tiene una obligación de medio, la 
garantía está dada, no por el resultado, sino por las condiciones de calidad en la prestación del 
servicio, según las condiciones establecidas en normas de carácter obligatorio, en las ofrecidas o en 
las ordinarias y habituales del mercado” 
 
Así las cosas, la entidad considera pertinente que la garantía de calidad en la prestación del 
servicio que se pretende contratar no podrá ser inferior a tres (3) meses o por el plazo de 
ejecución del contrato en caso de ser inferior 
 
 

ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
1.1.8 Empresas del sector 

 
¿Puede nombrar algunas de las empresas del sector al cual pertenece la adquisición del bien, 
obra o servicio?  
 
Los siguientes son los posibles oferentes que se encuentran en el mercado local y/o nacional: 
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MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO –MAE– 15  
 
El Modelo de Abastecimiento Estratégico corresponde a una agrupación de buenas prácticas en 
abastecimiento estratégico para la gestión de compra de las entidades públicas colombianas. La 
Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente - desarrolló el Modelo De 
Abastecimiento Estratégico para facilitar y mejorar los procesos de compras de las entidades, 
buscando que se destaquen por sus niveles de transparencia, eficiencia y generación de valor por 
dinero. 
 

 
    
Este análisis permite tener un entendimiento claro sobre el mercado de la oferta y todas las variables 
y actores que allí se unen. En otras palabras, el Análisis de la Oferta da un entendimiento a las 
dinámicas que afectan los sectores, la cadena de abastecimiento, y permite identificar los proveedores 
que existen en el mercado. 
 

  

 

                                                 
15https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZGM0NzAyYjAtNTFmMy00MjYzLTg5ODAtZWUxNDYxMDlkZmZkIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04

Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZGM0NzAyYjAtNTFmMy00MjYzLTg5ODAtZWUxNDYxMDlkZmZkIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZGM0NzAyYjAtNTFmMy00MjYzLTg5ODAtZWUxNDYxMDlkZmZkIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c
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Criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras públicas de acuerdo al 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021 
 
Con el fin de dar aplicabilidad a los criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras 
públicas de acuerdo al ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021 se analiza la composición 
de mercado en cuanto a que proporción entre pequeñas, medianas y grandes empresas pertenecen 
a éste. 
 
Consultando la base de datos SIREM a corte 31 de diciembre de 2024, se encuentran 408 empresas 
clasificadas en la actividad comercial relacionada con el objeto contractual, la cual corresponde al CIIU 
8559,7020,8560 (Otros tipos de educación n.c.p. (capacitaciones, cursos, formación no formal 
orientación educativa), Actividades de consultoría de gestión , Actividades de apoyo a la 
educación), dentro de las cuales hay pequeñas, medianas y también grandes empresas denominadas 
plenas en la siguiente proporción: 

 
 

 
 
 

 
 
 

1.1.9 Análisis de presupuesto oficial  
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Determinación porcentaje techo. 
 
Para el análisis del sector se tuvo en cuenta una única cotización aportada por la Dirección de 
Bienestar Animal, dependencia encargada de gestionar las cotizaciones de acuerdo con la necesidad 
identificada. Esta dependencia informó que realizó consultas y sondeos de mercado para identificar 
posibles proveedores, pero únicamente obtuvo una oferta válida. Además, indicó que es la primera 
vez que la Secretaría requiere este tipo de servicios. 
 
Como soporte de las gestiones realizadas, se aportaron los correos electrónicos enviados a posibles 
oferentes que no dieron respuesta, los cuales reposan en el expediente del proceso. Según lo 
manifestado por la unidad ejecutora, contar con una sola oferta no se debe a una falta de consulta del 
mercado, sino a la alta especialización del servicio requerido y a la ausencia de alternativas que 
cumplan integralmente con las necesidades del proyecto y los lineamientos de la Política Pública 
Municipal de Bienestar y Protección Animal de Envigado. 
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ÍTEM

DESCRIPCIÓN

(Ver detalle en ficha técnica publicada por la 

entidad para conocer elementos especificos)

UNIDAD DE 

MEDIDA

COTIZACIÓN 1

Valor unitario 

IVA incluido

CANTIDAD 

REQUERIDA

PRESUPUESTO 

REQUERIDO

1

Componente tecnológico: crear un sistema 

especializado para consolidar, gestionar y 

analizar toda la información relacionada con la 

Dirección de Bienestar Animal. El propósito es 

modernizar los procesos institucionales 

mediante una plataforma robusta, segura y 

escalable, que permita a la Alcaldía tomar 

decisiones basadas en datos, fortalecer la 

trazabilidad de sus actuaciones y cumplir con 

los requerimientos de la Política Pública 

Municipal y las obligaciones legales vigentes. 

UNIDAD $ 74.000.000 1 $ 74.000.000

2

Componente de Investigación Aplicada: 

fortalecer la capacidad institucional para evaluar 

intervenciones, formular programas y actualizar 

lineamientos técnicos de la Dirección de 

Bienestar Animal.

UNIDAD $ 22.000.000 1 $ 22.000.000

3

Componente de Formación, Cultura y Difusión 

del Conocimiento:  organizar la información 

producida y presentarla en informes y productos 

pedagógicos accesibles para la comunidad y 

los funcionarios públicos.

UNIDAD $ 14.000.000 1 $ 14.000.000

4

Componente de Gestión e Innovación 

Institucional: articular los resultados 

tecnológicos, académicos y comunicativos para 

fortalecer el modelo municipal de bienestar 

animal, a través, de la estructuración del sistema 

de gestión del conocimiento, optimizando los 

procesos internos, actualizando los lineamientos 

que contribuyan a la toma de decisiones 

estratégicas dela Dirección de Bienestar Animal. 

UNIDAD $ 10.000.000 1 $ 10.000.000

5

Componente Unidad de Proyectos y 

Sostenibilidad Financiera: estructurar y operar 

una Unidad de Proyectos para la Dirección de 

Bienestar Animal del Municipio de Envigado, 

orientada a la identificación, formulación, 

presentación y acompañamiento de proyectos 

susceptibles de financiación mediante fuentes 

externas de carácter nacional e internacional, 

tanto públicas como privadas.

UNIDAD $ 53.940.000 1 $ 53.940.000

$ 173.940.000PRESUPUESTO REQUERIDO
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Resultado del análisis para determinar el presupuesto oficial: 
 
El presupuesto es de CIENTO SETENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA MIL 
PESOS M/L ($173.940.000), IVA INCLUIDO. 
 
IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES ESTIMADAS. 
  
La Dirección de Compras relacionará los Impuestos, Tasas, Estampillas y Contribuciones que estime 
aplicables al presente proceso de contratación, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo Municipal 
N°046 de 2024 y el 057 de 2025 que lo adiciona y modifica parcialmente “Estatuto Tributario del 
Municipio de Envigado” una vez se haya determinado el oferente al que se le realizará la adjudicación 
del contrato. 
  
Una vez se haya establecido lo anterior, se procederá a efectuar la determinación, tomando en 
consideración el tipo de contrato, la causal, la naturaleza jurídica y régimen tributario del adjudicatario. 
  
PARÁGRAFO: Si durante la suscripción y ejecución del contrato el contratista llegare a cambiar de 
régimen tributario, tendrá la obligación de informar y facturar en los términos de la Ley, caso en el cual 
la totalidad de los impuestos se entenderán incluidos dentro del valor total del contrato. 
  
Los siguientes son los impuestos que se tendrán en cuenta conforme a los lineamientos establecidos 
en los siguientes: Capítulo II, del Título II, Capítulo XV, Capítulo XVI, Capítulo XVII, y Capítulo XVIII 
del Acuerdo Municipal N°046 de 2024: 
  
•           IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, del Acuerdo Municipal No 046 de diciembre de 
2024 (Estatuto Tributario Municipal). Las tarifas se establecen en el acuerdo según la actividad 
comercial principal del proponente y se encuentran contempladas en el Capítulo II, del Título II del 
Acuerdo Municipal 046 de 2024. 
  
Las empresas que tributan en el Municipio de Envigado solo deberán aportar la copia del comprobante 
de pago donde se demuestre que se encuentra al día por este concepto. 
  
• IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO: Según Acuerdo Municipal 046 de 2024. 
  
Para su facturación, en caso de que aplique, el Municipio de Envigado seguirá los lineamientos del 
Capítulo II, del Título II del Acuerdo Municipal 046 de 2024. 
  
Las empresas que tributan en el Municipio de Envigado solo deberán aportar la copia del comprobante 
de pago donde se demuestre que se encuentra al día por este concepto. 
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• ESTAMPILLA PRO-DEPORTE Y RECRACIÓN: Acuerdo Municipal 046 de 2024, Capítulo XV, 
artículo 176 y siguientes, con una tarifa de la tasa del CERO PUNTO TRES POR CIENTO (0.3%) de 
los hechos generadores que no estén gravados con tasa del 0%, establecidos en el numeral 6 del 
artículo 178 del mencionado acuerdo. 
  
• ESTAMPILLA PRO-CULTURA: Acuerdo Municipal 046 de 2024, establecida en el Capítulo XVI, 
artículo 184 y siguientes, equivalente al CERO PUNTO CINCO POR CIENTO (0.5%) de la base 
gravable del contrato, La base gravable la constituye el valor total del contrato suscrito y sus 
adicciones, sin incluir el IVA ni demás tributos recaudados a favor de terceros. 
  
• ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR: Acuerdo Municipal 046 de 2024, 
artículo 192 y siguientes, equivalente al DOS POR CIENTO (2%) de la base gravable del contrato, la 
cual está constituida por el valor total del contrato suscrito y sus adicciones, sin incluir el IVA ni demás 
tributos recaudados a favor de terceros. 
  
•  ESTAMPILLA PRO DESARROLLO DE LA INSTITUCIÓN UNIVERSITARIA DE ENVIGADO I.U.E: 
Acuerdo Municipal 046 de 2024, artículo 200 y siguientes, que establece el cobro de dicha estampilla, 
equivalente al CERO PUNTO CUATRO POR CIENTO (0.4%), por concepto de la suscripción de 
contratos, convenios y sus adicciones y tarifa CERO (0%), por concepto de expedición de recibos, 
constancias, autenticaciones, guías de transporte, títulos académicos, permisos, certificaciones, 
novedades de personal que se produzcan. 
  
PARÁGRAFO 1: Se aplicarán al valor total de las adiciones, modificaciones y otrosí de todos los 
contratos celebrados por el Municipio de Envigado en su administración central. 
  
PARÁGRAFO 2: El pago de los Impuestos, Tasas, Estampillas y Contribuciones a que haya lugar se 
realizará únicamente después de la expedición del documento de cobro, diseñado por la Secretaría 
de Hacienda y diligenciado por el supervisor, conforme al Acuerdo N°057 del 2025 “Por medio el cual 
se modifica y adiciona parcialmente, el Acuerdo N°046 del 2024 Estatuto Tributario Municipal” y la 
“Circular 20250000146 de 26 de diciembre de 2025”. Nota: Corresponde al supervisor verificar que el 
pago sea efectuado oportunamente. 
  
PARÁGRAFO 3: Si durante la suscripción y ejecución del contrato el contratista llegare a cambiar de 
régimen tributario, tendrá la obligación de informar y facturar en los términos de la Ley, caso en el cual 
la totalidad de los impuestos se entenderán incluidos dentro del valor total del contrato 
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1.2 ESTUDIO DE LA DEMANDA 

 
1.3.1 Datos Históricos  
 
¿El Municipio de Envigado ha adquirido en el pasado bienes, obras o servicios iguales o 
similares y a través de qué contratos se ha hecho? 
 
La Unidad Ejecutora establece que no se han realizado contrataciones previas para la 
implementación de un sistema inteligente orientado a consolidar, analizar y gestionar de manera 
integral la información relacionada con denuncias, programas operativos, eventos sanitarios, fauna 
doméstica y silvestre, acciones de educación y demás procesos de la Dirección de Bienestar Animal 
del Municipio. 
 
 
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO –MAE– 16 
 

 
 
Esta es la primera fase en cualquier proceso de compra. Desde la visión de la compra pública, el 
Análisis de la Demanda es el proceso de caracterización de la necesidad, es decir, ¿qué queremos 
comprar?, ¿quién genera la necesidad?, etc. y del análisis de gasto de la entidad, por ejemplo: el 
histórico de compras, análisis de gasto por categorías, etc. Su objetivo principal es entender el 
comportamiento de compras de la entidad, identificar las necesidades de adquisiciones futuras y 
reconocer oportunidades de ahorro previo bajo una visión estratégica. 
 
 
    

                                                 
16https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico  

https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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1.3 ANÁLISIS DE INFORMACIÓN FINANCIERA DEL SECTOR 
 

1.3.1 Análisis de bases de datos 
 
Indicadores financieros 
 
Para el tratamiento y determinación de los indicadores financieros se toman como base los resultados 
transmitidos en la base de datos SIREM filtrados por su respectivo código CIIU, teniendo en cuenta lo 
anterior se procede a realizar la segmentación de datos estadísticos bajo las herramientas de tallo de 
hoja y ratios cuartil, permitiendo mitigar las desviaciones de los resultados y obtener los rangos 
necesarios para determinar los indicadores para el proceso. 
 
De la base de datos 2024 de la Superintendencia de Sociedades – SIREM – se obtiene el siguiente 
análisis de indicadores financieros que permite establecer indicadores acertados y seguros para que 
el contratista asegure el cumplimiento de sus obligaciones financieras y que son acordes al 
comportamiento del mercado. 
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Se toma una muestra aleatoria de 408 empresas clasificadas con la actividad comercial relacionada 
con el objeto contractual para realizar un promedio aritmético entre sus indicadores. 
 

1.3.2 Análisis estadístico a los indicadores 
 
Análisis estadístico por medio de la técnica de tallo y hoja con los datos en el punto anterior. 
 
El análisis de tallo y hoja permite concluir que a pesar de tener como resultado un promedio ponderado 
de 55% en el índice de endeudamiento puede establecerse hasta en un 60% permitiendo una amplia 
participación del mercado sin poner en riesgo el cumplimiento de obligaciones por parte del contratista, 
dado que el mercado de las consultorías técnicas tiene un alto endeudamiento.  
 

 
 

 
 

 
El análisis de tallo y hoja permite concluir que en el índice de liquidez puede establecerse igual o 
superior a 4 puntos  o indeterminado permitiendo una amplia participación del mercado sin poner en 
riesgo el cumplimiento de obligaciones por parte del contratista. 
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Depuración de la muestra excluyendo los números atípicos que distorsionaban la misma y por ende 
afectaban un adecuado resultado estadístico en los indicadores de Razón de cobertura de intereses, 
Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del Activo. 
 
Para realizar lo descrito anteriormente se utilizaron los métodos estadísticos denominados Rango 
Intercuartílico (método sugerido por Colombia Eficiente) y el Método del Número Z, en los cuales se 
obtuvieron los indicadores de Ratios Cuartíles y Ratio de Desviación Estándar respectivamente: 
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En conclusión se pueden fijar los siguientes indicadores financieros para el presente proceso 
contractual: 
 

CAPACIDAD 
FINANCIERA 

  

ÍNDICE DE LIQUIDEZ 
Activo corriente sobre pasivo corriente 

Igual o superior a cuatro (4) o 
Indeterminado  

ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO 
Pasivo total sobre activo total 

Menor o igual a sesenta (60%)  

RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES 
Utilidad Operacional / Gastos de Intereses 

Igual o superior a tres (3) o 
Indeterminado 
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CAPACIDAD DE 
ORGANIZACIÓN 

  

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 
Utilidad Operacional / Patrimonio 

Mayor o igual a cero (0,12) 

RENTABILIDAD DEL ACTIVO 
Utilidad Operacional / Activo Total 

Mayor o igual a cero (0,05) 

 
Corresponde a los indicadores financieros señalados en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 
2015 y que los oferentes reflejarán en el RUP, con base en la información verificada y certificada por 
la Cámara de Comercio. 
 
Para la verificación de los indicadores organizacionales solicitados, los proponentes deberán aportar 
la siguiente información: 
 
El RUP actualizado con el Decreto 1082 de 2015, es decir que en el Certificado de Registro Único de 
Proponentes vigente y en firme se puedan verificar los requisitos habilitantes de índices financieros 
y de capacidad organizacional. 
 
Si el oferente es un consorcio, unión temporal debe acreditar su capacidad financiera y de 
organización así:  
 
Con la ponderación de los componentes de los indicadores para el efecto mostraremos las definiciones 
que trae Colombia Compra Eficiente como ilustración.17 
 

 

 
 

                                                 
17 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_requisitos_habilitantes.pdf  

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_requisitos_habilitantes.pdf
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Se aclara que para el indicador de liquidez, los oferentes cuyos pasivos financieros sean cero (0), 
no lo podrán calcular. En este caso el oferente cumple el indicador (INDETERMINADO).  
Para el indicador de razón de cobertura de intereses, los oferentes cuyos gastos de intereses sean 
cero (0), no podrán calcular el indicador de razón de cobertura de intereses. En este caso el Oferente 
cumple el indicador (INDETERMINADO), salvo que su utilidad operacional sea negativa, caso en el 
cual no cumple con el indicador de razón de cobertura de intereses. 
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