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ESTUDIO DEL SECTOR

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual establece que la Entidad
Estatal debera hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica,
y de analisis de Riesgo.

La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso. El analisis del
sector permite establecer el contexto del Proceso de Contrataciédn, identificar algunos de los Riesgos y
determinar los requisitos habilitantes.

La Gobernacién de Cordoba con lo establecido en la guia para la elaboracion de estudios del sector de
Colombia Compra Eficiente GEES - Version: V2 Fecha: 15/08/2025. estructura el analisis del sector del
siguiente proceso en las siguientes areas.

A. Aspectos Generales del Mercado

B. Modelo de Abastecimiento Estratégico

C. Comportamiento del Gasto Histérico — Estudio De Demanda
D. Estudio de la Oferta

E. Estudio de Mercado

F. Conclusiones del Estudio de Sector

G. Ofertas artificialmente bajas

OBJETO

PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE CAMPANAS
PUBLICITARIAS Y JORNADAS DE CAPACITACION ORIENTADAS A LA PREVENCION, SENSIBILIZACION
Y LUCHA CONTRA LA OPERACION ILEGAL DE JUEGOS DE SUERTE Y AZAR EN EL DEPARTAMENTO
DE CORDOBA.

CLASIFICACION UNSPSC

De Conformidad con el clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas, version 14 del UNSPSC,
consultado en la pagina web. www.colombiacompra.gov.co/clasificacion, el objeto a contratar se encuentra
codificado asi:

Clasificacion -
UNSPSC Segmento Familia Clase

Servicios Editoriales, de | Pyblicidad Servicios de agencia de

82101800 Disefio, de Artes Graficas publicidad
y Bellas Artes
Servicios Editoriales, de | pyplicidad

82101500 Disefio, de Artes Graficas y Publicidad impresa
Bellas Artes
Servicios Editoriales, de | pyplicidad

82101600 Disefio, de Artes Graficas y Publicidad difundida
Bellas Artes

86101700 Semcp§ Educativos y de Formacién profesional Serwqos de . ca’p'amtamon
Formacion vocacional no - cientifica

SECTOR AL CUAL PERTENECE

Existen varios sectores productivos en Colombia, que se pueden clasificar de diferentes maneras. A
continuacion, se detallan los principales sectores econémicos del pais':

1 UNIR - Universidad Internacional de La Rioja 2025. (s.f.). Cuales son los sectores econémicos de Colombia. https://colombia.unir.net/actualidad-
unir/sectores-economicos/
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o Sector primario: incluye actividades relacionadas con la agricultura, la ganaderia, la pesca y la
extraccion de recursos.

o Sector secundario: comprende la industria manufacturera, la construccién y la energia.

o Sector terciario: se refiere a los servicios de comercio, educacion y salud.

e Sector cuaternario: incorpora todas las actividades basadas en el conocimiento y la innovacion,
como la investigacion y desarrollo (1+D) y las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC).

El sector terciario de la economia en Colombia, también conocido como sector de servicios, abarca una
amplia gama de actividades que no producen bienes materiales, sino que generan servicios destinados a
satisfacer las necesidades de la poblacién.

Este sector es fundamental para el desarrollo econémico y social del pais, representando una parte
significativa del PIB y generando un gran numero de empleos. El sector terciario en Colombia engloba varias
subcategorias importantes:

e Comercio

e Servicios financieros

e Turismo y hosteleria

e Educacién y salud

e Transporte y logistica

A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Mediante el Decreto 4142 del 3 de noviembre de 2011 (modificado por el Decreto 1451 de 2015), se cred la
Empresa Industrial y Comercial del Estado Administradora del Monopolio Rentistico de los Juegos de Suerte y
Azar denominada COLJUEGOS, como una entidad descentralizada del orden nacional, vinculada al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente.
COLJUEGOS tiene como domicilio unico y principal en la ciudad de Bogotd, D.C. y su objeto es la
explotacion, administracion, operacion y expedicién de reglamentos de los juegos que hagan parte del
monopolio rentistico sobre los juegos de suerte y azar que por disposicion legal no sean atribuidos a otra
entidad.

En el marco de las funciones legales asignadas a COLJUEGOS, esta la de adelantar acciones para controlar
y combatir la operacion ilegal de los juegos de suerte y azar (numeral 8, articulo 2 0 del Decreto 1451 de
2015), asi como apoyar y coordinar con las demés entidades o autoridades del Estado las acciones de control
a la ilegalidad que se requieran, las cuales se encuentran en cabeza de la Gerencia Control Operaciones
llegales.

El Departamento de Cérdoba, en ejercicio de las competencias atribuidas como entidad territorial titular del
monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar, tiene dentro de sus funciones garantizar la adecuada
operacion, vigilancia, control y fortalecimiento de las actividades relacionadas con este sector, procurando que
los recursos generados por dicha actividad econémica sean destinados conforme a los fines constitucionales
y legales previstos, especialmente aquellos relacionados con la financiacién del sistema de salud.

En la actualidad, el Departamento de Coérdoba cuenta con el contrato de concesion SH-LP-001-2024 para la
operacion del juego de apuestas permanentes o chance, suscrito con la sociedad RED DE SERVICIOS DE
CORDOBA S.A., quien desarrolla la operacién autorizada del juego en el territorio departamental, bajo los
parametros establecidos por la normatividad vigente y las condiciones contractuales pactadas con la entidad
concedente.

No obstante, la operacién legal de los juegos de suerte y azar enfrenta como una de sus principales
problematicas la proliferaciéon de actividades ilegales que afectan el desarrollo del monopolio rentistico,
generan evasion de los recursos destinados a la salud publica y ponen en riesgo la confianza de los
ciudadanos frente a los operadores autorizados.

En este sentido, el juego ilegal constituye una practica que impacta negativamente las rentas publicas
provenientes de los juegos de suerte y azar, toda vez que los recursos dejados de percibir por concepto de
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derechos de explotacién, impuestos y demas cargas asociadas a la operacién formal, representan menores
ingresos para la financiacion de los servicios de salud de la poblacién.

Por lo anterior, resulta necesario implementar estrategias de comunicacién, divulgacion y sensibilizacion
dirigidas a la ciudadania e instituciones aliadas, orientadas a promover una cultura de legalidad en torno a los
juegos de suerte y azar, informando y ensefiando a los usuarios sobre la importancia de participar Unicamente
en juegos autorizados, los riesgos asociados a las apuestas ilegales y la contribucion que representa el juego
legal para el fortalecimiento del sistema de salud departamental.

En este marco, el Departamento de Cérdoba ha disefiado la campafia institucional denominada “Cérdoba a
Lo Legal”, como una estrategia pedagdgica y comunicativa encaminada a prevenir y combatir la operacion
ilegal de juegos de suerte y azar en el territorio departamental, mediante acciones de sensibilizacion, difusion
de mensajes institucionales y posicionamiento de la importancia del juego autorizado.

La campafia contempla la utilizacion de herramientas publicitarias, capacitaciones y estrategias de
comunicacion que permitan generar un mayor alcance e impacto en la comunidad, facilitando la transmisién
efectiva del mensaje institucional a través de diferentes medios, escenarios y canales de divulgacion, con el
proposito de fortalecer el conocimiento ciudadano sobre la legalidad de los juegos de suerte y azar y
promover la denuncia de précticas irregulares.

En este sentido, la contratacion de servicios de publicidad se constituye en un instrumento necesario para el
cumplimiento de las funciones de vigilancia, control y promocion del juego legal, permitiendo desarrollar
acciones de caracter preventivo y pedagégico que contribuyan a mitigar la problematica del juego ilegal en el
Departamento de Cérdoba.

Asi mismo, la inversion en estrategias de comunicacion y sensibilizacion encuentra sustento en lo establecido
en el articulo 12 de la Ley 1393 de 2010, mediante el cual se dispuso que las entidades titulares del
monopolio de juegos de suerte y azar podran destinar recursos para ejercer actividades orientadas al control
de las préacticas ilegales y evasivas que afectan el recaudo de las rentas destinadas al sector salud.

En consecuencia, el Departamento de Cérdoba requiere contratar la prestacion de servicios publicitarios para
el desarrollo de la campafa “Cérdoba a Lo Legal’, con el fin de ejecutar acciones de sensibilizacién,
divulgacién y promocion de la legalidad en los juegos de suerte y azar, contribuyendo al fortalecimiento
institucional, la proteccion de los recursos publicos destinados a la salud y la reduccién de las préacticas
asociadas al juego ilegal dentro del territorio departamental

1. Economico

Variables econdmicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios en el sector, como inflacion,
variacion del SMMLV v la tasa de cambio.

indice de Precios al Consumidor (IPC) - Informacién junio 2026

DANE Comunicado de prensa

Bogota, 7 de ju e 2026
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En junio de 2026 la variacion mensual del IPC fue
0,39%

Variacién mensual, aio corrido y anual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Total, nacional

2025 - 2026 (junio)

Variacién Mensual Variacién Afio corrido Variacién Anual
0,10 0,39 3,74 4,77 4,82 6,14

’ ' " " g "

IPC total

Fuente: DANE, IPC.
En junio de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,39%, la variacién afio corrido fue 4,77% y la anual 6,14%.

En junio de 2026 la variacién anual del IPC fue 6,14%, es decir, 1,32 puntos porcentuales mayor que la
reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 4,82%.

El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2026 (0,39%) se explicé principalmente por la variacion
mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no
alcohdlicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(0,67%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%).

Variacion mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC) Por Divisiones 2026 (junio).

= Junio 2026
067
0,52 0,50
043
039 039
0,30
0,26
0,08
0,01 0,00 ||
— E— —
-0,02
Alojamiento, Almentosy Transporte Restaurantes Bienesy Educacién Informaciony Muebles, Prendas de Recreaciony Salud Bebidas
agua, bebidas no y hoteles servicios comunicacién articulos para  vestiry cultura alcohdlicas y
electricidad,  alcohdlicas diversos el hogar y calzado tabaco
gas parala

conservacién

Fuente: DANE, |PC
Nota: el orden de las divisiones responde a su ponderacion dentro de la canasta del IPC (izq — der).

En junio de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,39%, frente a mayo de 2026. La division Alimentos y
bebidas no alcohdlicas registré una variacion mensual de 0,67%, siendo esta la mayor variacion mensual. En
junio de 2026 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: cebolla (13,18%), tomate de
arbol (12,20%) y papas (9,85%). Las mayores disminuciones de precio se reportaron en las subclases:
platanos (-8,35%), yuca para consumo en el hogar (-1,74%) y legumbres secas (-1,51%).

La division Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles registr una variacién mensual de 0,52%,
siendo esta la segunda mayor variacién mensual. En junio de 2026 los mayores incrementos de precio se
registraron en las subclases: servicios relacionados con la copropiedad (1,77%), gas (1,19%) y electricidad
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(0,91%). Los menores incrementos de precio se reportaron en las subclases: alcantarillado (0,20%), arriendo
imputado (0,36%) y arriendo efectivo (0,36%).

La divisién Informacion y comunicacion registré una variacién mensual de -0,02%, siendo esta la menor
variacion mensual. En junio de 2026 la unica disminucién de precio se registré en la subclase: equipos de
telefonia mévil, similares y reparacion (-0,54%).

En junio de 2026 las mayores contribuciones a la variacion mensual en las doce divisiones del IPC Total se
registraron en las siguientes subclases: arriendo imputado con 0,05 puntos porcentuales, papas con 0,04
puntos porcentuales y cebolla con 0,03 puntos porcentuales. Las subclases con las menores contribuciones
fueron: platanos con -0,04 puntos porcentuales, transporte de pasajeros y equipaje en avion con -0,02 puntos
porcentuales y paquetes turisticos completos, incluye paquetes de viajes de excursion realizados durante un
dia con -0,01 puntos porcentuales.

Variacién aiio corrido (enero - junio de 2026).

Entre enero y junio de 2026 la variacion del IPC Total fue 4,77%. Esta variacién fue mayor en 1,03 que la
reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 3,74%.

El comportamiento afio corrido del IPC total en junio de 2026 (4,77%) se explicd principalmente por la
variacion afo corrido de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles.

La divisién Alimentos y bebidas no alcohdlicas registré una variacion afio corrido de 6,55%, siendo esta la
mayor variacion afio corrido. En junio de 2026 los mayores incrementos de precio se registraron en las
subclases: papas (50,26%), tomate de arbol (47,02%) y tomate (41,51%). Las mayores disminuciones de
precio se reportaron en las subclases: dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles,
masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-17,92%), legumbres secas (-6,37%) y platanos (-5,46%).

La division Restaurantes y hoteles registré una variacion afio corrido de 6,43%, siendo esta la segunda mayor
variacion afio corrido. En junio de 2026 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases:
gastos en discotecas, bares, griles, tabernas, fondas y tiendas dentro y al aire libre (6,79%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (6,73%) y bebidas calientes: tinto, café con leche,
chocolate, té, bebida achocolatada caliente, leche, agua de panela, agua aromatica, avena caliente y
similares para consumo inmediato (6,45%). Los menores incrementos de precio se reportaron en las
subclases: servicios de alojamiento en hoteles, pensiones, posadas, hostales y moteles (1,83%), pago por
alimentacién en comedores (4,69%) y comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (5,90%).

La division Prendas de vestir y calzado registré una variacion afio corrido de 2,39%, siendo esta la menor
variacién afo corrido. En junio de 2026 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases:
lavado y planchado de ropa (7,46%), uniformes (4,92%) y prendas de vestir para hombre (2,29%). Los
menores incrementos de precio se reportaron en las subclases: prendas de vestir para bebés (0,79%),
calzado para nifio y nifia (0,93%) y calzado para hombre (1,48%).
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Variacién afio corrido del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por divisiones de gasto

2026 (junio)
= Junio 2026
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Fuente: DANE, |PC
Nota: el orden de los grupos responde a su ponderacion dentro de la canasta del IPC (izq — der).

En junio de 2026 las mayores contribuciones a la variacién afio corrido en las doce divisiones del IPC Total se
registraron en las siguientes subclases: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio con
0,52 puntos porcentuales, transporte urbano con 0,49 puntos porcentuales y arriendo imputado con 0,38
puntos porcentuales. Las subclases con las menores contribuciones fueron: vehiculo particular nuevo o usado
con -0,04 puntos porcentuales, dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos,
cocadas para consumo en el hogar con -0,03 puntos porcentuales y platanos con -0,02 puntos porcentuales.

Variacién anual (junio de 2025 a junio de 2026)

En junio de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,14%. El comportamiento anual del IPC total en junio de 2026
(6,14%) se explicd principalmente por la variacién anual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas.

La division Restaurantes y hoteles registré una variacion anual de 9,59%, siendo esta la mayor variacion
anual. En junio de 2026 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: bebidas calientes:
tinto, café con leche, chocolate, té, bebida achocolatada caliente, leche, agua de panela, agua aromatica,
avena caliente y similares para consumo inmediato (10,76%), gaseosa y otros refrescos en establecimientos
de servicio a la mesa y autoservicio (10,20%) y comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (9,75%). Los menores incrementos de precio se reportaron en las subclases: servicios de
alojamiento en hoteles, pensiones, posadas, hostales y moteles (6,04%), pago por alimentacién en
comedores (7,76%) y gastos en discotecas, bares, griles, tabernas, fondas y tiendas dentro y al aire libre
(8,69%).

La division Salud registrd una variacion anual de 8,39%, siendo esta la segunda mayor variaciéon anual. En
junio de 2026 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: consulta médica general
con médico particular (10,90%), servicios odontoldgicos con odontologos particulares (10,16%) y consulta
médica con médico especialista particular (9,51%). Los menores incrementos de precio se reportaron en las
subclases: servicios médicos menores (4,60%), elementos implementos médicos (5,71%) y artefactos y
equipo terapéutico y su reparacion (6,72%).

La divisién Prendas de vestir y calzado registr6 una variacién anual de 2,98%, siendo esta la menor variacién
anual. En junio de 2026 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: lavado y
planchado de ropa (9,24%), uniformes (6,04%) y prendas de vestir para hombre (3,30%). Los menores
incrementos de precio se reportaron en las subclases: calzado para hombre (1,43%), prendas de vestir para
bebés (1,43%) y prendas de vestir para mujer (2,02%).
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Variacién anual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por divisiones de gasto
2026 (junio)

= Junio 2026
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Fuente: DANE, IPC

Nota: el orden de los arupos responde a su ponderacién dentro de la canasta del IPC (iza — der).
En junio de 2026 las mayores contribuciones a la variacion anual en las doce divisiones del IPC Total se
registraron en las siguientes subclases: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio con
0,74 puntos porcentuales, arriendo imputado con 0,62 puntos porcentuales y transporte urbano con 0,51
puntos porcentuales. Las subclases con las menores contribuciones fueron: arroz con -0,07 puntos
porcentuales, carne de cerdo y derivados con -0,04 puntos porcentuales y tomate con -0,03 puntos
porcentuales.

Estructura canastas IPC de acuerdo a la Nomenclatura estandar
internacional COICOP

Cuadro 1. Estructura canasta IPC
Total nacional

Junio 2026

Clasificacion IPC Numero de clases Ponderacion Variacion mensual
Servicios (S) 33 57,46 0,29
No durables (ND) 29 32,44 0,60
Semidurables (SD) 11 5,19 0,32
Durables (D) 11 4,92 -0,12
Total 84 100,00

Fuente: DANE. IPC.

En concordancia con el estandar internacional se clasifica la canasta de recoleccion del IPC 2019 segun la
nomenclatura COICOP, dando como resultado la difusion de la canasta de servicios, bienes no durables,
bienes semidurables y bienes durables.

Segun la definicion del Manual del indice de Precios al Consumidor, Teoria y Préctica, del Fondo Monetario
Internacional, los bienes no durables (ND) son entendidos como aquellos que se utilizan solo una vez, para
satisfacer las necesidades correspondientes. Por ejemplo, la comida y la bebida.

Los bienes de consumo duraderos (D) pueden utilizarse repetida o continuamente para satisfacer los deseos

y necesidades de los consumidores a lo largo de extensos periodos de tiempo, posiblemente durante muchos
afios, por ejemplo, muebles o vehiculos. Por esta razon, un bien duradero suele ser descrito, como aquel que
presta un flujo de servicios al consumidor durante el periodo en el que es utilizado.

Finalmente, los bienes semiduraderos (SD) difieren de los duraderos en que, si bien su vida Util esperada
supera el afio, suele ser considerablemente mas corta, algunos ejemplos son la vestimenta, el calzado,
pequefios artefactos eléctricos para el hogar como cristaleria, vajilla y utensilios de cocina, entre otros.

Variacion del SMMLV
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Salario que recibira
el empleado en 2026

$1.750.905
+$249.095

Subsidio de transporte

$2.000.000
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Costo mensual para el empleador

Salario mensual
Subsidio de transporte
Pension

.{\\R‘_

Salud

Caja de compensacian
Prima

Cesantias

Intereses cesantias

o

Vacaciones

Total costo mensval
Total costo anual

Costo anual 2025

$249.095
$210.108

$148.826
$70.036
$166.000
$166.000
$20.000
$73.012

$2.863.086
$34.357.032

A $27.908.724

02028
afio 2025 $6.448.308 (Var +23,1 %)

Fuente: Calculos de Valora Analitik /

HISTORICO DEL SALARIO MIiNIMO
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iSe concerté?
~ X
o
F== =
= = i — ~
~ f=al o ~
2l s EFT B B S
o -
§(& = =g
=
>
. | =2 by 2~ b
£.|2 I F| ¥
— o s —y o ™~ e
=l G - — ) >~ [ O I — T I —
L] —~ L] o~ Lo | o~ L] Lo |
x ~ x ~ x x x ~

=
=28
=
=1 o 4./;
§ = F
P = -
o 3 = =
P = =
o = [ = s
—_— = : =1 —
= 2 pil 2 =
3 e = b =g
oS o P2 <~
1==3 <~ K
-y
S
=
=
5 =
~ =
=
=
=
=
=
R ]
=3 L
— =
= |2 | B = =
o - = 4 = =3 § =}
P &= = = =
[as) = -~ = =
= L et ai
(s 22
— o s
= = — —~ o - -.n o =
o —y — - L] Lo | L — La—
= = = = = = = =
o o~ L] —~ Lo} —~ L] —~~
v > x ~ ~ > x > m

L  Aumento del salario minimo se decretd por 23% y quedd en $1.750.905 para 2026

© Grafico LR

Tasa de Cambio

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado-TRM, corresponde al promedio ponderado de las
operaciones de compra y venta de contado de délares de los Estados Unidos de América a cambio de
moneda legal colombiana, realizadas entre Intermediarios del Mercado Cambiario (IMC), asi como de las
operaciones que efecttan los IMC con las demas entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia (SFC), distintas de IMC y aquellas que hacen los IMC con el Banco de la Republica o el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico MHCP. La TRM es calculada diariamente y certificada por la Superintendencia
Financiera de Colombia con base en la informacién disponible y la reglamentacién expedida por el Banco de
la Republica, Variaciones de los precios del délar tiene impacto en el precio de los insumos importados.
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Dolar (TRM) de Hoy

" $3.262.58 <

M $41.17 (1.28%)

Esta es la Tasa Representativa del Mercado (TRM) del lunes 20 de julio de 2026, y su
vigencia cubre los dias 18 al 21 de julio. Un (1) dolar estadounidense equivale a 'tres

mil doscientos sesenta y dos pesos con cincuenta y ocho centavos colombianos'.

https://dolar.wilkinsonpc.com.co

2. Técnico

Los Lineamientos Técnicos para la Prevencion y Lucha contra la Operacién llegal de Juegos de Suerte y Azar
en Colombia son directrices reguladas por Coljuegos. Su objetivo es estructurar las campafias publicitarias y
capacitaciones que protegen el monopolio rentistico del Estado, asegurando que los recursos recaudados
financien de forma legal la salud publica de los colombianos.

Enfoque de las Campafias Publicitarias

Las campafias deben disefarse bajo estrictos criterios de legalidad, impacto social y responsabilidad,
mitigando las préacticas de apuestas clandestinas o rifas digitales no reguladas.

e Identificacion Obligatoria: Garantizar que toda pieza publicitaria incluya de forma visible la expresién
"Autorizado por Coljuegos" junto a la marca del operador legal.

e Mensajes Preventivos: Incorporar de manera obligatoria advertencias explicitas sobre la ludopatia y
el impacto del juego compulsivo en la salud mental.

o Restricciones de Edad: Visibilizar en el 100% de los anuncios la prohibicién absoluta de participacion
para menores de edad.

o Topes y Planes: Estructurar planes de inversion anuales que se ajusten estrictamente a los topes
presupuestales exigidos por la entidad reguladora.

e Canales Digitales: Monitorear e impulsar denuncias para el bloqueo conjunto con el MinTIC de
paginas web o redes sociales que comercialicen sorteos ilegales.

Estructura de las Jornadas de Capacitacion

Estas mesas de formacion e informacion estan dirigidas a autoridades locales, comerciantes (tenderos),
operadores y ciudadania en general.

e Socializacion Normativa: Explicar el marco legal vigente de la Ley 643 de 2001 y las nuevas
normativas sobre sorteos, incentivos o giveaways en redes sociales.

e Sanciones Administrativas: Informar a la comunidad sobre los procesos sancionatorios de Coljuegos,
los cuales pueden acarrear multas superiores a los 100 salarios minimos.

o Implicaciones Penales: Alertar sobre las consecuencias del articulo 312 del Cddigo Penal, el cual
castiga el ejercicio ilegal de actividades monopolisticas con penas de prision.

e  Gestion del Riesgo: Capacitar a los operadores territoriales en la prevencion del lavado de activos
(LA/FT/FPADM) segun las actualizaciones del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar.

e Fomento del Juego Responsable: Desarrollar talleres practicos enfocados en mantener el juego
como una actividad saludable y de consumo controlado
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3. Legal o Regulatorio

Marco Constitucional y Leyes Principales

o Constitucion Politica (Art. 336): Establece que los juegos de suerte y azar son un monopolio del
Estado que genera rentas con un fin exclusivo: la financiacidn de los servicios de salud publica.

e Ley 643 de 2001 (Ley del Monopolio): Fija el régimen propio de los juegos de suerte y azar en
Colombia, determinando qué es legal, qué es ilegal y las competencias de inspeccidn.

o Ley 1393 de 2010: Define medidas para el control de la evasion y el contrabando, ademas de
endurecer las sanciones administrativas por la operacion ilegal de juegos.

e Cddigo Penal (Art. 312): Tipifica el delito de "Ejercicio ilicito de actividad monopolistica de arbitrio
rentistico”, estableciendo penas de 6 a 8 afios de prision y multas econémicas altas.
Decretos y Resoluciones de Coljuegos
« Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015: Compila las normas del sector Hacienda, detallando el
funcionamiento de los juegos territoriales (rifas, chances) y las obligaciones de control de la

ilegalidad.

o Decreto Ley 4142 de 2011: Crea formalmente a Coljuegos como la Empresa Industrial y Comercial
del Estado encargada de la administracion, explotacién y lucha contra la operacién ilegal del sector.

e Resolucion SIPLAFT (Vigente de Coljuegos): Obliga a capacitar a los operadores en la prevencién
del lavado de activos y financiacién del terrorismo, eje clave de estas jornadas de formacién.

Gremios y Asociaciones que participan en el sector.

FECOLJUEGOS - Federacion Colombiana de Empresarios de Juegos de Suerte y Azar.
ASOJUEGOS - Asociacién Colombiana de Operadores de Juegos.

FEDELCO - Federacion de Loterias de Colombia.

CORNAZAR - Corporacion Nacional de Empresarios de Juegos de Suerte y Azar.

Todas estas agremiaciones aparecen listadas por Coljuegos como representantes del sector.
4. Otros Aspectos.

La prestacion de servicios para el desarrollo de campafias publicitarias y jornadas de capacitacién orientadas
a la prevencion, sensibilizacién y lucha contra la operacién ilegal de juegos de suerte y azar en Colombia
exige una articulacion integral. Esta gestidn debe unificar la rigurosidad técnica, el cumplimiento de un estricto
marco normativo y la comprension de las realidades sociopoliticas de los territorios para garantizar el recaudo
de los recursos destinados a la salud publica.

Las campafias publicitarias deben estructurarse bajo criterios de legalidad e impacto social. Es obligatorio
garantizar la inclusion de la expresion "Autorizado por Coljuegos" junto a la marca del operador legal en cada
pieza, incorporar advertencias explicitas sobre la ludopatia, visibilizar la prohibicién de participacion a
menores de edad (+18) y monitorear los canales digitales para bloquear sorteos ilegales en redes sociales.
Por su parte, las jornadas de capacitacion deben socializar el marco legal vigente, informar sobre multas
administrativas que superan los 100 salarios minimos, alertar sobre las implicaciones penales del ejercicio
ilegal, capacitar en la prevencion del lavado de activos (SIPLAFT) y fomentar el juego responsable como una
actividad de consumo controlado.

La ejecucion territorial enfrenta desafios complejos que impactan la efectividad del servicio. Se debe
reconocer la presencia de economias ilegales donde las apuestas clandestinas financian estructuras
criminales, poniendo en riesgo la seguridad de los capacitadores. Asimismo, es clave entender el arraigo

Gobernacion de Cérdoba. NIT. 800103935-6

Palacio de Nain. Calle 27 No. 3 - 28 Monteria, Cérdoba

PBX. +(57) 4 784 8940 - 018000 400 357
contactenos@corodoba.gov.co gobernador@cordoba.gov.co
www.cordoba.gov.co




GOBERNACION DE

CORDOBA

cultural del juego informal (como las rifas locales), que las comunidades perciben como sustento y no como
delito. Para mitigar la desconfianza institucional y la resistencia de los comerciantes, el prestador debe evitar
un enfoque punitivo. Ademas, es necesario adaptar la ejecucion a la volatilidad por cambios de gobierno local
y afrontar la dependencia socioeconémica de poblaciones vulnerables que trabajan como colocadores
informales. La estrategia requiere articular alianzas con gremios como FENALCO, priorizar pedagogicamente
el destino de los fondos hacia los hospitales regionales y disefiar protocolos de seguridad junto a las
autoridades locales en zonas criticas.

B. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO - MAE

La Gobernacién de Cordoba implementa el Analisis de Datos de Compra Pulblica, EI Modelo de
Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente, busca mejorar las buenas practicas en la planeacion y gestion de los procesos contractuales para
que los participantes del Sistema de Compra Publica lo adopten y se destaquen por sus niveles de
transparencia, eficiencia y generacion de mayor valor por dinero.

Herramienta de Visualizacion para el Analisis de la Demanda

La Agencia Nacional de Contratacion — Colombia Compra Eficiente pone a disposicion de las entidades
estatales, la herramienta de visualizacién para el Andlisis de demanda, la cual permite de manera integral
visualizar el comportamiento de compras histdrico de la entidad. Esta herramienta consolida la informacién
que reposa en el SECOP (I, Il y TVEC), presenta de manera organizada y estructurada datos historicos
relacionados con las compras de la entidad. Es una herramienta dindmica que permite realizar filtros y
busquedas para hacer mas robustos los anélisis correspondientes.

w ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional
de Contratacién Publica

Colombia Compra Eficiente ——
— Valor Total FILTROS: |
Gasto Mensual $97.936.572.318 Gasto Anual !

Saye: dars: 4 Seleccione el ano:

$97.94 .. $97.94 ... $97.94 $97,94 59794 W97.94
Seleccione la Fecha
Fecha firma
’ 01/01/2020  12/05/2026
° : :
N ! Departamento de Entidad
. » H . s o CORDOBA
’ Afio

Valor Total

Nombre de Entidad (agregado)

Afo 92020 2021 92022 ©2023 ©2024 @ 2025 #2026 Fuente @SECOP_| @SECOP cordoba

- Contratos Total - [l CORDOBA - GOBERNACION
Cantidad de contratos - Mensual 28 Cantidad de contratos - Anual

4 Plataforma:
SECOP_| SECOP_
I I Nombre de Entidad (plataforma)
Afio -

Afo 92020 ©2021 92022 ©2023 92024 2025 92026 Fuente @SECOP_| @SECOP |

Cantidad de contratos
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Seleccione una categoria:

Valor Total Estimado por Familia

ento / Famiia

alizados

Alojami
Nacional, Orden Pub...

y de As

Valor contratado:

$24.450.000  $27.203.876.100

O O

Modalidad de seleccion

$50 mid M

Contratos

5
K

Competitiva Enajenacién

Directs Especia

SOmiM

2 Familia
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

= 8610 - Formacion profesional 1 536708000  0.04% 5 $21.088.632.802  2154% 1 $88315.149  0,00% 3 $25542.175.003
= 8210 - Publicidad 1 $614.944.000 0,63% 3 $§512.027.623 0.,52% 3 $2.378.370.630
Total 1 $36708.000  0,04% 6 $21.713.577.892  2217% 4 8600342772 0,61% 6 $27.920554.633
Nombre de Proveedor Valor Total Esti parael || Na de Contratos del| | Origen del Proveedor
Proveed Proveedo

Proveedor 1 roveedor roveedor -

. . No identificado
seleccionado $97,94 mil M 28

Numero de Contratos por Proveedores

I S
I
2
H 3 »
& < «
.
FUNDACION P | 1 ]
.
1]
$0 mil M $50 mil M $100md M 0
Valor Total Estimado Ndmero de Contratos
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
5941 m
1(5.56
Departamento estandar Departamento estandar
@Bclivar ®Cordoba
®At3ntico
Bolivar
0 Capital de Bogota
urigen ge FToveeaores - Nivel Internacional vaior 1otai por ae >
@ \zlor @Contraios $100 mil M $34,73 mil M
$100 mil M
°
o
E Modalidad de Seleccion
= ® Contratacion directa
8 |= A
5 som Bl |E ssomim ®Minima cuantia
§ E E e ®REgim
= or Cuantia
> nversa
$1,81 mil M $1,39 mil M
$0 mil M 20 $Omil M
Nacional Directa Especa
Origen Modalidad general
De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre el principio de calidad de la informacion, las Entidades Estatales son de la op i )j y veracidad de la
informacion que publican.
La Agencia Nacional de Contratacion Piblica - Colombia Compra i noes por la inf i6 i en el SECOP. Si requiere i ion o D del Proceso

debe solicitarios a la Entidad Estatal que adelanto el Proceso de Contratacion respectivo.

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -
Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE) Y e

de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

hitps://www.colombiacompra.gov.co/ informacion.emae@colombiacompra.gov.co
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La Agencia Nacional de Contratacion — Colombia Compra Eficiente pone a disposicion de las entidades
estatales, la herramienta de visualizacion para el Analisis de oferta, la cual permite de manera integral
visualizar el comportamiento de compras histdrico de la entidad. Esta herramienta consolida la informacién
que reposa en el SECOP (I, Il y TVEC), presenta de manera organizada y estructurada datos historicos
relacionados con las compras de la entidad. Es una herramienta dinamica que permite realizar filtros y
busquedas para hacer mas robustos los analisis correspondientes.

L

Agencia Nacional
de Contratacién Publica

Colombi

ia Compra Eficiente

ANALISIS DE LA OFERTA

Valor Total
Gasto Mensual $97.936.572.318

Gasto Anual

$36,71 mits21,71 mil 600,34 mi§27,92 miSiR1 29 mil B15,06 mi M

. $30 md M
=
g SomiM

. s
£

. s

° » . —g
Afio
Afio 92020 2021 92022 2023 ©2024 @ 2025 #2026 Fuente @SECOP| @SECOR
- Contratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual 28 Cantidad de contratos - Anual

3

E.

=
S
[}
o
2 . . i

22
\ 5
v

2
‘ ° ‘ .
; Afio
Ao 92020 2021 92022 ©2023 92024 ®2025 92026 SECOP_| @SECOP_|
Valor Contratacién Nuamero de Proveedores Namero de Contratos

$97,.94 mil M

18

28

Valor Total Esti..

Valor Total Estimado por Proveedor

Tipo: ®No es plural

Tipo: ®No es piura

) Reiniciar
FILTROS: l[

Seleccione el ano:

Seleccione la Fecha

Facha frma

01/01/2020

O——O0

Seleccione una categoria:

21/05/2026

O Distrito Capital de Bogota

Plataforma:

Nombre de Proveedor

Valor contratado:

$235.999.210.000

O

Modalidad de seleccion

Valor Total Estimado @ Nidmero de Contratos
g
H
5
S
0 mi 2
o
1
E
B
$Om 0=
Prov_nombre
Valor Total Estimado por Proveedor 0 de Cc
5 5 ANGEL
] S
H s
2 2
- e
& &
Valor Total Estimado
C de & con Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP 11
$100 mil M $94.73 mil M
°
-1
]
£
]
T ssomilM
k3
=
3

s181

por Pr

| R
~ I S
s I
-2 |

| 1

1

1

.

.

.

|

-

-

|1 |

Numero de Contratos

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Seleccién
@ Contratacion directa

milM  $139 mil M

Modalidad general
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Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad

o P )
E 0 8
z .. il
£ seom £
= g
& ]
= 15y
5 °
L som 5
s £
£ 10 32

$20 mi

$0m .

Entidad

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

= 8210 - Publicidad 1 $614.944.000 0.63% 3 $512.027.6223 0.52% 3 $2.378.379.630
= 8610 - Formacion profesional 1 $36.708.000 0,04% 5 $21.008.633.902 21,54% 1 $88.315.140 0,09% 3 $25.542.175.003
Total 1 $36.708.000 0,04% 6 $21.713.577.992 2217% 4 $600.342.772 0,61% 6 $27.920.554.633

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre el principio de calidad de la informacion, las i son dela i jetividad y veracidad de la

informacion que publican.

La Agencia Nacional de Confratacion Publica - Colombia Compra Eficiente no es resp por la inft 0 en el SECOP. Si requiere i ion o D del Proceso
debe solicitarlos a la Entidad Estatal que adelant6 el Proceso de Contratacion respectivo.

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -
Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE) et Faciondl

de Contratacién Pablica

hitps://iwww.colombiacompra.gov.co/ informacion.emae@colombiacompra.gov.co Colombia Compra Eficiente

C. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO - ESTUDIO DE LA DEMANDA
1. { Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

De conformidad a lo establecido en el manual para el Andlisis del sector, se realiza el correspondiente analisis
del comportamiento de los procesos de contrataciones anteriores en el Departamento de Cordoba, asi:

luego de revisadas las contataciones anteriores realizadas por el departamento se tiene que no se han
realizado contrataciones con el objeto y modalidad del presente estudio previo.

2. ; Cémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?

Al revisar los archivos histdricos del SECOP en
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp#, se observan contrataciones con
similitud o igualdad en el objeto del presente estudio del sector contratado a travez de la modalidad de
contratacion directa.
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INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO
Informacion

COLJUEGOS
Precio estimado total:
Namero del proceso

Titulo:

Fase:

Estad

129.500.000 COP
20242000150500032E

DIFUSION, DIVULGACION Y PUBLICACION A TRAVES DE MEDIOS
DIGITALES Y ANALOGOS DE LOS ELEMENTOS CORRESPONDIENTES A
LA CAMPANA CONTRA LA ILEGALIDAD EN LOS JUEGOS DE SUERTE Y
AZAR.

Presentacién de oferta

Proceso adjudi y

Descripcion:

Tipo de p

DIFUSION, DIVULGACION Y PUBLICACION A TRAVES DE MEDIOS
DIGITALES Y ANALOGOS DE LOS ELEMENTOS CORRESPONDIENTES A
LA CAMPANA CONTRA LA ILEGALIDAD EN LOS JUEGOS DE SUERTE Y
AZAR.
Co

MiPyme

Limitacién de todo el proceso a
MiPymes

Datos del contrato

[TSi[¢No

Tipo de contrato
Justificacion de la modalidad de
contratacién

Direccion de ejecucion del contrato
Cédigo UNSPSC

Lista adicional de codigos UNSPSC
Lotes?

Datos del contrato

Decreto 092 de 2017
Decreto 092 de 2017

Carrera 11 N°. 93 A -85 Distrito Capital de Bogota COLOMBIA
82101801 - Servicios de campafias publicitarias

Sigho

Tipo de contrato

Justificacion de la modalidad de
contratacién

Direccién de ejecucion del contrato
Cédigo UNSPSC

Lista adicional de cédigos UNSPSC
Lotes?

Plan anual de adquisiciones

Decreto 092 de 2017
Decreto 092 de 2017

Carrera 11 N°. 93 A -85 Distrito Capital de Bogota COLOMBIA
82101801 - Servicios de campaiias publicitarias

[ SiwNo

LEs una adquisicion del PAA? [JSi["No

PAA 2024

Explotar y administrar el monopolio rentistico sobre los Juegos de Suerte y Azar del nivel nacional y
expedir los reglamentos de estos. Proponer y participar en la aprobacién y expedicion de los
reglamentos de Juegos de Suerte y Azar y el esquema regulatorio apropiado para el sector en el nivel
territorial, asi como soportar la gestion de vigi ia en el c imi de la normativi de régimen

9

propio en dicho ambito, a través de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y
Azar

Misién y vision:

Valor total estimado de

adquisiciones: 450.000.000 COP
Adquisiciones planeadas
Codigo UNSPSC ~ Descripcion Tipo Fuente de los recursos  Valor total estimado
82101801 COMPRA DE MEDIOS PARA Contratacién Recursos propios 450.000.000,00COP
DIVULGACION DE CAMPANA régimen especial
PUBLICITARIA (Pauta) (con ofertas) -
Régimen especial

Publicidad Proceso

Unidad de contratacion

CONTRATACION
ADMINISTRATIVA

Tender Publicity

De acuerdo con el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, las
enti de régi ial deben publicar su
actividad contractual en SECOP Il. Mediante este modulo

ran i sus p de icitaria o
No transaccional.

¢Uso del médulo de forma
publicitaria?

Identificacion

Dar publicidad al proceso Si

Documentos Tipo

Documentos tipo adoptados por la ANCP-CCE en virtud de la
Ley 2022 del 2026

Documentos Tipo
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Decreto 248 de 2021

¢Debe cumplir con invertir minimo el
30%de los recursos del presupuesto

El decreto 248 de 2021, obliga a las entidades que manejen
recursos publicos, a adquirir alimentos comprados a

destinados a comprar alimentos, pequefios productores agropecuarios y/o de la Agricultura
do con lo establecido en la Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus
Ley 2046 de 2020, reglamentada por el organizaciones, minimo el (30%) del presupuesto destinados
! No a la compra de alimentos

Decreto 248 de 2021?

Sentencia T-302 de 2017

Proceso asociado a las 6rdenes
impartidas por la Corte Constitucional No
en la Sentencia T-302 de 2017

Sentencia que declara el estado de Cosas Inconstitucionales
en relacién con los derechos de los nifios del pueblo Waytdu.

Cronograma

Zona horaria: (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito

Fecha de Firma del Contrato 29/11/2024 12:00:00 PM ((UTC-
Fecha de inicio de ejecucion del
contrato

Plazo de ejecucion del contrato 30/12/2024 11:59:00 PM ((UTC
Fecha de publicacién 28/11/2024 10:24:52 AM ((U

) Bogotd, Lima, Quito)

29/11/2024 12:00:00 PM ((UTC-

Bogota, Lima, Quito)

Bogota, Li

Bogota, Lima, Quit

Configuracion financiera

Definir Plan de Pagos? No
¢Solicitud de garantias? Si
Garantias por lotes, grupos o
etapas?

Cumplimiento Si
W Cumplimiento del contrato

No

W% del valor del 20 OoFedla de 29/11/2024 12:00:00 PM ((UTC-05.00)
contrato """ vigencia (desde) Bogot, Lima.
Fecha de 30/06/2025 11:59:00 PM ((UTC-05.00)

[Valor de la garantia vigencia (hasta) Bogota, Lima. Quito)

W Pago de salarios

[¥% del valor del 10 OoFecha de 29/11/2024 12:00:00 PM ((UTC-05.00)
contrato "“" vigencia (desde) Bogotd, Lima. Quito)
Fecha de 31/12/2027 11:59:00 PM ((UTC-05.00)

[Valor de la garantia
WV Calidad del servicio

vigencia (hasta) Bogota, Lima. Quito)

[¥% del valor del 20 0o Fecha de )
contrato """ vigencia (desde)
Fecha de 30/06/2025 11:59:00 PM ((UTC-05.00)

[Valor de la garantia vigencia (hasta) Bogots, Lima

Responsabilidad civil extra

contractual
Documentacién

Nombre del documento

1. SOLICITUD DE ESTUDIO DE MERCADO. pdf Descargar
2. PROPUESTA ECONOMICA pdf Descargar
3. CONSTANCIA DE ESTUDIO DE MERCADO. pdf Descargar
4. CDP.pdf Descargar
5. EVALUACION TECNICA pdf Descargar
6. EVALUACION JURIDICA. pdf Descargar
7. ESTUDIOS PREVIOS.pdf Descargar
01. CERTIFICACO DE EXISTENCIA Y REP LEGAL .pdf Descargar
05. RUT.pdf Descargar
06. COPIA CEDULA REP LEGAL .pdf Descargar
07. CERTIFICADO PARAFISCALES.pdf Descargar
011. DECLARACION DE OCNFLICTO DE INTERES. pdf Descargar
012. Inscripcién SECOP.pdf Descargar
013. CERTIFICACION BANCARIA. pdf Descargar
014. Porcuraduria DAMOS. pdf Descargar
014. Porcuraduria rep legal.pdf Descargar
015. Contraloria DAMOS. pdf Descargar
015. Contraloria Rep legal.pdf Descargar
016. Antecedentes policia rep leg.pdf Descargar
017. RNMC.pdf Descargar
018. REDAM.pdf Descargar
Certificacion calidad publicaciones.pdf Descargar
Certificado experiencia AIRTUT.pdf Descargar
Certificado experiencia URBAN75.pdf Descargar

Informacion de la seleccion

Entidad adjudicataria Valor del contrato Documento(s) Evaluacion
DAMOS COMUNICACIONES 129.500.000,00 COP Descargar Ver contrato
SAS

Visita al lugar de ejecucion

Gobernacion de Cérdoba. NIT. 800103935-6

Palacio de Nain. Calle 27 No. 3 - 28 Monteria, Cérdoba

PBX. +(57) 4 784 8940 - 018000 400 357
contactenos@corodoba.gov.co gobernador@cordoba.gov.co
www.cordoba.gov.co




GOBERNACION DE

CORDOBA

¢ Permitir visitas al lugar de
ejecucion?

Informacion presupuestal

Proyecto del Plan Marco para la
Implementacion del Acuerdo de Paz o asociado [~SigNo
al Acuerdo de Paz
Destinacion del gasto Funcionamiento

Fuente de los recursos: Valor
Presupuesto General de la Nacién - [SigNo *
PGN
Sistema General de Participaciones - ISiwNo *
SGP
Sistema General de Regalias - SGR ["Si[gNo *
Recursos -Proplos (Alcaldias y [Si@No *
Gobernaciones)
Recursos de Crédito [Si[¢No *
Otros Recursos (Especie, Privados,
Coop ién, Propios Entidad MSiCNo* 129.500.000
Auténomas)

Valor total 129.500.000

Sistema de P y Giro de R lias (R de que es io agregar al menos un CDP si es el caso)
Cadigo COP Tipo Estado del CDP Valor Total Saldo Valor autilizar  Estado de la consulta Estado
No existen it que con los criterios de bi d: ificade

Entidad Estatal registrada en el SIIF ["SifgNo
CDP/Vigencias Futuras (Recuerde que es necesario agregar al menos un CDP o una AVF Extraordinaria si es el caso)

Codigo Tipo Estado Saldo Valor autilizar  Codige Estado
2024000663 CDP No se ha iniciado 29.500.000 COP  00-00-000-131901 -
Saldo de CDP

Saldo de vigencias futuras
Saldo total a comprometer 0 COP
Ultima consulta a SIIF
Fecha de consulita SIIF -

Cuestionario
1 Cuedionaro
Incluya el precio como lo
indique la Entidad Estatal
Q00
o 1
Ref. Aticulo Cédigo UNSPSC Descripcién Cantidad  Unidad Precio unitario estimado Precio unitario “’""”'._"‘"“!" ""'! =
DIFUSICN, DIVULGACION Y
PUBLICACICN A TRAVES DE MEDICS
1 2101801 S e e 100 w 129.50000000
LA CAMPARA CONTRA LA ILEGAUDAD
EN LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR
Observaciones y Mensajes
Tipo Referencia Asunto Fecha

No existen ltados que con los

INFORMACION DEL. PROCEDIMIENTO
Informacién

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO*
Precio estimado total: 1.992.000.000 COP
Namero del proceso CD-0594-2026
AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR LA GESTION DE EDUSUERTE EN
RELACION CON LA OPERACION, FISCALIZACION, CONTROL Y SANCION
DE LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR EN EJERCICIO DEL MONOPOLIO
RENTISTICO DEL CUAL ES TITU
Fase: Presentacién de oferta
Estad. so adjudi y
AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR LA GESTION DE EDUSUERTE EN
RELACION CON LA OPERACION, FISCALIZACION, CONTROL Y SANCION
Descripcién: DE LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR EN EJERCICIO DEL MONOPOLIO
RENTISTICO DEL CUAL ES TITULAR EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO, EN EL MARCO DE LA LEY 643 DE 2001.
Tipo de proceso Contratacion directa

Titulo:

Datos del contrato

Tipo de contrato Otro
de la de
contratacién

Contratos o convenios Interadministrativos (valor cero)

Duracién del contrato:
Fecha de terminacién del contrato:
Direccion de ejecucion del contrato

Cédigo UNSPSC 93151501 - Servicios financieros o de gestién administrativa de empresas publicas
Lista adicional de cédigos UNSPSC

Lotes?

178 (Dias)
31/12/2026 11:59:00 PM ((UTC-05.00) Bogots, Lima, Quito)
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Barranquilla Atlantico COLOMBIA

Sif@No
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CORDOBA

¢Es una adquisicién del PAA? [JSi["No
PAA 2026

Misién: Como entidad territorial, el Departamento del Adénbco esta en capacidad institucional para
ofrecer a su comunidad la oportuna, y ion de todos los servicios pablicos y
sociales, mediante la utilizacién de las técnicas de la pl on del d y social, el
ordenamiento del terntono yla recuperac:bn medio ambiental, en un marco del uso eficiente y racional
de los recursos publicos y, do los procesos participativos de la sociedad civil, asi
como el respeto y la promocién de Ios deberes y derechos ciudadanos plasmados en la Constitucion
Politica. Visién : En el afio 2035 el Departamento del Atlantico potenciara su desarrollo social,
econémico, cultural, ambiental y territorial basado en su valioso y preparado capital humano,
fundamentado en la Eqmdad la D|gmdad y el Bienestar, encaminado hacia la inclusién y el progreso de
los atlanti con d para promover |la competitividad, la fuerza productiva, la
innovacién, el turismo y la transparencia administrativa, reconocido por el gran liderazgo de su
dirigencia y de las fortalezas de sus politicas publicas, dando lugar a un territorio incluyente y en PAZ
Valor total estimado de

2.000.000.000 COP
adquisiciones:

Adaquisiciones planeadas

Misién y vision:

Cédigo UNSPSC Descripcion Tipo Fuente de los Valor Unidad de contratacion
93151501 Apoyo a la gestion de Edusuerte en Contratacion Recursos propios 2.000.000.000,00COP -
relacién con la operacion, directa
fiscalizacién, control y sancion de los
juegos de suerte y azar en ejercicio
del monopolio rentisitico del cual es
titular el departamento del Atiantico en
el marco de la Ley 643 de 2001
Identificacion
Dar publicidad al proceso Si
Documentos Tipo
Documentos tipo adoptados por la ANCP-CCE en virtud de la
Documentos Tipo Ley 2022 del 2026
Decreto 248 de 2021
¢Debe cumplir con invertir minimo el
El decreto 248 de 2021, obliga a las entidades que manejen
30%de los recursos del presupuesto recursos publicos, a adquirir alimentos comprados a
destinados a comprar alimentos, pequefos productores agropecuarios y/o de la Agricultura
ndo con lo establecido en la Carmgsiqa. Farnili;( o Comunitaria locales y sus )
Ley 2046 de 2020, reglamentada por el organizaciones, minimo el (30%) del presupuesto destinados
No a la compra de alimentos
Decreto 248 de 20217
Sentencia T-302 de 2017
Proceso asociado a las érdenes
impartidas por la Corte Constitucional Sentencia que declara el estado de Cosas Inconstitucionales
P P No en relacion con los derechos de los nifios del pueblo Wayau.
en la Sentencia T-302 de 2017
Cronograma
Zona horaria: (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito
Firma del Contrato 15“dllas de tiempo transcurrido (7/07/2 ) PMUTC-05:00) Bogota, Lima,
Fecha de inicio de ejecucién del 15 dias de tiempo transcurrido (7/07/2026 5.00.00 PMUTC-05.00) Bogota, Lima,
contrato (i)
Plazo de ejecucion del contrato 31/12/2026 11:59:00 PM ((L/TC-05.00 Lima, Quito,
Fecha de publicacién del proceso 13'1"35 de tiempo transcurrido (
Configuracion financiera
Definir Plan de Pagos? No
¢Solicitud de garantias? No
Documentacion
Nombre del documento
1. Solicitud de Edusuerte.pdf Descargar
2. Estudios Previos.pdf Descargar
2.1 Decreto 000278 del 19 de agosto de 2009 - Creacién de Edusuerte.pdf Descargar
3. Analisis Economico del Sector Edusuerte.pdf Descargar
4. Certificado de Dit ibili Pri |.pdf Descargar
5. Matriz de Distribucién de Riesgos.pdf Descargar
6. Resolucion Justificacién Contratacion Edusuerte 2026.pdf Descargar
7. Certificado de Idoneidad.pdf Descargar
Acta de Posesion Gerente (E) Edusuerte.pdf Descargar
Acta de Posesion Secretario de Hacienda.pdf Descargar
Decreto 000392 de 2025 - Delegacién contratacion.pdf Descargar
Informacion de la seleccion
Entidad adjudicataria Valor del contrato Documento(s) Bvaluacion
EMPRESA DEPARTAMENTAL 1.992.000.000,00 COP Descargar Ver contrato
DE JUEGOS DE SUERTE Y
AZAR

Visita al lugar de ejecucion

¢ Permitir visitas al lugar de
ejecucion?
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GOBERNACION DE

CORDOBA

Proyecto del Plan Marco para la
Implementacién del Acuerdo de Paz o
asociado al Acuerdo de Paz
Destinacién del gasto

Fuente de los recursos:

[Si@No

Funcionamiento

Presupuesto General de la Nacién -

Valor

PGN ["SigNo *
Sistema General de Participaciones - [SigNo *
SGP
Sistema General de Regalias - SGR [TSif¥No *
Recursos Propios (Alcaldias N
plos ( y PSICNo*  1.992.000.000
Gobernaciones)
Recursos de Crédito [TSi[¢No *
Otros Recursos (Especie, Privados,
Cooperacion, Propios Entidades [Sil¥No *

Auténomas)

Valor total 1.992.000.000

(Recuerde que es necesario agregar al menos un CDP si es el caso)

Sistema de Presup
Cédigo COP

No existen resultados que cumplan con los criterios de blisqueda especificados

to y Giro de Regali

Tipo Estado del COP Valor Total Saldo Valor autilizar  Estado de la consulta

Entidad Estatal registrada en el SIIF [“Si[¢No
CDP/Vigencias Futuras (Recuerde que es necesario agregar al menos un CDP o una AVF Extraordinaria si es el caso)

Codigo Tipo Estado Saldo Valor autilizar  Codigo unidad/subunidad ejecutora
202601487 CDP No se ha iniciado 1.992.000.000 COP
Saldo de CDP

Saldo de vigencias futuras

Salgo total a comprometer U UUF
Ultima consulta a SIIF
Fecha de consulta SIIF -

Cuestionario

Estado

1 Cuestionario

Ref. Articulo Cadigo UNSPSC Descripcién

Cantidad  Unidad

AUNAR ESFUERZOS PARAAPOYAR LA
‘GESTION DE EDUSUERTE EN

1 93151501

DE LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR

EN EJERCICIO DEL MONCFOUIO
RENTISTICODEL CUALES TITULAR BL
DEPARTAMENTO DEL ATUAWTICO EN
EL MARCO DE LA LEY 643 DE 2001

Observaciones y Mensajes

UN

Precio unitario estimado

1.6€2.000.000,00

Precio unitario

Incluya el procio como lo
indique la Entidad Estatal

000

Incluya e procio como lo
indique |a Entidad Estatal

Tipo Referencia

Asunto

No existen resultados que cumplan con los criterios de busqueda especificados

D. ESTUDIO DE LA OFERTA

1. A quién se va a comprar.

La guia para para la elaboracion de estudio de sector, concierta qué; la Gobernacion de Cordoba debe
identificar los proveedores en el mercado del bien, obra o servicio, asi como sus principales caracteristicas
como tamafo empresarial, ubicacidén, esquemas de produccion y comportamiento financiero. Esta
identificacién permite determinar posibles Riesgos de colusidn y también establecer el poder de negociacion
de los proveedores, el cual esta relacionado con el nimero de competidores presentes en el mercado y las
participaciones de cada uno en el mercado. Por consiguiente; se detalla a continuacién algunos de los
oferentes que pueden prestar el servicio.

e FUNDACION SOCIAL PARA EL DESARROLLO CULTURAL TECNOLOGICO Y ECOLOGICO DE COLOMBIA.

e FUNDACION TEJIENDO DESARROLLO.

e FUNDACION BERACA.
e FUNPRONIMA.

e FUNDACION PARA LA ADMINISTRACION Y EL DESARROLLO DE LAS ENTIDADES PUBLICAS.

Gobernacion de Cérdoba. NIT. 800103935-6
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e DOMINIKA SAS.
e FUNDACION PARA LA SALUD Y TECNOLOGIA.
e FUNDACION SALY LUZ PARA EL MUNDO.
e  FUNDACION GRUPO DE APOYO RETO
E. ESTUDIO DEL MERCADO

El estudio de mercado permite comprender la dindmica de los precios y establecer el presupuesto oficial de la
contratacion. Este comprende la realizacién de un analisis de los diferentes precios de los bienes o servicios a
contratar que se registran en el mercado, los cuales pueden consultarse a través de mecanismos como la
solicitud de cotizaciones, la consulta de bases de datos especializadas y el andlisis de precios histdricos.
También involucra el analisis de las variables consideradas para calcular el presupuesto oficial o precio del
contrato.

Para la elaboracién del estudio de precios de mercado de algunos bienes y servicios, del presente estudio se
realizo por revision de precios por solicitud de cotizaciones. Ademas se tuvo en cuenta la lista de precios
de referencia 2026, en el cual se relacionan bienes y servicios logisticos que son de comdn utilizacién en los
proyectos que adelantan las diferentes secretarias de la Gobernacién de Cordoba, se tomo como referencia la
resolucion 00114 de 2025, por medio la cual se adopta la tabla de honorarios para las personas naturales que
celebren contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. También los precios de
algunos bienes y servicios referenciados en los procesos SH-MIC-002-2026  PUBLICIDAD
ANTICONTRABANDO SH-MIC-005-2026 transporte anticontrabando.

Se requiero a los potenciales proveedores de los bienes y servicios para que remitieran la informacién
necesaria para determinar, entre otros aspectos el valor del servicio o del bien correspondiente. Para estos
efectos, se sugiri6 incluir en la comunicacién toda aquella informacién pertinente del contrato a ejecutar que
permita estructurar una cotizacion integral y ajustada a las necesidades de la entidad, asi como toda aquella
informacion relevante que incida en el precio del bien o servicio.

El valor estimado del presupuesto oficial estimado por el Departamento es la suma de CIENTO CINCUENTA
Y OCHO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS PESOS MCTE
($158.777.900), que incluye costos directos, indirectos y demas a que haya lugar.

PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE CAMPANAS PUBLICITARIAS Y JORNADAS DE
CAPACITACION ORIENTADAS A LA PREVENCION, SENSIBILIZACION Y LUCHA CONTRA LA OPERACION ILEGAL DE JUEGOS DE
SUERTE Y AZAR EN EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA

|. TALENTO HUMANO - CAPACITACIONES

TIEMPO VALOR TOTAL
ITEM CARGO PERFIL cantipap | TEMRO | vaLoR uNmARIo | YRLOR TOTR
1| LIDER ABOGADO PROFESIONAL ESPECIALIZADO I 1 2 4.985.000 9.970.000
ABOGADO PROFESIONAL UNIVERSITARIO I 1 2 4510.000 9.020.000
3 TRAgéé’I\ELORA PROFESIONAL UNIVERSITARIO I 1 2 $ 4510000 | §  9.020.000
AUXILIAR
4 | o REeR o ASISTENCIAL | 1 2 $ 1532000 | §  3.064.000
AUXILIAR
5| R ASISTENCIAL | 1 1 $ 1532000 | §  1.532.000
VALOR TOTAL TALENTO HUMANO $  32.606.000
Il. ELEMENTOS PUBLICITARIOS
) DESCRIPCION . UNIDAD VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
frem | DESCRPCk DESCRIPCION DETALLADA ME[I))EDA canTipap | VLR RO O s

Emision de cufias radiales de 25 segundos en

emisoras del Departamento de Cérdoba AM,
< con informacion, educacién y sensibilizacion

6 CUNARADIAL relacionada con la operacion ilegal de juegos UND 30 J 202.300 | $ 6.069.000

de suerte y azar, previamente concertada con

el supervisor

Produccién de guion técnico para cufias
radiales de 25 segundos relacionadas con la

l CUNARADIAL operacion ilegal de juegos de suerte y azar, UND ! $ 476.000 | § 476.000
previamente concertada con el supervisor
Pautas digitales de contenido audiovisual a
través de plataformas de medios de
PAUTAS Lo PR
8 DIGITALES comunicacion digital del Departamento con UND 10 $ 714.000 | $ 7.140.000

temas relacionados con la operacion ilegal de
juegos de suerte y azar
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IMPRESION DE VOLANTES (FLYERS) PARA
CAMPANAS CONTRA LA OPERACION
ILEGAL DE JUEGOS DE SUERTE Y AZAR .
9 FLYERS MATERIAL: PROPALCOTE 115 GRS 4X1 UND 14000 $ 357 | % 4.998.000
TINTAS. MEDIDAS: 14X21 CMS (MEDIA
CARTA) DISENO: PERSONALIZADO, A
DEFINIR CON LA ENTIDAD.

IMPRESION DE STICKERS FULL COLOR.
MATERIAL: VINILO ADHESIVO
MEDIDAS: TAMANO ABIERTO 30X30 CMS.
TIPO DE IMPRESION: FULL COLOR.
DISENO: PERSONALIZADO, A DEFINIR
CON LA ENTIDAD.

10 STICKERS UND 170 $ 8.000 | $ 1.360.000

IMPRESION DE PENDON FULL COLOR EN
BANNER. MATERIAL: BANNER 13 OZ.
MEDIDAS: TAMANO ABIERTO DE 100 X 200
CMS. FORMATO: BANNER. TIPO DE
IMPRESION:  FULL COLOR. DISENO:
PERSONALIZADO, A DEFINIR CON LA
ENTIDAD. INCLUYE: PORTA PENDON TIPO:
ROLL UP.

1 PENDON UND 4 $ 540.000 | $ 2.160.000

IMPRESION E INSTALACION DE VINILO:
BRANDEO EN BUSES DE METROSINU,
CARA GRIS
LAMINADO (LATERALES).
MATERIAL: VINILO.
BRANDEOEN | MEDIDAS: IMPRESION PARA  LOS

BUSES LATERALES DE LOS BUSES METROSINU.
(IZQUIERDO: 6M DE ANCHO X 65 CM DE
ALTO) Y
(DERECHO: 3,67 CM DE ANCHO X 65 CM
DE ALTO). DISENO: PERSONALIZADO, A
DEFINIR CON LA ENTIDAD.

UND 2 $ 3.800.000 | $ 7.600.000

IMPRESION Y  ELABORACION  DE
PASACALLES FULL COLOR. MATERIAL:
BANNER 13 0z.
FORMATO: BANNER.
13 PASACALLES |TIPO DE IMPRESION: FULL COLOR. UND 14 $ 590.000 | $ 8.260.000
MEDIDAS: 800 X 100 CMS.
DISENO: PERSONALIZADO, A DEFINIR
CON LA ENTIDAD. INCLUYE: SOPORTES
LATERALES.

ALQUILER, IMPRESION E INSTALACION DE
LONA PARA VALLAS PUBLICITARIAS.
MATERIAL: BANNER 13 0Z.
FORMATO: BANNER.

VALLAS TIPO DE IMPRESION: FULL COLOR.
PUBLICITARIAS | MEDIDAS ABIERTAS: 1140 X 360 CMS
DISENO: PERSONALIZADO, A DEFINIR
CON LA ENTIDAD. INCLUYE: LONA
(IMPRESION Y COSTO POR INSTALACION)
Y COSTO DE ALQUILER POR 1 MES

UND 8 $ 8.700.000 | $  69.600.000

GORRAS INSTITUCIONALES AJUSTABLES
TIPO INDUSTRIAL.
MATERIAL: EN TELA DRILL, TEXTURA

GORRAS FUERTE. COLORES: A SOLICITUD DE LA
INSTITUCIONALES | ENTIDAD QISENO: LOGOS DE LA
GOBERNACION  DE ~ CORDOBA
SECRETARIA DE HACIENDA, CORDOBA
JUEGAALOLEGAL

UND 100 $ 39.000 | $ 3.900.000

TOTAL ELEMENTOS PUBLICITARIOS $ 111.563.000

ll. TRANSPORTE

Vehiculo tipo camioneta servicio de transporte
especial doble cabina 4x4 full equipo, a todo
costo incluye:  conductor, combustibles y
peajes (viaje todo el departamento de
cordoba). disposicion de tiempo: 6 dias a la
16 CAMIONETA (1) | semana, segln requerimiento. Seguros: el MES 1 $ 14.608.900 | $  14.608.900
contratista debe contar con seguro obligatorio
de dafios a terceros, de responsabilidad civil
extracontractual vigente. que garanticen la
optima prestacion del servicio) Combustible:
Diesel o gasolina. Modelo 2021 en adelante.

TOTAL TRANSPORTE $  14.608.900

TOTAL PRESUPUESTO OFICIAL INCLUIDO IVA $ 158.777.900

F. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE SECTOR
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Precios del mercado

Para obtener el valor, Se remitieron solicitudes de cotizacién una vez verificados y clasificados dichos valores
se tomd el mas econoémico de los cotizados, teniendo en cuenta que se cumpliera con las condiciones
técnicas minimas exigidas por la entidad. La definicion de los factores de verificacidn y costos del proyecto, se
relacionan con la magnitud de la adquisiciéon, dando cumplimiento a los preceptos, de transparencia,
economia, celeridad, responsabilidad, buena fe, contemplados en la ley 80 de 1993. Teniendo en cuenta lo
dispuesto en el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 y la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector
emitida por Colombia Compra Eficiente Versién: V2 Fecha: 15/08/2025, se procedio a realizar un analisis del
valor estimado del contrato y justificacion de este.

GOBERNACION DE

CORDOBA

CLAVE CLICK DPT

CONSULTORES
SAS

SOLUCIONES
CREATIVAS SAS

PRODUCCIONES
SAS

UNIDAD DE

DESCRIPCION DETALLADA MEDIDA

CANTIDAD

VALOR UNITARIO
INCLUIDO IVA

VALOR UNITARIO
INCLUIDO IVA

VALOR
UNITARIO

INCLUIDO IVA

Emision de cufias radiales de 25 segundos en
emisoras del Departamento de Cordoba AM, con $ $
informacion, elquclacmn y s§n5|b|||za0|on relacionada UND 30 202.300 218.500
con la operacion ilegal de juegos de suerte y azar,
previamente concertada con el supervisor

$226.000,00

Produccién de guién técnico para cufias radiales de
25 segundos relacionadas con la operacion ilegal de
juegos de suerte y azar, previamente concertada con
el supervisor

UND 1 $533.000,00

$ $
476.000 514.000

Pautas digitales de contenido audiovisual a través de
plataformas de medios de comunicacién digital del
Departamento con temas relacionados con la
operacion ilegal de juegos de suerte y azar

10 $ $

UND 714.000 770.000

$790.000,00

IMPRESION DE VOLANTES (FLYERS) PARA
CAMPANAS CONTRA LA OPERACION ILEGAL DE
JUEGOS DE SUERTE Y AZAR . MATERIAL:
PROPALCOTE 115 GRS 4X1 TINTAS. MEDIDAS:
14X21  CMS (MEDIA  CARTA)  DISENO:
PERSONALIZADO, A DEFINIR CON LA ENTIDAD.

14000 $ 3

UND 357 386

$400,00

ALQUILER, IMPRESION E INSTALACION DE LONA
PARA  VALLAS PUBLICITARIAS. MATERIAL:
BANNER 13 OZ.
FORMATO: BANNER.
TIPO DE IMPRESION: FULL COLOR. MEDIDAS
ABIERTAS: 1140 X 360 CMS
DISENO: PERSONALIZADO, A DEFINIR CON LA
ENTIDAD. INCLUYE: LONA (IMPRESION Y COSTO
POR INSTALACION) Y COSTO DE ALQUILER POR
1 MES

UND 8 § §

8.700.000 9.396.000 $9.750.000,00

GORRAS INSTITUCIONALES AJUSTABLES TIPO
INDUSTRIAL.

MATERIAL: EN TELA DRILL, TEXTURA FUERTE.
COLORES: A SOLICITUD DE LA ENTIDAD DISENO:
LOGOS DE LA GOBERNACION DE CORDOBA -
SECRETARIA DE HACIENDA, CORDOBA JUEGA A
LO LEGAL

UND 100 $43.000,00

$ $
39.000 42.500

Justificacion para la definicion de los precios de referencia

El valor de este contrato se ha estimado teniendo en cuenta las los gastos de personal, el transporte
requerido, a lo cual se sumas los costos indirectos tales como papeleria carnetizacion, impresos, llamadas,
servicios publicos, gestion administrativa y presupuestal, elaboracion de contratos, gestion del presupuesto,
seguros, costos bancarios y personal.

Definicion del presupuesto oficial

El valor del presupuesto que se ha estimado para esta contratacion es por CIENTO CINCUENTA Y OCHO
MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS PESOS MCTE ($158.777.900),
Incluyendo costos directos e indirectos.

Identificacion de las modalidades de seleccion utilizadas por las Entidades para la adquisicion de un bien o
servicio

Los fundamentos juridicos que soportan esta modalidad de seleccion, lo constituyen las siguientes
disposiciones juridicas:

El articulo 2° de la ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de selecciéon que se pueden emplear para
realizar la escogencia de un contratista de la administracién, estableciendo para el efecto cuatro (4)
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modalidades principales como son: La licitacion publica como regla general, en su turno como excepciones a
esta ultima, tenemos a la Seleccion Abreviada; el Concurso de méritos y la Contratacién Directa. Ademas, el
articulo 94 de la ley 1474 de 2011, creo la modalidad de seleccién minima cuantia. La determinacién de
emplear cualquiera de las modalidades en comento, obedece entre otros a dos (2) criterios claramente
establecidos, el primero relativo al objeto o clase de contrato a celebrar o el sujeto que lo suscribe, y el
segundo regido por el factor cuantia. Asi en primera instancia, por la naturaleza del sujeto contratante o clase
del servicio o bien a contratar, las leyes contractuales establecen procedimientos contractuales especiales
para la seleccion de los contratistas encargados de ejecutarles contratos; y en un segundo evento, propio de
aquellos casos donde el legislador no hubiese establecido un procedimiento particular, la cuantia constituye el
criterio que por excelencia entra a determinar la modalidad de contratacién a desarrollar para lograr la
adjudicacion del contrato.

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato a celebrar, antes aludida, y del valor de la presente
contratacion, la modalidad de seleccion a elegir para la escogencia del contratista debera ser una
SELECCION ABREVIADA:; lo anterior se determind teniendo en cuenta que el valor a contratar supera la
minima cuantia de la entidad. Esta contratacion se hara a través de la modalidad de seleccién abreviada de
menor cuantia, en consideracién a las siguientes disposiciones:

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, literal b) dispone:

“La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién publica,
seleccidn abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

...... 2). Seleccion abreviada. La seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva
prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicios, puedan adelantarse procesos simplificados
para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

(o)

Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:
b) La contratacion de menor cuantia (...)

Decreto 1082 de 2015

Requisitos Habilitantes

Las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y proporcional a la
naturaleza y valor del contrato. Los requisitos habilitantes que se contemplen deben tener una relacién directa
con el objeto del contrato, de suerte que su acreditacidn sea efectiva para demostrar que el proponente es
idéneo para ejecutar el contrato. A su vez, los requisitos que se establezcan deben ser proporcionales a las
condiciones del contrato, de tal manera que los mismos no establezcan condiciones mas alla de las
necesarias para verificar la idoneidad requerida de los proponentes respecto del objeto ofertado, ya que lo
contrario limita la libre concurrencia.  Para fijar estos requisitos la Entidad Estatal debe tener como
parametros: (i) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (ii) el valor del contrato objeto del Proceso de
Contratacion; (iii) el analisis del sector econdmico respectivo; y (iv) el conocimiento de fondo de los posibles
oferentes desde la perspectiva comercial?

La capacidad financiera busca establecer condiciones minimas en relacion con la «salud financiera» de los
proponentes, particularmente demostrar su aptitud para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato
a través del andlisis de su liquidez, endeudamiento y razon de cobertura de intereses. En ese sentido, la
capacidad financiera que la entidad requiera para un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza, forma de pago, plazo, complejidad, riesgo y al valor del contrato. La capacidad
organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en
funcion de su organizacion interna. El articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 definio los indicadores
de rentabilidad para medirla, teniendo en cuenta que un oferente esta bien organizado cuando es rentable.

Indicadores Financieros y Organizacionales.

El anélisis de los Indicadores Financieros y de Capacidad Organizacional contempla la realizacién de un
estudio de las Capacidades Financieras y organizacionales de las empresas del sector.3 Estos

2 Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion, Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente — 2023, Cdigo: CCE-EICP-MA-04 Version: 03 del 29 de Septiembre de 2023.

3 https://actualicese.com/2015/02/26/definicion-de-indicadores-financieros/

Gobernacion de Cérdoba. NIT. 800103935-6

Palacio de Nain. Calle 27 No. 3 - 28 Monteria, Cérdoba

PBX. +(57) 4 784 8940 - 018000 400 357
contactenos@corodoba.gov.co gobernador@cordoba.gov.co
www.cordoba.gov.co



https://actualicese.com/2015/02/26/definicion-de-indicadores-financieros/

GOBERNACION DE

CORDOBA

indicadores son herramientas que se disefian utilizando la informacién financiera de la empresa, y son
necesarias para medir la estabilidad, la capacidad de endeudamiento, la capacidad de generar liquidez, los
rendimientos y las utilidades de la entidad, a través de la interpretacion de las cifras, de los resultados y de la
informacién en general. Los indicadores financieros permiten el analisis de la realidad financiera, de manera
individual, y facilitan la comparacion de la misma con la competencia y con la entidad u organizacion que
lidera el mercado.

La capacidad financiera y organizacional requerida para un proceso de contratacién debe ser adecuada,
proporcional a la naturaleza y al valor del contrato, en consecuencia, la Gobernacion de Cordoba debe
establecer los requisitos financieros con base en conocimientos del sector, andlisis, estadisticas y
proyecciones de lo que se va a contratar.

La Gobernacion de Cérdoba para el analisis de los indicadores financieros y organizacionales contenidos
en el articulo 2.2.1.1.1.5.3. Del Decreto 1082 de 2015, consulto la base de los estados financieros
publicados de empresas prestadoras del servicio aravez de distintos mecanismos como secop 1, secop 2
y https://portal.paco.gov.co/ , donde se evidencié informacién para la actividad econdémica mencionada
anteriormente.

RAZON DE
Fecha de LQuDEZ | NVELDE | COBERTURA RENTSE:_“DAD RENTABILIDAD
Informacion NIT ENTIDAD (2) | ENDEUDAMIENTO DE PATRIMONIO | DELACTIVO
H H - 0, 0,
Financiera % (<) INTER;E)SES( (ROE) % () (ROA) % (2)
] FUNDACION PARA LA . . )
311212024 | 9004107831 | o\ NE N oA | 1142 6,00% 0,00 21,00% 19,00%
FUNDACION SOCIAL
PARA EL DESARROLLO
: CULTURAL . . 0
3112/2025 | 900262587-1 TECNOLOGICO Y 29,93 2,00% 0,00 14,00% 13,00%
ECOLOGICO DE
COLOMBIA.
FUNDACION TEJIENDO .
3112/2025 | 900406269-2 DESARROLLO 458,29 0,00% 1.334,85 92,00% 92,00%
3112/2024 | 900236545-0 | FUNDACION BERACA | 26,74 3,00% 106,15 21,00% 20,00%
, | FUNDACION SALY LUz . . .
3112/2024 | 900724530-4 PARA EL MUNDO 1,04 95,00% 69,45 101,00% 4,00%
31122024 | 900827433-0 FUNPRONIMA 5,73 17,00% indeterminado | 105,00% 87,00%
FUNDACION GRUPO DE . ) .
311212025 | 900 4e 19501 APOYO RETO 122,67 47,00% 0,00 88,00% 46,00%
FUNDACION PARA LA
ADMINISTRACION Y EL . .
3111212023 | 9005260074 | ‘Dichoeol | & DE LAS 7.90 4,00% indeterminado 8,00% 7,00%
ENTIDADES PUBLICAS
30/09/2024 | 901853633 0 DOMINIKA SAS 19,53 5,00% indeterminado 50,00% 47,00%
31112/2023 | 9002021476 | FUNDACION FORMAR 9,97 9,00% indeterminado 7,00% 6,00%
MINIMO 1,04 95,00% 0,00 7,00% 4,00%
MAXIMO 458,29 0,00% 1334,85 105,00% 92,00%
PROMEDIO 69,32 18,80% 251,74 50,70% 34,10%
MEDIANA 15475 5,50% 34,725 35,50% 19,50%
DESVIACION ESTANDAR | 141,16 30,11% 532,48 41,39% 32,93%
LIMI -354,16 72% -1345,70 -73% -65%
LIMS 492,81 109,13% 1849,18 174,88% 132,90%
MEDIA ACOTADA 17,58 7.33% 43,90 47,67% 25,33%
Qi 84175 3,25% 0 15,75% 8,50%
Q3 29,1325 15,00% 96,975 91,00% 46,75%
RIC 20,72 11,75% 96,98 75,25% 38,25%
LM | 22,66 -14,38% 14546 -97,13% -48,88%
LIMS 60,21 32,63% 242,44 203,88% 104,13%
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Cuando una Entidad Estatal ha elaborado un analisis econdémico de sector, puede emplear informacién de
otros Procesos de Contratacion. La Gobernacion de Cérdoba utilizd medidas de dispersion como la
desviacion estandar en conjunto con la media aritmética o promedio para caracterizar las variables
financieras, para definir los indicadores numéricos de capacidad financiera y organizacional. Se estableci6
para todos los indicadores financieros, la utilizacion de la media de la muestra y la desviacién estandar.

En matematicas y estadistica, la media aritmética, también llamada promedio o media, de un conjunto finito
de numeros es el valor caracteristico de una serie de datos cuantitativos, objeto de estudio que parte del
principio de la esperanza matematica o valor esperado, se obtiene a partir de la suma de todos sus valores
dividida entre el numero de sumandos. Cuando el conjunto es una muestra aleatoria recibe el nombre de
media muestral siendo uno de los principales estadisticos muéstrales.

Dados los n numeros {:r] sy L2y ...y Tn } la media aritmética se define como:

_ 1 O e i I S
r — — E r; —
n n

i=1
La desviacion estandar es la medida de dispersion mas comun, que indica qué tan dispersos estan los datos
con respecto a la media. ... El simbolo ¢ (sigma) se utiliza frecuentemente para representar la desviacion
estandar de una poblacidn, mientras que s se utiliza para representar la desviacion estandar de una muestra.

La formula para la desviacion estandar poblacional es:

1 ~N
— § : s 2
o — ~N (=xs )

donde N es el tamano de Ia poblacion v 1 es la media aritmetica de Ia poblacion.

Mediana es una medida estadistica que representa el valor que ocupa la posicién central en una muestra.
Para calcularlo los datos deben ordenarse de menor a mayor e identificar el dato que ocupa la posicién
central. Si el tamafio de la muestra es par, la mediana es el promedio de los dos valores centrales. Si el
tamafio de la muestra es impar, la mediana corresponde al valor ubicado en la mitad de la muestra. A
diferencia de la media, la mediana no es afectada por la presencia de datos atipicos. Sin embargo, al ser una
medida de ubicacién o posicion, se recomienda que sea una variable complementaria, la cual puede brindar
informacion util si es comparada con la media.

Siguiendo lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Del Decreto 1082 de 2015, La Gobernacién de Cérdoba fija
los siguientes indicadores como requisitos habilitantes de capacidad financiera y Organizacional. De la
Mediana

indice De Liquidez

indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, Condicién: Si el indice de liquidez (L) es Mayor o
igual (= 1,04) la propuesta se calificara HABILITADA.

Endeudamiento

indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, El indice de Endeudamiento debera ser menor o
igual (< 95,00 %) para que su propuesta sea calificada como HABILITADA.

Razon De Cobertura De Intereses

Razén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, El resultado debera mayor o
igual a (2 0,00) veces para que su propuesta sea calificada como HABILITADO. Para el caso que el indicador
“Razén de Cobertura de Intereses”, arroje como resultado “indeterminado”, seré valido para la administracion
y por lo tanto serd habilitado, siempre que la cuenta “gastos de intereses” sea valor cero (0).

Capacidad de organizacion.

Rentabilidad Sobre Patrimonio

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, La Rentabilidad sobre el patrimonio
expresada en porcentaje, debera ser mayor o igual (27,00%)

Gobernacion de Cérdoba. NIT. 800103935-6

Palacio de Nain. Calle 27 No. 3 - 28 Monteria, Cérdoba

PBX. +(57) 4 784 8940 - 018000 400 357
contactenos@corodoba.gov.co gobernador@cordoba.gov.co
www.cordoba.gov.co




GOBERNACION DE

CORDOBA

Rentabilidad Sobre Activos

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, La Rentabilidad sobre activos expresada en
porcentaje, debera ser mayor o igual (= 4,00%).

Se considera que el oferente cumple con la Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional solicitada y
que esta habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en cada indicador los margenes anteriormente
establecidos. Se modifican los indicadores del estudio realizado para obtener una mayor participacion de
oferentes.

Indicador Férmula Margen
indice de liquidez Activo corriente dividido por el pasivo corriente Mayor o igual a 1,04
indice de endeudamiento Pasivo total dividido por el activo total x 100 Menor o igual a 95.00%
Razon de Cobertura de Intereses Utilidad Operacional / Intereses Igual o mayor 0,00
Rentabilidad de Patrimonio Utilidad Operacional / Patrimonio x100 Mayor o igual a 7,00%
Rentabilidad de Activo Utilidad Operacional / Activo x 100 Mayor o igual a 4,00%

Debe tenerse en cuenta que por no existir una norma que amplié a la vigencia 2026 las medidas adoptadas
en los Decretos 399 y 579 de 2021 y Decreto 1041 de 2022, aquellas personas que partir del 1° de enero de
2026 realicen la inscripcion o renovacion del Registro Unico de Proponentes solo podran reportar ante las
Camaras de Comercio la informacién contable y los estados financieros del Ultimo afio fiscal. Asimismo, es
menester precisar que los proponentes que a la fecha no hayan realizado la respectiva actualizacién podra
acreditar la capacidad financiera dentro de un Proceso de Contratacion con el RUP vigente, teniendo en
cuenta que alli también reposa la informacion correspondiente al Gltimo afio fiscal.

Consideraciones para asignacién de puntaje para la promocién de la industria nacional.

En la etapa de planeacién, se debe identificar el objeto contractual y determinar si el mismo corresponde a un
bien y/o servicio, o varios de estos; también identificar los bienes y/o servicios a puntuar en el proceso de
contratacion; ademas las condiciones de incorporacion de bienes y/o servicios nacionales o extranjeros; y
finalmente la forma en la cual verificaran la nacionalidad de los bienes y/o servicios. Lo anterior, toda vez que
una buena identificacion del objeto contractual permite una buena definicion de los puntajes a incluir para la
promocion a la industria nacional.

La Entidad Estatal en el andlisis del sector debe identificar los bienes nacionales relevantes del proceso de
contratacion, pues el uso de estos por parte del proponente es uno de los criterios que permiten establecer si
el bien o servicio puede calificarse como nacional. Asi mismo, debe analizar la vinculacion del porcentaje
minimo de personal colombiano, segun el articulo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
Decreto 680 de 2021, que desarrolla lo establecido en la Ley 816 de 2003, para definir los bienes
colombianos relevantes.

Dando cumplimiento al Decreto 680 de 2021, Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. Y
se adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. Al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacion Nacional, en relacién con la regla de origen de servicios en el Sistema de Compra Publica,
para el objeto en mencion teniendo en cuenta la revision del presupuesto oficial este no se encuentra
conformado por Bienes Nacionales Relevantes por lo que la Entidad prescinde de otorgar puntaje por este
factor y debera para efectos de la acreditacion de los Servicios Nacionales otorgarlo por la vinculacién de
empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos; vincula el porcentaje minimo de personal
colombiano exigido, que nunca sera inferior a 40% para el cumplimiento del contrato.

Consideraciones en la compra de alimentos para el abastecimiento y para suministro de productos de
origen agropecuario

Las entidades publicas del nivel nacional, departamental, distrital, municipal, sociedades de economia mixta, y
entidades privadas que manejen recursos publicos y operen en el territorio nacional, que demanden de forma
directa 0 a través de interpuesta persona, alimentos para el abastecimiento y para suministro de productos de
origen agropecuario, deberadn cumplir con las disposiciones que establece la Ley 2046 de 2020, sobre
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porcentaje minimo de compra y puntajes adicionales a requerir en este tipo de procesos. Igualmente, segun
les aplique, deberan establecer lo referente a puntajes adicionales (obligatorios y facultativos), asi como
requisitos adicionales, que establece el Decreto 248 de 2021 que reglament6 dicha Ley. No es aplicable
para el presente proceso, no hay compra de alimentos de produccion agricola.

Consideraciones para la determinacion de criterios ambientales y sociales

Las compras publicas sostenibles y socialmente responsables implican un proceso mediante el cual las
entidades estatales satisfacen sus necesidades de bienes, obras y servicios, al tiempo que contribuyen a la
proteccion del medio ambiente, la reduccién del consumo de recursos no renovables, la inclusion v la justicia
social. Esto incluye la consideracidn activa de criterios que promuevan la equidad de género, la inclusién de
poblaciones vulnerables, y el fomento de la economia popular y solidaria, asegurando que los beneficios de la
contratacion publica se distribuyan de manera mas equitativa. El presente proyecto en cada una de las
acciones desarrolladas en la gestidon contractual propende por el respeto, proteccion y garantia de los
derechos humanos. Minimiza el uso de los recursos naturales, la generacion de residuos y la emision de
contaminantes durante el ciclo de vida del bien, obra o servicio, con el objetivo de evitar riesgos para la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras. Procura la contratacién de bienes, obras y
servicios que generen el menor impacto ambiental posible a lo largo de todo su ciclo de vida, o que generen
un impacto ambiental positivo mediante su proceso de produccién.

La determinacién de criterios ambientales en el Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas (PIC)
busca mitigar riesgos ambientales que afectan la salud poblacional, integrando agua, saneamiento, residuos
solidos, calidad del aire y entornos saludables (hogar, trabajo, educacién). Se basa en un enfoque territorial,
intervenciones intersectoriales y la identificacion de amenazas antrépicas, guiado por la normatividad vigente
para reducir la carga de enfermedad.

Aplicabilidad Documentos Tipo, Acuerdos Marcos de Precios o de instrumentos de Agregacion de
Demanda.

La Gobernacion de Cordoba revisara si resulta obligatorio aplicar Documentos Tipo, Acuerdos Marcos de
Precios o de instrumentos de Agregacion de Demanda, asi como los incentivos para la promocion del
desarrollo en la contratacion publica para las MiPymes, emprendimientos y empresas de mujeres, poblacidn
en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacion y
sujetos de especial proteccion constitucional, en los términos establecidos por la ley 2069 de 2020.

No es obligatorio aplicar Documentos Tipo, Acuerdos Marcos de Precios o de instrumentos de Agregacion de
Demanda, porque no hay acuerdo vigente para la prestacion del servicio que la entidad pretende contratar.

Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegraciéon o reincorporacion y sujetos de
especial proteccion constitucional - articulo 3 decreto 1860 de 2021.

En aplicacion al Articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, la entidad debera indicar previo analisis, la participacion
de los sujetos de especial proteccidn de que habla el articulo antes mencionado, en la ejecucién del contrato.
En el evento en que se determine que existen personas de especial proteccion constitucional que suministren
estos bienes o servicios, se debera incluir la obligaciéon a cargo del contratista en los estudios previos y el
contrato, y la obligacién por parte del supervisor en el contrato.

En cumplimiento de lo anterior, y dada la naturaleza del contrato a suscribir, el cual se enmarca en un
contrato de dePRESTACION DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE
CAMPANAS PUBLICITARIAS Y JORNADAS DE CAPACITACION ORIENTADAS A LA PREVENCION,
SENSIBILIZACION Y LUCHA CONTRA LA OPERACION ILEGAL DE JUEGOS DE SUERTE Y AZAR EN EL
DEPARTAMENTO DE CORDOBA, este requiere la provision de un bien o servicio susceptible de ser
prestado por una poblacion en particularidad, dado que en este proceso el presupuesto se utilizara en un 20%
en contratacion de personal, profesionales con conocimientos y experiencia en areas especificas, razén por la
cual, la dependencia estructuradora considera que es pertinente y necesario la vinculacion del 5% de mano
de obra tanto calificada como no calificada, por parte de poblacion bien sea de extrema pobreza, desplazados
por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion u otro sujeto de especial proteccion
constitucional tales como: adultos mayores, madres cabeza de hogar, personas en condicion de
discapacidad, miembros de comunidades indigena o afrocolombiana, entre otros.

Consulta de Registro Nacional de Jovenes Egresados del Sistema de Proteccion del ICBF.
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Luego de realizada la consulta se tiene que no se encuentra disponible a la fecha el registro nacional de
jovenes egresados del sistema de proteccion ICBF, la anterior consulta se realiza de conformidad con los
articulos 13 y 32 de la ley 2479 de 2025 por medio de la cual se crea el Programa Nacional de
Acompafiamiento Integral al Egresado del Sistema de Proteccion del ICBF, se fortalece la oferta estatal, las
redes de apoyo y se orientan acciones en procura de su desarrollo integral - Ley hijos del Estado.

icbf.gov.co, 3 ' § : M o
®'GOV.CO
enesTan
........
Lineas de Atencion
Q i
inea 141 Linea gratuita nacional ICBF PBX: +57 601 4377630
Jratuita na. 018000 91 80 80 4 - e je 8:00 a.m. & 5:0¢
Oferta Institucional Puntos de Atencion
==

Teniendo en cuenta que el Valor del presupuesto oficial del presente proceso de seleccidn es superior
al umbral establecido de ciento veinticinco mil ddlares de los Estados Unidos de América (US
$125.000), es decir:

En reciente comunicacién, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo anunci6 el valor en pesos del umbral
para que los procesos de contratacion puedan ser susceptibles de ser limitados a MiPymes en 2026, asi:
COP: $511.708.497.

En este sentido, este monto debera ser tenido en cuenta por las entidades estatales cuando se pretenda
limitar un proceso de seleccion a MiPymes colombianas, lo cual procederd siempre que se cumplan los
requisitos establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, es decir, que el valor del proceso
sea menor a US$125.000 (COP $511.708.497)

UMBRAL DE MIPYMES
Umbral PYMES US$ 125.000
Umbral PYMES en pesos $511.708.497, vigencia afio 2026.

Valor del presupuesto oficial del proceso: $158.777.900 El presente proceso de seleccion_es susceptible
para ser limitado a MIPYMES por la cuantia.

CATALINA MARINO MENDOZA
Secretaria de Hacienda
Departamento de Cérdoba

PROYECTO Y ELABORO ANALISIS DEL SECTOR

Nombre: Maria Alejandra Arrieta Gonzalez

Cargo: Contadora Publica, Esp. Contratacion Estatal. — Contratista DAC
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