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1 ASPECTOS GENERALES

En virtud de lo establecido en la Ley de contratacion estatal Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y especificamente en el Decreto 1082 de 2015, segun sus articulos 2.2.1.1.1.6.1. y
2.2.1.1.1.6.2 que establecen lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso’.

“Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinaciéon de los Requisitos Habilitantes. La Entidad
Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o
en la invitacién, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b)
el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el analisis del sector
econdémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes
desde la perspectiva comercial. La Entidad estatal no debe limitarse a la
aplicacién mecanica férmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes”

Por lo anterior, EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, mediante el presente
documento deja constancia sobre el contenido del Estudio del Sector desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo, para el
proceso de contratacion que tiene por objeto COMPRAVENTA DEL PARQUE
AUTOMOTOR PARA LOS CUERPOS OPERATIVOS Y SISTEMA DEPARTAMENTAL DE
RESPUESTA INTEGRAL EN LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA. la definicion de los diferentes criterios que
regiran el proceso de seleccion que promueve SUBDIRECTOR DE MANEJO UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES
UAEGRD

De igual forma, la Entidad aplica en el presente documento la metodologia sugerida por la
Agencia Nacional de Contratacion — Colombia Compra Eficiente, en el Manual para
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion y en la
Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector, en donde si bien es cierto, se calculan
las estadisticas mas relevantes del sector econémico, también se analiza de forma
detallada y comparativa el nicho de mercado y el promedio del sector econémico.
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Inicialmente, con el objetivo de mirar el comportamiento del sector, se referencio la
informacion presentada en el Boletin Técnico — Indicadores Econdmicos de Cuentas
Nacionales, del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE'; donde se
evidencia el comportamiento de los sectores econémicos con respecto al PIB y sectores

especificos para la vigencia del 2026.

2 INTRODUCCION

La Gestién del Riesgo de desastres, requiere de su entendimiento integral desde los
enlaces locales, es por ello por lo que a través de la Ley 1523 de 2012 se establece en su
articulo 2° que la responsabilidad es de todas las autoridades y habitantes del territorio
colombiano, es asi como debemos garantizar la informacién que proporcione

herramientas para actuar desde los diferentes ambitos.

La Unidad Administrativa Especial para la Gestion del

Riesgo de Desastres

Cundinamarca, es la coordinadora del Sistema Departamental para la Gestion del Riesgo
de Desastres de Cundinamarca, lo que genera una constante interaccion con las
entidades publicas, privadas y comunitarias, lo que conlleva a contemplar procesos,
instrumentos y mecanismos, que permitan a todas las entidades actuar de forma

articulada y coherente.

Desde la Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres se
promueven espacios de formacion virtuales y presenciales, asi como requiere generar
identificacion de todos los actores, en toda la jurisdiccion del Departamento de
Cundinamarca, dado que cada enlace en territorio es primer respondiente ante los

eventos que se presenten en la cotidianidad de los Municipios.

De igual forma es oportuno mencionar que la Ley 1523 de 2012 en su articulo 3° consagra
los PRINCIPIOS GENERALES y en el numeral 12 establece del PRINCIPIO DE

COORDINACION:

“La coordinacion de competencias es la actuacion integrada de servicios tanto estatales
como privados y comunitarios especializados y diferenciados, cuyas funciones tienen
objetivos comunes para garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones y el logro de
los fines y cometid0S del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres”,

De igual manera el numeral 13 identifica el PRINCIPIO DE CONCURRENCIA, de lo que

se destaca:

1 Tomado: Del Boletin Técnico — Cuentas Trimestrales — Colombia Producto Interno Bruto — PIB, Il Trimestre 2023. Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica.
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“La concurrencia de competencias entre entidades nacionales y territoriales de los
ambitos publico, privado y comunitario que constituyen el sistema nacional de
gestion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos,
acciones y tareas se logre mediante la union de esfuerzos y la colaboracién no
Jerarquica entre las autoridades y entidades involucradas. La accién concurrente
puede darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio
concurrente de competencias puede darse en beneficio de las autoridades
involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y
procedimientos para alcanzarlos’.

Es importante precisar que, en el marco del Plan de Desarrollo Departamental
Gobernando: Mas que un Plan 2024-2028, se establecen metas estratégicas orientadas al
fortalecimiento del Sistema Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, con el
proposito de consolidar las capacidades institucionales, técnicas y operativas necesarias
para la prevencion, preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia o desastre
que puedan afectar a las comunidades del territorio. En este contexto, con el fin de
evidenciar la relacion directa entre el objeto a contratar y las metas establecidas en el
Plan de Desarrollo Departamental se presenta la siguiente desagregacién del aporte e
impacto del proceso:

Meta 031: Fortalecimiento de la capacidad operativa y logistica del Sistema
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres:

» Aporte del contrato: La adquisicion de vehiculos fortalece directamente la
capacidad logistica de los organismos operativos, al dotarlos de medios de
transporte adecuados para el desplazamiento del talento humano, equipos y
herramientas requeridas en la atencion de emergencias.

» Contribucién al objetivo de la meta: Permite mejorar la disponibilidad y
eficiencia de los recursos operativos del sistema, facilitando la movilizacion
inmediata hacia las zonas afectadas, especialmente en municipios con
limitaciones de acceso o dispersion geografica.

» Impacto esperado:

e Reduccién en los tiempos de respuesta ante emergencias.

e Incremento en la cobertura operativa en el territorio departamental.

» Optimizacion del despliegue logistico en situaciones de desastre.

o Fortalecimiento de la capacidad institucional para la atencion oportuna y eficaz de
eventos adversos.

Meta 033: Puesta en funcionamiento de los Centros Regionales Integrales de
Respuesta — CRIR
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» Aporte del contrato: La dotacion de vehiculos constituye un componente esencial
para la operatividad de los CRIR, en tanto facilita la articulacion regional y la
coordinacién de las acciones de respuesta desde estos centros estratégicos.

» Contribucién al objetivo de la meta: Permite consolidar a los CRIR como nodos
logisticos y operativos, garantizando la movilidad necesaria para la atencion
descentralizada de emergencias y el apoyo oportuno a los municipios.

» Impacto esperado:
o Fortalecimiento de la articulacion interinstitucional en el territorio.
o Mejora en la capacidad de coordinacion y respuesta regional.
o Mayor eficiencia en la distribucion de recursos y atencién de emergencias
desde los CRIR.
o Consolidacion de un modelo de respuesta descentralizado, oportuno y
eficiente.

Bajo esta perspectiva, se evidencia la necesidad de fortalecer el parque automotor
destinado a los organismos de respuesta que integran el Sistema Departamental de
Gestion del Riesgo de Desastres, mediante la adquisicion de vehiculos que permitan
mejorar la capacidad de movilizacion operativa, optimizar los tiempos de reaccion ante
situaciones de emergencia y ampliar la cobertura territorial de las acciones de atencién y
respuesta. La incorporaciéon de estos vehiculos permitira facilitar el transporte del personal
operativo, equipos y herramientas especializadas hacia los lugares donde se presenten
emergencias o desastres, especialmente en zonas rurales o de dificil acceso del
departamento de Cundinamarca.

En consecuencia, la adquisicion de vehiculos para los cuerpos operativos se constituye
en una accion estratégica que contribuye directamente al cumplimiento de las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo Departamental, al fortalecimiento de los Centros
Regionales Integrales de Respuestas CRIR y a la consolidacién de un sistema de
respuesta mas eficiente, articulado y oportuno frente a la ocurrencia de eventos adversos.
De esta manera, se busca mejorar la capacidad institucional para salvaguardar la vida, los
bienes, la infraestructura y el ambiente, garantizando una respuesta integral y eficaz ante
las contingencias derivadas de la gestion del riesgo de desastres en el territorio
departamental.

En concordancia con lo establecido en el Plan de Desarrollo Departamental Gobernando:
Mas que un Plan 2024-2028, particularmente con las Metas 031 y 033 orientadas al
fortalecimiento del Sistema Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres y a la
puesta en funcionamiento de los Centros Regionales Integrales de Respuesta CRIR, se
hace necesario implementar acciones concretas que permitan consolidar las capacidades
logisticas y operativas de los organismos encargados de la atencién de emergencias en el
territorio. En este sentido, la adquisicién de vehiculos destinados a los cuerpos operativos
constituye una medida estratégica para garantizar la movilidad, el despliegue oportuno del
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personal de respuesta y el transporte eficiente de equipos y herramientas requeridas para
la atencion de eventos adversos. Dicha inversion se alinea con los objetivos de
fortalecimiento institucional previstos en el mencionado instrumento de planificacién y
contribuye al cumplimiento de las responsabilidades asignadas a las entidades
territoriales en el marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
establecido mediante la Ley 1523 de 2012, el cual dispone que las autoridades
territoriales deben adoptar las medidas administrativas, técnicas y logisticas necesarias
para fortalecer la preparacion y la capacidad de respuesta ante situaciones de
emergencia o desastre. En consecuencia, el fortalecimiento del parque automotor del
sistema departamental de respuesta permitira optimizar los tiempos de reaccion, ampliar
la cobertura operativa en los municipios y mejorar la eficiencia de las intervenciones
destinadas a la proteccidon de la vida, los bienes, la infraestructura y el ambiente en el
departamento de Cundinamarca.

2.1 IDENTIFICACION DEL SECTOR

En el entendido que la Entidad requiere conocer las caracteristicas del sector con el
proposito de establecer el contexto del Proceso de Contratacion, para su analisis e
identificar algunos de los Riesgos y determinar los requisitos habilitantes de caracter
financiero o especiales relativo al objeto del Proceso de Contratacion, es necesario
establecer y conocer las caracteristicas de cada sector, apoyandose en las siguiente
definiciones establecidas por la red cultural del banco de la republica? en donde se define
que “la actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere
a una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de
acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.”

Igualmente, establece que, segun la divisidon de la economia clasica, los sectores de la
economia son los siguientes:

1. Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus
actividades directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion.
Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza
y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de
petroleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

2. Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades
econdmicas de un pais relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos
y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la
fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

2 https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_economicos
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2.1. Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo.

2.2. Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de
refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomésticos, etc.

3. Sector terciario o sector de servicios. Incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles,
el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion,
los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos
primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como
sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formaciéon del ingreso
nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica
menciona como sectores de la economia, es comun que las actividades econdmicas se
diferencien aun mas dependiendo de su especializacion. Lo anterior da origen a los
siguientes sectores econdmicos, los cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.
2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.
3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de
carga, servicio de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye
comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San
Andresito, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan
con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o
internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones

relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de
pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.
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7. Sector de la construccion:

En este sector se incluyen las empresas y

organizaciones relacionadas con la construccion, al igual que los arquitectos e
ingenieros, las empresas productoras de materiales para la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se
relacionan con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de
carbon, esmeraldas, gas y petréleo; empresas generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de
compensacion familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y
organizaciones relacionadas con los medios de comunicacién como (telefonia fija
y celular, empresas de publicidad, periddicos, editoriales, etc.).

Como complemento de lo anterior, la Organizacion Mundial para el trabajo OIT, establece
que los siguientes son los sectores e industrias®:

Comercio
Construccion
Educacién

Funcion publica

©CoNOORWD=

Industrias quimicas

Agricultura; plantaciones, otros sectores rurales
Alimentacion; bebidas; tabaco

Fabrica de materiales de transporte

Hoteleria restauracion y turismo

10. Medios de comunicacion, cultura y graficos

11. Mineria

12. Petrolero y productos de gas
13. Produccion de materiales basico
14. Servicio de correo y telecomunicaciones

15. Servicio de salud

16. Servicios financieros, servicios profesionales

17. Servicios publicos

18. Textiles; vestido; cuero; calzado

19. Transporte

20. Transporte maritimo; puertos; pesca; transporte interior.

Asi mismo, el objeto de este contrato esta codificado en la clasificacion de Bienes y
Servicios de las Naciones Unidas, los cuales se describen a continuacion:

3 https:/lwww.ilo.org/global/industries-and-sectors/lang--es/index.htm
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Tabla 1 Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas

CLASIFICACION CODIGO CODIGO | CODIGO
o
N lunspsc SEGMENTO | FAMILIA CLASE MELIERE e el (e)

1 25101900 25 2510 251019 | Vehiculos Especializados

2 25101700 25 2510 251017 | Vehiculos de Proteccion y salvamento
3 25101701 25 2510 251017 | Camiones de bomberos y de rescate
4 25101500 25 2510 251015 | Vehiculos de pasajeros

5 25101905 o5 2510 251019 VehI(.:L’J|OS todo terreno de ruedas o de

traccion

FUENTE: elaboracion propia (Departamento de Cundinamarca)

2.2 CONTEXTO ECONOMICO:
2.2.1 INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Cuando se hace referencia al indice de Precios al Consumidor (IPC) se debe tener en
cuenta que este mide la evolucion del costo promedio de una canasta de bienes vy
servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacién con un
periodo base. La variacion porcentual del IPC entre dos periodos de tiempo representa la
inflacion observada en dicho lapso.

El calculo del IPC para Colombia se hace mensualmente en el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Este indice es constantemente
frecuentado porque participa como base fundamental para el ajuste de otras variables
econdmicas como es el caso del valor del salario minimo, entre otros.

Grafico 1 IPC Variaciones Total Nacional Enero 2025 - 2026

Pagina | 12



GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA Cédigo: E-GCCP-FR-057

., PUBLICA Version: 02
@ Gob[i:macmn o
v Cundinamarca . -
p S — ANALISIS DEL SECTOR ;ﬁf/%gj‘z%';;°ba°'°"'

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Enero 2026

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Enero 2025 - 2026

Porcentaje %
w
o
=3

Mensual Anual
W32025 W 2026

Fuente: DANE, IPC.

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) (www.dane.gov.co).4

En enero de 2026 el IPC registré una variacion mensual de 1,18%, superior al 0,94%
observado en enero de 2025, lo que revela una aceleracion de las presiones inflacionarias
al inicio del afio. En términos anuales, la inflacion pasé de 5,22% a 5,35%, mostrando
que la desinflacién se ha frenado y persiste un nivel de precios relativamente altos.

La dinamica mensual estuvo impulsada especialmente por Restaurantes y hoteles
(2,94%), Transporte (2,14%) y Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,66%), divisiones que,
por su peso en la canasta, aportaron de manera significativa al aumento total de 1,18%.

Este comportamiento sugiere que los choques de costos y de demanda en servicios y
alimentos siguen siendo determinantes en la inflacion, lo que podria llevar a una postura
monetaria aun cautelosa, en tanto no se consolide una senda descendente mas clara del
indice de precios al consumidor.

llustracion 1 Variaciéon y contribucion mensual Segun divisiones de gasto Enero
2025 — 2026

4Ingrese a: https://www.dane.gov.co/index.php
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Enero 2025 - 2026
2025 2026
Duisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucion Puntos Variacion (%) Gontribucion Puntos
Porcentuales Porcentuales.
Restaurantes y hoteles 9,43 1,90 0,21 2,94 0,33
Transporte 1293 1,71 0,23 2,14 0,29
Bebidas alcohélicas y tabaca 1,70 0,64 0,01 1,79 0,03
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 1,62 0,30 1,66 0,31
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 410 070 003 150 006
hogar
Salud 1,71 1,04 0,02 1,21 0,02
TOTAL 100,00 0,94 0,94 1,18 1,18
Bienes y servicios diversos 536 054 0,03 0,79 0,04
Recreacion y cuttura 3,79 -0,18 0,01 0,50 0,02
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 0,39 0,12 0,23 0,07
Prendas de vestir y calzado 3,98 -0,15 0,00 0,18 0,01
Informacién y comunicacion 433 0,19 0,01 0,06 0,00
Educacién 441 0,00 0,00 0,00 0,00
Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) (www.dane.gov.co).

La grafica del Cuadro 1 confirma que el aumento de la inflacion mensual a 1,18% en
enero de 2026 se concentra en unas pocas divisiones con fuertes incrementos, mientras
varias otras muestran variaciones moderadas o casi nulas.

Restaurantes y hoteles, Transporte y Alimentos y bebidas no alcohdlicas registran las
mayores variaciones (2,94%, 2,14% y 1,66%, respectivamente) y aportan conjuntamente
cerca de 0,93 puntos porcentuales de los 1,18 del total, evidenciando que el repunte
inflacionario proviene sobre todo de servicios asociados al consumo fuera del hogar,
movilidad y alimentos.

En contraste, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles apenas crece
0,23%, Educacion se mantiene en 0,00% e Informacion y comunicacién solo aumenta
0,06%, de modo que su incidencia en la inflacion es limitada, lo que sugiere que los
precios regulados y de servicios intensivos en tecnologia no son, por ahora, el foco de
presion inflacionaria.

llustracion 2 Variacion y contribucion afo corrido Segun divisiones de gasto enero
2025 — 2026
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Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Enero 2025 - 2026
2025 2026
. - - . Contribucién Puntos o Contribucién Puntos
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Forcentuales Variacion (%) Forcentualos
Restaurantes y hoteles 943 8,06 0,88 9,01 1,01
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 508 0,09 758 0,13
Salud 171 547 0,09 738 0,12
Educacion 141 10,62 0,40 736 0,29
Transporte 12,93 4,90 0,66 579 0,78
TOTAL 100,00 522 522 535 5,35
Bienes y servicios diversos 536 290 015 523 0,27
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 449 0,85 5M 0,96
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 6,48 1,99 4,59 1,42
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 119 220 009 112 047
hogar
Recreacion y cultura 3,79 -0,18 -0,01 254 0,08
Frendas de vestir y calzado 398 1,60 0,05 245 0,08
Informacién y comunicacion 433 -0,99 -0,03 148 0,04
Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) (www.dane.gov.co).

El Cuadro 3 muestra que, en términos anuales, la inflacion de enero de 2026 (5,35%) se
sostiene por encima del 5%, pero con una recomposicion importante de sus fuentes.
Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Transporte se consolidan
como los principales motores del IPC, con variaciones de 9,01%, 5,11% y 5,79%, y
contribuciones de 1,01, 0,96 y 0,78 puntos porcentuales, respectivamente, lo que
evidencia una presién persistente desde el consumo cotidiano de los hogares y los costos
de movilidad. Llama la atenciéon que divisiones tradicionalmente relevantes, como
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,59%, contribucion 1,42) y
Educacioén (7,36%, contribucion 0,29), también mantienen aportes significativos, por lo
que el aumento de precios no se limita a bienes y servicios discrecionales, sino que afecta
rubros esenciales, reforzando la rigidez a la baja del nivel general de precios

De los analisis realizados sobre el IPC de enero de 2026 se concluye que la inflacion
sigue siendo elevada y muestra sefiales de aceleracion, tanto en su variacion mensual
(1,18%) como en la anual (5,35%), impulsada principalmente por las divisiones de
Restaurantes y hoteles, Transporte, Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles.
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Esto indica que los mayores aumentos de precios se concentran en rubros basicos del
consumo de los hogares y en servicios intensivos en mano de obra, lo que presiona el
costo de vida y obliga a que la planeacion presupuestal de bienes y servicios incorpore
explicitamente la dinamica del IPC para mantener el poder adquisitivo de los recursos y la
viabilidad financiera de los contratos.

En conclusién, para el presente proceso es fundamental involucrar el indicador del indice
de Precios al Consumidor, por cuanto es una variable macroecondémica que se emplea
para actualizar los valores de los bienes y servicios del pais y, en este caso, el valor del
IPC tiene un efecto directo en la estructuracion del presupuesto de cada uno de los bienes
y servicios que lo integran (salarios, prestaciones, tasas y contribuciones, insumos para la
produccién y otros)

2.2.2 PRODUCTO INTERNO BRUTO

El PIB es un indicador que permite evaluar el desempefio econdmico de un pais. Se
define como PIB el valor total de los bienes y servicios producidos en un pais durante un
cierto periodo de tiempo (generalmente un trimestre o un ano); es decir, el total de lo que
se produce con los recursos que se han utilizado en la economia, valorando cada bien
final o servicio al precio que se maneja comunmente en el mercado. Para el céalculo del
PIB sélo se tiene en cuenta la producciéon que se realiza en el pais, dentro de las fronteras
geograficas de la nacidon, sin importar si esta produccién fue realizada por personas o
empresas nacionales o extranjeras.

Grafico 2 PIB (Produccion)
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Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
2023-1/ 2025P™-IV

40 -

Variacion porcentual (%)

2023 2024p 2025pr

Fuente: DANE, PIB_T

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Ppreliminar

Pprovisional

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE)

La gréfica del PIB trimestral muestra que, tras un periodo de bajo dinamismo en 2023, la
economia colombiana entra en una senda de recuperacion gradual durante 2024 y 2025,
consolidando tasas de crecimiento positivas en todos los trimestres. Se observa un punto
bajo a mediados de 2023, seguido de un repunte paulatino que lleva el crecimiento a
niveles cercanos o superiores al 2% en la mayoria de los trimestres de 2024 y hasta
alrededor de 2,4% y 2,3% en los trimestres mas recientes de 2025, lo que sugiere una
mejora en la demanda interna y en la actividad productiva.

Este patron indica que, aunque el crecimiento aun no alcanza tasas excepcionalmente
altas, si refleja un entorno macroecondémico mas favorable, compatible con una
recuperacion del empleo y del comercio, pero que todavia exige politicas que fortalezcan
la inversién y la productividad para consolidar un ciclo expansivo mas robusto

(ver Tabla 2 Valor agregado por actividad econdmica
). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Tabla 2 Valor agregado por actividad econémica
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econédmica
Tasas de crecimiento en volumen'
Cuarto trimestre 2025F"
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Ao total Anual Trimestral
2025 2025 -1v 4 20251V
2024° 2024°-1v 2025"-111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.1 -0,4 2.6
Explotacién de minas y canteras -6,2 -2,9 1,2
Industrias manufactureras 1.9 1.0 -1,6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 1.1 2,9 0,8
Construccién -2.8 -2.6 1.5
Comercio al por mayor y al por menor? 4,6 3.4 1.6
Informacién y comunicaciones 1,0 -1,2 2,0
Actividades financieras y de seguros 2.8 0,7 2,4
Actividades inmobiliarias 2,0 1,9 0,4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1.3 1.5 0,4
Administracién pablica, defensa, educacién y salud® 4,5 4.8 0.2
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios® 29 s e
Valor agregado bruto 2,7 2.3 0.1
Impuestos menos subvencones sobre los productos 2,5 2.5 0.6
Producto Interno Bruto 2.6 2,3 0,1

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE)

La tabla evidencia que en el cuarto trimestre de 2025 el PIB crece 2,6% en el ano total y
2,3% frente al mismo trimestre del afio anterior, con una estructura de crecimiento
claramente sesgada hacia los servicios.

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca avanza 3,1% en el afo, pero
muestra una ligera caida de -0,4% en la variacion anual del trimestre, lo que
sugiere que parte del impulso observado en 2025 se moderd hacia el cierre del
afio.

Explotacién de minas y canteras es el sector mas rezagado, con una contraccion
de -6,2% en el afio total y de -2,9% en el trimestre, reflejando debilidad persistente
en la actividad extractiva, posiblemente asociada a menores volimenes o a
ajustes en proyectos minero-energéticos.

Las Industrias manufactureras registran un crecimiento de 1,9% en el afo y 1,0%
en el trimestre, sefal de una recuperacién incipiente, pero ain moderada frente al
resto de la economia.

El Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 1,1% en el
afno, aunque crece 2,9% en la variacion anual del trimestre, lo que indica un
incremento puntual de la demanda energética hacia final de 2025.
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La Construccion presenta una contraccion de -2,8% en el afo y -2,6% en el
trimestre, confirmando la debilidad de la inversion en edificaciones y obras civiles,
Comercio al por mayor y al por menor muestra un desempefio mas favorable, con
4,6% de crecimiento anual y 1,6% en el trimestre, consistente con una demanda
interna en fase de recuperacién, aunque aun lejos de expansiones altas.

Servicios Informacion y comunicaciones crece 1,0% en el afio pero cae -1,2% en
la variacién anual del trimestre, sugiriendo una desaceleracién reciente del sector.
Actividades financieras y de seguros aportan de forma positiva con 2,0% anual y
0,7% en el trimestre.

Actividades inmobiliarias crecen 2,0% en el afio y 0,7% en el trimestre, lo que
evidencia una expansién moderada pero estable de estos servicios intensivos en
capital.

Las Actividades profesionales, cientificas y técnicas se destacan con un
crecimiento de 1,3% anual y 1,5% trimestral, indicando un buen dinamismo de los
servicios especializados, consultoria y actividades de soporte empresarial.

En el ndcleo del gasto publico social, Administracién publica, defensa, educacion y
salud crece 4,5% en el afio y 4,8% en el trimestre, convirtiéndose en uno de los
principales impulsores del valor agregado al cierre de 2025.

Las Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios crecen 9,9% anual y un notable 11,5% en el trimestre, lo que apunta a
una fuerte reactivacion de los servicios personales, culturales y recreativos,
posiblemente asociada al aumento de la demanda interna y al retorno pleno de
actividades presenciales.

En conjunto, estos resultados muestran que el crecimiento del PIB en el cuarto trimestre
de 2025 descansa sobre el dinamismo de los servicios publicos y privados, mientras que
la mineria, la construccién y, en menor medida, la industria sigue siendo los eslabones
mas débiles, planteando retos para diversificar y robustecer las fuentes de crecimiento
econémico.

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver llustracion 3):

llustracion 3 Actividades profesionales, cientificas y técnicas
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 2025°P"

Tasas de crecimiento (%)

. .. Serie ajustada por efecto
Serie original ; K
estacional y calendario

Actividad econémica

Ao total Anual Trimestral
2025/ 202571V / 202571V /
2024° 2024°-1v 2025111
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1,1 1,3 0,1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1,6 1,6 0,7
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.3 1,5 04

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE)

La tabla muestra que el conjunto de Actividades profesionales, cientificas y técnicas
registra un crecimiento moderado pero positivo al cierre del cuarto trimestre de 2025pr.

En la serie original, las actividades profesionales, cientificas y técnicas crecen 1,1% en el
ano total 2025pr/2024p y 1,3% en la variacion anual del trimestre, mientras que las
actividades de servicios administrativos y de apoyo aumentan 1,6% tanto en el afio total
como en la variacion anual trimestral, de modo que el agregado del sector se ubica en
1,3% anual y 1,5% en el trimestre.

Al ajustar por efecto estacional y calendario, el crecimiento trimestral frente al tercer
trimestre de 2025pr es aun mas contenido: 0,1% para las actividades profesionales,
cientificas y técnicas, 0,7% para los servicios administrativos y de apoyo y 0,4% para el
total del sector, lo que sugiere una expansion lenta pero sostenida, coherente con un
entorno de recuperacién gradual de la demanda de servicios empresariales, sin sefales
de una contraccion abrupta.

2.2.3 COMPORTAMIENTO DEL DOLAR (TRM):

La tabla indica que el valor de referencia del délar pasé de $4.170,01 el 31 de enero de
2025 a $3.706,97 el 30 de diciembre de 2025, lo que refleja una apreciaciéon del peso
cercana al 11% en el ano.

Grafico 3 Comportamiento del délar
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GRAFICA DEL PRECIO DEL DOLAR EN EL ANO 2025 MENSULIZADO
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Fuente: https://www.datos.gov.co/Econom-a-y-Finanzas/Tasa-de-Cambio-Representativa-
del-Mercado-Historic/mcec-87by/about data

La revaluacion del peso frente al délar implica que, al final de 2025, se necesitan menos
pesos para pagar la misma cantidad de dodlares, lo que abarata de manera directa las
obligaciones externas (importaciones, deudas en moneda extranjera, pagos de licencias,
software, etc.).

Sin embargo, este mismo movimiento implica que cada ddlar recibido por exportadores,
empresas con ingresos en el exterior o receptores de remesas se convierte en menos
pesos que al inicio del afio, reduciendo sus margenes y capacidad de gasto interno.

Por eso, al estructurar o actualizar presupuestos y contratos denominados en divisas (por
ejemplo clausulas en USD con pago en pesos), es necesario incorporar explicitamente la
trayectoria del tipo de cambio, definir bandas o supuestos de TRM y, cuando sea posible,
prever mecanismos de ajuste (indexacion, coberturas cambiarias) que mitiguen tanto el
riesgo de encarecimiento como el de pérdida de ingresos por una apreciacion cambiaria.
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2.2.4 FACTOR VARIACION DEL SMMLV:

De acuerdo con la necesidad que se pretende suplir por parte del proveedor, es
indispensable analizar el incremento que ha tenido el salario minimo en Colombia y las
repercusiones que pueda tener en la seleccion del contratista (valor por hora de
honorarios) y la ejecucion del contrato.

Grafico 4 Salario Minimo Legal Vigente

EVOLUCION SALARIO MINIMO 2000 - 2025
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Fuente: BANREP
https://uba.banrep.gov.co/htmlcommons/SeriesHistoricas/mercado-laboral.html

La grafica de la evolucion del salario minimo 2000-2025 muestra una tendencia
claramente creciente, con aumentos graduales hasta cerca de 2019 y un incremento
mucho mas pronunciado desde 2020 hasta 2025-2026.

Esto indica que en los afos recientes se han otorgado alzas nominales significativamente
mayores, orientadas a compensar la alta inflacion y recuperar el poder adquisitivo, pero
que también elevan de forma importante los costos laborales y deben considerarse con
cuidado al usar el salario minimo como referencia para actualizar contratos y
presupuestos.

Grafico 5 Auxilio de transporte
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EVOLUCION AUXILIO DE TRANSPORTE 2000 - 2025

226000 -

176000 -

126000 -

76000 -

04
04
14
2
34
44
54
54
64
74
84
94

T~ T T YT YT YT YT YT YT YT YT YT

2001

2002 -
2003 -
2004 -
2005 -
2005 -
2006 -
2007 -
2008 -
2020 -
2021 -
2022 -
2023 -
2024 -
2025 -
2025 -
2026 -

-~ N N N S S S N S S S S S S S S S S S S S S S ESSE S SEsS s s

—_~~ <X <X <X X - - <X X - - X s - SN - -~
~ T T T T T T T T T T T T TTTITITITITIOTIOTIOTOTIOYT YT YT YT YT YT Y v

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

Fuente: elaboracién propia (Departamento de Cundinamarca)

BANREP https://uba.banrep.gov.co/htmicommons/SeriesHistoricas/mercado-
laboral.html

La grafica de la evolucién del auxilio de transporte 2000-2025 muestra una tendencia
claramente creciente, con aumentos graduales hasta cerca de 2018 y un incremento
mucho mas pronunciado desde 2019 hasta 2025-2026.

Esto indica que en los afos recientes el auxilio ha tenido alzas nominales significativas,
coherentes con mayores incrementos del salario minimo y la inflacién, lo que mejora la
cobertura de los costos de transporte de los trabajadores, pero también eleva de forma
importante los costos laborales para los empleadore

Tabla 3 Historico Salario Minimo en Colombia

ANO Auxilio de transporte mensual Salario minimo mensual
31/12/2000 26.413,00 260.100,00
31/12/2001 30.000,00 286.000,00
31/12/2002 34.000,00 309.000,00
31/12/2003 37.500,00 332.000,00
31/12/2004 41.600,00 358.000,00
31/12/2005 44.500,00 381.500,00
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31/12/2006 47.700,00 408.000,00
31/12/2007 50.800,00 433.700,00
31/12/2008 55.000,00 461.500,00
31/12/2009 59.300,00 496.900,00
31/12/2010 61.500,00 515.000,00
31/12/2011 63.600,00 535.600,00
31/12/2012 67.800,00 566.700,00
31/12/2013 70.500,00 589.500,00
31/12/2014 72.000,00 616.000,00
31/12/2015 74.000,00 644.350,00
31/12/2016 77.700,00 689.455,00
31/12/2017 83.140,00 737.717,00
31/12/2018 88.211,00 781.242,00
31/12/2019 97.032,00 828.116,00
31/12/2020 102.854,00 877.803,00
31/12/2021 106.454,00 908.526,00
31/12/2022 117.172,00 1.000.000,00
31/12/2023 140.606,00 1.160.000,00
31/12/2024 162.000,00 1.300.000,00
31/12/2025 200.000,00 1.423.500,00
31/12/2026 249.095,00 1.750.905,00

Fuente: BANREP
https://uba.banrep.gov.co/htmicommons/SeriesHistoricas/mercado-laboral.html

El salario minimo, al igual que el auxilio de transporte analizado, debe considerarse en
este estudio por cuanto constituye un indicador clave de la capacidad productiva y del
costo laboral en el pais; para la fijacion del salario minimo se tienen en cuenta variables
macroecondmicas, siendo la inflacion del ano inmediatamente anterior el referente central,
y en la practica este valor se convierte en la base sobre la cual empresarios y gobierno
definen los incrementos de la mayoria de salarios que no estan directamente atados al
minimo.

Los graficos muestran que tanto el salario minimo como el auxilio de transporte registran
aumentos moderados en la primera parte del periodo 2000-2018 y un crecimiento mucho
mas pronunciado desde 2019 hasta 2025-2026, reflejando decisiones recientes de politica
salarial mas expansivas en un entorno de mayor inflacion.
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Finalmente, cabe anotar que para el presente proceso es fundamental analizar el valor del
salario minimo legal vigente, no solo por la incidencia que tiene en la economia, sino
también por los efectos que este provoca sobre la estructura de costos que los posibles
oferentes deben tener en cuenta al momento de formular sus propuestas; ademas del
salario, es necesario incorporar en la estimaciéon de costos directos e indirectos otros
componentes como el auxilio de transporte, las prestaciones sociales, las tasas y
contribuciones, de forma que la oferta refleje adecuadamente el verdadero costo de la
mano de obra y sea financieramente sostenible durante toda la vigencia contractual.

FUENTES:

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE. (2026). Boletin
técnico. Encuesta Mensual de Servicios - EMS, enero de 2026. Bogota D.C.:
DANE.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE. (2026). Boletin
técnico. Principales indicadores del mercado laboral, febrero de 2026 (GEIH).
Bogota D.C.: DANE.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE. (2026). Boletin
técnico. Exportaciones, diciembre de 2025. Bogota D.C.: DANE.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE. (2026). Boletin
técnico. Encuesta Mensual de Comercio - EMC, enero de 2026. Bogota D.C.:
DANE.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE. (2026). Boletin
técnico. Licencias de Construccion - ELIC, diciembre de 2025. Bogota D.C.:
DANE.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE. (2026). Boletin
técnico. Indicador de Produccion de Obras Civiles - IPOC, IV trimestre de 2025.
Bogota D.C.: DANE.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE. (2026). Boletin
técnico. Importaciones, diciembre de 2025. Bogota D.C.: DANE.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE. (2026). Boletin
técnico. Encuesta Mensual de Comercio - EMC, diciembre de 2025. Bogota D.C.:
DANE.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE. (2026). Boletin
técnico. Encuesta Mensual de Servicios - EMS, diciembre de 2025. Bogota D.C.:
DANE.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE. (2026). Boletin
técnico. Indice de Precios al Consumidor - IPC, enero de 2026. Bogota D.C.:
DANE.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE. (2026). Boletin
técnico. Principales indicadores del mercado laboral, enero de 2026 (GEIH).
Bogota D.C.: DANE.
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Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE. (2026). Boletin
técnico. Producto Interno Bruto - PIB, IV trimestre de 2025. Bogota D.C.: DANE.

2.2.5 OTROS ASPECTOS ECONOMICOS

Tabla 1. Variacién porcentual anual y doce meses®"

Total nacional
Enero 2026

Indicador
Total ventas reales del comercio al por menor
y vehiculos

Total ventas reales del comercio minorista y
vehiculos (excepto grupo ClIU 473%)

Total ventas reales del comercio al por menor
sin vehiculos automotores ni motocicletas **

Total ventas reales del comercio al por menor
sin combustibles

Total ventas reales del comercio al por menor
sin combustibles ni vehiculos

Total Personal ocupado

Fuente: DANE - EMC

Variacion anual

Enero 2026 /
enero 2025

7.8

10,9

56

10,9

8,8

2,0

Variacion doce meses

Febrero 2025 - enero 2026 /
febrero 2024 - enero 2025

11,4

14,1

8,6

14,0

11,1

(2]

La tabla muestra que las ventas reales del comercio al por menor y vehiculos crecieron
7,8 anual y 11,4 en doce meses, mientras el comercio minorista sin combustibles alcanza
variaciones de 10,9 y 14,0, y sin combustibles ni vehiculos 8,8 y 11,1, lo que evidencia un
aumento solido de la demanda interna concentrado en rubros distintos a combustibles, en
tanto que el personal ocupado solo crece 2,0 anual y 0,9 en doce meses, sugiriendo
ganancias de productividad o baja generacion de empleo; este indicador de variacion
porcentual real es pertinente porque refleja directamente el ciclo de consumo y sirve para
proyectar ingresos, dimensionar inventarios y capacidad, y estructurar costos y
presupuestos de los procesos ligados al comercio y al sector automotor con base en la

tendencia efectiva de las ventas y el empleo observados.
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Tabla 2. Variacién porcentual y contribucién de las ventas reales del comercie minorista segun grupos de
mercancias.
Total nacional
Enero 2026 / enero 2025 ™"
Enero 2026 /
enero 2025
Lineas de mercancias Variacién % Contribucién PP
Total comercio minorista y vehiculos 7.8 § 7.8
Vehiculos automotores y motacicletas principalmente de uso a0 | -
de los hogares** = =
Equipo de informatica y telecomunicaciones para uso 380 22
personal o domeéstico. N N
Equipo y aparatos de sonido y video (televisores) 366 § o7
Electrodomésticos, muebles para el hogar 156 | 06
Alimentos [viveres en general) 30 § 05
Otros vehiculos automotores y motocicletas™* 57 § 05
Productos de aseo personal, cosméticas y perfumeria 86 8§ 04
Productos para el aseo del hogar 100 § 03
Articulos y utensilios de uso doméstico 134 § 0z
Prendas de vestir y textiles 51 § 02
Otras mercancias para uso personal o doméstico, no 4 22
especificadas anteriormente* . .
Bebidas alcohalicas, cigarros, cigarrillos y productos del - -
tabaca ’ ;
Calzado, articulos de cuero y sucedaneos del cuero 7.0 § 0,1
Libros, papeleria, periddicos, revistas y dtiles escolares 79 8 0,1
Repuestos, partes, accesorios y lubricantes para vehiculos 12 21
principalmente de consumo de los hogares < g
Bebidas no alcohélicas 57 § 01
Productos farmacéuticos y medicinales 18 8 00
Articulos de ferreteria, vidrios y pinturas 22 0,1
Combustibles para vehiculos automotores -5.1 -1.0
Fuente: DANE - EMC.
Pr: preliminar
PP: puntos porcentuales
" P . - S " - . "

La tabla indica que el “Total comercio minorista y vehiculos” crece 7,8%, impulsado sobre
todo por “Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares**”
con una variacion de 30,5% y contribucién de 2,7 puntos porcentuales, “Equipo de
informatica y telecomunicaciones para uso personal o doméstico” con 38,0% y 2,2 puntos,
y “Equipo y aparatos de sonido y video (televisores)’ con 36,6% y 0,7 puntos, mientras
que “Combustibles para vehiculos automotores” cae -5,1% y resta -1,0 puntos, y algunos
valores menores no se leen con nitidez; este indicador de variacion y contribucion de las
ventas reales es relevante porque permite identificar los rubros que explican el
crecimiento del comercio, orientar decisiones de surtido, inventarios y precios, y ajustar
los costos y presupuestos del proceso hacia los segmentos con mayor expansion y

rentabilidad esperada.
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Venta historica total de vehiculos en
unidades 2009-2025

333.921
326.023

310.464

253.869
294.362
283.267
253.395
237.957
256.052
263.320
250.272
262,338

185.128
188.391
186.222
200.953

104.947

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*
Fuente: Datos RUNT, elaboracion FENALCO — ANDI

¥Natne a ciarra da iunin

El grafico de “Venta historica total de vehiculos en unidades 2009-2025” evidencia una
fase expansiva desde 185.128 unidades en 2009 hasta un maximo de 326.023 en 2014,
seguida de una trayectoria descendente y volatii donde las ventas caen a 237.957
unidades en 2017, se recuperan a 263.320 en 2019, se desploman a 188.391 en 2020 y
luego alternan recuperacion (250.272 en 2021 y 262.338 en 2022) con nueva caida
(186.222 en 2023 y 200.953 en 2024), mientras que el dato de 2025* es de 104.947
unidades y es preliminar, por lo que no es estrictamente comparable; este indicador de
ventas anuales en unidades es relevante porque resume el ciclo de la demanda de bienes
durables, orienta la planeacién de produccion, importaciones e inventarios y afecta
directamente la estructuracion de costos, presupuestos y decisiones de inversion de las
empresas del sector automotor
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El grafico de “Venta de vehiculos de carga en unidades” evidencia que el mercado pasoé
de 5.941 unidades entre enero y junio de 2023 a 4.278 en el mismo periodo de 2024, pero
se recupera a 5.076 unidades ene-jun 2025, con un pico de 1.446 unidades en febrero de
2025 y registros de 937 en marzo, 698 en abril, 820 en mayo y 843 en junio, lo que indica
una fuerte contraccidén seguida de una reactivaciéon de la inversion en vehiculos de carga;
este indicador de ventas mensuales y acumuladas es clave porque refleja el dinamismo
del transporte de mercancias, orienta decisiones de produccion, importacién e inventario
en el sector automotor y condiciona la estructuracién de costos y presupuestos de las
empresas que dependen de la renovacion y ampliacion de su flota de carga.
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El gréfico de “Venta de vehiculos hibridos en unidades” evidencia un fuerte crecimiento: el
acumulado enero-junio pasa de 12.256 unidades en 2023 a 17.173 en 2024 y 25.541 en
2025, con alzas destacadas como el salto de 1.167 unidades en enero de 2023 a 3.145
en enero de 2025 y de 2.709 en junio de 2023 a 4.599 en junio de 2025; este indicador es
clave porque refleja la rapida adopcién de tecnologias mas eficientes, orienta decisiones
de produccion, importacion e inventarios de la industria automotriz y condiciona la
planificacion de costos, presupuestos e inversiones en infraestructura y politicas de
movilidad sostenible.

Los indicadores econdémicos incorporados en el analisis del sector —PIB, IPC, salario
minimo, tasa de cambio, importaciones, exportaciones y comportamiento del comercio—
deben interpretarse de manera articulada con la cadena econémica a la que pertenece el
objeto contractual.

En este caso, la adquisicion del parque automotor destinado a los cuerpos operativos y al
Sistema Departamental de Respuesta Integral para la Gestién del Riesgo de Desastres se
ubica principalmente en el sector comercio, especificamente en el subsector de
comercializacion de vehiculos automotores, y se relaciona de manera complementaria
con la industria de fabricacion y ensamblaje, la importacion y distribucién de vehiculos,
autopartes y equipos especializados, asi como con los servicios de adecuacion,
mantenimiento, garantia y soporte posventa.
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Bajo esta identificacion, el PIB permite analizar la dinamica de los sectores de comercio e
industria; el IPC refleja las presiones sobre los costos de transporte, logistica, repuestos y
servicios; el salario minimo incide en los costos laborales asociados al alistamiento,
adecuacién, entrega y mantenimiento; y las importaciones, exportaciones y la tasa de
cambio permiten establecer la exposicion del mercado automotor a las cadenas
internacionales de suministro y a las variaciones en el precio de los vehiculos,
componentes y accesorios cotizados en moneda extranjera.

En consecuencia, la informacién macroecondémica no se presenta como una descripcion
general de la economia colombiana, sino como un insumo para determinar las
condiciones concretas de oferta, demanda, disponibilidad, precios, tiempos de entrega y
capacidad de respuesta de los potenciales proveedores del sector automotor.

Su analisis permite establecer que la disponibilidad y el valor de los vehiculos requeridos
pueden verse afectados por la capacidad de produccién y ensamblaje, el nivel de
inventarios, la dependencia de bienes importados, los costos laborales, logisticos y de
adecuacion, y las fluctuaciones inflacionarias y cambiarias.

Esta relacion sustenta la estructuracion del presupuesto oficial, la razonabilidad del valor
estimado del contrato, la definicion de especificaciones técnicas y plazos de entrega
acordes con el mercado, y la formulacion de requisitos habilitantes proporcionales que
favorezcan la pluralidad de oferentes. De este modo, el analisis identifica expresamente el
sector econdmico aplicable y conecta los indicadores estudiados con las condiciones
reales de la compraventa de vehiculos y equipos especializados para la gestion del riesgo

de desastres.

2.2.5.1 ACUERDO MARCO DE PRECIOS

En Colombia, los Acuerdos Marco de Precios (AMP) son disefiados y publicados por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente. Este Mecanismo
de Agregacion de Demanda permite a las Entidades adquirir de manera agil y eficiente los
Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y no Uniformes de comun

utilizacion.

No obstante, al realizar la correspondiente verificacion en la pagina de Colombia Compra
Eficiente no se evidencia que se encuentre publicado un Acuerdo Marco de Precios
vigente que desarrolle el objeto y/o alcance al objeto contractual, las especificaciones
técnicas de la presente contratacion cuyo objeto es COMPRAVENTA DEL PARQUE
AUTOMOTOR PARA LOS CUERPOS OPERATIVOS Y SISTEMA DEPARTAMENTAL DE
RESPUESTA INTEGRAL EN LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.” razén por la cual se hace necesario recurrir a
la modalidad de SELECCION ABREVADA POR SUBASTA INVERSA
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2.2.5.2 MIPYMES (Aplica para la verificacion de los criterios de desem

En caso de desempate, se tendra en cuenta la clasificaciéon de MIPYME acreditada en el
Registro Unico de Proponentes (RUP).

Igualmente, para los Proponentes que no estén en la obligacion de inscribirse en el RUP o
que en el mismo no se encuentre la clasificacion de tamafo empresarial, el proponente
individual y todos y cada uno de los integrantes de los Consorcios o Uniones Temporales,
deberan anexar certificacion debidamente suscrita por la persona natural o contador para
las personas naturales, y por el Representante Legal y revisor fiscal si la persona juridica
estd obligada a tenerlo, o el auditor o contador publico, en la cual acredite el tamafo
empresarial de acuerdo con la definicion legal y reglamentaria.

El Decreto Nacional 957 del 05 de junio de 2019, emitido por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, establece en el articulo 2.2.1.13.2.2 Rangos para la Definicién del
Tamano Empresarial. Para efectos de la clasificacion del tamafio empresarial se utilizaran,
con base en el criterio previsto en el articulo anterior, los siguientes rangos para
determinar el valor de los ingresos por actividades ordinarias anuales de acuerdo con el
sector econémico de que se trate:

Tabla 4 Clasificaciéon del tamafio empresarial

SECTOR ‘ MICRO ‘ PEQUENA ‘ MEDIANA
Manufacturero Inferior o igual a U\S/;J_peeirﬁ;ﬁj?gsigjal Superior a 204.995 UVT e
23.563 UVT. 2 204.995 UVT. inferior o igual a 1'736.565 UVT.
Servicios Inferior o igual a U\S/Elj'p::;?‘;zoizc).gigﬁal Superior a 131.951 UVT e
32.988 UVT. 2131.951 UVT. inferior o igual a 483.034 UVT.
_ _ Superior a 44.769 e _
Comercio Inferior o igual a inferior o igual a . S.uperl.or a 431 .’196 UVT e
44.769 UVT. inferior o igual a 2’160.692 UVT.
431.196 UVT.

Fuente: elaboracion propia (Departamento de Cundinamarca)

En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.18. del decreto 1860 de 2021
que dispone los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas.
“De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun los resultados
del anélisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos estableceran condiciones habilitantes
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diferenciales que promuevan y faciliten la participacién en los procedimientos de seleccion
competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en funcién de los
criterios de clasificacion empresarial, los Documentos del Proceso deberan incorporar
requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes
aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Ndmero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. Indices de capacidad financiera.

4. Indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de
las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las Mipyme,
se estableceran condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios
de participacion antes enunciados frente a los demas proponentes que concurran al
procedimiento de seleccién que no sean Mipyme (...)".

2.3 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE
MUJERES

No aplica

FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE
POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA,

PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y
SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL.

De conformidad con el articulo ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16 del decreto 1082 de 2015,
modificado por el decreto 1860 de 2021, teniendo en cuenta las caracteristicas del
contrato, el objeto contractual y el alcance de las obligaciones del contratista
adjudicatario, sera necesario exigir, para la ejecucion del contrato que se suscriba, la
participacién de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracién o reincorporacion y sujetos de especial proteccidén constitucional.

ANALISIS DE INCLUSION O NO DE CONDICIONES ESPECIALES DE CARA AL
DECRETO No. 287 DE 2026.
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En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 287 de 2026, mediante el cual se modifico
el Decreto 1082 de 2015 incorporando medidas relacionadas con el Sistema Integral de
Preferencias para Personas con Discapacidad, la Entidad efectué el analisis de
procedencia, necesidad y proporcionalidad respecto de la incorporacion de condiciones
especiales de ejecucion dentro del presente proceso de seleccion.

En particular, se evalué la aplicacién de lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del
Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 287 de 2026, teniendo en consideracion
las caracteristicas del objeto contractual, la modalidad de seleccion y las condiciones de
ejecucion del contrato.

Como resultado del andlisis, la Entidad concluyé que el presente proceso tiene por objeto
la compraventa de vehiculos especializados destinados a fortalecer la capacidad
operativa de los cuerpos operativos y del Sistema Departamental de Gestion del
Riesgo de Desastres, cuya ejecucion se materializa principalmente mediante el
suministro, configuracién, adecuacioén, entrega y puesta en funcionamiento de los bienes
objeto del contrato.

En ese contexto, se determind que la incorporacién de condiciones especiales de
ejecucion orientadas a la vinculacion de personas con discapacidad no guarda una
relaciéon directa, necesaria ni proporcional con la adecuada ejecucion del objeto
contractual, ni constituye un mecanismo que permita mejorar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales o la calidad de los bienes objeto de adquisicion.

En consecuencia, la Entidad considera que, para el presente proceso de seleccion, no
resulta procedente incorporar condiciones especiales de ejecucion, por cuanto ello
no responde a la naturaleza del contrato ni supera el juicio de proporcionalidad previsto en
el Decreto 287 de 2026.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de la aplicacién de las demas medidas previstas en la
normativa vigente que resulten compatibles con la modalidad de seleccidon y con la
naturaleza del objeto contractual, garantizando en todo caso los principios de igualdad,
libre concurrencia, seleccion objetiva, proporcionalidad y pluralidad de oferentes.

2.41.1 CONTEXTO TECNICO

CONDICIONES MINIMAS REQUERIDAS

ITEM | PRODUCTO CARACTERISTICA CANT
1 VEHICULO  DE | CARACTERISTICAS GENERALES
INTERVENCION
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RAPIDA *  Vehiculo tipo camioneta Pick Up, doble cabina

4x4, con platon original de fabrica con las
modificaciones requeridas con el fin de que el
vehiculo funcione para la atencion de emergencias
en zonas de dificil acceso.

* El vehiculo debe funcionar para atender labores de
extincién inicial, apoyo logistico, rescate rapido y
tareas de investigacion preliminar.

* Las transformaciones y adecuaciones requeridas
deben tener estructura liviana, resistente,
funcional y operativo para maniobras rapidas

CARACTERISTICAS TECNICAS MINIMAS DEL
VEHICULO TIPO PICK UP Y SUS COMPONENTES

* Motor Diesel, Euro 6, minimo 4 cilindros, de
inyeccion directa electrénica, tipo Common Rail,
con turbo cargador de geometria variable (TGV), 4
intercooler.

+ Cilindraje: minimo 1950 CC

* Potencia: minimo 165 HP

¢ Torque: minimo 405 N.m

* Transmisién: Manual de minimo 6 velocidades.

* Traccion: 4x4.

* Sistema de emisiones: Euro VI.

* Sistema de Frenos delanteros de Disco ventilados y
Frenos traseros de Tambor

* Frenos con Sistema antibloqueo (ABS) y
Distribucion Electronica de Frenado (EBD) en las
cuatro ruedas.

* Rines y llantas: Rin de Aluminio de 17” con llantas
255/70 R17 A/T

» Capacidad de carga: minimo 1050 kg.
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SISTEMA CONTRA INCENDIOS DE ALTA PRESION

*  Peso maximo entre 200 a 220 Kg, Altura Maxima entre 0,6
m,a 0,8 m

MOTOR:

*  Combustible gasolina, 2 cilindros, 4 tiempos de minimo 14
cv

* Debera tener arranque de motor eléctrico y mando por
cable en caso de emergencia.

* El equipo dispondra de su propia bateria de 12 V, debera
independiente de la del vehiculo.

+ Debera disponer de un depodsito de combustible de
acero.

BOMBA DE ALTA PRESION:

*  El caudal de la bomba debera estar entre 40 - 50 I/min.

*  Presién minima de
trabajo 100 bar.

* Debera incluir en la parte trasera un carrete manual de
acero con una manguera semirrigida que debera tener una
longitud de 50 m para alta presion.

* Debera incluir una pistola de extincion de alta presion con
chorro disperso, chorro compacto de larga distancia y
espuma.

* Debera tener un panel completo que agrupe todos los
mandos y vaulas,

* incluyendo un contador de horas
y un manémetro.

* El conjunto de moto-bomba debera ser independiente al
tanque de agua, y debera estar apoyado en sistemas que
amortiglien las vibraciones.

* La moto-bomba debera acelerarse automaticamente
cuando se pulse el gatillo del pitén, volviendo el
motor al régimen de ralenti cuando se suelte el

gatillo.

SISTEMA DE ESPUMA

* Debera llevar un sistema de mezcla de Espuma de tipo
RTP (ROUND THE PUMP) para optimizar la calidad de la
espuma en la impulsion.

* - El sistema deberd ser de precisidon, permitiendo
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aspirar espumogeno entre 1% 3% y 6 %.
TANQUE DE AGUA

* Debera ser fabricada en Poliéster reforzado con fibra de
vidrio y Kevlar.

* Debera ser ininflamable y resistente a la llama, clasificado
minimo F2/4,5 mm.

* No se admitiran tanques de acero, de aluminio, de
polietileno o de plastico.

* Debera tener el centro de gravedad lo mas bajo posible y
el montaje debera ser de tal manera que las deformaciones
del bastidor no transmitan esfuerzos torsionales a la
estructura del tanque.

* La forma del tanque debe ser en T para mayor estabilidad
del vehiculo.

* Capacidad de la cisterna de agua sera
entre 320 y 400 litros.

* El interior del tanque debera estar compartimentado
mediante mamparas rompeolas, disefiadas para evitar los
efectos de inercia del agua en los desplazamientos del
vehiculo y permitir la intercomunicacién del agua entre los
distintos compartimentos.

* Deberéa disponer de una boca de llenado por
gravedad de 330 mm.

* Se debera instalar un tubo de rebose para
evitar sobrepresiones.

* El tanque llevara un sistema de drenaje con una salida
de vaciado total inferior con salida al exterior.

* El deposito debera llevar un indicador 6ptico
de nivel de agua.

. El tanque debera estar instalado junto a la moto-bomba, no
admitiéndose en ningln caso que éste se coloque sobre
el tanque, con el fin de asegurar que el centro de gravedad
sea lo mas bajo posible.

* La moto-bomba y el tanque iran montados sobre un
bastidor que estara unido a la carroceria por anclajes
mecanicos fuertes.

* El bastidor debera ser facilmente desmontable del balde o
platén del vehiculo para poder ser desmontado en una sola
pieza.

DEPOSITO DE ESPUMA

* Dentro del tanque de agua, se debera integrar un depésito
de espumageno de entre 30 y 80 litros con su boca de
llenado y su indicador de nivel.

* Este depdsito debera alimentar directamente el sistema de
mezcla del equipo.
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CARACTERISTICAS ADICIONALES

* Todas las valvulas deberan ser de
Acero Inoxidable

* La manguera debera sera de tipo R1 y todos los racores
deberan ser encapsulados.

*  Se debera suministrar un kit de aspiracion completo con 6
metros de tubo semirrigido para alimentar la bomba desde
una fuente exterior.

* Se debera suministrar un Hidroeyector con 10 metros de
tubo semirrigido para operaciones de achique en caso de
inundaciones o para trasvase de agua entre varios
depdsitos.

CERTIFICACIONES

* El equipo Contra incendios completo debera cumplir con la
norma EN 60204:1 2018
Siendo un equipo destinado a ser utilizado en el exterior y
en la intemperie, debera cumplircon la norma EN
60529:1991 +AC:1993 +A1:2000 garantizando un nivel de
protecciéon minimo IP55.

*  El equipo debera cumplir con La Directiva 2014/30/UE.

DOCUMENTACION

* El ofertante debera entregar la siguiente documentacion:
Certificado de conformidad CE.

*  Certificados o test report de las normas EN 60204:1 2018 y
la norma EN 60529:1991 +AC:1993 +A1:2000.

*  Manual de uso y Mantenimiento en espafiol

CANASTILLAY ESTRUCTURA SUPERIOR

+ Sistema fijo o Sistema roll con adaptacién de
canastilla en la parte superior - tipo safari- (alto de
la canastilla 15cm), fabricado en tubo al carbdén o hr
de 2" o0 en tubo de aluminio estructural, recubierta
con pintura de poliuretano si es el caso, debe
soportar un peso de 200 kilos, con cuatro (4) puntos
de soporte en la parte posterior de la camioneta, la
canastilla debe ser en longitud de largo la distancia
entre la parte interna de la compuerta del platén
hasta el paral ¢, final de la cabina del vehiculo, para
el ancho se contemplara la parte interna de los
laterales del platén, con soporte para instalacion de
camilla.

* Recubrimiento protector de platon que ofrezca resistencia y
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durabilidad, moldeado a la forma del platon y superficies
disefadas para prevenir el deslizamiento de la carga.

SISTEMA DE LUCES DE EMERGANCIA

* Una (1) Barra de luces tipo led, color rojo y blanco debera
contener minimo un circuito contra instalacion incorrecta,
modulos de 3 leds, de consumo minimo 3 watts a 3
amperios, largo minimo de 45” con 3 funciones, resistente a
la intemperie.

. Dos (2) Luces de destello en las unidades del vehiculo, de
6 led frontales y stop led blanco, independiente al sistema
original de luces que trae el vehiculo de fabrica,
manteniendo la totalidad de las garantias y amparos
solicitados.

* Un (1) Sistema de sonido sirena electronica de 100w para
maquinas de bomberos y sistemas de perifoneo incluido en
la sirena de 100w con control de volumen.

* Dos (2) luces de emergencia tipo LED rojo y/o blanco de
sobreponer en la persiana con secuenciador conservandole
la originalidad de la instalacion eléctrica del vehiculo.

* Dos (2) luces de emergencia tipo LED rojo y/o blanco de
sobreponer en la tapa del platon del vehiculo con
secuenciador conservandole la originalidad de la instalacién
eléctrica del vehiculo.

* Dos (2) Luces tipo reflector LED instaladas en la parte
superior trasera de la canastilla, a 12 voltios, con
accionamiento a control remoto de alcance mayor o igual a
30 metros, el reflector tendra giro en horizontal 360 grados y
en vertical 40 grados, tendra grado de proteccion IP65.

DOTACION Y EQUIPOS
* Un (1) radio movil.
* Dos (2) radios portatiles con cargadores.
* Botiquin de trauma.

+ Kit de sefalizacion vial (conos, chalecos, cinta de
demarcacion).

* Herramientas manuales basicas.

*  Winche: 12.000 Libras con motor de 12V DC de
5.5 caballos de fuerza, Embrague de tiro y liberacién
de tambor; engranajes planetarios de 3 etapas y
Equipado con un freno dindmico para prevenir el
deslizamiento del cable de acero galvanizado
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« Kit de investigacion de incendios, que incluya:
+ Termometro infrarrojo o medidor de temperatura.

* Detector multi gas o de gases combustibles.

* Kit de rescate con cuerdas que incluya:
o Cuerda principal y cuerda de seguridad.

o Arnés tipo asiento ajustable.
o Descensor o freno tipo ocho.

o Mosquetones de seguridad con seguro de
rosca.

o Poleas, anclajes y cordinos.

o Casco de alturas.

SENALIZACION Y EMBLEMAS INSTITUCIONALES
Color del vehiculo: BLANCO original de la marca del vehiculo, el cual
debera quedar por escrito en la oferta. La imagen y disefio de los
emblemas institucionales se entregaran al contratista del proceso.

MATRICULA: Las camionetas deberan ser matriculadas en el Departamento de Cundinamarca,
en la secretaria de transito del Municipio del Rosal Cundinamarca, con placas de tipo OFICIAL, a
nombre de la Gobernacién de Cundinamarca — NIT 899.999.114-0. Los costos de matricula seran
a cargo del contratista.

SOAT: El contratista debera suministrar, sin costo adicional para la Entidad, el Seguro Obligatorio
de Accidentes de Transito (SOAT) por un (1) afio para cada camioneta entregada.

LICENCIA DE TRANSITO O TARJETA DE PROPIEDAD: Las camionetas deberan quedar a
nombre del Departamento de Cundinamarca — NIT 899.999.114-0. El contratista debera tramitar y
entregar junto con cada camioneta el documento de propiedad correspondiente.

MANTENIMIENTO: Las camionetas deberan incluir, sin costo adicional para la Gobernacién de
Cundinamarca, el primer mantenimiento o revision recomendados por el fabricante, incluyendo los
insumos requeridos (aceite, filtros u otros elementos contemplados en el plan de mantenimiento
inicial).

GARANTIA: Las camionetas tendran una garantia minima de doce (12) meses o 10.000
kilometros, lo primero que ocurra, contados a partir de la entrega formal. El contratista debera
suministrar el certificado de garantia emitido por el fabricante o distribuidor autorizado.
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DOCUMENTACION DE ENTREGA: El contratista debera entregar, junto con cada camioneta, el
manual del usuario, el manual de mantenimiento, el certificado de garantia y los documentos del
vehiculo (Licencia de Transito y SOAT).

Los oferentes deben ofertar la totalidad de los items requeridos, de acuerdo con las
especificaciones y condiciones técnicas descritas en el presente anexo. No se aceptaran ofertas
parciales.

Los oferentes estan obligados a cumplir con las cantidades de cada uno de los elementos a
entregar objeto

La industria automotriz colombiana comprende la actividad de ensamblaje (vehiculos ligeros,
camiones, buses y motocicletas) y la fabricacion de partes y piezas utilizadas en el ensamblaje
para OEM2 y como repuestos, lo que involucra a proveedores de insumos de otras industrias como
la metalmecanica, la petroquimica (plasticos y cauchos) y la de textiles, como se puede apreciar en
el siguiente esquema (Invierta en Colombia, 2010)

Cadena productiva de la Industria Automotriz Colombiana

i ) Equipos Accesorios, Equipos de
Bastidores '\ eléctricos e empaques y control y Vidrio
L ) Instalacion varios herramientas
§ . CKD
Direccion, frenosy | __|
suspension
p i, Autombviles
Motor y
lubricacién 1 Linea de Ensamble —_—
\ J { (armado, pintura y montaje)

Transmisién y caja E bi Vehiculos
de velocidades B A Ll Comerciales
L y Primario
\#

s ) Acabados Aire
Ruedas, ]Ientﬂsv [ Interiores J[ Acondicionado ]
neumaticos

—
[ _.)

Carrocerias

L »

Fuente: Departamento Macional de Planeacion (DNP) = Estructura Simplificada de la cadena

1. Proveedores de componentes estructurales y mecanicos

Bastidores: estructura o chasis sobre la que se soporta el vehiculo.
Direccion, frenos y suspension: sistemas de maniobra, seguridad y estabilidad.
Motor y lubricacién: conjunto motriz y fluidos necesarios para su funcionamiento.

Transmisién y caja de velocidades: sistema que transmite la potencia del motor a las
ruedas.
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¢ Ruedas, llantas y neumaticos: elementos de contacto con la via.
e Carrocerias: parte exterior del vehiculo, que da forma, proteccion y presentacion.

Estos elementos constituyen la base fisica y funcional del automdvil o del vehiculo comercial.
2. Material CKD

Luego aparece el material CKD. CKD significa, en términos industriales, que los vehiculos o sus
partes llegan desarmados o en kits para ser ensamblados localmente.

Su funcién dentro de la cadena es muy importante porque:

e permite importar conjuntos o subconjuntos de piezas,

o facilita el ensamblaje nacional,

e reduce ciertos costos logisticos frente a importar el vehiculo completamente armado,
o vy fortalece la actividad industrial local.

Es decir, el CKD sirve como punto de entrada de materiales y partes que después se integran al
proceso productivo.

3. Ensamble primario

Después se pasa al ensamble primario, que es la etapa inicial de integracion de los grandes
sistemas del vehiculo.

Aqui se empiezan a unir componentes esenciales como:

chasis o bastidor,

carroceria,

motor,

transmision,

sistemas de direccién, frenos y suspension.

Esta fase arma la “base” del vehiculo antes de entrar al proceso mas completo de produccion.
4. Insumos y componentes complementarios

En la parte superior del diagrama aparecen otros proveedores que alimentan directamente la etapa
de ensamblaje:

e Equipos eléctricos e instalaciéon: cableado, luces, baterias, tableros, conexiones y
sistemas electronicos.

e Accesorios, empaques y varios: piezas menores, sellos, protectores, tornilleria,
empaques y accesorios complementarios.
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e Equipos de control y herramientas: instrumentos para ajuste, calibracién, control de
calidad y montaje.
e Vidrio: parabrisas, ventanas, lunetas y otros elementos transparentes del vehiculo.

Estos componentes no suelen ser la base estructural del carro, pero si son indispensables para
dejarlo funcional, seguro y apto para uso comercial.

5. Linea de ensamble

El centro de la cadena es la linea de ensamble (armado, pintura y montaje). Esta es la fase
principal de transformacion industrial.

Aqui ocurren tres procesos clave:

e Armado: unioén de todas las piezas y subconjuntos.

e Pintura: tratamiento y acabado superficial de la carroceria.

¢ Montaje: instalacion final de sistemas mecanicos, eléctricos, interiores y accesorios.
En esta etapa confluyen tanto el ensamble primario como los demas insumos complementarios.
6. Componentes finales de confort y terminacion

Debajo de la linea de ensamble aparecen dos elementos que se incorporan en la fase final:

e Acabados interiores: sillas, paneles, tapiceria, techo interno, consola, recubrimientos y
detalles estéticos.
¢ Aire acondicionado: sistema de climatizacion del vehiculo.

Estos componentes no solo completan la funcionalidad del vehiculo, sino que elevan su valor
comercial y comodidad.

7. Productos finales
Finalmente, la cadena desemboca en dos grandes tipos de bienes terminados:

e Automoviles: vehiculos de uso particular.
e Vehiculos comerciales: vehiculos destinados al transporte de carga, pasajeros o
actividades productivas.

La cadena muestra que la industria automotriz colombiana funciona como un sistema escalonado:
primero se obtienen las piezas estructurales y mecanicas, luego se integran mediante el ensamble
primario, después se completa el proceso en la linea de ensamble con componentes eléctricos,
vidrio, accesorios y acabados, y al final se obtienen automdéviles y vehiculos comerciales listos para
el mercado.
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2.41.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS

Las especificaciones técnicas de los bienes y/o servicios se encuentran establecidos en el Anexo -
Ficha Técnica.

3 CONTEXTO LEGAL

Las normas que se aplican a este proceso de contratacién se basan en el estudio correspondiente
a las siguientes Leyes:

Aspectos clave sobre emergencias, ayudas y compras

Norma Objeto central L
publicas
Crear el Socorro Nacional de la Autoriza al Estado para cubrir los gastos de auxilios y
Ley 49 de Cruz Roia en caso de calamidad | S°S°M0S cuando excedan los fondos propios de la Cruz
1948 ublicaj Roja, asegurando recursos para atender emergencias y
P desastres.
Adootar la politica nacional de Define objetivos del sistema, entre ellos la preparacion,
gest?én del ri% sgo de desastres y respuesta y recuperacion frente a desastres (art. 6); fija
Ley 1523 de crear el Sistema Nacional de condiciones para declarar desastre, calamidad publica y
2012 Gestién del Riesdo de Desastres normalidad y habilita un régimen especial de actuacion,
(SNGRD) 9 dentro del cual se enmarca la adquisicion de bienes para
prevencién y atencion de emergencias.
Obliga a que minimo el 30% del presupuesto destinado a
Promover la participacion de |alimentos se compre a pequefios productores y/o ACFC
pequefos productores | locales; ordena otorgar 10% del puntaje en pliegos a
Ley 2046 de | agropecuarios y de la Agricultura | oferentes que superen ese minimo; exige incluir la
2020 Campesina, Familiar y | obligacién de participar en espacios de articulacion y ruedas
Comunitaria  (ACFC) en las|de negocio; y manda definir en estudios previos la zona
compras publicas de alimentos geografica de compra local con base en criterios de oferta,
conectividad y vocacion productiva.
Asigna a la UNGRD la direccion y coordinacion del sistema
de prevencion y atencion de desastres; le ordena formular
. . politicas y el Plan Nacional de Gestion del Riesgo, gestionar
Crear la Unidad Nacional para la A . o .
Decreto Gestion del Riesdo de Desastres | COOPeracion internacional y administrar el Sistema Integrado
4147 de (UNGRD) defi%ir su_obieto de Informacién; ademas, la faculta para expedir
2011 estructura y J Y| lineamientos como el Manual de Estandarizacion de Ayuda
Humanitaria, que fija un minimo humanitario y criterios de
calidad, pertinencia cultural y transparencia en la entrega de
ayudas.
El art. 1.2.1.2.1 reconoce a la Defensa Civil como entidad
Decreto S S .
. . encargada de la prevencién inminente y atenciéon inmediata
1070 de Compilar la reglamentacion del . . : .
. de desastres y calamidades; como integrante del sistema
2015 sector defensa, incluyendo el rol . . . -
L ) nacional, debe ejecutar planes y acciones especificas del
(Sector de la Defensa Civil Colombiana Plan Nacional la P - A o D
Defensa) an Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres,

especialmente en la fase primaria de atencioén y control.
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Desarrolla el requisito del 30% minimo de compras a
pequefios productores locales; ordena a las secretarias de
agricultura crear un registro de pequefios productores y
ACFC para identificar oferentes y acompafiarlos; exige que
los pliegos incluyan una promesa de contrato de
proveeduria con productores registrados, con condiciones
minimas (partes, producto, cantidades, lugar y fecha de
entrega, empaque e intencidon de compra).

Reglamentar la Ley 2046 de
2020 sobre compras publicas de
alimentos

Decreto 248
de 2021

3.2 COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Teniendo en cuenta la necesidad que pretende satisfacer el Departamento de Cundinamarca con el
proceso de COMPRAVENTA DEL PARQUE AUTOMOTOR PARA LOS CUERPOS OPERATIVOS
Y SISTEMA DEPARTAMENTAL DE RESPUESTA INTEGRAL EN LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.” de este analisis del sector, a
continuacion, se detalla informaciéon de contratos suscritos por la Entidad desde 2022 al 2025
relacionados con el objeto contractual.

Tabla 5 Contratos relacionados suscritos por el Departamento de Cundinamarca

oGt Descripcion del
Entidad Portafoli " URLProceso
o Procedimiento t
atacio
n
DEPARTA
MENTO
DE
CUNDINA COMPRAVENTA DE
MARCA- VEHICULOS PARA EL
UNIDAD FORTALECIMIENTO DEL Selec
ADMINIST PARQUE AUTOMOTOR cién
RATIVA PARA LOS CUERPOS | Prese | abrevi . . .
csPeCiAL | 52150 | OPERATVOS v SISTEMA | macis |ads | (157 ommunity secon oo colubieenceng
PARA LA 834 DEPARTAMENTAL DE|n de |subas 93586 ’ ’ ’
GESTION RESPUESTA  INTEGRAL | oferta |ta
DEL EN LA GESTION DEL invers
RIESGO RIESGO DE DESASTRES a
DE EN EL DEPARTAMENTO
DESASTR CUNDINAMARCA
ES DE
CUNDINA
MARCA
DEPARTA COMPRAVENTA DE Prese Selec
MENTO VEHICULOS EN EL ntacié cién
DE MARCO DEL PROYECTO n  de abrevi | https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/
CUNDINA DE INVERSION obsery ada OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.83
MARCA- APROBADO MEDIANTE ) subas | 66328
UNIDAD DECRETO NO. 358 DE |29 |ta
ADMINIST 2023, PARA EL|S invers
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RATIVA FORTALECIMIENTO  DEL a
ESPECIAL PARQUE  AUTOMOTOR
PARA LA PARA LOS CUERPOS
GESTION OPERATIVOS Y SISTEMA
DEL DEPARTAMENTAL DE
RIESGO RESPUESTA  INTEGRAL
DE EN LA GESTION DEL
DESASTR RIESGO DE DESASTRES
ES DE EN EL DEPARTAMENTO
CUNDINA CUNDINAMARCA
MARCA
II\D/IET\I)?'}(?)TA COMPRAVENTA DE
DE VEHICULOS EN  EL
MARCO DEL PROYECTO
CUNDINA I
VARGA. DE INVERSION
UNIDAD APROBADO  MEDIANTE Selec
DECRETO NO. 358 DE e
ADMINIST cién
RATIVA 2023, PARA EL Prese | abrevi
ESPECIAL CO1.BD | FORTALECIMIENTO DEL ntacié | ada https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/
0S.8344 | PARQUE AUTOMOTOR OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.85
ZEFS{;%OI&A 307 PARA LOS CUERPOS |7 nde ts“bas 53334
DEL OPERATIVOS Y SISTEMA | ©'€"@ isvers
RIESGO DEPARTAMENTAL DE .
DE EN LA~ GESTION DEL
EgSASTD'TE RIESGO DE DESASTRES
GUNDINA EN EL DEPARTAMENTO
MARCA CUNDINAMARCA
ADQUISICION Y
ADECUACION DE Selec
SECRETA VEHICULOS cién
RIA DE NECROMOVIL, PARA EL |Prese |abrevi _ . . .
OV | S48, | EIERCICIO D LABORES |riace |ad0 | 102/ Commiy scos oy comubieTonderng
D o1 DE POLICIA JUDICIAL DE |n  de |subas | ;100 Y : N
CONTEM AGENTES DE TRANSITO | oferta |ta
PORANEA DENTRO DEL invers
DEPARTAMENTO DE a
CUNDINAMARCA.
CONTRATAR UN
SISTEMA DE
INFORMACION PARA
APOYAR A LA
ADMINISTRACION
TRIBUTARIA
DEPARTA DEPARTAMENTAL EN LA Selec
MENTO LIQUIDACION DEL con
DE IMPL'JESTO DE Prese abrevi
CUNDINA | CO1.BD | VEHICULOS ntacié | ada https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/
MARCA- | 0S.5676 | AUTOMOTORES Y EN LA | @0 | 200 | OpportunityDetail/lndex?noticeUID=CO1.NTC 57
SECRETA | 97 ACTUALIZACION, 5492
RIA DE PRIORIZACION, oferta | ta
HACIEND SEGMENTACION, Invers
A GESTION E a
IDENTIFICACION DEL
CANAL DE CONTACTO DE
LOS DEUDORES DEL
IMPUESTO SOBRE
VEHICULOS
AUTOMOTORES
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CONTRATAR UN SISTEMA
DE INFORMACION PARA
APOYAR A LA
ADMINISTRACION
TRIBUTARIA
DEPARTAMENTAL EN LA
EAEET\Q%TA LIQUIDACION DEL Selec
DE IMPUESTO DE cion
CUNDINA | CO1.BD XE?IOCI\EIJ(IS%)SRES Y EN LA Fase :g;ew https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/
MARCA- 0S.1265 ACTUALIZACION de subas OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.12
SECRETA | 709 N ofertas 76226
RIA DE PRIORIZACION, _ta
HACIEND SEGMENTACION, invers
A GESTION . E a
IDENTIFICACION DEL
CANAL DE CONTACTO DE
LOS DEUDORES DEL
IMPUESTO SOBRE
VEHICULOS
AUTOMOTORES.
DEPARTA Adquisicion de vehiculos Selec
MENTO para el fortalecimiento de las cion
DE actividades del grupo | b oo | abrevi
CUNDINA | CO1.BD |especial para la promocion ntacié | ada https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/
MARCA- 0S.9127 |de la -cultura contra la n  de | subas OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.92
SECRETA | 722 ilegalidad (GEPCI) y de la oferta | ta 44053
RIA DE Secretaria de Hacienda del invers
HACIEND Departamento de a
A Cundinamarca.
ADQUISICION DE
VEHICULOS ESPECIALES
(NECROMOVIL, CAMA
BAJA Y CAMIONETAS
DERARTA TIPO  PANEL)  CON Selec
DE ACCESORIOS CON EL FIN Presle’ cion
CUNDINA | CO1.BD EP)SI?:AI\_FI)C?/-\\(A\\(RA?_ II_QPTEUCEEEﬁ 2ta0|é)e Zg;ew https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/
MARCA -| 0S.8702 DEPARTAMENTO PARA | observ | subas OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.87
SECRETA | 971 RESPALDAR LAS | acione | ta 3179
GOBIERN ACTIVIDADES s invers
o MISIONALES TENDIENTES a
A FORTALECER LA
POLITICA PUBLICA DE
SEGURIDAD EN EL
DEPARTAMENTO
ADQUISICION DE
VEHICULOS CAMIONETA
TIPO PANEL Y
DEPARTA ACCESORIOS CON EL FIN Selec
MENTO DE APOYAR AL INPEC Prese | cion
DE (RECLUSION DE ntaci6 | abrevi
CUNDINA | CO1.BD | MUJERES DE BOGOTA EL n  delada https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/
MARCA -|0S.6996 |BUEN PASTOR) EN SUS b b OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.70
SECRETA | 923 ACTIVIDADES observ | subas | 14106
RIA DE MISIONALES y | acione | ta
GOBIERN PROCESOS TENDIENTES | ° Invers
(0] A FORTALECER LA a
POLITICA PUBLICA DE
SEGURIDAD EN EL
DEPARTAMENTOARDINA
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MARCA
ADQUISICION DE
VEHICULOS ESPECIALES
(NECROMOVIL, CAMA
BAJA Y CAMIONETAS
,\DAEEm%TA TIPO  PANEL)  CON Selec
DE ACCESORIOS CON EL FIN cion _
CUNDINA BEIQ_T(?XAYRA?_ II_GP';%EFSEﬁ Ptres_(? agrew https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/
MARCA - DEPARTAMENTO  PARA ntaclo 1ada | opportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.87
SECRETA n dejsubas | g5 0o
RIA DE RESPALDAR LAS | oferta _ta
GOBIERN ACTIVIDADES invers
o MISIONALES TENDIENTES a
A FORTALECER LA
POLITICA PUBLICA DE
SEGURIDAD EN EL
DEPARTAMENTO
DEPARTA Adquisicion de vehiculos Selec
MENTO para el fortalecimiento de las -
s Prese | cion
DE actividades del grupo | 6 | abrevi
CUNDINA especial para la promocion n  delada https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/
MARCA- de la cultura contra la observ | subas OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.91
SECRETA ilegalidad (GEPCI) y de la acione | ta 55539
RIA DE Secretaria de Hacienda del .
HACIEND Departamento de | S invers
. a
A Cundinamarca.
DEPARTA
MENTO
DE “COMPRA DE VEHICULOS
CUNDINA EQUIPADOS PARA LOS
MARCA- EQUIPOS DE SOCORRO Y
UNIDAD LA UNIDAD Selec
ADMINIST ADMINISTRATIVA . cion
RATIVA ESPECIAL DE GESTION | Prese | abrevi https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/
ESPECIAL DEL RIESGO EN PRO DEL | ntacid | ada | o 0 oivn o0 Clin=C o1 NTC 14
PARA LA FORTALECIMIENTO ~ DEL [n de [subas | chP° ™Y ' N
GESTION SISTEMA oferta |ta
DEL DEPARTAMENTAL DE invers
RIESGO GESTION DEL RIESGO DE a
DE DESASTRES DEL
DESASTR DEPARTAMENTO DE
ES DE CUNDINAMARCA”
CUNDINA
MARCA
DEPARTA
EAENTO COMPRAVENTA DE
CUNDINA VEHICULOS PARA EL
MARCA- FORTALECIMIENTO DEL S_glec
UNIDAD PARQUE AUTOMOTOR Pres_e' cion
ADMINIST | CO1.BD ggEéATIb%SS Y%’E?Eﬁi ntacie azre‘" https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/
RATIVA | 0S.9181 n dejada | qgoortunityDetail/index?noticeUID=CO1.NTC.92
ESPECIAL | 834 DEPARTAMENTAL DE ob_serv subas 07496
PARA LA RESPUESTA INTEGRAL | acione .ta
GESTION EN LA GESTION DEL|s invers
DEL RIESGO DE DESASTRES a
RIESGO EN EL DEPARTAMENTO
DE CUNDINAMARCA
DESASTR
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ES DE
CUNDINA
MARCA
ey COMPRAVENTA DE
DE VEHICULOS EN EL
MARCO DEL PROYECTO
CUNDINA -
MARCA- DE INVERSION
UNIDAD APROBADO MEDIANTE Selec
DECRETO NO. 358 DE oy
ADMINIST Prese | cion
RATIVA 2023, PARA EL | htaci6 | abrevi . . .
ESPECIAL FORTALECIMIENTO DEL n delada https://commun|ty.secop.goy.co/PubIlc/Tenderlng/
PARA LA PARQUE AUTOMOTOR observ | subas OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.66
GESTION PARA LOS CUERPOS acione | ta 56673
DEL OPERATIVOS Y SISTEMA s invers
RIESGO DEPARTAMENTAL DE a
O EN LA GESTION DEL
DeSASTR RIESGO DE DESASTRES
CUNDINA EN EL DEPARTAMENTO
MARCA CUNDINAMARCA .
DEPARTA
MENTO
DE “COMPRA DE VEHICULOS
CUNDINA EQUIPADOS PARA LOS
MARCA- EQUIPOS DE SOCORRO Y
UNIDAD LA UNIDAD Selec
ADMINIST ADMINISTRATIVA | Prese |cion
RATIVA ESPECIAL DE GESTION | ntacié | abrevi . . .
ESPECIAL | 52120, | DEL RIESGO EN PRO DEL (0 e ade | (122 ommuty scop ooy coluniefencere
PARA LA 818 FORTALECIMIENTO DEL | observ | subas 24186 ’ ' '
GESTION SISTEMA acione | ta
DEL DEPARTAMENTAL DE |s invers
RIESGO GESTION DEL RIESGO DE a
DE DESASTRES DEL
DESASTR DEPARTAMENTO DE
ES DE CUNDINAMARCA”
CUNDINA
MARCA

Fuente: elaboracién propia (Departamento de Cundinamarca)

El cuadro evidencia una estrategia sistematica del Departamento de Cundinamarca de usar la
seleccion abreviada con subasta inversa para adquirir vehiculos (operativos, especializados y para
seguridad), lo que refleja que estos bienes y servicios son estandarizables y criticos para la gestion
del riesgo, la seguridad.

Como indicador, el conjunto de estos procesos es relevante porque muestra la prioridad
presupuestal que se da a la ampliacion del parque automotor institucional y a la modernizacion,
con impacto directo en los costos de inversion y operacion, en la planeacion del presupuesto y en
decisiones sobre capacidad de respuesta, seguridad.
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Adquisiciones anteriores por parte de otras entidades publicas

A continuacion, se presentan los procesos de contratacion adelantados por otras Entidades que se
encuentran relacionados con el objeto de la presente contratacion y que se encuentran publicados
en las plataformas del SECOP:

Tabla 6 Procesos de contratacion adelantados por entidades nacionales

Justifi
Descripci Modalida cacion
on del d de Modali
. . URLProceso
Procedimi Contrata dad de
ento cion Contra
tacion
ADQUISICIO
N DE DOS
VEHICULOS
PARA
g)éTINCION Suminist
INCENDIOS E)ci)enesd?/
ESTRUCTU >
RALES ZEI’VICIOS

PARA EL | Seleccién
FORTALECI | abreviada

MUNICIP
10 DE

caracteri

oticas https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Oppor

NElvA | MIENTO subasta téonicas | tunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.257262
DEL inversa uniforme
CUERPO DE
BOMBEROS s Y
OFICIALES C?.Ir.““”. .
DEL zIIZaCIO
MUNICIPIO
DE NEIVA,
DEPARTAM
ENTO DEL
HUILA
QDQUISI(\D(I/% Suminigt
COMPRA DE L?enes ©
VEHICULO e y
CONTRA ZZ icios
MUNICIP | INCENDIO | Seleccion | .o oo . . .
IO DE|DOTADO DE | abreviada | (o C https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Oppor

SOACHA | EQUIPO DE | subasta téonicas | tunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2343185
. RESCATE inversa

PARA EL uniforme
CUERPO zomun y
SSSE’ELR(?SE utilizacié
SOACHA. n
GOBERN | CONTRATO L Suminist
ACION  |DE Seleccion | " e , , ,
DEPART | COMPRAVE |@breviada | b y https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Oppor
AMENTO | NTA PARA _SUbaSta servicios tUnltyDetall/lndeXonOtheU|D:CO1NTC10133425
DEL LA Inversa de

Pagina | 50



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.257262
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.257262
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2343185
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2343185
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10133425
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10133425

@ Gobernacion e
¥ Cundinamarca

GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA
PUBLICA

ANALISIS DEL SECTOR

Cédigo: E-GCCP-FR-057

Fecha aprobacion:

PUTUMA
YO

ADQUISICIO
N DE
EQUIPOS
PARA
CONTROL
DE
INCENDIOS
Y
VEHICULOS
ESPECIALIZ
ADOS CON
DESTINO A
BOMBEROS,
PARA
ATENDER
LAS FASES
DE
PREPARACI
ON Y
RESPUESTA
A
EMERGENCI
AS, EN
MARCO DEL
CONVENIO
INTERADMI
NISTRATIVO
NO.  9677-
PPALOO1-
1299-2025,
CELEBRAD
O ENTRE EL
FONDO
NACIONAL
DE
GESTION
DEL
RIESGO DE
DESASTRES
. QUIEN
ACTUA A
TRAVES DE
FIDUPREVIS
ORA S.A. EN
CALIDAD DE
VOCERA Y
ADMINISTR
ADORA Y
DEPARTAM
ENTO DEL
PUTUMAYO

caracteri
sticas
técnicas
uniforme
S y
comun
utilizacio
n

UNIDAD
ADMINIS
TRATIVA
ESPECIA
L
DIRECCI
ON
NACION
AL  DE

CONTRATA
R LA
ADQUISICIO
N DE
VEHICULOS
OPERATIVO
S PARA LA
ATENCION
DE

Seleccién
abreviada
subasta
inversa

Suminist
ro de
bienes y
servicios
de

sticas
técnicas
uniforme

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Oppor
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La tabla muestra que municipios como Neiva y Soacha, la Gobernaciéon del Putumayo y la
Direccion Nacional de Bomberos estan adquiriendo vehiculos y equipos contra incendios mediante
seleccion abreviada con subasta inversa, bajo la justificacion de que son bienes de caracteristicas
técnicas uniformes y de uso comun; esto refleja una politica de inversion coordinada en camiones y
equipos especializados para fortalecer la capacidad de respuesta de los cuerpos de bomberos,
concentrando gasto de capital en activos estandarizados donde la competencia se centra en el
precio, lo que simplifica los procesos, genera posibles economias de escala e impacta
directamente los costos de adquisicion, mantenimiento y operacién, asi como la planeacion
presupuestal y las decisiones sobre cobertura y capacidad instalada frente a emergencias.

3.4 ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico - OFERTA, de la Agencia de Contratacion
Publica (periodo enero 2017 a Diciembre 2025), a continuacioén, se muestran, las cifras generales
acordes con el objeto contractual COMPRAVENTA DEL PARQUE AUTOMOTOR PARA LOS
CUERPOS OPERATIVOS Y SISTEMA DEPARTAMENTAL DE RESPUESTA INTEGRAL EN LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.”.

Cddigos
CLASIFICACION| copIGO CODIG | CODIGO
N> | unspsc SEGMENTO | O FAMILIA | CLASE eloleids LEL o bl
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1 25101900 25 2510 251019 | Vehiculos Especializados
2 25101700 25 2510 251017 | Yehiculos de Proteccion y
salvamento
3 25101701 25 2510 251017 | Camiones de bomberos y de rescate
4 25101500 25 2510 251015 | Vehiculos de pasajeros
5 25101905 25 2510 251019 geh|cuI9§ todo terreno de ruedas o
e traccion

Grafico 6 Cantidad de contratos mensuales
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta —

La grafica de “Cantidad de contratos - Mensual” evidencia un total de “8.537” contratos y un patrén
en el que los niveles son mas bajos a inicios de afio y aumentan hacia el segundo semestre, con
picos visibles en octubre, noviembre y diciembre, aunque los valores puntuales de cada mes y afo
no son legibles y por tanto no puede cuantificarse la magnitud exacta de esas variaciones; este
indicador es relevante porque refleja la intensidad de la actividad contractual y el ritmo de ejecucion
del presupuesto, de modo que una fuerte concentracion de contratos al cierre del afio puede
encarecer costos de transaccién y dificultar la programaciéon de pagos, mientras que una
distribucion mas uniforme facilitaria la estructuracién de costos, la planificacién de flujos de caja y
las decisiones operativas tanto de la entidad como de sus proveedores.

Grafico 7 Modalidad de contratacion
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta —

La grafica indica que el mayor “Valor Total Estimado” se concentra en la modalidad competitiva,
con alrededor de “$1,19 bill.”, seguida por la contratacién “Directa” con cerca de “$0,79 bill.” y por la
modalidad “Especial” con unos “$0,29 bill.”, mientras que “Enajenacion” muestra “$0 bill.”; este
indicador resulta relevante para valorar como se distribuye el presupuesto entre mecanismos con
distintos grados de competencia, lo que incide directamente en los costos esperados, en la
programacion del gasto y en decisiones sobre qué mezcla de modalidades utilizar para equilibrar
eficiencia econdmica y flexibilidad operativa.

Grafico 8 Cantidad de contratos por proveedores plurales
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta —

Las graficas muestran que solo “67 (0,94%)” contratos en SECOP Il se celebran con “Proponente
plural’, frente a “7036 (99,06%)” con un solo proveedor, pero esos pocos contratos plurales
concentran “$0,21 bill. (10,6%)” del valor total contratado, mientras los proveedores individuales
reciben “$1,73 b... (89,4%)"; este indicador revela que las uniones temporales o consorcios
participan muy poco en numero, aunque en negocios relativamente grandes, por lo que resulta
relevante para evaluar la estructura de la oferta, el grado de concentracién y la conveniencia de
incentivar esquemas plurales en procesos de mayor complejidad o cuantia, con directos sobre la
forma de estructurar costos, presupuestos y la gestidon de riesgos contractuales.

Grafico 9 Cantidad de contratos — Anual
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta —

La grafica muestra que el total de contratos crece de 1652 en 2020 a 1872 en 2021 y luego
disminuye a 1411 en 2022, 1234 en 2023 y 1025 en 2025, con 1197 en 2026, mientras la fuente de
publicacién se desplaza de SECOP | (1254 contratos en 2020 y 1364 en 2021) hacia SECOP I,
que pasa de 398 y 508 contratos a dominar con 630 en 2022, 827 en 2023, 768 en 2024 y 937 en
2025, frente a solo 781, 407, 257 y 260 de SECOP | en esos mismos afos; este indicador es clave
porque evidencia una reduccion del volumen anual de contratacion a la vez que una migracion
tecnoldgica hacia SECOP II.

3.5 Analisis de la demanda

De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico - DEMANDA, de la Agencia de
Contrataciéon Publica (periodo enero 2020 a septiembre 2025), a continuacién, se muestran, las
cifras generales acordes con el objeto contractual COMPRAVENTA DE VEHICULOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL PARQUE AUTOMOTOR PARA LOS CUERPOS OPERATIVOS Y
SISTEMA DEPARTAMENTAL DE RESPUESTA INTEGRAL EN LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES EN EL DEPARTAMENTO CUNDINAMARCA.

CLASIFICACION CODIGO CODIG CODIGO
N-° 1 unspsc SEGMENTO |OFAMILIA | CLASE NOMBRE DEL PRODUCTO
1 25101900 25 2510 251019 Vehiculos Especializados
2 25101905 25 2510 251019 Maquina de Bomberos
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4 25101500 25 2510 251025 | Vehiculos de pasajeros

5 25102000 25 2510 251020 Vehiculos .todo terreno (4x4) para

emergencias

Grafico 10 Gasto anual — mensual
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta —

El panel muestra un “Valor Total” de “$ 2.274.162.175.290” y un “Contratos Total” de “8.537”,
mientras que los detalles numéricos de los graficos de gasto y contratos por mes y afio no son
legibles en la imagen, por lo que solo se aprecia visualmente una variacién importante entre
periodos y posibles picos en algunos meses sin poder cuantificarlos con exactitud. Estos dos
indicadores —monto de gasto y numero de contratos— son especialmente relevantes porque
permiten dimensionar el volumen econdémico del proceso y el grado de atomizacién de la demanda,
lo que impacta directamente en la estructuracién de costos, la planeacion presupuestal y las
decisiones sobre economias de escala o consolidacién de compras dentro del proceso analizado

Grafico 11 Cantidad de contratos anual - Mensual
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta -

El grafico El tablero reporta un “Contratos Total” de “8.537” y muestra que la “Cantidad de contratos
- Anual” aumenta de 1.652 en 2020 (1.254 en “SECOP_I" y 398 en “SECOP_II") a 1.872 en 2021,
luego desciende gradualmente a 1.411 en 2022, 1.234 en 2023, 1.025 en 2024 y se ubica en 1.197
en 2025, mientras que en 2026 la barra es claramente menor a 500 contratos aunque la cifra

exacta no es legible.

Este indicador de cantidad de contratos, desagregado por plataforma, es especialmente relevante
porque refleja la intensidad de la actividad contractual y los costos de transaccién asociados: afios
con mas contratos, como 2021 frente a 2024, implican mayor carga administrativa y posibles
sobrecostos de gestion, lo que incide directamente en la estructuracion de costos, la programacion
presupuestal y las decisiones sobre consolidar o fragmentar la contratacion en el proceso

estudiado.

Grafico 12 Valor total por familia
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta —

El grafico “Valor Total Estimado por Familia” evidencia que “2510 - Vehiculos de motor” concentra
un valor cercano a “$ 2,0 bill.”, mientras que “4619 - Proteccién contra incendios” apenas alcanza
alrededor de “$ 0,2 bill.” y la linea de contratos desciende desde un nivel préximo a 4.600 hasta
cerca de 4.000.

Este indicador es clave porque revela qué familia absorbe la mayor parte del presupuesto y del
numero de contratos, lo que orienta la estructuracion de costos, la asignacion presupuestal y las
decisiones de negociacion y consolidacion de compras dentro del proceso de contratacion.

4 Modalidad de Contratacion

Teniendo en cuenta la naturaleza, caracteristicas y cuantia del objeto a contratar y con el propésito
de seleccionar al contratista, resulta procedente adelantar el proceso de SELECCION
ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA regulado por la ley 1150 de 2007 articulo 2° numeral 2°
literal a y el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

En este sentido, el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, dispone:
“2. Seleccién abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion
objetiva prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar,
las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio,
puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion
contractual.
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Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

a) La adquisiciéon o suministro _de bienes y servicios de caracteristicas técnicas

uniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a

aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio
o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad

objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el
reglamento asi lo sefale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos
de compra por catalogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o de

procedimientos de adquisicién en bolsas de productos”,

Con fundamento en lo anterior, y en armonia con las demas normas vigentes del Estatuto de
Contratacion, resulta procedente la realizacion de la seleccion del contratista, mediante el
procedimiento de SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA, dado que los bienes a

contratar son de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién por parte de la entidad.
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5 Plazo del contrato

El plazo de ejecucion para la entrega de los elementos sera de CINCO (5) MESES, sin exceder el
31 de Diciembre de 2026.

6 Garantias exigidas

El proponente debe constituir garantia de seriedad de la propuesta con el fin de amparar la
seriedad y validez de la propuesta presentada, de conformidad con lo establecido en el articulo 7
de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, en los siguientes términos:

Asegurado y | GOBERNACION DE CUNDINAMARCA - UNIDAD ADMINISTRATIVA

beneficiario: ESPECIAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. NIT
899.999.114-0.

Tomador: El tomador es el proponente. Si es persona natural debera sefialarse el

nombre como aparece en el documento de identidad. Si es persona
juridica el nombre debera indicarse como aparece en el Certificado de
Existencia y Representacion Legal. Cuando la propuesta sea
presentada por un consorcio 0 union temporal o sociedad con objeto
Unico, la pdliza de garantia debera ser tomada por todos los
integrantes, tal como aparecen en el documento que acredite la
existencia y representacion legal de cada uno de ellos.

Vigencia de la garantia: | Por el término de noventa (90) dias, contados a partir de la
presentacion de la oferta. En todo caso, la garantia de seriedad de la
propuesta debe estar vigente hasta la aprobaciéon de la garantia de
cumplimiento del contrato resultante del presente proceso de
seleccién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.9. del
Decreto 1082 de 2015.

Valor asegurado: En cuantia equivalente al diez (10%) por ciento del presupuesto oficial
estimado para la presente Seleccién.

Objeto: Amparar la seriedad y validez de la propuesta presentada.

Firma: Suscrita por la aseguradora y el proponente tomador.

En caso de prorroga del plazo del proceso de seleccion, del plazo de evaluacién de propuestas, o
de los plazos para la adjudicacion o el perfeccionamiento del contrato, a la garantia debera
prorrogarse, segun lo que al respecto indique la UAEGRD.

La entidad hara efectiva la garantia de seriedad de la propuesta cuando el proponente favorecido
con la Adjudicacion, sin aducir y acreditar justa causa, se abstenga de:

- Suscribir el Contrato dentro del plazo establecido para ello en los Pliegos de Condiciones
sin justa causa.

- Ampliar la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta, cuando el término previsto en
los pliegos para la adjudicacion del contrato o para la suscripcién del contrato, se
prorroguen.

- Otorgar la garantia de cumplimiento exigida por la entidad.
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También se hara efectiva en el caso de que el proponente retire su oferta, luego del
vencimiento del término para la presentacion de las ofertas.

En todo caso deberan cumplirse las disposiciones del Articulo 2.2.1.2.3.1.9. del Decreto 1082 de
2015, segun el cual, la garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion
de la oferta y hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser
de por lo menos el DIEZ POR CIENTO (10%) DEL VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL.

7 PRESUPUESTO OFICIAL Y SU JUSTIFICACION, VARIABLES UTILIZADAS Y RUBROS
QUE LO COMPONEN.

CALCULO DEL PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO - POE

Para el calculo del Presupuesto Oficial Estimado — POE con fines de realizar la contratacion para la
COMPRAVENTA DEL PARQUE AUTOMOTOR PARA LOS CUERPOS OPERATIVOS Y SISTEMA
DEPARTAMENTAL DE RESPUESTA INTEGRAL EN LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.; se adelantd evento de estudio de
mercado publicado en SECOP Il bajo el No. COTIZACION 007-2026 CO1.BD0S.10126171 -
COTIZACION 003 (id.CO1.BD0OS.10035013) en el que participaron no se presentaron
cotizaciones; sin embargo, al correo electrénico definido por la entidad para la recepcién de ofertas
se presentaron las siguientes cotizaciones. Sin embargo, se recibieron al correo electrénico de las
siguientes empresas FONINA, MAKEI, MULTISOLUTIONS.

1. Relacién de valores ofrecidos por las TRES (03) empresas que presentaron

cotizacidn:
COTIZACIONES (VALOR UNITARIO SIN
IVA)
tem | PESCRIPCI | UNIDA | CANTID U\m«TIfRITO
ON ° | A | ronina | maker | MUEPSOLUT! proMEDIO
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Tabla 1 — Valores unitarios cotizados sin IVA incluido

2. Datos excluidos de la Desviacién estandar

Se procedio a realizar el analisis de los valores cotizados antes de IVA para cada uno de los items
establecidos. En este proceso, se aplicd la desviacion estandar considerando un coeficiente de
variacion del 20 % para identificar los datos atipicos y depurar aquellos valores que se encontraban
significativamente por encima o por debajo del rango esperado:

DESCR

ltem | 1pcioN

COTIZACIONES (VALOR

UNITARIO SIN IVA)

VALOR

UNI | CAN UNITA

DA | TIDA RIO
FONI | MAK | MULTISO

° 1 ® | 'Na| Bl |LuTIONS |TRRE

PROME
DIO
UNITAR
10 DE
LAS
COTIZA
CIONES
ALLEG
ADAS

COTIZA

CIONES
ALLEG
ADAS

COEFI
DESVI c":'ENT
acion | E
ESTAAR VARIA
CION
(cv)

20%
COEFIC
IENTE
(') Sl/
ESTAB | o
LECIDO | ica
PARA |LM
EL TE
PROCE
SOy
20%

Pagina | 63




PUBLICA

GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA

@ Gobernacion a.
¥ Cundinamarca

ANALISIS DEL SECTOR

Cédigo: E-GCCP-FR-057

Version: 02

Fecha aprobacion:

27/08/2025
VEHICU | VER COEFICIE
NTECV | NO
Noery | Teon) | UM $ $ 567.465 | | $56746 9.989 ESTABLE | APL
IRt | TECNU 1 ba |1 | 65699 | 57688 | § 568520485 | oo | | SOTA6| 5 | 99891 5 | “cpo | icA
D 0756 | 6466 896, 896 PARAEL | LIMI
won | Th PROCESO | TES
RAPIDA | TA

Y 20%

Tabla 2 — Valores que fueron podados resaltados en amarillo luego del analisis

3. Porcentaje de variacidon respecto al promedio de los datos que se encuentran dentro

del rango admisible, por item

Con los valores que no fueron podados y que se encuentran dentro del rango admisible, se
determina el porcentaje (%) de variacion tomando los valores cotizados por item y dividiéndolos en
el promedio de los datos luego de la poda, como se muestra en la siguiente tabla:

DESVIACION RESPECTO AL PROMEDIO

JUSTIFICACION

para el proceso, lo que refleja una alta
homogeneidad de precios; en consecuencia, no
se descarta ninguna cotizacion y las tres se
consideran vélidas para determinar el valor
unitario de referencia.

FONINA MAKEI MULTISOLUTIONS
Vehiculo de intervencién rapida, segun ficha
técnica adjunta. Se incluye el valor promedio de
las tres cotizaciones (Fonina, Makei vy
Multisolutions) porque el coeficiente de variacién
es del 2%, muy por debajo del 20% establecido 2% 29, 0%

Tabla 3 — Porcentajes (%) de variacion calculado por items luego de la poda
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4. Calculo del Valor Unitario de Referencia por item, de acuerdo con el criterio
para aplicar la media segun el porcentaje de variacion obtenido:

COTIZACIONES (VALOR o

UNITARIO SIN IVA) PROMEDI COEFI ’
VALOR | | xiario | COTIZ | DESV | CIENT [ coEFic | S
DESC | o | CAN unmarl | | UNTARI | acion |acio | E | EnTECY | O
tem | RIPCI [ UNI | TiDA muLTis | 0 LS | Es | N | DE | EsTaBL | Aon
ON D |FONINA | MAKEI | oLuTio | PROMED | | QREEC! | ALLEG | ESTA | vARIA | ECiDO | S8
NS 10 ALbeo o | ADAS | NDAR | CION | PARAEL | ¥

S (CV) | PROCES

0Y 20%

COEFI

| VER CIENT
VLIJE|I_-I(|)C FICH ECV | NO
DE A $ $ ESTAB | AP
INTER TEC | UNI 5569 | 576.8 | 568.5 567.46 $567.4 9.98 . LECID | LIC
VENCI NIC | DA | 1 90.75 | 86.46 | 20.46 5.896, 65.896,| 3 [9.69| 2% 0 A
. A D ) : - 00 00 0 PARA | LIM

ONN 6 6

RAPID ADJ EL ITE
A UNT PROC | S

A ESOY

20%

Tabla 4 — Precios Unitarios de Referencia Antes de IVA

Es preciso indicar que los valores unitarios obtenidos en el presente numeral corresponden al
“valor de referencia” antes de IVA, los cuales, son utilizados para establecer el Presupuesto Oficial
Estimado — POE.

5. Calculo del Presupuesto Oficial Estimado — POE:

. Valor Valor
Item Descripcion | Cantidad . IVA unitario con | Valor total
unitario IVA
VEHICULO DE | VER FICHA $ $ $
INTERVENCION N | TECNICA 4 $567.465.896
RAPIDA | ADJUNTA 107.818.520 | 675.284.416 | 2.701.137.664
$
U 2.701.137.664

El POE se calcula tomando los valores unitarios de referencia obtenidos a través del Modelo de
Tendencia Central, afectandolos por el IVA (19%) y luego el valor unitario incluido IVA se multiplica
por la cantidad establecida por cada item, una vez hecho esto, se realiza la suma de todos los
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items que reflejan el alcance del objeto a contratar, obteniendo un Presupuesto Oficial Estimado —
POE que asciende a la suma de: DOS MIL SETECIENTOS UN MILLONES CIENTO TREINTA Y
SIETE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($2.701.137.664) incluido el
valor del IVA, tasas y demas impuestos aplicables.

Por otra parte, para la ejecucion del contrato y presentacién de la propuesta econémica, el oferente
debe contemplar los siguientes aspectos:

TRIBUTO PORCENTAJE RETENCION

Impuestos de caracter nacional y municipal

Retencion en la fuente 1%
Retencién de ICA 11.04 x 1000 aproximadamente
Retencion de IVA 15% del IVA Facturado

Descuentos que debe realizar el Departamento

Estampilla ProDesarrollo Departamento 2%

Estampilla Proelectrificacién Departamento | 0.2%

Estampilla Prohospitales Departamento 2%

Estampilla Procultura Departamento 1%

Estampilla Prouniversidad Departamento 1.5%

Estampilla Proadulto mayor 2%

Tasa Prodeporte y recreacion 2.5%

NOTA 1: El contratista seleccionado sera sujeto adicional de los tributos departamentales antes
mencionados, los propios que se generen por la modalidad del contrato, naturaleza juridica y
tributaria, entre ellos retenciones y las demas que sean aplicables.

NOTA 2: En el impuesto ICA la tarifa depende de la actividad econdmica a la cual pertenece el
proveedor, motivo por el cual el porcentaje establecido es una aproximacion.

8 INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES
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Para llegar al planteamiento de los indicadores se tienen en cuenta los indicadores de capacidad
financiera y capacidad organizacional propuestos por Colombia Compra Eficiente en su “Manual
para determinar y verificar los requisitos habilitantes en el proceso de contratacion”.

Adicionalmente, se analiza la informacion financiera de las empresas requeridas para la invitacion,
a nivel nacional, con base en la informacién capturada de la pagina de la Superintendencia de
Sociedades en el portal de informacion empresarial, en el link
http://pie.supersociedades.gov.co/Pages/default.aspx#/informacionFinanciera, del cual se puede
obtener los Estados Financieros a corte del 31 de diciembre de 2024, de las empresas que
reportan la informacion a dicha entidad, la cual se clasifica en 4 tipos de reportes:

a. NIIF Plenas Individuales: Seran preparados solo para entidades que no tienen relacién de
inversion con otras organizaciones en la cuales tenga la condicidon de asociada, negocio
conjunto o controladora.

b. NIIF Plenas Separadas: Pueden elaborarse por parte de las empresas o entidades
obligadas a consolidar. habra que presentar Estados Financieros separados para poder
conciliar con la declaracion de renta.

c. NIIF pymes individuales y

d. NIIF Pymes Separadas: Se comportan igual que las plenas, pero hace referencia a las
pequefas y medianas empresas.

Una vez descargada y consolidada la informacion, se filtraron los datos de acuerdo con el Cédigo
de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme - ClIU que contenia informacion relacionada con
actividades asociadas al objeto contractual, de tal manera que el cédigo sujeto a analisis es:

1. 4530 - Comercio de partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos
automotores

2. 4530 - Comercio de partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos
automotores

3. 4511 - Comercio de vehiculos automotores nuevos

4. 2910 - Fabricacién de vehiculos automotores y sus motores

5. 2930 - Fabricacién de partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos
automotores

6. 4520 - Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores

Cabe sefialar que, a la fecha de elaboracién del presente estudio, las empresas no han reportado
la informacion financiera correspondiente al ano 2025, en cumplimiento de los plazos establecidos
por la Superintendencia de Sociedades, conforme a lo dispuesto en la CIRCULAR UNICA DE
REQUERIMIENTO DE INFORMACION FINANCIERA CURIF (Superintendencia de Sociedades,
2026)

https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.supersocieda
des.gov.co/documents/80312/5719892/CURIF-
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Del analisis del sector se evidenciaron las siguientes estadisticas descriptivas para cada indicador:

ACTIVOS
',rf NOMERE 0 RAZON S0CHL CORRIENTES TOTALDEACTIOS | PASIVOS CORRIENTES TOTALES TOTAL PASIVDS PATRIM ONIO TOTAL 5“';‘;;2%:’&”:““] fN“TsEL%SSEDE INGRES0S
TOTALES
1 MUNDIAL DE FILTROS Y ACEITES SAS 16208.729,00 17 .062.705,00 2.176.931,00 2.403.725 00 14658 930,00 3.595 468,00 21633300 15.815.763 )0
2 MUNDIAL DE FILTROS Y ACEITES SAS 16 208.729,00 17.062.705,00 2.176.931,00 2.403.725 p0 14658 980,00 3.505 468,00 21633300 24.871.258 00
3 ACEITAR $.AS 3.275 284,00 8.356 776,00 2.103.125 00 2.507.000 00 5.848.776 00 1.337 250,00 0,00 19.800.492 0
4 AUTOSUPERIOR S.AS 28.120.119,00 33921.733,00 18 854.242 00 18.999 252 00 14.922 481,00 1.137 906,00 1.845.066 00 73.849.912 00
7 FCCESORIOS Y SISTEWAS § A EN REORGANZACION T 3G 5.0 T 55 5000 TI0T00 T3 70 79200 T 055700 5835800 65417 00 12005 069 00
6 INDUSTRIAS LAVCO S.AS 2.828 559,00 13 501.404,00 1.544.133,00 §.796.083 00 7.805.32100 791991,00 674.662 00 11.098.779 00
7 KENWDO RTH DE LAMONTANA SAS 471.322.064 00 637.966.557 D0 482.389.462 00 543.701.249,00 94.265 308,00 -18.284.155 00 39.162 716,00 40298431700
8 REENCAFE SAS 101.640.722 p0 120.281.180 00 36.132.176,00 42520.194,00 77.760 986,00 28927.060,00 4.404.327 D0 242.568 312,00
9 AUTOMOTORA SAS 10 540.365,00 11931.675,00 8.960.162,00 9.843.878 D0 2.087.797 D0 994 484,00 1.146.912 00 74.662.637 00
0 INTERMARCALI S A 75582400 8489293300 24189 00 1374793500 51246 908,00 43827.00 200768000 | 340121400
11 MARCALI INTERNACIO NAL 8. A 207 40.906,00 32036.923,00 24.595 806,00 30.438 954,00 1.597.969 00 2.561.744,00 3.660.254 00 59.296.263 00
12 MARKIA S A 12 039.649,00 78 587.187,00 22.740.702,00 39.052 403,00 39.634.784,00 3.547 904,00 4.369.462 00 45.509.252 00
13 MERCADOLIBRE COLOMBIA LTDA 33510.007,00 36.021.589,00 9.025 810,00 9.061.740 00 26950 840,00 6.265.186,00 614.063 00 34.462.903 00
14 COMPARNIA DE SERVICIOS ARCHISMSTICOS ¥ TECNOLOGICOS S.AS 41 455.097 .00 47 .005.763,00 25.213318,00 25999.118,00 21.006 546,00 8.953.301,00 4.371.068 p0 105.546 961,00
15 TRANS EJES TRANSMISIONES HOMOCINETICAS DE COLOMBIA S A 25098.022,00 26.915.459,00 3.057.796,00 3.057.796 00 23857 563,00 1.473 536,00 101.250 p0 18.621.551 00
16 AICATECNOLOG 1A SAS 43 867 802,00 53418.962,00 32 599.752 00 34.032 560,00 19.386 402,00 2.103 932,00 1.205 685 00 108.853 517,00
17 ALDAY CIASAS 1.661073,00 1.687.700,00 818,039 00 81803900 869.66100 190 795,00 67.819,00 7528616,00
18 SANAUTO S MOTOR SA 11546407 00 12 465.208 00 4.877.221.00 4877.221 00 7.587 987 00 2.878 324 00 705360 00 15227 87300
19 SSANGYONG MOTOR COLOMB 14 § A EN REDRGANZACION 31385.618,00 56 268.143,00 3.049.626,00 48.636 263,00 8.232.880 D0 3.639 879,00 0,00 £5.998.533 00
0 AUTOFAX SA 47 £26.472,00 48.009.591,00 32.567 504,00 32613519,00 15.396 072,00 3.403 588,00 6.135.020 p0 93.043.734 00
21 EAS Y SOLUTIONS SAS 206.963.770 p0 210.981.789 p0 34946.168,00 117.487.243.00 93494 546,00 3.174391,00 641216 00 278.510 314,00
2 DISTRIBUIDDRA COLDIESEL S.A 12478.933.00 15.070.543.00 3.784.746.00 440847700 10541 066.00 233 508,00 50284400 106820490
3 DUNASAS 20740.624,00 21.133.576,00 3.823.378,00 13450 871,00 768260500 3.208 592,00 870.241 00 2051565400
4 AUTOMOTORES COMAGRO SAS 67 589.004,00 91386.816,00 63 .508.8 14,00 68523 264,00 23.363 552,00 7.001 064,00 5.462.531 00 172.476 085,00
il DEPOLUJO SAS 12 544.093,00 89 .661.562,00 18.848 752,00 33494 506,00 56.157 046,00 10 996.618,00 3.767.890 0 31.366.437 00
» TECNI1SUZU LTDA 211159700 2.753.23400 1.188.708 00 1.188.708 00 160452600 211800 16650800 45908000
27 AUTOGALIAS SAS 52 942 544,00 62 426 064,00 42 640.509,00 47.199 780,00 15.225 284 00 2.061073,00 2.165 552 00 124,680 727 00
28 PERNOD RICARD COLOMBIAS A 325.860.815 00 350.386.303 D0 196.075.642 00 196.075.642,00 154.310.661,00 -70.126.239 00 24.356 968,00 187.241 354,00
) NIKKO AUTO $45 11441.16400 509370400 7:325.408.00 1133954100 29,597 063,00 418837500 197020000 | 1293188800
30 #ND 40 568.287,00 62.576.205,00 47.640 339,00 48079 007,00 14.497 198,00 9.277 374,00 6.854.942 00 56.939.073 00
31 AUTOVARDI S AS 93 519.362,00 137.814.912 00 £1.892.441,00 94,898 463 00 42.916 440 00 -434.671,00 8,768,936 00 221.741.139 00
32 DIVBAOTOR COLOMBIA SA 494.850.479 00 567.569.026 00 201.706.977 00 314.626.445,00 252 932.581,00 -33.732.419 00 38.706 476,00 213.008 212,00
33 PROMETEON TYRE GROUP COLOMBIAS.AS 36.977.076,00 39.317.422,00 22.268 379,00 22715902,00 16.601520,00 2.267791,00 0,00 53.703.357 00
34 BRIDGESTONE DE COLOMBIA SAS 82637.013,00 90.119.385,00 74.945 114,00 74945.114,00 16.174271,00 1.509 238,00 10.342 811,00 141.605.193,00
% nowteq SAS. 3051421800 35.126915.00 12000516,00 2244 07400 124679 841,00 231038200 21089000 | 40.441.347 00
36 METROKIA SA 882.073.385 00 1275.607 528 00 773.066.425 00 $28.078.219,00 447 429.309,00 142.865.248 D0 42.747 565,00 1.901.012 216,00
) PARTEQUIP0S 545 59014595.00 61,126 42,00 4.562.695.00 34276 403,00 16,550 040,00 402696700 416237200 | 81630041 00
38 #ND 48 £539.909,00 £9.420.466,00 21.582014,00 48.495.174,00 20.934292,00 10 760.680,00 6.430.774 00 91.808.581 00
€ TECTRONCS S EFIZE] ETEE] RN G AEEA] TIETED THTeRE | SHTan
40 CHINA AUTOMOTRIZ $A EN REORGANIZACIO N 3.880 049,00 20013.113,00 240.306,00 19.087 466,00 925647 00 -13 843,00 0,00 688.182,00
4 YAZAKI CIEMEL §.A 71655.501,00 104085696 00 44514.805,00 51.670 481,00 52.415215,00 3.465 58,00 5.183.652 00 148.655 542,00
42 MARCALI $.A 34.167.689,00 41.740.757.00 28 .037.730,00 37.062 856,00 4.677.90100 1.213.140,00 3579672 00 71.790.967 00
4 SERVMAR § A 757 844,00 1.296.560,00 34131300 2.742.195 00 -1.445 535,00 -231.267.00 634.467 p0 330.589,00
@ DU TRIAS OR SACASATLGESA TERITER KA EAREEYA] TR EXEN TETED T FENRGRRI]
4% INDUSTRIAS METALICAS ASO CIADAS IMAL §.A 36.447.399,00 91.158.255,00 31.502.137,00 72697 042,00 18.461213.00 4.591.130,00 4.174.380 0 50.086.418 D0
INDUSTRIA CO LOMBIANA DE LLANTAS SA 121,885,688 90 14.160.288 90 5454608700 75094500,00 68.074585.00 418881500 w2221300 | 20976038500
4 COLOMBIANA DE FRENOS 5.A COFRE 14851.534,00 40.971.352,00 18.555 543,00 37879087,00 3.092.265 00 -1.146.906,00 2.850.406 0 39.339.874 00
48 MOTORES Y MAQUINAS S.A BIC 394356463 D0 542,062 417 0 298,477 991 00 329.114.475 00 212947 942 00 58 017.102,00 34,576 753 00 907 868 38400

Fuente: elaboracién propia (Departamento de Cundinamarca)

1 Indicador de Liquidez

Determina la capacidad del proponente para hacer frente a sus deudas a corto plazo,
comprometiendo sus activos corrientes. Por cada peso ($) de deuda corriente, cuanto se tiene de
respaldo en activo corriente, entre mas alto sea, menor riesgo existe que resulten impagadas las
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deudas a corto plazo. De igual manera, el indice de liquidez demuestra la capacidad de la
compania para adquirir nuevos compromisos y emprender nuevos proyectos sin necesitad de
endeudamiento adicional.

La féormula para su calculo es la siguiente: Activo corriente sobre Pasivo corriente; sin embargo,
para la verificacion del requisito habilitante, la Entidad evaluara el indicador, tomando aquel
reportado en el RUP para el ultimo afo fiscal.

indice de Liquidez: El Limite Inferior del Indicador de liquidez de los posibles oferentes
identificados durante el estudio del sector que representan la muestra base del presente calculo es
de 2.5, indicando que esta actividad econdmica cuenta con 2.5 pesos de activo por cada peso de
pasivo asumido, lo que se puede considerar como una relacion soélida; acorde a lo anterior se
determina el indice de liquidez en 2.5
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8.2 Indicador de Nivel de Endeudamiento

Refleja el grado de apalancamiento que corresponde a la participacion de los acreedores en los
activos de la empresa.

Se realizé la evaluacion de los indicadores de nivel de endeudamiento que muestra el mercado y
de éste se puede deducir que los mismos arrojan un alto porcentaje.

indice de Endeudamiento: El Limite Superior del Indicador de Endeudamiento de los posibles
oferentes identificados durante el estudio del sector que representan la muestra base del
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presente calculo es del 60%, acorde a lo anterior con el animo de propender una mayor
pluralidad de oferentes se determina el indice de Endeudamiento en el 60%.

ENDEUDAMIENTO

2,50 2,11
2,00
o 30,95 950,8 0,92
,850,8 9,8
1,00 3 %685608475 05 067@9555%9465@6605 o
°5°°“’4Ci Tf5ﬂ I | |||T1
0,00 =l I I I 1111
o AT o oo 09 o 5 o <o O
; N L& e ¥ o
v\/o %Y R & vqu\o \><z> & vgv\koe/\\oé vo VO%V \% ¥ %%v%% 0/% Q\
¥ 2 LT WP F N O F PP LR 2 e\‘?%v
O F P &0 XN 7R S oD \5 < & <2 N NN SN
ST @ & LN QO AT S D P W E K NS P9
NN RS F N X o L0 OQ/A@O,Q\OQQ/Q‘@%\
© © $$ ,\O%\ Q\Q’Q\ @9 F A g 0,\O OO S EL 7S O\/O
SN <& N VRO @ d

8.3 Razon de Cobertura de Interés

La naturaleza de este indicador es medir el grado de proteccién a los acreedores e inversionista a
largo plazo, es decir, que refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones
financieras.

Razén de cobertura de intereses: El Limite inferior del Indicador de Razén de cobertura de
Intereses de los posibles oferentes identificados durante el estudio del sector que representan la
muestra base del presente calculo es de 3, acorde a lo anterior con el animo de propender una
mayor pluralidad de oferentes se determina el indice de Raz6n de Cobertura en 3
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NOTA 1: En caso de que el proponente certifique que el monto por gasto de intereses o
gastos financieros asciende a cero (0) o INDETERMINADO, se entendera habilitado en lo
referente al indicador de razén de cobertura de intereses.

En el caso de las Uniones Temporales y los Consorcios, los indicadores se calcularan con base en
el porcentaje (%) de participacion de cada integrante en el proponente plural, mediante la
obtencion del promedio ponderado (segun estos porcentajes de participacion), de cada uno de los
componentes para los estados financieros que intervienen en los indicadores.

8.4 Capital de Trabajo

N/A

8.5 Capacidad Organizacional

Frente a la verificacion de la CAPACIDAD ORGANIZACIONAL, la cual se establece en el articulo
2.21.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 en su numeral 4 como indicadores para medir el
rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos.

Vale la pena resaltar que estos indicadores de rentabilidad del activo y del patrimonio, se utilizan
para observar cual es el real margen de rentabilidad de los accionistas con relacién a su inversioén.
Este valor, es mas un indicador para analisis interno de los oferentes, toda vez que éste les permite
comparar el valor obtenido con el costo de oportunidad, es decir con otras alternativas de inversion
posibles del mercado.

Entre tanto, los indices de Capacidad organizacional son definidos como la “aptitud de un
proponente para cumplir oportuna y cabalmente con el objeto del contrato, en funcién de su
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organizacion interna®’. De lo anterior, vale la pena resaltar que los indicadores de rentabilidad del
activo y del patrimonio, se utilizan para observar cual es el margen real de rentabilidad de los
accionistas con relacion a su inversion. Este valor, es mas un indicador para analisis interno de los
oferentes, toda vez que éste les permite comparar el valor obtenido con el costo de oportunidad, es
decir con otras alternativas de inversion posibles del mercado®. Adicionalmente es importante
tener en cuenta que, al calcular la rentabilidad del activo, éstos se encuentran por lo general a
datos historicos, de ahi también se puede determinar que se deben valorar los activos a precios de
mercado y tener en cuenta solo activos operativos.

8.6 RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO:

La rentabilidad del patrimonio es una medida de rentabilidad que muestra la capacidad de generar
utilidades operativas a partir de las inversiones realizadas por los accionistas, es decir, el
rendimiento de los recursos propios. A medida en que aumenta su valor, mayor sera la capacidad
de generar beneficios netos a partir de los aportes de los socios.

Rentabilidad del Patrimonio: El Limite inferior del Indicador de Rentabilidad del Patrimonio de
los posibles oferentes identificados durante el estudio del sector que representan la muestra
base del presente calculo es del 0.20, acorde a lo anterior con el animo de propender una mayor
pluralidad de oferentes se determina el indice de Rentabilidad del Patrimonio en el 0.20

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO
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8.7 RENTABILIDAD DEL ACTIVO:

5 https://lwww.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_requisitos_habilitantes.pdf

6 Ibidem
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La rentabilidad del activo es una medida de rentabilidad, que muestra la capacidad de generar
utilidades operativas a partir de los activos de una empresa. Se espera que a medida en que
aumente su valor, menor sea la probabilidad de quiebra, y mayor sea la probabilidad de éxito de la
empresa, ya que refleja activos mas rentables, capaces de generar beneficios después de financiar
la operacion y administracion de una empresa, disponibles para responder por gastos financieros,
otros gastos e impuestos.

Rentabilidad del Activo: El Limite inferior del Indicador de Rentabilidad del Activo de los
posibles oferentes identificados durante el estudio del sector que representan la muestra base
del presente calculo es del 0.01, acorde a lo anterior con el animo de propender una mayor
pluralidad de oferentes se determina el indice de Rentabilidad del Activo en 0.01
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8.8 Indicadores Para Capacidad Financiera Y Organizacional A Requerir Para

Esta Contratacion.

Tabla 7 Indicadores financieros y organizacionales a exigir

INDICADOR CRITERIO MARGEN

SOLICITADO

iINDICE DE La Entidad, evaluara el indicador, tomando aquel

LIQUIDEZ reportado en el RUP para el ultimo afio fiscal Mayor o igual a 2.5
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MARGEN
INDICADOR CRITERIO SOLICITADO
NIVEL DE La Entidad, evaluara el indicador, tomando aquel Menor o iqual al 60%
ENDEUDAMIENTO reportado en el RUP para el ultimo afio fiscal 9 °
SHIDE La Entidad, evaluara el indicador, tomando aquel Mayor o iguala 3 o
e e reportado en el RUP para el ultimo afio fiscal Indeterminado
INTERES P P !
RENTABILIDAD La Entidad, evaluara el indicador, tomando aquel Mavor o iqual a 0.20
DEL PATRIMONIO reportado en el RUP para el ultimo afio fiscal y 9 ’
RENTABILIDAD La Entidad, evaluara el indicador, tomando aquel Mavor o iqual a 0.01
DEL ACTIVO reportado en el RUP para el ultimo afio fiscal y gu ’

Fuente: elaboracion propia (Departamento de Cundinamarca)
ESTUDIO DE MERCADO - POE
REMITIRSE AL DOCUMENTO ESTUDIO DEL MERCADO

REFERENCIAS

DANE www.dane.gov.co

CONFECAMARAS https://confecamaras.org.co/

MINISTERIO DEL TRABAJO https://www.mintrabajo.gov.co/

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE https://www.colombiacompra.gov.co/

DOLAR: https://dolar.wilkinsonpc.com.co/

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA por el cual se expide el plan
nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida [en
lineal. - 19 de mayo de 2023. -
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=209510

v" ICCU https://www.iccu.gov.co/transparencia/planeacion/lista-de-precio-iccu

HECTOR STEVE i,
BALLESTEROS Fr—
elaboracion:

AN N NN
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