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DECRETO 1082 DE 2015 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION

De conformidad con lo sefalado en los numerales 7 y 12 (modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011) del Articulo
25 de la Ley 80 de 1993 y en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales
estan obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio,
obra o labor, dejando constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo, al Plan de Accion y al Plan Anual de Adguisiciones
de la entidad.

La Constitucion Politica, entendida como norma suprema y fundamental de la que se desprende toda la normatividad juridica
aplicable en el territorio nacional, ha establecido como fin esencial del estado “servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes."

El articulo 315 ibidem, dispone que corresponde al Alcalde Municipal, la administracion de la entidad territorial. El literal d)
numeral primero del articulo 91 de la ley 136 de 1994, sefiala las atribuciones del Alcalde como es la de dirigir la accion
administrativa del municipio, conforme los principios de la funcion publica dispuestos en el articulo 209 constitucion politica
y el articulo 3° de la Ley 489 del 1998 como: buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad, transparencia y de acuerdo a los postulados otorgados en la ley.

En ese sentido los Municipios, tal y como lo establece la Ley 136 de 1994, deben concretizar tal precepto constitucional a
través de la adopcion de planes y programas que garanticen ademas del mandato superior, el bienestar general y el
mejoramiento continuo de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio. La recién citada Ley, asi como el
conjunto de la legislacion nacional impone a los entes territoriales obligaciones especificas a efecto de prestar adecuadamente
los servicios plblicos a ellos encomendados, lograr las finalidades propias del Estado Social de Derecho, y en fin servir a la
comunidad.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993, sefiala que "DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores puiblicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines".

En ese contexto se tiene que la contratacion estatal tiene como obligacion dar cumplimiento a los fines del Estado, los cuales
se encuentran estipulados en el Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia la cual dispone: "Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afecten y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo".

El Municipio de Marinilla, Antioquia, en cumplimiento de la normatividad vigente en especial la establecida en el articulo 9° de
la Ley 549 de 1999, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -MHCP a través de la Direccion General de Regulacion
Econdmica de la Seguridad Social (DGRESS), definio la metodologia para cuantificar el pasivo pensional de las entidades
territoriales de manera precisa y segura a través de un calculo actuarial propio.
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Por su parte el decreto nacional 1308 del 2003, regulatorio de la Ley antedicha, en sus articulos 9 y 16, prevé el seguimiento
del cumplimiento de las obligaciones en materia pensional de las entidades territoriales y sus descentralizadas en la
. periodicidad y metodologia que indique el gobierno nacional al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Para llevar a cabo esta obligacion, se debe provisionar el pasivo pensional el cual esta constituido por los bonos pensionales,
el valor de reservas matematicas de pensiones y las cuotas partes de bonos y pensiones. Del mismo lado, la ley mencionada
versa en su articulo 4° que, “...Pasivo pensional como proyecto prioritario. Dentro del Plan de Desarrollo de la respectiva
entidad debera incluirse como proyecto prioritario la constitucion de las reservas necesarias y su administracion a fravés def
FONPET, para cubrir el pasivo pensional, en los términos de ley ...".

Para dar cumplimiento a la anterior reglamentacion, se hace concluyente y necesario el levantamiento y procesamiento de la
informacion pertinente para el calculo del pasivo pensional, como una herramienta estratégica de gestion, que permita un
apalancamiento financiero, y poder responder asi, con recursos reales a mediano y largo plazo y cumplir con las obligaciones
a que haya lugar con cargo al FONPET, el cual es alimentado por el 2.9% de los recursos percibidos por el SGP y posterior a
esto el sostenimiento del proceso a través de la constante comunicacion con los delegados del Ministerio de Hacienda a
través de reportes donde se actualiza la informacion relativa a los empleados activos, pensionados, retirados y otros casos
que se puedan presentar y que sean susceptibles de analisis pensional.

Agregado a lo anterior, los Entes Territoriales y sus descentralizadas deben gestionar la depuracion del PASIVO PENSIONAL
a cargo, constituido por i) Cuotas Partes de mesadas pensionales; ii) Bonos Pensionales y cuotas partes de bonos
pensionales; iii) calculos actuariales de aquellos ex servidores sea del nivel central o descentralizados que alternamente
prestaron servicios y que se retiraron sin cumplir requisitos para pension, pero que la lograron en ofras entidades estatales
0 empresas privadas y las cuales son demandadas a través de las AFP y/o sus apoderados con cargo a los recursos
consignados en el FONPET o a recursos propios, ello impone avanzar en el proceso de saneamiento y actualizacién del
pasivo pensional a cargo del nivel central y el concurrente con las entidades descentralizadas.

Del mismo modo, las entidades del sector plblico de nivel central y sus descentralizadas deben dar tramite a las solicitudes
que permanentemente reciben y que se deben responder en los términos de la Ley 100 de 1993 y la Ley 797 de 2003, ellas
son: |) Solicitudes de certificacion de tiempos servidos y las cuales se deben contestar en obediencia al Decreto 726 de 2018,
referente al sistema de Certificacion Electronica de Tiempos Laborados-Cetil, el cual modifica la metodologia de
certificaciones de tiempos servidos en el sector publico, consolidando los anteriores F1, F2 y F3., ii) las indemnizaciones
sustitutivas de pension, las cuales segin innumerables sentencias T-972 de 2006, T-1235 de 2010, T-164 de 2011, T-385 y
T-475 de 2012, T-403/14, 404/2015, la Corte Constitucionales se ha pronunciado sobre la obligacion de hacer el
reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, reglamentadas por el Decreto 1510 del 17 de Julio de 2013, y segun lo dispuesto en el articulo 81 de dicha
norma sobre los contratos de prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestion, de que al revisar la planta de cargos
del Municipio de Marinilla, no existe personal que cuente con la idoneidad y experiencia o con la disponibilidad de tiempo
para la ejecucion de las acciones propuestas que cumpla con el siguiente perfil requerido:

Educacion: Profesional en cualquier area
Experiencia: 15 meses de experiencia relacionada

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo primero del Decreto Municipal No. 141 del 27 de julio de 2020, modificado por
el Decreto No. 145 del 31 de julio de 2020, el Alcalde del Municipio de Marinilla delego6 en los titulares de las secretarias de
despacho la competencia para estructurar, adelantar y ejecutar los procesos contractu_ales propios de cada dependencia,
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siempre que su cuantia no supere los mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes. Dicha delegacion comprende,
entre otras atribuciones, la ordenacién del gasto, la suscripcién de contratos, la expedicion de actos precontractuales y
contractuales, asi como la ejecucion, modificacion y liquidacion de los mismos.

En ese contexto, y teniendo en cuenta que el objeto de la presente contratacién se encuentra alineado con las funciones
misionales de la Secretaria de Hacienda y de la Secretaria General de Gobierno y Servicios Administrativos, y que los recursos
provienen de sus respectivas apropiaciones presupuestales, corresponde a dichas dependencias adelantar el proceso
contractual con fundamento en la delegacion vigente, a fin de atender de manera oportuna y eficaz la necesidad previamente
identificada.

2. ELOBJETO A CONTRATAR:

Prestar el servicio profesional para apoyar administrativamente los procesos de actualizacion y subsanacion de
inconsistencias de la plataforma de Programa de actualizacion de calculos actuariales y el pasivo pensional de las entidades
territoriales PASIVOCOL y el cumplimignto de requisitos para acceder a recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las
entidades territoriales. FONPET.@

ALCANCE

El presente contrato tiene como finalidad apoyar administrativamente los procesos de actualizacion, depuracion y subsanacién
de inconsistencias del Programa de Actualizacion de Calculos Actuariales y del pasivo pensional de la entidad en la plataforma
PASIVOCOL, asi como asegurar el cumplimiento de requisitos y condiciones para acceder a los recursos del Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Teritoriales — FONPET, garantizando trazabilidad, consistencia y oportunidad en la
informacion que soporta el calculo actuarial y la gestion de obligaciones pensionales.

En desarrollo de lo anterior, el contratista debera cargar, validar y lograr la aprobacion de la base de datos con corte al 31 de
diciembre de 2025 en PASIVOCOL, incorporando la informacion correspondiente a los formularios de activos, pensionados,
beneficiarios de pension y retirados, y mantener operativas y actualizadas las plataformas y herramientas asociadas al objeto
contractual (entre ellas PASIVOCOL, SIF-FONPET y los sistemas que defina el Ministerio de Hacienda), realizando cruces,
ajustes y soportes que permitan la subsanacion de hallazgos y novedades del pasivo pensional. Igualmente, debera aplicar
el procedimiento definido por el Ministerio de Hacienda para el acceso a recursos del FONPET, incluyendo el desahorro para
némina de pensionados y el apoyo en tramites relacionados con cuotas partes y bonos pensionales cuando sea requerido,
proyectar o atender requerimientos de entidades o terceros vinculados con el objeto (incluidos derechos de peticion,
certificaciones de tiempos laborados y liquidaciones), mantener informada a la entidad sobre cambios y novedades de la base
de datos, apoyar la reconstruccion de historias laborales cuando haya lugar, y transferir conocimiento al personal designado
por la Administracion.

Este alcance se enmarca en los deberes que tienen las entidades territoriales de cuantificar, provisionar y administrar el pasivo
pensional mediante calculo actuarial y su administracion a través del FONPET, incluyendo la incorporacion del pasivo
pensional como proyecto prioritario dentro del Plan de Desarrollo de la entidad y el seguimiento periédico en la metodologia.
definida por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda.

OBLIGACIONES GENERALES:

1. Obrar con lealtad, responsabilidad y buena fe durante la ejecucion del contrato
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2. Cumplir con el objeto del contrato, presentando los informes para el cumplimiento de éste al supervisor del contrato
para que le sea expedida la certificacion del cumplimiento correspondiente, documento indispensable para el pago,
teniendo en cuenta los formatos del SIGEM.

3. Cumplir las politicas para el tratamiento de datos personales y la politica general de seguridad y privacidad de la
informacién de la Administracion Municipal de Marinilla.

4. Darle cumplimiento al manual de contratistas del Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST)
del Municipio de Marinilla.

5. Darle cumplimiento al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST) del Municipio de Marinilla.

6. Para la suscripcion del acta de inicio debera cumplirse con los requisitos de legalidad del Decreto 1072 de 2015 y
presentar el registro del examen medico establecido en el Articulo 2.2.4.2.2.18.

OBJETIVOS

1. Aplicar el procedimiento definido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el acceso a los recursos del
FONPET: desahorro de némina de pensionados y apoyo en caso de que se requiera en el pago de cuotas partes
pensionales, pagos de bonos y/o cuotas partes de bonos, segun sea el caso.

2. Cargar la informacion con corte a diciembre 31 de 2025 en el aplicativo de PASIVOCOL hasta lograr que se apruebe
la base de datos para el calculo actuarial, esto para los cuatro formularios: Activos, pensionados, beneficiarios de
pension y retirados Administrar y/o mantener actualizadas las plataformas a las cuales deba acceder con el fin de
cumplir con el objeto contractual, entre otras las siguientes: Pasivocol, Sistema de Informacion FONPET SIF, cruces
de informacion, liquidador de cuotas partes, bonos pensionales, Certificacion Electronica de Tiempos Laborados,
Sede Electronica, Web Pasivocol y los demas que sean definidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

3. Proyectar y/o atender los requerimientos realizados por cualquier entidad o un tercero que estén relacionados con el
objeto del presente contrato, incluidos los reportes e investigaciones por accidentes de trabajo, en caso de
presentarse, incluye: derechos de peticion, liquidacion de bonos, liquidacion de cuotas partes, certificaciones de
tiempo laborado, entre otros.

4. Mantener actualizada a la entidad sobre las novedades y/o cambios aplicados a la base de datos del pasivo pensional
de la entidad.

5. Apoyar ala administracion municipal en el procedimiento de reconstruccion de historias laborales cuando a ello haya

lugar para cumplir con las solicitudes de los exservidores publicos.

Capacitar al personal definido por la administracion municipal sobre los aspectos referentes al contrato.

Las demas que se le asignen por el supervisor y que tengan relacion directa con el objeto contractual.

8. Apoyo en la proyeccion de actos administrativos para el cubrimiento de obligaciones con recursos FONPET y la
incorporacion al presupuesto sin situacion de fondos.

9. Aplicar la normatividad del Sistema Integrado de Gestion Municipal, incorporando sus acciones en los formatos
establecidos.

10. Presentar en medio magnético el informe mensual sobre |a entrega de productos, de tal forma que la ejecucion del
objeto contractual y la entrega de los productos inherentes a este, sean medibles y cuantificables en cuanto a
oportunidad, calidad y cantidad.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:
En desarrollo del objeto de este contrato, EL MUNICIPIO contrae las siguientes obligaciones:

1. Suministrar informacion necesaria, completa y oportuna para desarrollar el objeto del contrato.
2. Sefalar en forma clara y expresa las pautas que debe seguir EL CONTRATISTA en sus actuaciones y los objetivos.

! msdelo integrado
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3. Dar respuesta oportuna a las solicitudes del CONTRATISTA, definir las situaciones necesarias para la ejecucion y
adelantar los tramites a que haya lugar por su parte para garantizar la debida ejecucién del contrato

4. Tramitar los pagos de oficio en los términos acordados en este contrato, con base en certificaciones de prestacion
efectiva del servicio.

5. Prestar la debida, adecuada y oportuna ayuda al CONTRATISTA en los temas que este requiera para la ejecucion
del objeto del contrato.

3. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

Tres (3) meses y quince (\5/: dias calendarios, contados desde la suscripcion del acta de inicio sin exceder la vigencia fiscal. @
4. IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DE CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.

Definidos los bienes, obras y servicios a contratar, se codifica de acuerdo con la Guia para la Codificacion de bienes y servicios

de Naciones Unidas a lo anterior, para la correspondiente codificacion se utiliza el aplicativo dispuesto por Colombia Compra
Eficiente en el Link: http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion.

i Cddigo UNSPSC 93141501 Servicios de politica social
SEGMENTO 93000000 Servicios Politicos y de Asuntos Civicos
FAMILIA 93140000 Servicios comunitarios y sociales
CLASE 93141500 Desarrollo y Servicios sociales
PRODUCTO 93141501 Servicios de politica social

5. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la normativa vigente, Ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 3°, Ley 1150 de 2007, articulo
2° numeral 4 literal h), y Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9, se determina que, en consideracion al objeto y la
naturaleza de las prestaciones para el presente proceso contractual, la modalidad de seleccion del contratista, corresponde
al proceso de Contratacion Directa a través de Contrato de Prestacion de Servicios.

Se establece esta modalidad de conformidad con lo preceptuado en la Ley 80 de 1993, Articulo 32, numeral 3° que sefiala:
“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las Entidades Estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la Entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieren conocimientos especializados”. Concuérdese con
el articulo 2°, numeral 4°, Literal h) de la Ley 1150 de 2007, y con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

La modalidad de seleccion se encuentra establecida en el Articulo 2 numeral 4, literal h de la Ley 1150 de 2007, asi:
“...Atticulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con arregio a las
modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion

directa, con base en las siguientes reglas:

(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los
siguientes casos:
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(...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales...”

Igualmente se realizara un contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion de conformidad con
lo establecido en el articulo 81 del Decreto 1510 de 2013, compilado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015,

“..Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consulforia que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los refacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a .
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos..."

De conformidad al articulo 2.2.1.2.1.4.1, no se requiere Acto Administrativo de justificacion de la contratacion directa. “Este
acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de Prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a
la gestion, y para los contratos de que tratan los Literales a), b) y c) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente Decreto”.

La Contratacién directa no esté cobijada por Acuerdos Internaciones o Tratados de Libre Comercio, de acuerdo al Manual
para el manejo de los Acuerdos Comerciales en los procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente. Las Entidades
Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales son aplicables al proceso de contratacion
que estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos, sin embargo,
las entidades estatales no deben hacer este analisis para los procesos de contratacion adelantados por las modalidades de
seleccidn de contratacion directa y de Minima Cuantia.

En sintesis, la modalidad de seleccion del contratista es la contratacion directa, y la causal es la contemplada en el literal h)
del numeral 4°, del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, que corresponde a la prestacion de servicios para apoyar la gestion la
cual se justifica, toda vez que se trata de servicios de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria, relacionadas con
la administracion o funcionamiento de la Entidad y que se derivan del cumplimiento de sus funciones.

6. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades encaminadas al cumplimiento del mismo,
se ha tomado como base y referencia el alcance del objeto contractual a desarrollarse, el plazo de ejecucion y la experiencia
con la que debe contar la persona para cubrir la necesidad contractual.

Ahora bien, en concordancia con lo anterior sefialado al realizar el analisis del sector relativo al proceso de contratacion, el
valor del contrato asciende a la suma de CATORCE MILLONES SETENCIENTOS MIL PESOS M/L ($14.700.000), incluidos
impuestos y demas deducciones a que haya lugar, guarda concordancia no solo con los precios del mercado por este tipo de
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profesionales que deben asumir sus aportes al sistema de seguridad social, sino con honorarios cancelados en ofras
entidades.

El valor del contrato guarda concordancia no solo con los precios del mercado por este tipo de profesionales que deben asumir
sus aportes al sistema de seguridad social, sino con honorarios cancelados en otras entidades a quienes prestan los servicios
de apoyo y asesoria en las actividades y objeto propuesto en el contrato.

FORMA DE PAGO: El Municipio de Marinilla pagara al cont%l valor total del contrato, correspondiente a CATORCE

MILLON?;)’ENCEENTOS MIL PESOS M/L ($14.700.000); mediante cuatro (4) pagos, asi:

Tres (3) pagos mensuales, cada uno por valor de CUATRO MILLONES DOCIENTOS MIL PESOS ($4.200.000),
correspondientes a meses completos de prestacion efectiva del servicio, y un (1) Gitimo pago por valor de DOSMILLONES
CIEN MIL PESOS ML ($2.100.000), correspondiente a los quince (15) dias restantes del plazo contractual.

Cuatro (4) Pagos iguales mes vencido, cada uno por valor de CUATRO MILLONES DOCIENTOS MIL PESOS ($4.200.000)
incluidas las deducciones a que haya lugar; de acuerdo con el PAC disponible de la Secretaria de Hacienda, con el informe
entregado por el contratista, pago al sistema de la seguridad social y riesgos laborales y la certificacion del supervisor de
haber recibido a satisfaccion el informe de actividades.

Los pagos se realizaran previa presentacion de los siguientes documentos: 1) Constancia sobre la prestacion del servicio
expedido por el supervisor del contrato. 2) informe de actividades durante el periodo y entregables a que haya lugar y acorde
con la propuesta. 3) cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones.

Al valor del contrato se le realizaran las deducciones correspondientes a las Estampillas, las cuales se relacionan a
continuacion:

CERTIFICACION DEDUCCIONES VIGENCIA 2026 EN CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS CON PERSONAS
NATURALES:

CONCEPTO TARIFA L
Estampilla Pro-cultura 2% ~ |
Estampilla Pro-adulto mayor 4%
Estampilla Pro-hospitales publicos 1% ]
TOTAL ESTAMPILLAS B 7%

Nota: De generarse retenciones en la fuente por concepto de Renta y/o IVA, éstas no podran incrementar e e los
contratos, las mismas se consignan a la DIAN por parte del Municipio a favor del tercero al que se le realice.

SUPERVISION: La supervision estara a cargo del Director Administrativo Talento Humano.
7. ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL PROCESO DE CONTRATACION:

En cumplimiento del deber de planeacion contractual, el Municipio de Marinilla realiza el anélisis del sector asociado a la
prestacion de servicios profesionales requeridos para apoyar los procesos de actualizacion, depuracion y subsanacion de

Revis: Gestor del proceso ' Aprobo: Lider del proceso

m

e

Proceso: ABS | Cadigo: 540 | Version: 12 | Fecha: 20 de febrero de 2025 ‘ Pagina: 7 de 22

S

modelo integrado

ploreod it

y gestién



SISTEMA INTEGRADO DE GESTION MUNICIPAL

SI G_E_M SIGEM

ESTUDIO PREVIO CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS Alcaldia de
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION Marinilla

inconsistencias de la informacion del pasivo pensional en la plataforma PASIVOCOL, asi como las actuaciones relacionadas
con el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET y demas herramientas y procedimientos
vinculados con la administracion del pasivo pensional territorial.

El analisis tiene como propésito caracterizar las condiciones bajo las cuales se prestan estos servicios, identificar la forma
como el Municipio ha atendido histéricamente esta necesidad, revisar las condiciones economicas observadas en
contrataciones similares adelantadas por otras entidades estatales, analizar la oferta potencial de prestadores y establecer la
razonabilidad del valor proyectado frente al perfil, experiencia, alcance de las obligaciones y plazo contractual.

El mercado relevante corresponde a un segmento especializado de servicios profesionales relacionados con la gestion
administrativa, técnica y documental del pasivo pensional de las entidades territoriales, que comprende actividades de
actualizacion y validacion de informacion en PASIVOCOL, gestion de recursos FONPET, manejo de cuotas partes y bonos
pensionales, certificacion de tiempos laborados, saneamiento de informacion, reconstruccién de historias laborales y
utilizacion de plataformas dispuestas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En el caso particular de Marinilla, el alcance contractual comprende la carga y validacion de la informacion con corte al 31 de
diciembre de 2025 hasta lograr la aprobacion de la base de datos para el calculo actuarial; la actualizacion y manejo de
PASIVOCOL, SIF-FONPET, herramientas para cuotas partes y bonos pensionales, CETIL y demas sistemas que determine
el Ministerio de Hacienda; el apoyo a procesos de desahorro FONPET; la atencion de requerimientos; la reconstruccion de
historias laborales cuando corresponda; la proyeccion de actuaciones administrativas y la transferencia de conocimiento al
personal designado por la Administracion.

En consecuencia, no se trata de un servicio profesional genérico. Su correcta ejecucion exige experiencia practica en procesos
pensionales territoriales, conocimiento de los procedimientos y plataformas nacionales asociadas al pasivo pensional y
capacidad para gestionar informacion que tiene incidencia directa sobre la determinacion de obligaciones y el acceso a
recursos destinados a su financiacion.

Desde la perspectiva econdmica, se trata de un servicio intensivo principalmente en capital humano y conocimiento
especializado, en el cual la formacion del precio depende de la experiencia, complejidad de los procedimientos asignados,
numero de plataformas y componentes del pasivo que deben gestionarse, volumen y estado de depuracion de la informacion,
responsabilidad frente a los productos requeridos y plazo contractual.

ANALISIS DE LA DEMANDA

La demanda de estos servicios se deriva de obligaciones permanentes de las entidades territoriales relacionadas con la
cuantificacion, actualizacion, saneamiento y financiacion de su pasivo pensional.

El estudio previo identifica como marco de esta necesidad las obligaciones derivadas de la Ley 549 de 1999 y de las
disposiciones que regulan el seguimiento del pasivo pensional territorial, asi como la necesidad de mantener actualizada la
informacién correspondiente a servidores activos, pensionados, beneficiarios, retirados, cuotas partes, bonos pensionales y
demas componentes que inciden en el calculo actuarial y en la administracion de recursos del FONPET.

Estas actividades tienen ademéas un caracter continuo, dado que las bases deben actualizarse periodicamente, las
inconsistencias deben ser subsanadas y las solicitudes relacionadas con certificaciones laborales, bonos, cuotas partes,
indemnizaciones y demés tramites pensionales deben atenderse de conformidad con las condiciones y procedimientos
establecidos por las autoridades competentes.
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Por tanto, la necesidad institucional no corresponde exclusivamente a la actualizacion anual de una base de datos.
Comprende un conjunto articulado de actividades administrativas y técnicas orientadas a mantener la integridad de la
informacion pensional, atender requerimientos, gestionar obligaciones y posibilitar el acceso y utilizacion adecuada de los
recursos del FONPET.

Con el propésito de analizar la evolucion de esta necesidad y disponer de referentes econdémicos propios, se revisaron los
contratos celebrados por el Municipio de Marinilla durante diferentes vigencias para la gestion de PASIVOCOL, FONPET y
demas componentes relacionados con el pasivo pensional.
Tabla 1. Contratos con objetos similares en Marinilla.

ANO

OBJETO

VALOR

PLAZO

2020

Contrato Prestar los servicios profesionales y de apoyo administrativo y a la gestion
para los procesos pensionales del municipio de Marinilla fortaleciendo los
instrumentos y procesos de gestion documental y de informacion necesaria para el
sostenimiento del programa PASIVOCOL y validacion por el ministerio de hacienda y
crédito pablico, el saneamiento de su pasivo pensional, la atencion y apoyo en
asuntos de régimen pensional y recursos FONPET

$18.000.000

6 meses

2021

Prestar los servicios profesionales y de apoyo administrativo y a la gestion para los
procesos pensionales del municipio de Marinilla fortaleciendo los instrumentos y
procesos de gestion documental y de informacion necesaria para el sostenimiento del
programa PASIVOCOL y validacion por el ministerio de hacienda y crédito publico, el
saneamiento de su pasivo pensional, la atencién y apoyo en asuntos de régimen
pensional y recursos FONPET.

19.800.000

6 meses

2023

Prestar los servicios profesionales para apoyar administrativamente los procesos de
actualizacion y subsanacion de inconsistencias de la plataforma de Programa de
actualizacion de calculos actuariales y el pasivo pensional de las entidades
territoriales y sus descentralizadas PASIVOCOL y el cumplimiento de requisitos para
acceder a recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las entidades ferritoriales.
FONPET

10.000.000

4 meses

2024

Prestar los servicios para apoyar administrativamente los procesos de actualizacion
y subsanacion de inconsistencias de la plataforma de Programa de actualizacion de
calculos actuariales y el pasivo pensional de las entidades territoriales PASIVOCOL y
el cumplimiento de requisitos para acceder a recursos del Fondo Nacional de
Pensiones de las entidades territoriales. FONPET.

14.000.000

4 meses

2025

Prestar los servicios profesionales para apoyar administrativamente los procesos de
actualizacion y subsanacion de inconsistencias de la plataforma de Programa de
actualizacion de calculos actuariales y el pasivo pensional de las entidades
territoriales PASIVOCOL y el cumplimiento de requisitos para acceder a recursos del
Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales. FONPET.

12.000.000

3 meses

La informacion histérica evidencia que el Municipio de Marinilla ha contratado de manera recurrente servicios relacionados
con la administracion y actualizacion de su pasivo pensional, lo que confirma que la necesidad responde a obligaciones
institucionales continuas y no a una situacion ocasional.
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Los antecedentes muestran, ademas, una evolucion de los valores reconocidos por la Entidad. En 2020 la remuneracion
mensual equivalente fue de aproximadamente $3.000.000; en 2021, $3.300.000; en 2023, $2.500.000; en 2024, $3.500.000;
y en 2025, $4.000.000 mensuales.

El referente de mayor relevancia corresponde, sin embargo, al Contrato No. 132SG2026, celebrado durante la misma vigencia
por el Municipio de Marinilla por valor de $25.200.000 durante seis meses, cuyo objeto consiste en prestar servicios
profesionales para apoyar administrativamente los procesos de actualizacion y subsanacion de inconsistencias de
PASIVOCOL y el cumplimiento de requisitos para acceder a recursos del FONPET.

Su remuneracion mensual corresponde a:
$25.200.000 + 6 meses = $4.200.000 mensuales.

Este contrato presenta el mayor grado de comparabilidad posible, dado que corresponde a la misma Entidad, la misma
vigencia y un objeto sustancialmente igual al proceso actualmente proyectado.

Para la presente contratacion se conserva exactamente esta tarifa mensual de $4.200.000, aplicada proporcionalmente
durante cuatro meses. En consecuencia, el presupuesto proyectado no incorpora incremento alguno frente al antecedente
institucional directamente comparable de 2026.

Este elemento constituye el principal soporte econémico de la contratacion, pues permite verificar que la remuneracion
propuesta corresponde a una tarifa ya reconocida por el Municipio durante la misma vigencia para la ejecucion de servicios
de igual naturaleza.

Con el proposito de complementar este antecedente institucional y verificar su correspondencia con el comportamiento general
del mercado publico, se revisaron igualmente contratos celebrados por otras entidades estatales en materia de PASIVOCOL,
FONPET y gestion del pasivo pensional.

CONTRATACION REALIZADA POR OTRAS ENTIDADES ESTATALES

La revision externa se concentré en contratos celebrados durante la vigencia 2026 cuyo objeto incorpora actividades
relacionadas con actualizacion y manejo de PASIVOCOL, gestion de recursos FONPET, bonos y cuotas partes pensionales,
CETIL, calculos actuariales, saneamiento del pasivo pensional y acompafiamiento administrativo o técnico a las entidades
territoriales.

Los referentes presentan diferentes grados de comparabilidad. Algunos contratos se concentran fundamentalmente en
actualizacion, depuracion y manejo de plataformas; otros incorporan adicionalmente asesoria juridica, cobro de cuotas partes,
saneamiento de aportes patronales, recuperacion de recursos, procesos de cobro coactivo o servicios profesionales
especializados de mayor amplitud.

Por esta razén, para efectos econdémicos no resulta metodolégicamente adecuado obtener un promedio simple de [a totalidad
de los contratos. La comparacion debe considerar el contenido funcional de cada objeto y otorgar mayor relevancia a aquellos
antecedentes que presentan caracteristicas mas proximas a las obligaciones definidas por Marinilla.

Tabla 2. Contratos con objeto similar en otras entidades.
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Nombre de la
Entidad

Modalidad
de
Contratacion

Objeto del contrato

Duracion

Referencia
del Contrato

Valor
Contrato

ALCALDIA DE
CHINACOTA

Contratacion
directa

Prestar los servicios de seguimiento y
ejecucion de los procesos del proyecto
historias laborales y pasivos pensionales
del municipio de chinacota para efectos
de la cuantificacion del monto; del calculo
actuarial del pasivo pensional

6 meses

PS-SEG-
056-2026

19.200.000

ALCALDIA DE
GIRARDOTA

Contratacion
directa

Prestacion de servicios de asesoria;
acompafiamiento y  saneamiento
pensional a la secretaria de servicios
administrativos  del  municipio de
girardota; mediante la depuracion del
pasivo pensional, gestion de calculos
actuariales y manejo de las plataformas
pasivocol; fonpet y cetil

240 dias

PS353-2026

40.000.000

ALCALDIA DE
NEIRA

Contratacion
directa

El contratista se obliga para con el
municipio a realizar apoyo; asistencia y
capacitacion en los procesos de
conciliacion aportes en seguridad social;
procesos de bonos pensionales; cuotas
partes pensionales; pasivo pensional;
procesos fonpet para la vigencia 2026

8 meses

CO1.PCCN
TR.8895612

35.616.000

ALCALDIA
MUNICIPAL DE
BELMIRA
ANTIOQUIA

Contratacion
directa

Prestacion de servicios profesionales
para el apoyo técnico operativo y
acompafiamiento en la administracion y
gestion del pasivo pensional de la
entdad en materia de bonos
pensionales; cuotas partes jubilatorias a
favor y a cargo de la entidad; certificados
laborales de empleadores para bono
pensional; generacion de documentos
para la solicitud de desembolsos de
recursos fonpet y apoyo en la
actualizacion del programa pasivocol.

11 meses

CO1.PCCN
TR.8980696

35.200.000

alcaldia
municipal
filadelfia caldas

Contratacion
directa

Prestacion de servicios profesionales en
conciliacion cuotas partes pensionales;
bonos pensidnales; pasivo pensional
(pasivocol); procesos fonpet;
saneamiento de aportes patronales;
apoyo en la plataforma cetil; en la
vigencia 2025 y en los procesos de cobro
coactivo de impuestos municipales;
sanciones y demas contribuciones del

7 meses

PS-SH-011-
2026

47.775.000

Vigencia

2026
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municipio de filadelfia (caldas) vigencia

2026
i
ALCALDIA Contratacion | Prestacion de servicios profesionales | 227 dias | CPS-094- 37.833.333| 2026
MUNICIPAL directa para la  asesoria juridica 2026
SAN CARLOS acompanamiento en el tramite legal para

la depuracion; la gestidn de activos y
saneamiento por concepto de cuotas
partes y bonos pensionales ante el
fonpet y demas actividades requeridas
para el desarrollo del proyecto pasivo
pensional del municipio de San Carlos

(ant) - —
ALCALDIA Contratacion | Contrato de prestacion de servicios| 152 dias | CPS-113- 35.800.000| 2026
MUNICIPIO DE | directa profesionales para brindar asistencia 2026
MANZANARES integral en los procesos de: reporte de

informacion al aplicativo inspector del sui
cumplimiento  indicadores  apsh y
asistencia en el comité permanente de
estratificacion vigencia afio 2026. manejo
de cuotas partes pensionales; bonos
pensionales; pasivo pensional
(pasivocol); procesos fonpet;
saneamiento de aportes patronales;
apoyo en la plataforma cetil; en el primer
 semestre vigencia 2026.

ALCALDIA Contratacion | Prestacion de servicios profesionales | 8 meses | 029-2026 27.472.000| 2026
MUNICIPIO DE | directa para la asesoria y acompanamiento en
NOCAIMA los procedimientos de gestion en materia

de pasivo pensional; bonos pensionales;
cuotas partes pensionales; mesadas
pensionales; administracion del sistema
cetil y pasivocol; y desahorro fonpet del
municipio de Nocaima - Cundinamarca.

ALCALDIA Contratacion | Sg-th-7  prestacion  de  servicios | 8 meses | 281-2026 24.000.000| 2026
MUNICIPIO DE | directa profesionales  para  realizar el
RICAURTE acompafamiento de los procesos de

bonos pensionales - cuotas partes

pensionales - pasivo  pensional

(pasivocol) en el municipio de Ricaurte
Cundinamarca.
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ALCALDIA

SAN
FRANCISCO

MUNICIPIO DE

Contratacion
directa

Prestacion de servicios profesionales en
el municipio de san francisco; para la
asesoria y acompafamiento en la
liquidacion y tramite ante el fondo
nacional de pensiones de las entidades
territoriales-fonpet; de bonos y cuotas
partes  pensionales;  solicitud de
devoluciéon de recursos para pago del
pasivo pensional corriente y de reintegro
de excedentes y deméas actividades
requeridas para el desarrollo del
proyecto pasivo pensional.

180 dias | CPS-007-

2026

37.800.000

2026 |

DEL QUINDIO
ARMENIA

GOBERNACION

Contratacion
directa

Prestacion de servicios profesionales ala
direccion del fondo territorial de
pensiones; en la depuracion y cobro de
cuotas partes pensionales; respecto al
pasivo pensional de la administracion
departamental del Quindio

140 dias | ADM-PSP-

1157-2026

17.266.667

2026

HACIENDA Y
CREDITO
PUBLICO

MINISTERIO DE

Contratacion
directa

Prestar servicios de apoyo a la gestion a
la dgress; para acompanar las
actividades asociadas a los tramites
administrativos; operativos y
documentales del fondo de pensiones de
las entidades territoriales - fonpet y del
programa seguimiento y actualizacion de
los calculos actuariales del pasivo
pensional de las entidades territoriales
(pasivocol); asi como en la
consolidacion; analisis y control de la
informacion en el marco de la gestion del
fondo.

251 dias |33.008-
2026

28.973.767 |

2026

BARBOSA

MUNICIPIO DE

Contratacion
directa

Prestacion de servicios profesionales
para el apoyo administrativo en la gestion
documental y tecnolégica de los
procesos de régimen pensional y de
pasivos pensionales: fortaleciendo los
instrumentos e informacién necesaria
para el sostenimiento de las plataformas;
sistema de bonos pensionales para la
validacién por el ministerio de hacienda y
credito  publico; apuntalando  los
procesos de acceso a recursos fonpet y
de depuracion de obligaciones por
aportes patronales y contribuciones

pensionales

6 meses . 151-2026

34.800.000
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BELALCAZAR

'MUNICIPIO DE |

Contratacion
directa

Prestacion de servicios profesionales en
los procesos de conciliacion de aportes
en seguridad social procesos de bonos
pensionales cuotas partes pensionales
pasivo pensional (pasivocol); procesos
fonpet; saneamiento de  aportes
patronales y procesos de cobro coactivo
de impuestos municipales para el
segundo semestre de la vigencia 2026

5 meses

080-
2026CPSP

27.546.750

2026

'MUNICIPIO DE
BUGALAGRAN
DE

Contratacion
directa

prestar servicios profesionales
especializados para apoyar juridica;
técnica y administrativamente  al
municipio en la gestion integral del
pasivo pensional; mediante la asesoria;
seguimiento y ejecucion de actividades
relacionadas con cuotas partes
pensionales; bonos pensionales; pasivo
pensional docente; fonpet; pasivocol y
demas componentes del sistema general
de pensiones; garantizando el
cumplimiento de la normatividad vigente
y la proteccion de los recursos publicos;
en el municipio de buga

5 meses

274-2026

34.721.485

2026

MUNICIPIO DE
CAQUEZA

Contratacion
directa

Prestacion de servicios profesionales
para el acompafiamiento del pasivo
pensional; actualizacion de los calculos
actuariales de pasivo pensional;
liquidacién de los bonos pensionales
cuotas partes pensionales; manejo de la
plataforma pasivocol y tramites ante el
fonpet;, en cumplimiento a Ia
normatividad relativa al régimen
pensional

MUNICIPIO DE
DABEIBA

Contratacion
directa

Prestacion de servicios de apoyo a la
gestion en el municipio de dabeiba -
Antioquia; para el acompafiamiento
integral; capacitacion y orientacion en los
tramites relacionados con el pasivo
pensional de la entidad; incluyendo el
seguimiento; actualizacion y validacion
de los calculos actuariales en la
plataforma pasivocol; asi como la
asesoria y gestion para la financiacion
del pasivo pensional ante el fondo
nacional de pensiones de las entidades

territoriales fonpet.

8 meses

CQ-CD-
019-2026

CO1PCCN
TR.8850189

26.460.000

© 28.800.000

2026

2026

-
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EBEJICO

MUNICIPIO DE

Contratacion
directa

Prestacion de servicios profesionales
para depuracion del pasivo pensional;
actualizacion del célculo actuarial vy
soporte técnico para la recuperacion de
excedentes de liquidez del fonpet para la
sostenibilidad fiscal del municipio de
ebejico

154 dias

CPS042

22.000.000

MUNICIPIO DE
EL CERRITO

Contratacion
directa

Prestacion de servicios profesionales
para brindar asesoria y llevar a cabo
actividades en materia pensional; pago
de bonos y cuotas partes pensionales
con recursos del fonpet; saneamiento
aportes a pension; apoyo en la
depuracion de la base de datos del
aplicativo pasivocol; con el fin de depurar
la base de datos del pasivo pensional del
municipio de el cerrito valle del cauca

6 meses

248-1-18.4-
147-2026

32.784.000

2026

FRONTINO

MUNICIPIO DE

Contratacion
directa

Prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion para recopilar;
digitar; validar y documentar la
informacion necesaria en el saneamiento
del pasivo pensional; comprendiendo
plataformas como pasivocol; cetil; fonpet;
bonos y cuotas partes pensionales del
municipio de frontino-antioquia.

8 meses

CD-CPS-
075 DE
2026

30.384.000

2026

GUARNE

MUNICIPIO DE

Contratacion
directa

para acompafiar el proyecto de
seguimiento y actualizacion del calculo
actuarial del pasivo pensional a traves
del pasivocol y apoyo al tramite ante el
fonpet para el pago de cuotas partes
pensionales en el municipio de guarne

Prestacion de servicios profesionales

7 meses

1011-CPS-
273-2026

32.900.000

2026

MUNICIPIO DE
LA MERCED

Contratacion
directa

Prestacion de servicios profesionales
para la asistencia técnica en la
conciliacion  de  cuotas  partes
pensionales; bonos pensionales; pasivo
pensional (pasivocol); procesos del
fondo nacional de pensiones de las
entidades territoriales (fonpet); apoyo en
la plataforma de certificacion electronica
de tiempos elaborados (cetil); en pro del
desarrollo eficiente de las competencias
de la secretaria de hacienda del

municipio de la merced; caldas.

156 dias

CO1.PCCN
TR.9100534

14.400.000

2026
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MARINILLA

MUNICIPIO DE

Contratacion
directa

ESTUDIO PREVIO CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

Alcaldia de
Marinilla

Prestar los servicios profesionales para
apoyar administrativamente los procesos
de actualizacion y subsanacién de
inconsistencias de la plataforma de
programa de actualizacion de célculos
actuariales y el pasivo pensional de las
entidades territoriales pasivocol y el
cumplimiento de requisitos para acceder
a recursos del fondo nacional de
pensiones de las entidades territoriales.
fonpet.

6 meses

1325G2026

25.200.000

2026

MARMATO
CALDAS

MUNICIPIO DE

Contratacion
directa

El contratista se obliga a prestar; por sus
propios medios; con plena autonomia;
técnica; administrativa y financiera a la
prestacion de servicios para la
conciliacion ~ de  cuotas  partes
pensionales; bonos pensionales; pasivo
pensional (pasivocol); saneamiento de
aportes patronales; apoyo en la
plataforma cetil; capacitaciones sobre los
procesos correspondientes al reporte sui
y manejo del monitoreo sgp-apsb del
municipio de marmato (caldas) en la
vigencia 2026

153 dias

CD-0%6-
2026

17.500.000

2026

PALESTINA
| CALDAS

MUNICIPIO DE

Contratacion
directa

Asesoria y acompafiamiento a la
secretaria de hacienda en el proceso de
saneamiento pensional; a través de la
depuracion y ejecucion del proyecto de
historias  laborales y  pasivos
pensionales; cuotas partes pensionales;
bonos pensionales e indemnizacion
sustitutiva en el municipio de palestina
caldas

184 dias

CPS-060-
2026

19.080.000

MUNICIPIC DE
PIEDECUESTA

Contratacion
directa

Prestar servicios profesionales;
apoyando el tema relacionado con
pensiones; bonos pensionales; cuotas
partes pensionales y afines a Ia
secretaria general y de Ias tic; asi como
el apoyo para clarificar el pasivo
pensional de docentes con el fomag del
municipio de piedecuesta santander

6 meses

CO1.PCCN
TR.9197838

25.500.000

2026

2026

SAN JOSE

MUNICIPIO DE

Contratacién
directa

Prestacion de servicios profesionales en
asistencia y capacitacion en los procesos
de: conciliacion; aportes en seguridad
social - procesos de bonos pensionales -

11 meses

046-CP-
2026
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cuotas partes pensionales - pasivo;
pensional (pasivocol); procesos fonpet

MUNICIPIO DE
SAN PEDRO DE
LOS MILAGROS

Contratacion
directa

Prestacion de servicios profesionales
para acompafiar el proyecto de
seguimiento y actualizacion del calculo
actuarial del pasivo pensional del
municipio de san pedro de los milagros a
través del pasivocol y apoyo al tramite
ante el fonpet para el pago de cuotas
partes pensionales.

338 dias

CO1.PCCN
TR 9054855

46.867.000

2026

 MUNICIPIO DE
TOCANCIPA

Contratacion
directa

Prestacion de servicios profesionales
para apoyar los tramites administrativos
relacionados con el pasivo pensional
(expedicion de cetil; bonos pensionales;
pasivocol y cuotas partes pensionales); y
otras actividades del proceso de talento
humano de la secretaria administrativa
del municipio de tocancipa.

11 meses

CTO 050
MT 2026

47.300.000

2026 |

MUNICIPIO
MANTA
CUNDINAMARC
[A

Contratacion
directa

Asesoria profesional en apoyo a la
gestion en materia de pasivo pensional;
bonos pensionales; cuotas partes
pensionales; mesadas pensionales;
administracion del sistema cetil vy
pasivocol y desahorro fonpet del

municipio de manta Cundinamarca

2 meses

CD-SP-079-
2026

6.000.000

2026

La informacion revisada confirma la existencia de una demanda publica recurrente de servicios profesionales para la
administracion y saneamiento del pasivo pensional territorial, particularmente en actividades vinculadas con PASIVOCOL,
FONPET, CETIL, bonos pensionales y cuotas partes pensionales.

Los valores presentan una dispersion significativa, explicada principalmente por las diferencias en el alcance de los servicios.
Los contratos que incorporan asesoria juridica especializada, saneamiento integral de aportes, recuperacion de recursos,
cobro de obligaciones o multiples componentes adicionales presentan remuneraciones superiores y, por tanto, deben

interpretarse como referencias generales y no como comparables econdmicos directos.

Entre los antecedentes de menor o mediana complejidad se encuentra Chinacota, con una remuneracion de $3.200.000
mensuales; Belmira, aproximadamente $3.200.000; Caqueza, aproximadamente $3.307.500; Dabeiba, $3.600.000; Frontino,
$3.798.000; y Ricaurte, $3.000.000 mensuales.

Otros contratos presentan una proximidad econémica especialmente til para el proceso proyectado. San Pedro de los
Milagros registra una remuneracion equivalente cercana a $4.160.000 mensuales; Piedecuesta, $4.250.000; Ebéjico,
aproximadamente $4.286.000; Tocancipa, $4.300.000; y Neira, aproximadamente $4.452.000 mensuales.
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Asimismo, el Municipio de Guarne reconoce aproximadamente $4.700.000 mensuales para el seguimiento y actualizacion del
calculo actuarial mediante PASIVOCOL y el apoyo a tramites ante FONPET, mientras que Girardota registra aproximadamente
$5.000.000 mensuales para un alcance que comprende asesoria, acompanamiento, saneamiento pensional, calculos
actuariales y manejo conjunto de PASIVOCOL, FONPET y CETIL.

Se identifican igualmente remuneraciones superiores a $5.000.000 e incluso $6.000.000 mensuales en contratos cuyo objeto
incorpora componentes adicionales, asesoria especializada, saneamiento integral, procesos juridicos o multiples
responsabilidades. Estos referentes permiten evidenciar el limite superior del mercado, pero no deben constituir la base
principal para determinar el presupuesto de Marinilla.

En consecuencia, los contratos con mayor cercania funcional y econdmica permiten identificar valores alrededor de
$3.800.000 a $4.700.000 mensuales, encontrandose referencias particularmente proximas a $4.160.000, $4.250.000,
$4.286.000, $4.300.000 y $4.452.000.

Dentro de este comportamiento, la remuneracion de $4.200.000 mensuales definida por Marinilla se encuentra en un nivel
intermedio y guarda correspondencia con las condiciones observadas en el mercado publico.

La comparacion externa resulta ademas consistente con el antecedente institucional 1325G2026, que reconoce exactamente
la misma tarifa para un servicio sustancialmente igual.

ANALISIS DE LA OFERTA

Desde la perspectiva de la oferta, el mercado se encuentra conformado por profesionales y prestadores con experiencia en
la gestion del pasivo pensional de entidades publicas y conocimiento practico de las herramientas, procedimientos y
plataformas definidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Aunque existe pluralidad de potenciales prestadores, la oferta pertinente se encuentra mas delimitada que en servicios
profesionales de caracter general, debido a que la adecuada ejecucion requiere experiencia relacionada con PASIVOCOL,
FONPET, bonos y cuotas partes pensionales, CETIL, depuracién de informacion y demas procedimientos propios de la
administracion del pasivo pensional territorial.

La especializacion de la oferta se evidencia en los contratos identificados en municipios de diferentes departamentos, los
cuales recurren de manera recurrente a servicios externos para desarrollar estas actividades. Por tanto, no se identifica una
condicion de proveedor tnico, pero si un mercado en el cual la experiencia relacionada constituye un elemento determinante
de idoneidad.

Para Marinilla, el perfil definido —profesional en cualquier area con quince meses de experiencia relacionada— permite
mantener apertura respecto de la formacion académica, pero delimita adecuadamente la oferta mediante la exigencia de
experiencia practica en actividades vinculadas con el objeto contractual.

La capacidad del contratista para producir resultados verificables también resulta relevante, dado que la ejecucion comprende
aprobacion de bases de datos, subsanacién de inconsistencias, actualizacién de plataformas, atencion de requerimientos y
gestion de tramites ante entidades del orden nacional.

ANALISIS ECONOMICO Y DETERMINACION DEL VALOR

‘ F\‘-evisét- (_5,_eslor del procesc_,» ]
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Los servicios profesionales relacionados con PASIVOCOL, FONPET y gestion del pasivo pensional no se encuentran sujetos
a una tarifa oficial o administrativamente regulada. Su remuneracion depende principalmente de la experiencia requerida,
complejidad y amplitud de los procesos asignados, nimero de plataformas y componentes administrados, carga de
depuracion y validacion de informacion y plazo contractual.

Para determinar el valor de la presente contratacion se consideran conjuntamente el perfil profesional y la experiencia exigida,
el alcance de las obligaciones, los antecedentes contractuales del Municipio, la escala institucional de honorarios y los valores
identificados en contratos celebrados por otras entidades publicas.

El principal referente econémico corresponde al Contrato No. 132SG2026, celebrado por el propio Municipio durante la misma
vigencia, con un objeto sustancialmente equivalente y una remuneracion de $4.200.000 mensuales.

La revision externa complementa esta referencia y permite identificar contratos con remuneraciones mensuales proximas a
$4.160.000, $4.250.000, $4.286.000, $4.300.000 y $4.452.000, ademas de valores superiores asociados con alcances de
mayor complejidad.

En este contexto, la tarifa mensual de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ML ($4.200.000) se considera
consistente con las condiciones economicas observadas y, especialmente, con el antecedente contractual directamente
comparable de la misma Entidad.

Para un plazo de cuatro meses:
$4.200.000 x 4 meses = $16.800.000.

En consecuencia, el valor total estimado asciende a DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/L ($16.800.000),
incluidos impuestos, deducciones y retenciones a que haya lugar.

CONCLUSION DEL ANALISIS DEL SECTOR

El analisis conjunto de los antecedentes contractuales del Municipio de Marinilla y de los contratos celebrados por otras
entidades estatales permite establecer que los servicios asociados con la actualizacién, depuracion y administracion del
pasivo pensional constituyen una necesidad recurrente de las entidades territoriales, derivada de las obligaciones de mantener
informacion confiable para el calculo actuarial, gestionar los diferentes componentes del pasivo pensional y cumplir los
procedimientos establecidos para la utilizacion de recursos del FONPET.

En Marinilla se evidencia continuidad en este tipo de contratacion durante las vigencias 2020, 2021, 2023, 2024, 2025 y 2026.
La evolucion de los antecedentes demuestra que la Administracion ha requerido de manera periédica acompanamiento para
la gestion de PASIVOCOL, FONPET y demas procesos pensionales, con remuneraciones ajustadas a las condiciones de
cada vigencia.

Particularmente, el Contrato No. 1325G2026, celebrado durante la misma vigencia por $25.200.000 durante seis meses y con
un objeto sustancialmente igual al actualmente proyectado, reconoce una remuneracion de $4.200.000 mensuales. Este
antecedente constituye el referente econémico de mayor comparabilidad y permite establecer que para el proceso actual se
mantiene exactamente la tarifa aplicada por el Municipio en 2026, sin incremento frente al servicio directamente comparable.

La contratacion realizada por otras entidades estatales confirma igualmente la existencia de un mercado especializado para
la gestion del pasivo pensional. Entre los referentes con mayor cercania funcional y econdémica se identifican remuneraciones
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proximas a $4.160.000, $4.250.000, $4.286.000, $4.300.000 y $4.452.000 mensuales, ademas de valores superiores cuando
los contratos incorporan mayores responsabilidades o componentes adicionales.

Desde la perspectiva de la oferta, se evidencia disponibilidad de profesionales con experiencia en gestion pensional territorial
y manejo de PASIVOCOL, FONPET, CETIL, bonos y cuotas partes pensionales, sin que se identifique una condicion de
proveedor Unico. Sin embargo, debido a la especificidad de los procedimientos y plataformas involucrados, la experiencia
relacionada constituye un elemento determinante para garantizar la idoneidad del prestador.

En consecuencia, el valor de DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/L ($16.800.000) para un plazo de cuatro
meses, equivalente a una remuneracion mensual de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/L ($4.200.000), se
considera técnica y economicamente razonable y proporcicnal, dado que coincide exactamente con la tarifa reconocida por
el Municipio durante la misma vigencia para un contrato de objeto sustancialmente equivalente, se encuentra dentro del
comportamiento econémico identificado en el mercado publico y guarda correspondencia con la experiencia, especialidad y
responsabilidad de las actividades previstas.

De esta manera, las condiciones economicas proyectadas permiten garantizar la continuidad del acompanamiento requerido
para mantener actualizada y consistente la informacion del pasivo pensional, atender los requerimientos asociados con
PASIVOCOL y FONPET y contribuir a una gestion oportuna y adecuada de las obligaciones pensionales del Municipio.

8. LOS CRITERIOS DE SELECCION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE

Si bien es cierto, que no aplica por tratarse de una contratacion directa, el presente proceso se define en funcion de la
idoneidad y la experiencia establecida en el perfil.

Con base en el Numeral 3 del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad
Territorial puede contratar directamente la prestacion de servicios con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
realizar el objeto del contrato siempre y cuando demuestre experiencia e idoneidad en el caso particular que se trate, sin que
sea necesario obtener varias propuestas. La seleccion se hara de manera directa.

9. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLOS.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, Documento CONPES No. 3714 de 2011 en concordancia
con el Decreto 1082 de 2015, y el manual para identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion de la
Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Marinilla, ha estimado establecer como riesgos previsibles
involucrados en la contratacion para este proceso los siguientes: (se anexa matriz de riesgo).

Estimados los riesgos previsibles, debera establecerse la forma de mitigar los mismos, de acuerdo con los términos previstos
en el Decreto 1082 de 2015. El cual establece que “Riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion. El cumplimiento
de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasion de: (i) la presentacién de las ofertas; (i) los
contratos y su liquidacion; y (iii) los Riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la
responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y
subcontratistas, deben estar garantizadas en los términos de la ley y del presente decreto”.

10. LAS GARANTIAS QUE SE CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION
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Para asegurar el cumplimiento del contrato, el contratista prestara garantia unica que avalara el cumplimiento de todas las
obligaciones surgidas del contrato, expedida por una compania de seguros para funcionar en Colombia, o garantia Bancaria,
aceptada una u otra por EL MUNICIPIO DE MARINILLA, la cual cubrira o siguiente.

AMPARO PORCENTAJE ~ VIGENCIA
Cumplimiento 10% del valor | Por el término de ejecucion del contrato y un (1) aflo mas.
Articulo del contrato Es obligacién del contratista mantener a la Entidad Contratante indemne
22123012 de cualquier reclamacion proveniente de terceros que tenga como
Decreto 1082/2015 causa las actuaciones del contratista.
Calidad del servicio | 10% del valor | Por el término de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses mas.
Articulo del contrato Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios derivados de
2.21.23.1.1%6 la deficiente calidad del servicio prestado por parte del contratista.
Decreto 1082/2015

11. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR ACUERDO COMERCIAL.

De acuerdo a lo consultado Colombia Compra Eficiente, quien expidio el 27 de noviembre de 2013 el Manual para el manejo
de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion. En el Manual se hacen varias claridades a la forma como se
deben aplicar los Acuerdos Comerciales y recomienda que en cada proceso la Entidad verifique si le aplica o no un Acuerdo
Comercial (Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

Ahora bien, sobre la no aplicacion de los acuerdos comerciales en la contratacion directa, fueron los propios tratados de libre
comercio los que excluyeron el ambito de aplicacion de los Acuerdos a la modalidad de seleccién de contratacion directa, al
establecer las reservas en dicho tratado. Asi mismo, estos Acuerdos establecieron excepciones tanto en sus disciplinas como
en su aplicacion, razén por la cual cada entidad debera verificar su aplicacion en los procesos de contratacion que adelante.

El anexo 4 numeral 5. “Exclusiones de aplicabilidad y excepciones’ del “MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE
CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES
CONTRATANTES', expedido de manera conjunta por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento
Nacional de Planeacion, y que se encuentra publicado en Colombia Compra Eficiente; describe textualmente que * ... Todos
los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la ley 1150 de 2007 no les aplican las
obligaciones de los acuerdos internacionales, y por lo tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos
acuerdos’. Por lo tanto, este proceso de contratacion directa no esta cobijado por acuerdo comercial

12. REQUISTOS DEL CONTRATISTA SEGUN MODALIDAD DE CONTRATO (VER LISTA DE CHEQUEO)

Fotocopia cédula de ciudadania

Fotocopia libreta militar menores de 50 anos (para hombres).

Certificado existencia y representacion legal (si es persona juridica)

Certificado de Inscripcion a la plataforma Secop |l

Certificado de aportes parafiscales (si es persona juridica en caso de tener personal a cargo)

Certificados de estudio que acrediten el cumplimiento de las obligaciones a contratar como acta de grado,
diplomas, entre otros (fotocopia)

~ En caso de profesiones reglamentadas, anexar tarjeta profesional o matricula (fotocopia)

» Certificados de experiencia (tanto de la persona natural como de la persona juridica)

» Certificados antecedentes disciplinarios (procuraduria) verificado por la entidad.

VVVVVYYV
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Certificado de responsabilidad fiscal (contraloria). Verificado por la Entidad.

Antecedentes judiciales. Verificado por la entidad.

Registro deudores alimentarios morosos.

Certificado de medidas correctivas Ley 1801 de 2016.

Consulta de Inhabilidades Delitos sexuales cometidos contra menores de 18 afios Ley 1918 de 2018.
Formato anico de hoja de vida del SIGEP (persona natural o juridica)

Declaracion de bienes y rentas de la funcion publica.

RUT (Actualizado).

Paz y salvo municipal.

Examen médico (expedido por médico especialista en salud ocupacional).

VY VY Y¥YVVVYVYVY

13. RUBROS PRESUPUESTALES QUE RESPALDA LA CONTRATACION

El contrato se pagara con cargo del rubro presupuestal de la Secretaria General de Gobierno y Servicios Administrativos
2.1.2.02.02.009.0106 -Consultorias, Asesorias y Apoyo (Servicios profesionales y técnicos), por valor de CATORCE
MILLONES SETENCIENTOS MIL PESOS M/L ($14.700.000).

Marinilla, 21 de agosto de 2026 .
SOrQ 6OMEZ R

SARA VIVIANA GOMEZ N RS
Secretaria de Hacienda Secretdfia génergtde gobierno y servicios administrativos

Reviso: Mateo Zuleta Vallejo — Director Juridico y de Conlrataciol
Aprobo: Sara Viviana Gomez — Secretarla de Hacienda- SO (1

Aprobo: Daniela Serna Giraldo — Secretaria General de Gobierno y Sewlcws Admlnlstratwg(%

Visto bueno juridico al estudio previo, los demas aspectos. técnicos financieros, y economicos a cargo de otras dependencias

Elabord: Daniela Serna Giraldo - Secretaria General de Gobiemgﬁmom&dmmsslralwos

| Revisé: ‘Gestor del proceso Aprobo: Lider del proceso
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