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ESTUDIOS DEL SECTOR
DENTRO DE UN PROCESO DE SELECCION ABREVIADA MEDIANTE SUBASTA INVERSA

El suscrito Secretario de Desarrollo Econémico y Social de Malaga- Santander, en atenciéon a lo
establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015 y Manual - Guia para la Elaboracion
de Estudios del Sector, expedido por Colombia Compra Eficiente, por medio del presente documento
se deja constancia de los factores que constituyen en Estudio del Sector Econoémico del Contrato
cuyo objeto sera el "PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE ESPECIAL EN LA
MODALIDAD DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN
LAS DIFERENTES INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE MALAGA-
SANTANDER”.

1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y

Dependencia Solicitante SOCIAL

MODALIDAD DE LA CONTRATACION SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA

PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE
ESPECIAL EN LA MODALIDAD DE TRANSPORTE
ESCOLAR PARA LOS ESTUDIANTES
MATRICULADOS EN LAS DIFERENTES
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE MALAGA- SANTANDER

Objeto del Contrato

El presente proceso de contratacion se encuentra
incluido dentro del Plan Anual de Adquisiciones.

Plan Anual de Adquisiciones

2. ASPECTOS GENERALES
2.1 ASPECTO ECONOMICO:

Se debe tener en cuenta que comercialmente los servicios a adquirir, deben encontrarse en el
mercado nacional y si aplica, internacional, lo cual es garante que su posicionamiento y se traduce
en la garantia que tiene el adquirente de la calidad de los bienes, logrando la absoluta satisfaccion
de [a entidad y su necesidad, en directa ejecucion de [a misién institucional y como quiera que las
labores a desarrollar deben ser ejecutadas por personas con idoneidad y experiencia, se tiene pleno
concomimiento que en Colombia uno de los sectores con mas dinamismo es el sector de la
construccioén, es asi como en el mercado laboral colombiano se cuenta de igual manera un amplio
mercado de profesionales para el desarrollo de edificaciones de infraestructura publica.

Los sectores economicos de Colombia se dividen en tres: el sector primario o sector agricola, el sector
secundario o sector industrial y el sector terciario o sector de prestacion de servicios.’

Esta divisidn y diferenciacion es acorde a lo planteado por los estudios en economia clasica. Cada
uno de estos sectores posee actividades econdémicas en comun dentro de cada grupo y se diferencia
de los demas, en otras palabras, las categorias estan divididas de esta manera de acuerdo a las
actividades economicas que se llevan a cabo en cada una. Esto quiere decir que cada sector guarda
caracteristicas en comun, posee una unidad y se diferencia de los otros sectores precisamente debido
a lo anterior.

En Colombia, segun el DANE (Departamento administrativo nacional de estadistica) del total de
establecimientos econdmicos que existen en el pais, el 48% corresponde al comercio, el 40% a
prestacion de servicios y el 12% a la industria.

! Revista Lifeder, Seccién Econémica, Por Alberto Cajal - https.//www.lifeder.com/sectores-economicos-colombia
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Por su parte, el DANE refiere que, del total nacional de empleos en el sector econémico, el 51% se
encuentran en establecimientos de servicios, mientras que el 30% en comercio y el 19% en la
industria.

Segun la economia clasica, se considera al sector primario y al sector secundario como productores
de bienes tangibles. Esto quiere decir que, gracias a su funcionamiento, se obtienen bienes y
productos fisicos.

Por su parte, el sector terciario, al tratarse de servicios, no produce bienes tangibles y no es
considerado como un sector productivo. Sin embargo, es necesario aclarar que, a pesar de no
producir bienes tangibles, el sector terciario contribuye a la formacién del producto y del ingreso
nacional.

En Colombia es frecuente que los sectores econémicos nombrados por la teoria clasica no sean los
Unicos que existan. Las actividades econdmicas tienden a diferenciarse en pequefios grupos segun
la especializacién de cada uno.

Se debe tener en cuenta que comercialmente los servicios a adquirir, deben encontrarse en el
mercado nacional y si aplica, internacional, lo cual es garante que su posicionamiento y se traduce
en la garantia que tiene el adquirente de la calidad de los bienes, logrando la absoluta satisfaccion
de la entidad y su necesidad, en directa ejecuciéon de la misién institucional y como quiera que las
labores a desarrollar deben ser ejecutadas por personas con idoneidad y experiencia, se tiene pleno
concomimiento que en Colombia uno de los sectores con mas dinamismo es el sector de la
construccion, es asi como en el mercado laboral colombiano se cuenta de igual manera un amplio
mercado de profesionales para el desarrollo de edificaciones de infraestructura publica.

Los sectores econdmicos de Colombia se dividen en tres: el sector primario o sector agricola, el
sector secundario o sector industrial y el sector terciario o sector de prestacion de servicios.?

Esta divisién y diferenciacion es acorde a lo planteado por los estudios en economia clasica. Cada
uno de estos sectores posee actividades econdmicas en comun dentro de cada grupo y se diferencia
de los demas, en otras palabras, las categorias estan divididas de esta manera de acuerdo a las
actividades econdémicas que se llevan a cabo en cada una. Esto quiere decir que cada sector guarda
caracteristicas en comun, posee una unidad y se diferencia de los otros sectores precisamente debido
a lo anterior.

Segun la economia clésica, se considera al sector primario y al sector secundario como productores
de bienes tangibles. Esto quiere decir que, gracias a su funcionamiento, se obtienen bienes y
productos fisicos.

Por su parte, el sector terciario, al tratarse de servicios, no produce bienes tangibles y no es
considerado como un sector productivo. Sin embargo, es necesario aclarar que, a pesar de no
producir bienes tangibles, el sector terciario contribuye a la formacion del producto y del ingreso
nacional.

Debido a esto, existen otros sectores econémicos reconocidos. Los cuales se nombran a
continuacion:

Sectores agropecuarios.
Sector de servicios.
Sector industrial.

Sector automotriz.

Sector de transporte.
Sector de comercio.
Sector financiero.

Sector de la construccion.

2 Revista Lifeder, Seccion Economica, Por Alberto Cajal - hitps://www.lifeder.com/sectores-economicos-colombia
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Sector minero y energetico.
Sector solidario.
Sector de comunicaciones.

3.1.1. _TIPOS DE SECTORES?

Los sectores de produccion son las areas de la economia en la que las empresas comparten el
mismo producto o servicio relacionado. También se pueden considerar como industrias o mercados
que comparten caracteristicas operativas comunes. Dividir una economia en diferentes sectores de
produccion permite un analisis mas profundo de la economia en su conjunto.

La economia de una nacién se puede dividir en varios sectores de produccién para definir la
proporcion de la poblaciéon que participa en diferentes actividades. Esta categorizacion representa
una distancia progresiva del entorno natural.

SECTORES DE PRODUCCION

= Sector primario
® Sector secundario

=« Sector terciario

Fuente: https://www.lifeder.com/sectores-de-produccion/

Sector Primario

El sector primario o sector agricola de la economia comprende todas aquellas actividades
economicas relacionadas con la obtencion de productos y bienes directamente de la naturaleza. En
este sector no se realiza ningun tipo de transformacién al bien o producto obtenido.

Dentro de las actividades econdémicas que se agrupan en el sector primario encontramos la agricultura
y el sector agricola, entendido como el conjunto de herramientas, conocimientos y actividades
llevadas a cabo por el ser humano con el objetivo de obtener productos vegetales al ser cultivados.

La agricultura puede variar dependiendo del lugar en el que se desarrolla. Las herramientas, los
conocimientos, el enfoque y los bienes y productos obtenidos también varian, acorde a cada zona
geogréfica.

En Colombia, por ejemplo, la agricultura se desarrolla mas fuertemente en ciertos departamentos,
como el Valle del Cauca, cuna de la mayor produccion de cafia de azlcar de todo el pais.

La agricultura constituye uno de los primeros avances tecnologicos desarrollados por la humanidad.
En la antigliedad, la mayor parte de las tribus de humanos eran némadas. Esto quiere decir que no
se asentaban en ningun terreno en especifico y que en cambio recorrian grandes distancias buscando
alimento en zonas de caza o recolectando frutos de plantas silvestres.

Asi, con el nacimiento, auge y crecimiento de la agricultura, las tribus de seres humanos pudieron
asentarse en una ubicacion geografica y desarrollarse a partir de ese sitio.

Junto a la agricultura, los humanos, hace alrededor de 11.500 afios, comenzaron a pastorear y criar
animales salvajes. Entre las primeras especies animales que fueron criadas por humanos se
encuentran los perros, quienes ayudaban en las tareas de caza.

= Subgerencia Cultural del Banco de la Republica. (2015). Sectores econémicos. Recuperado de: banrepcultural.org
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Colombia, gracias a su ubicaciéon geografica (posee costas tanto en el océano pacifico como en el
oceano atlantico, ademas de contar con una gran extension de terreno en la Amazonia). A su vez, la
riqueza de sus tierras y la gran diversidad climatica es considerada una de las potencias mundiales
en agricultura.

Sector Secundario

Dentro de las actividades econémicas incluidas en el sector secundario podemos encontrar todas
aquellas relacionadas con la industria.

El sector industrial, a diferencia del sector primario, en donde se obtienen las materias primas, se
caracteriza por ejecutar procedimientos industriales para transformar dichas materias primas, bienes
o mercancias, en bienes de equipo o productos que puedan ser consumidos.

El sector secundario se puede dividir en dos subsectores: Por una parte, encontramos el sector
industrial extractivo.

Este sector se centra en la obtencion, recoleccién y extraccion de materias primas relacionadas con
la mineria y el petréleo. Estas dos actividades no se consideran pertenecientes al sector primario a
pesar de tratarse de procesos en los que a primer momento no se transforma el producto, bien o
mercancia.

Por otra parte, existe el sector industrial de transformacién. En este sector se encuentran actividades
tales como la fabricacion de electrodomésticos, el embotellado de gaseosas y refrescos, la fabricacién
y ensamblaje de vehiculos, la construccion, la artesania, la obtencién de energia, entre otros.

Se consideran parte del sector secundario todas aquellas industrias relacionadas con la manufactura
de productos y mercancias. Manufacturar una materia prima significa convertirla en un producto. Se
trata, de nuevo, de un proceso de transformacion.

Existen empresas que manufacturan una parte del producto y que suman su labor a una gran cadena
que da como resultado la mercancia, el bien o el producto finalizado. Un ejemplo de esta cadena
seria el ensamblaje de automoviles o vehiculos.

Segun la Camara Colombiana de la Construccién (Camacol) Colombia ha cerrado los afios mas
recientes con una inversidn positiva en materia de construccion. Esto se debe, en gran parte, a los
proyectos de vivienda gratuita que ha implementado el gobierno durante los ultimos mandatos y que
han tenido como resultado la construccion y entrega de alrededor de 100.000 viviendas.

Sumado a esto, el sector de la construccién ha crecido también gracias a la implementacién de
proyectos de construccion de nuevas autopistas e infraestructura portuaria. Asimismo, la construccion
forma parte de uno de los tipos de industrias mas importantes.

Por estas razones, el sector de la construccion, junto a la mineria (siendo Colombia uno de los paises
de mayor exportacion de esmeraldas), posee algunas de las actividades economicas que mayor
indice de crecimiento han impulsado.

Ejemplos del Sector Secundario:

Entre las actividades asociadas con el sector manufacturero o sector secundario se encuentran las
siguientes:

— Automotriz.

— Industria eléctrica.

— Industria quimica.

— Produccién y procesamiento de alimentos.

— Industria de la energia.

- Industria metalurgica.
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— Pequerios talleres de produccion artesanal.

— Industria de construccion.

— Industria del vidrio.

— Refineria de petrdleo.

— Industria textil y de la confeccion.

— Industria de bienes de consumo (todos los consumibles).

Sector Terciario

El sector terciario o de servicios se encarga de ofrecer bienes y servicios intangibles a los
consumidores y empresas. Un comerciante y un contador serian trabajadores en el sector terciario.
El sector terciario de la economia agrupa todas aquellas actividades relacionadas con la prestacion
de servicios.

Dentro de este sector no se encuentra la realizacién ni produccién de mercancias de consumo ni
bienes de equipo. En el sector terciario se presentan todas las actividades que prestan algun servicio
a la comunidad, a las empresas y a las personas en general.

Dentro del sector terciario se encuentran actividades como las telecomunicaciones, el transporte, la
medicina, la ensefianza, el comercio, el turismo, el gobierno, el sector financiero, administrativo y el
sector de sanidad.

Se incluyen también todas las actividades directamente relacionadas con el ocio, las artes y la cultura.
Por ultimo, es necesario aclarar que el comercio es un servicio que no solo se presta a nivel nacional,
sino también internacional en lo que se conoce como comercio exterior.

A pesar de no producir por si mismo mercancias, el sector terciario se caracteriza por ser fundamental
para el correcto desarrollo de la economia, pues se enfoca en la distribucion y el consumo de
mercancia, en la prestacion de servicios personales tales como servicios publicos, salud, educacion,
entre otros.

Gracias a la organizacién y administracion prestada por el sector terciario, el sector primario y el
secundario pueden ser mas productivos para Colombia.

De conformidad con lo anterior, el objeto a contratar: a “se encuentra ubicado en el Sector Terciario
— Sector Transporte.

GENERALIDADES SECTOR TRANSPORTE:

El sector transporte en Colombia, esta regulado por el Ministerio de Transporte, que es el organismo
encargado de formular y adoptar las politicas, planes, programas, proyectos y regulaciones
econdémicas del transporte, el transito y la infraestructura.

El marco institucional del transporte en Colombia se puede dividir en tres grandes niveles segun esta
consignado en el Decreto Unico Reglamentario de Transporte (Decreto 1079 de 2015).

En primer lugar, hay un conjunto de autoridades a nivel nacional o central, en segundo lugar, un nivel
territorial, que esta compuesto por las autoridades a nivel regional, distrital y municipal que participan
en la coordinacion del transporte, y en tercer lugar el componente de agentes privados que estan
vinculados a la operacién de los diversos sistemas de transporte, tanto publico como privado, de
carga o de pasajeros.

Adicionalmente, el Decreto Unico Reglamentario de Transporte consigna todas las medidas técnicas
de operacion de los diferentes modos de transporte, asi como las reglamentaciones a nivel
intermunicipal, municipal, distrital y metropolitano. En esta seccién se mencionan las entidades
principales del entorno regulatorio del sector y se busca exhibir la estructura administrativa basica del
sector.
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En el nivel nacional los entes e instituciones que se destacan son:

El Congreso, como érgano que legisla acerca del sector, es el encargado de realizar el
conjunto de leyes que encaran la direccion del sector transporte.

La Presidencia de la Republica, es el primer director de la politica publica de transporte y
cabeza principal desde el poder ejecutivo de los lineamientos del sector.

El Ministerio de Transporte, formula y adopta politicas, planes, programas, proyectos y
regulacion econémica en materia de transporte, transito e infraestructura de los modos
principales y establece la regulacién técnica de transporte y transito en los mismos.

El Departamento Nacional de Planeacion, se encarga de encaminar el sector y asegurar que
se generen politicas publicas a largo plazo que integren la planeacion de otros sectores.

El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES), mediante documentos
CONPES, elabora los planes principales para desarrollo del sector.

La Superintendencia de Puertos y Transporte, es el principal érgano nacional encargado de
ejercer funciones de inspeccion, control y vigilancia que le corresponden al presidente de la
Republica en materia de puertos (conforme a Ley y en materia de transito, transporte y su
infraestructura.

La Agencia Nacional de Infraestructura, tiene como objeto diversas funciones en las que
resaltan planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de
concesiones y otras formas de APPs, para el disefio, operacién, mantenimiento y otros de
infraestructura publica y el desarrollo de proyectos de Asociacion Publico- Privada cuando sea
determinado por el gobierno nacional. Fue creada recientemente, y ha concesionado los
llamados proyectos de cuarta generacion (4G).

Invias, es el 6rgano que tiene como objeto la ejecucion de las politicas, estrategias, planes,
programas y proyectos de la infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional de
carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial y de la infraestructura maritima.

Agencia Nacional de Seguridad Vial tiene como objeto la planificacién, articulaciéon y gestién
de la seguridad vial en el pais. Es el soporte institucional para dar cumplimiento a los objetivos
de politicas de seguridad del Gobierno Nacional.

A nivel territorial los entes principales son:

Las alcaldias de los municipios son la cabeza principal para establecer tarifas y lineamientos
del transporte municipal e intermunicipal a través de sus secretarias de Planeacién; Pagina 6
de 47

Los concejos municipales, aprueban los proyectos y presupuestos presentados por las
Alcaldias;

Las secretarias de movilidad (o llamadas de transporte o transito en algunas ciudades)
reglamentan localmente el transporte en las ciudades principales del pais;

Los entes gestores en las grandes ciudades (Transmilenio, MIO, etc.) concesionan y
administran los diferentes medios de transporte (BRT, Cable aéreo, Metros, etc.);

Las Entidades de Infraestructura, como por ejemplo el Instituto de Desarrollo Urbano en
Bogota, llevan a cabo los procesos de contratacion de vias, estaciones y otra infraestructura de
transporte.

En el componente de agentes privados que aplica para Sistemas Especiales de
Transporte Publico en ciudades o areas metropolitanas, los agentes se encargan de la
operacion, recaudo y construccion de infraestructura concesionada comunmente trabajando
junto con los entes gestores.

Dependiendo de la ciudad cambian los esquemas de concesién y por tanto la forma en que se
ejecutan dichas funciones. Hay una gran cantidad de empresas de este tipo que operan, recaudan y
construyen en distintas ciudades.

Este sector, mas alla de ser un sector que genera innumerables beneficios para la ciudadania, tiene
aspectos que afectan directamente a la misma.

El sector transporte es el mayor consumidor de energia con el 38 % del consumo energético, seguido
por los sectores industria 24 %, residencial 19 %, y comercial 5 %. La alta dependencia de los
combustibles fésiles para la atenciéon del anterior consumo es un factor determinante en la
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problematica de contaminacion del aire, pues de acuerdo con el Balance Energético Colombiano
(BECO), la gasolina y el ACPM constituyeron el 84 % de los energéticos usados por el sector
transporte, con una participacion del 44 % y 40 % respectivamente.

El uso predominante de combustibles fosiles como el aceite combustible para motores (ACPM) y la
gasolina es el gran responsable de la contaminaciéon del aire en el pais; esto debido a la generacion
de material particulado, 6xidos de nitrégeno y monéxido de carbono (CO).

El transporte es un sector estratégico para el desarrollo econémico del pais, a través del adecuado
desarrollo de sus diferentes modalidades es posible garantizar una efectiva circulacién de pasajeros,
servicio privado y transporte de carga, incrementando asi la competitividad en el sector del servicio
mencionado.

Asi mismo, resulta fundamental para el desarrollo social ya que al contar con una movilidad en
condiciones que satisfagan las necesidades de los ciudadanos, resulta esencial para la generacion
de bienestar y cumplimiento del objeto de los servicios prestados en cada una de las condiciones que
asi se requieran.

La Superintendencia de Transporte reformé su estructura organizacional, con el objetivo de ampliar
su cobertura a todo el territorio nacional y equilibrar su capacidad técnica frente a todos los modos de
transporte y logistica. Es asi, como a traves de la expedicion de los Decretos 2409 y 2410 de
diciembre de 2018 la Superintendencia ejerce no solo el control de legalidad, al asegurar la
observancia de la legislaciéon en vigor, sino que ademas ejerce un control de oportunidad, mediante
la consolidacion del desarrollo de las actividades protegidas mediante supervision inteligente del
sector basada en la prevencion.

A. COMPORTAMIENTO ECONOMICO DEL SECTOR TRANSPORTE TERRESTRE DE
PASAJEROS

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE -, viene realizando desde 1965, la
Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros — ETUP -, con el fin de obtener informacién estadistica
relacionada con este medio de transporte publico. Hasta el 2006 se desarrollé en 23 ciudades
capitales analizando el transporte publico municipal prestado en el perimetro urbano.

Actualmente la cobertura abarca 8 areas metropolitanas (Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali,
Cucuta, Manizales, Medellin, Pereira) y 15 ciudades1del pais. Mensualmente se recolecta y consolida
informacion por tipo de vehiculo y nivel de servicio; en lo referente al parque automotor se recoge
informacién sobre viajes recorridos, kildbmetros recorridos, pasajeros movilizados y tarifa diurna
vigente.

Las variables principales de la encuesta son el parque automotor y el numero de pasajeros
transportados por las empresas legalmente constituidas, que prestan el servicio de transporte y que
tienen asociado el pago de una tarifa cuyo valor es determinado por las autoridades competentes
(Secretaria de Transito y Transporte) en cada uno de los municipios.

Las variables presentadas en los anexos incluyen informacion sobre el promedio mensual de
vehiculos afiliados y en servicio, el total de pasajeros transportados y sus variaciones en diferentes
periodos de analisis: anual, trimestral, afio corrido y doce meses. Esta estructuracion de los datos
permite brindar al usuario una visién mas completa y detallada de la evolucion del transporte urbano,
facilitando su interpretacion y uso.

Variaciones trimestrales y anuales del transporte tradicional.

En cuanto a los resultados generales para el sistema de transporte tradicional, en el primer trimestre
de 2026, se presentd una variacion trimestral de -2,5% en los vehiculos en servicio y de -7,4% en los
pasajeros transportados, en comparacion con el cuarto trimestre de 2025.

En relacion con las variaciones anuales, en el primer trimestre de 2026, los vehiculos en servicio

presentaron una variacion de -4,1% y de -7,1% en los pasajeros transportados, en comparaciéon con
el primer trimestre de 2025.
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Tabla 2. Variaciones trimestrales y anuales de vehiculos en servicio y pasajeros transportados
Sistemas de transporte tradicional

Il trimestre de 2026

Variaciones trimestrales Variaciones anuales
Sistema de transporte
tradicional Vehiculos en Pasajeros Vehiculos en  Pasajeros
servicio transportados servicio  transportados
Total transporte tradicional 0,7 -1.3 -2,6 -6,9

Buses* 12 -14 -0,2 -74

Busetas 1.3 -0.8 -24 -6,2

Microbuses - colectivos -04 -19 -47 -74

Fuente: DANE ETUP

# Cifra provisional

*En el tpo de vehiculo buses se incluyen los padrones

Nota: la diferencia en el calculo de 1as varables se presenta por el sistema de aproximacion en el nivel de digitos

trabajados

Evolucion general de las principales variables.

Parque automotor en servicio.

Durante el segundo trimestre de 2026, el parque automotor destinado al transporte urbano de
pasajeros en las areas de cobertura registré un promedio mensual de 28.107 vehiculos en servicio y
con una variacién de -0,9% en comparacién con el mismo periodo de 2025.

Grafico 2. Parque automotor en servicio (niumero de vehiculos - variacion anual)
8 areas metropolitanas y 15 ciudades
2020 (I Trimestre) - 2026¢ (1l Trimestre)
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Fuente: DANE, ETUP

" Cifra provisional

Nota la dferencia en el calculo de las varables se presenta por el sistema de aproximacion en el nivel de digitos
trabagados

En el segundo trimestre de 2026, el promedio mensual de vehiculos en servicio en el area de
cobertura se ubic6 en 14.272 vehiculos para el sistema tradicional, mientras que los Sistemas
Integrados de Transporte Masivo (SITM)4 prestaron el servicio con un promedio mensual de 13.835
vehiculos.

En términos de utilizacion del servicio, 217,2 millones de pasajeros se movilizaron en el sistema de
transporte tradicional y, por su parte, los Sistemas Integrados de Transporte Masivo — SITM
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movilizaron 474,2 millones de pasajeros. La mayor participacion del SITM en el total de pasajeros
transportados la registré el area metropolitana de Bogota con el 47,7% del total de los usuarios,
seguido de Medellin con el 14,9% (Grafico 4 y Cuadro 1).

Cuadro 1. Resultados de la Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros - ETUP
Il trimestre (2019 - 2026°)

T 3
de transporte

Promedio mensual de velutulod afiliados 37726 35829 35002 Ja574 34358

Total Promedio mensual de vehiculos en seriao 3.\ m "2 ’27 27837 28 241 28727 28643 281373 28107
Tot vimestre pasgjeron tramapovtados (mides] 938882 285190 454953 731238 744185 774253 7a41%5 69135

Promedio mensual de vehiculos afiliados 25994 25508 23495 20351 19991 19647 19 358 19.191

Tracicional Promedio mensual de vehutulos en servioo 21.751 11.192 16.101 14645 14878 14994 4656 14272

TO‘B: tnmestre pasajeron uaﬂxporim 'mﬂaJ 398235 108301 207113 241095 241856 244 335 233246 217230

T Promedio mensual de vehiculos afilados T 13019 12804 14232 15534 15839 15355 15216 15207

Maivo Preenedio mensual de vehulos en senaco 12.247 11035 11836 13595 13849 13649 13n7 13835

Totsl rimestre passjer on transportados (miles) 540647 136888 247840 490140 502319 529519 510949 474165

Fuente: DANE, ETUP.

P Cifra nrovicinnal

Grafico 4. Distribucién porcentual del parque automotor en servicio y pasajeros transportados
Il trimestre de 2026°

Vehiculos en servicio Pasajeros transportados
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Fuente: DANE, ETUP.

? Gifra provisional

* En el tipo de vehiculo buses se incluyen los padrones

**Incluye SITM, metro, cable y tranvia.

*** Incluye SITM y cable

Nota: la diferencia en el calculo de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados.

Las Variaciones trimestrales y anuales de los vehiculos afiliados, en servicio y del nimero de
pasajeros transportados. 8 areas metropolitanas y 15 ciudades, se muestran el siguiente cuadro:
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Grafico 1. Variaciones trimestrales y anuales de los vehiculos afiliados, en servicio y del nimero de

pasajeros transportados
8 areas metropolitanas y 15 ciudades
Il trimestre de 2026°
" e 1 i e e i
1 trim 2026 / | trim 2026
Promedio mensual de vehiculos afiliados -0,2 0.5
Promedio mensual de vehiculos afiliados (SITM*) 0.1 0.1
Promedio mensual de vehiculos afiliados (Sistema tradicional) 04 -09
Promedio mensual de vehiculos en servicio 0.9 -0.9
Promedio mensual de vehiculos en servicio (SITM) 1.1 09 '
Promedio mensual de vehiculos en senvicio (Sistema tradicional) 0.7 2
Total Pasajeros Transportados -1,6 A
Pasajeros Transportados (SITM) -1.7 72
Pasajeros Transportados (Sistema tradicional) -1,3 -6.9

Fuente: DANE, ETUP

® Cifra provisional

*Sistema Integrado de Transporte Masivo.

Nota: la diferencia en el calculo de las variables se presenta por el sistema de aproximacion en el nivel de digitos

B. SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO AUTOMOTOR TERRESTRE ESPECIAL:

El servicio publico de transporte terrestre automotor especial, es aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en
esta modalidad, aun grupo especifico de personas ya sean estudiantes, asalariados y turistas, que
requieren de un servicio expreso y que para todo evento se hard con base en un contrato escrito
celebrado entre la empresa de transporte y ese grupo especifico de usuarios.

Se encuentra reglamentado bajo el Decreto 348 de 2015, en el cual lo define en su articulo 4, asi:

Articulo 4°. Servicio publico de transporte terrestre automotor especial. Es aquel que
se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico de personas que tengan
una caracteristica comun y homogénea en su origen y destino, como estudiantes, turistas,
empleados, personas con discapacidad y/o movilidad reducida, pacientes no croénicos y
particulares que requieren de un servicio expreso, siempre que hagan parte de un grupo
determinable y de acuerdo con las condiciones y caracteristicas que se definen en el
presente decreto.”

Las empresas cuentan con un radio de accion nacional, incluyendo los perimetros departamentales,
metropolitanos, distritales y/o municipales. Sin embargo, para efectos de que conste la celebracion
del contrato entre las empresas habilitadas en esta clase de servicio con los usuarios del mismo, se
genera la obligacion de que el conductor del vehiculo porte un extracto de contrato.

Excepcionalmente, las empresas de transporte especial pueden suplir deficiencias del parque
automotor de las empresas regulares de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor por
carretera, en periodos de alta demanda o por deficiencia de equipo, previo contrato escrito suscrito
con dichas empresas.

Con la Ley 1101 de 2006, reglamentada por el Decreto Nacional 2590 de 2009, el servicio de
Transporte Turistico entr6é a formar parte de los Prestadores de Servicios Turisticos a nivel nacional,
lo que nos abri6 las puertas ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y sus entidades
adscritas. A partir de este momento, empezamos a trabajar de la mano con diferentes entidades para
gue nos apoyaran en la capacitaciéon de nuestro personal, tanto a nivel gerencial, como operativo y
de conductores.
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El esquema empresarial basa su modelo en el esquema "afiliador”, lo cual conlleva a una estructura
empresarial que en algunos casos no permite estar en capacidad de hacer gestion sobre la
planificacién y el control de la operacion de transporte, asi como efectuar la evaluacion y
retroalimentacion que sea del caso.

El transporte de escolares cuenta con normas especificas expedidas por el Ministerio de Transporte,
que regulan la prestacién a este grupo de usuarios, tal como lo define el Decreto 348 de 2015, en
donde se definen los distintivos que deben portar los vehiculos, la obligaciéon de que un adulto
acomparie a los estudiantes en trayecto, impone limitaciones a la prestacion del servicio escolar en
vehiculos particulares, sefiala la obligacién en cuanto a las condiciones de operacién para la
prestacion del servicio de transporte escolar para las empresas habilitadas en el servicio publico de
transporte terrestre especial, establece Superintendencia de Puertos y Transporte como entidad
encargada de velar por el cumplimiento de lo enunciado en el precitado decreto, e igualmente,
establece la misma obligacién a cargo de las entidades del orden municipal, distrital y metropolitano,
entre otras disposiciones.

La ultima modificacion normativa, fue realizada dentro de las cuales se encuentran Decreto 431 de
2017 Por el cual se modifica y adiciona el Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
numero 1079 de 2015, en relacién con la prestacién del Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor.

El Ministerio de Educacioén, con estructura interna definida por el Decreto 2269 de 2023 a traves de
su Direcciéon de Cobertura y Equidad y su Subdireccion de permanencia focaliza los recursos
destinados a la alimentacioén y transporte escolar en los Entes Territoriales.

De otra parte, la Ley 115 de 1994, Ley General de Educacion, colabora y se interrelaciona con la
actividad de prestacién del servicio especial de transporte, sobre todo con el transporte escolar, en la
medida en que dispone para el Fondo de Confinacion para la Inversion Social la tarea de cofinanciar
con los municipios programas de adquisicidon de buses u otros vehiculos de transporte para la
movilizacién de estudiantes; colaboracién, que de la mano de los mecanismos de fortalecimiento de
los fiscos de las entidades territoriales de que habla la Ley 14 de 1983, otorga a la prestacion del
servicio las ventajas econdmicas no impresas por leyes de otra naturaleza.

De igual forma, el Sistema General de Participacion, Ley 715 de 2001, le imprime mayor fuerza a la
posibilidad de otorgar recursos econdmicos para la prestacion del servicio de transporte escolar, pues
permite destinar recursos de la participacion en educacién al pago de transporte escolar cuando las
condiciones geograficas lo requieran para garantizar el acceso y la permanencia en el sistema
educativo de nifios pertenecientes a los estratos mas pobres.

El negocio del transporte publico de pasajeros por carretera ha sufrido cambios importantes durante
los ultimos arfios, y tal vez el mas destacado de todos es que cada vez es mas utilizado por los turistas
extranjeros, lo que ha demandado que las empresas se especialicen en ofrecer experiencias a los
viajeros.

Las empresas cuentan con un radio de accién nacional, incluyendo los perimetros departamentales,
metropolitanos, distritales y/o municipales. Sin embargo, para efectos de que conste la celebracién
del contrato entre las empresas habilitadas en esta clase de servicio con los usuarios del mismo, se
genera la obligacion de que el conductor del vehiculo porte un extracto de contrato.

El desarrollo y crecimiento de un pais se encuentra estrechamente relacionado con la calidad y
eficiencia de los servicios de transporte y de la infraestructura existente para atender los
requerimientos de la demanda de transporte. Por esta razén, es fundamental que los encargados de
la planeacién de la infraestructura, el transito y el transporte, asi como de la formulacién y adopcién
de politicas, y regulacién del sector, cuenten con informacién estratégica que les permita tomar
decisiones eficientes, que contribuyan a la integracién, crecimiento econémico y desarrollo social del
pais.

C. TRANSPORTE ESPECIAL - ESCOLAR
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El transporte escolar es una estrategia implementada por las Entidades Territoriales, que contribuye
a garantizar el acceso y la permanencia de los nifios, nifias adolescentes y jovenes al sistema
educativo eliminando las barreras de distancia entre la escuela y el hogar.

Antes de la pandemia, el 70% de las empresas agremiadas a ACOLTES prestaba servicio de
transporte escolar, 10% de salud, 10% de empleados, 7% de turismo y 3% a grupos especificos.
Ahora que se ha ido restableciendo el servicio, se puede decir que solo el 50% de los vehiculos ha
empezado a salir. Dependiendo del comportamiento de la reactivacion, se iran restableciendo los
servicios en su totalidad.

La informacion reportada indica que la mayor parte de las fuentes de financiacién y gastos en este
rublo, la cual se ha sustraido de las Bases de Datos del Sistema de Informacién para la captura de
Ejecucion Presupuestal (SICEP). Esta informaciéon ha sido reportada por los departamentos al
Departamento Nacional de Planeacion, para lo cual se ha trabajado con los rubros asociados al gasto
en transporte escolar de los municipios, donde se observa que, en promedio a nivel Nacional, el 48%
se financia con recursos provenientes del Sistema General de Participaciones (SGP), 23.2%
corresponde a inversion con ingresos propios del municipio, 27.4% son recursos de regalias y
transferencias, y el restante 1.2% otras.

3.2. ASPECTO MACROECONOMICO

El Analisis Macroecondémico surge como una rama que estudia el funcionamiento de la economia
como un todo, dejando a un lado las especificidades sobre los diferentes sectores econdémicos de un
mercado o conjunto de agentes econémicos. En otras palabras, el principal propésito de este analisis
surge de la necesidad de evaluar en terminos globales los agregados economicos de la economia
colombiana, tales como: el Producto Interno Bruto (PIB), el indice de Precios del Consumidor (IPC),
la inflacién, la tasa de cambio, desempleo, demografia, balanza comercial, entre otros y segun sea el
enfoque del estudio y los cuales de manera genérica afectan todos los sectores econémicos, de
maneras diferentes, pero directamente.

Dentro de las generalidades determinadas a través del estudio macroeconémico, se puede lograr
definir una economia y su estado en términos generales, para asi lograr establecer entre otras cosas:
lineas de negocio, comportamientos de la industria colombiana, parametros y tendencias de los
mercados.

Asi pues, a continuacion, se presenta un analisis macroecondmico sobre las principales variables
que, con base a las condiciones del proceso a adelantar, son relevantes dentro del desempefio del
sector a analizar.

PRODUCTO INTERNO BRUTO
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Grafico 1. Producto interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
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En el segundo trimestre de 2026pr , el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto
al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7
puntos porcentuales a la variacidén anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a
la dinamica del valor agregado son:

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién;
Actividades de atencion de |la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3
puntos porcentuales a la variacion anual). Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto
Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa
el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

» Construccién crece 6,4%.

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.

» Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece
2,8%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad economica calendario

Anual Afo corrido Trimestral

202671/ 20267/ 202671 /

2025"-11 2025" 2026™ -
Agricultura, ganadera caza silvicultura y pesca 2 1.7 04
Explotacion de minas y camteras 4.2 16 04
Industnas manufactureras 20 23 04
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 48 37 28
Construccion 22 -1.5 64
Comercio al por mayor y al por menor 22 26 03
Informacon y comumcaciones 0.1 07 03
Actividades financieras y de seguros 43 36 1.9
Actividades inmabiliarias 21 21 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 2.6 25 08
Admmistracion publica, defensa, educacion y salud’ 10,0 79 23
I actividades de servicios' ) ) i o s I

Valor agregado bruto 36 2.9 14
Impuestos menas subvenciones sabre los productos zZ4 2.7 02
Producto Interno Bruto 35 29 1.3

Fuente: DANE PIB T

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento
y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y servicios para uso propio crece 9,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr.
Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 13):

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios crece 10,4%.
« Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de
los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,1%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio
crece en 4,0%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios crece 4,8%.
« Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de
los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,6%.
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Tabla 13. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios'
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2026°"
Tasas de crecimiento (%)
s eledinal Serie ajustada por efecto
i estacional y calendario
Actividad econbmica Anual Ao corrido Trimestral
202611/ 20267/ 2026™-11/
2025""-11 2025" 202671
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 104 72 48
actividades de servicios : . '
Actividades de los hogares indnviduales en calidad de a1 09 16
empleadores’ ) )
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y 95 63 40

otras actividades'

Fuente: DANE PiE 1

INFLACION

INFLACION

La inflacion como indicador macroecondmico, permite medir la valoracién de los precios (valor del
dinero) de la economia y genera un estandar frente la paridad de poder adquisitivo que pueden llegar
a tener los agentes econdémicos en cuanto se pueden enriquecer o empobrecer, con la misma
cantidad de dinero, segun el nivel de los precios del mercado. En Colombia, la meta de inflaciéon es
fijada por la Junta Directiva del Banco de la Republica (JDBR). Esta meta hace referencia a la inflacion
de precios al consumidor a fin de cada afio, la cual se mide como la variacién doce meses del indice
de Precios al Consumidor (IPC), calculado por el Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica - DANE-.

Variacion mensual

0,28 0,17 4,02

Variacion aio corrido

- I -
4,94

"

Variacion anual

6,03
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Iindice de Precios al Consumidor (IPC)
Julio 2026

Grafico 1. IPC Variadiones
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Fuente: DANE, IPC

INDICES DE PRECIOS DEL CONSUMIDOR IPC

En el mes de julio de 2026, el IPC registré una variaciéon de 0,17% en comparacion con junio de 2026,
seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,17%): Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,55%), Salud (0,38%), Prendas de vestir y calzado (0,31%),
Restaurantes y hoteles (0,30%), Bebidas alcohélicas y tabaco (0,25%) y por ultimo, Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,24%). Por debajo se ubicaron: Informaciéon
y comunicacién (0,04%), Educacion (0,00%), Bienes y servicios diversos (-0,11%), Recreacion y
cultura (-0,13%), Alimentos y bebidas no alcoholicas (-0,13%) y por ultimo, Transporte (-0,24%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Julio 2025 - 2026

2025 2026

Cord b er Fuvios N
e = s cur fusus

Fuente: DANE. 1PC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,17%), se ubicaron en la divisién de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, la cual aporto 0,17 puntos porcentuales a la variacién total.
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Variacion y contribucién de las subclases en el afo corrido

En julio de 2026 en comparacién con diciembre de 2025, la variacion de las subclases que mas aportaron al
acumulado del afio fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (7,08%),
transporte urbano (10,39%), arriendo imputado (3,24%), arriendo efectivo (3,34%), frutas frescas (22,02%),
carne de res y derivados (10,04%), servicios relacionados con la copropiedad (16,12%), electricidad (4,90%),
papas (49,85%) y comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (6,18%). Con contribucion
negativa a la variacion se ubicd: vehiculo particular nuevo o usado (-2,09%), platanos (-11,91%), dulces,
confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-

18,44%), carne de cerdo y derivados (-4,06%) y legumbres secas (-7,60%).

Cuadro 4. IPC Variacion y contribucion ano corrido

Por principales subclases
Julio 2026
Subclases Varacin (3) Cm::::’::”u:e’:m

rmw- i ki 208 054

Trarsporte urbano 10.39 0.50 I

Arrendo imputado 324 041

Arrendo efectvo 334 o

Frutas frescas 22,02 028

Carne de res y dervados 10,04 025

Servicios relacionados con la copropiedad 16,12 020

Bectrcad 490 0.17

Papas 49,85 0.16

_Ogﬂfa__s_pﬁp?i?das fuera del hogar para consumo NMedalo 6.18 0.15

Fuente: DANE, IPC.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En julio de 2026 en comparacion con julio de 2025, la variacion anual de las subclases que mas aportaron al
indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (9,72%), arriendo
imputado (4,79%), transporte urbano (10,67%), arriendo efectivo (4,89%), carne de res y derivados (14,37%),
frutas frescas (18,00%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (9,26%), servicios
relacionados con la copropiedad (16,62%), servicio doméstico (13,90%) y papas (41,60%). Las mayores
contribuciones negativas se presentan en: arroz (-5,60%), tomate (-17,21%), vehiculo particular

Cuadro 6. IPC Variacion y contribucion anual

Por principales subclases
Julio 2026
Subciase Varacon (%) cm:::;:z;::ws
‘Comas en establecimentos de servicio 2 [ mesa y avtosenvco &1z o713
Arrendo in 479 061
| Trans porte urbano 1067 051 J
Arrendo efectivo 489 045
Carne ge res y derivados 14,37 034
Frutas frescas 18,00 024
Cormstas preparadas fuera del hogar para corsumo nmedalo 8.2 022
Servicios reacionados con la copropiedad 16.62 o021
Servico domestico 1390 0.18
Papas 4160

Fuente: DANE, IPC.
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EMPLEOQ.

Principales indicadores del mercado laboral

Junio de 2026

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Para junio de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, mientras que en el mismo
mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participacion se ubicé en 64,5%, en contraste con junio de
2025 donde fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,4%, lo que representdé un aumento
de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,4%).

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Fuente: DANE, GEIH
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Poblacion ocupada segin rama de actividad, mes junio 2026 En junio de 2026, el numero de
personas ocupadas en el total nacional fue 24.459 mil personas. Las ramas que mas aportaron
positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (1,2
puntos porcentuales); Construcciéon (0,6 puntos porcentuales) y Transporte y almacenamiento (0,6
puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién
ocupada segln rama de actividad

Total nacional

Junio (2025 - 2026)

Diatsib "y C
Junio 2023 hunio 2026
2026 absolots "

Poblscion ocupada 231753 24459 100 T06

Fuente: DANE GEIH
Poblacién ocupada segln posiciéon ocupacional, mes noviembre 2025

En junio de 2026, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron las posiciones
ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total nacional
con 1,8y 1,7 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 2. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun posicion ocupacional

Total nacional

Junio (2025 - 2026)

Total nacional

Distribucién % Contribucion

Posicion ocupacional

Junio 2025 Junio 2026

2026 absoluta en p.p.
Poblacion ocupada 23.753 24.459 100 706
( ead 4 2 4 4
) 692 1 413 414 1.7

Fuente: DANE GEIH

ENCUESTA MENSUAL DE COMERCIO (EMC)
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Encuesta Mensual de Comercio (EMC)
Junio 2026°

Grafico 1. Variacion anual, ano corrido y doce meses de las ventas reales y el personal ocupado*
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Fuente: DANE, EMC

En junio de 2026, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 14,7% y el personal
ocupado crecié 1,5% en relacién con el mismo mes de 2025. Excluyendo el comercio de
combustibles, la variacion de las ventas reales del sector fue de 17,4%.

En junio de 2026, las ventas del comercio minorista aumentaron 14,7% frente a las
registradas en el mismo mes de 2025. Diecisiete lineas de mercancia registraron variaciones
positivas en sus ventas reales mientras que dos (2) lineas de mercancia registraron variacion
negativa.

Las mayores contribuciones positivas a la variacién anual, se presentaron en las lineas de
Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares, Otros vehiculos
automotores y motocicletas y Equipo y aparatos de sonido y video (televisores), aportando
en conjunto 10,9 puntos porcentuales a la variacion total del comercio minorista. (Tabla 2)
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Tabla 2. Variacion porcentual y contribucion de las ventas reales del comercio minorista segin grupos de
mercancias.

Total nacional

Junio (2026/2025)"

Junio 2026 /
junio 2025
Lineas de mercancias Variadén % Contribudon PP

Total comercio minorista y vehiculos 147 14,7
Vehicudos avtomotores y motocicdetas principaiments de wso .

498 45
de los hogares™
Ctros vehiculos automotornes y motocicletas™ 524 4
Equipo y aparatos de sondo y wideo (1elewsores 899 22
Equipo de informatica y tEleCOMUMCacones para uso 105 07

>
personal o Comesto
Electrodomesticos. muebles para el hogar 160 0.6
Articulos de ferretenia. vidnos y pinturas 17.2 06
Combustibles para vehwulos automotores 25 0s
Repuesics. parnes, accesonos y lubncantes para vehiculos 64 04
prinCipalmente de consumo dé los hogares
Otras mercancias para uso personal o domestico, no 98 -
13

especificadas antencrmente” =
Libros, papeleria, penodicos, revistas y utiles escolares 539 0.2
Bebidas no alcohdlcas 150 0.2
Bebidas alcohthcas, cigarros, cigarrilios y productos del 77 02
tabaco
Productos para el aseo del hogar 59 a2
Productos de aseo personal cosmencos y perfumena 32 01
Artculos y utensihos de uSo doméstico 89 0.1
Prendas de vestir y textiles 06 00
Productos farmaceutcos y medonakes 1.2 00
Calzado. arvcdos de cuero v sucedaneos del cuero 1.6 L0
Alimentos [viveres en general 1.2 02

Fuente: DANE - EMC

En primer semestre de 2026 en comparacion con el mismo periodo de 2025, las ventas del
comercio minorista crecieron 12,4%. En este periodo, dieciocho lineas de mercancia
registraron variaciones positivas en sus ventas reales, mientras que una (1) linea de
mercancia registro variacion negativa.

Las lineas de mayor contribucion positiva al comercio fueron Vehiculos automotores y
motocicletas principalmente de uso de los hogares, Otros vehiculos automotores y
motocicletas, y Equipo de informatica y telecomunicaciones y para uso personal o doméstico,
aportando en conjunto 7,7 puntos porcentuales. (Tabla 3)
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Tabla 3. Variacion porcentual y contribucion ano corrido de las ventas reales del comercio minorista

segun grupos de mercancias
Total nacional
(Enero - junio 2026 / enero - junio 2025)"

Lineas de mercancias

Variacién % Contribucién PP

Total o minorista y vehicul

Vehulos automotores y motoodetas princpalmente de uso de los
hogares"

Otreos vehicuios automotores y motocidetas*™

Equpo de iformatxa y tolecomunicacionss para uso perional o

domestco
Equpo y aparatos de sondo y vdeo [teicvaores)
Electrodomeéstcos, muebles para ef hogar

Abmentos (viveres en general)
Repuestos, partes, accesornios y ubricantes para vehiculos
principalmente de comuno de lo: hogares

Frodurtos de aseo personal, cosmeticos y perfumeria
Articulos de ferretena, wdrios y pinturas

Libros, papelenia, penodicos, reastss y utles escolsres
Arzedes y uternlios de usc domessio

Productos para el aseo del hogar

Otras mercancias para w=o personal o domestco, no espeaficadas
anteriormente®

Bebwiar no akkoholcas

Prendas de vestir y textiles

Bebidas alkcohobcas. tgarros. cigarriios y productos del tabaco
Calzado, artxulos de cuero y swcedaneos del cuero

Producios farmacectios y medicing les

Combustbles para wefuiuios sutomotores

ol
(=]

=~ w
~ ]

PR ST N PPR v R w B » %
o © B W ®W = w © w ©° ®

(=]
~N
o
(=1

Fuente: DANE - EMC

Para el mes de junio de 2026, las actividades economicas que mas contribuyen positivamente al
comportamiento del comercio minorista y de vehiculos fueron las relacionadas con las ventas de
Vehiculos automotores nuevos con una variacion de 46,9% y las ventas en establecimientos no
especializados con surtido compuesto principalmente por productos diferentes de alimentos, bebidas
y tabaco con una variacion de 19,8%, que en conjunto contribuyeron con 10,2 puntos porcentuales a

la variacion del periodo. (Tabla 4)
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Tabla 4. Variacion porcentual y contribucion de las ventas reales del comercio minorista segun actividad

economica
Total nacional
Junio (2026 / 2025)"

Actividades econdmicas Variacion % Contribucion PP
Total comercio minorista y vehiculos 47 . 7
Total comercio minorista y vehiculos (excepto grupo ClIU 473%) 17.5
4717 472 No espetalizados on surtdo compuesto prncipalments por 48 15
alimentos y espeaalizados en ia venta de atmentos
4719. No especaizados con surtido compueslo princpaimente pot 198 20
produiins diferentes de almentos. bebsdas y tabaco '
4511, Vehiculos automotores nuevos 469 Bs
475 Dtros erseres domesticos en estableumentos especiakzados 125 09
4541 MoloGiCietas y de sus paries, piezas y sul Acesonos 327 06
4530 Partes, pezas [auldpares) y alce<oros [hgos) para velduiol . .
159 06
automolores
4731 Comerco al por menor de combustible para astomotores 26 0.5
478 Arixuios culturales y Oe entretenameento en eilablecmeentos LB
3L
eipedalizados
AT7TY - 4772 Prendas de vestr y sus accesonos. Calzado y artduios -
sucedaneos al cuero én establecimientod especabzados o
4773 Productos farmacéuticos. med«inales, odontologicos, articulos de & -
30 R
perfumeria. COSMELOos y de weador s
474 Equipos de mformatica y (omnCaciones en establecanientcs &d o1
1]
espenalizadod
4732 Comerto al por menor de lubrcantes adiwos y productos de 100 80
0
hmpreza para veluwculos automotones
4774 Ovos productos nuevos en estableamentos especalizados ise 0.0

Fuente: DANE - EMC

ANALISIS DE LA OFERTA

Con el fin de identificar los proveedores en el mercado que pueden proveer los bienes, obras o
servicios a contratar en el presente proceso de seleccion, asi como sus principales caracteristicas,
evitar posibles riesgos de colusion y también poder establecer el poder de negociacion de los
proveedores, relacionado con el numero de competidores presentes en el mercado y las
participaciones de cada uno dentro de la contratacion publica, el municipio ha hecho uso de la
informacién contenida en la HERRAMIENTAS DE VISUALIZACION PARA EL ANALISIS DE LA
DEMANDA Y LA OFERTA modelo de abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de

Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente de la oferta arrojando los siguientes resultados:

GASTO MENSUAL Y ANUAL
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e Gasto Anual

Gasto Mensual |

$555.314.414.723

i 9665 31 m $555.31 m8555.31 m §555.31 r8555 31 mS555.31 m

B
'E 100 mil M
= 0 mil
5 ‘
Illlllll
Afo
Ao @ ® ) @2 L ] @ L ] ®2024 @2025 @202¢ Fuente ®SECOP | @SECOP
| Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 5858 Cantidad de contratos - Anual
) 5458 5938 5958 5958 5938 5958
g — m_.
CANTIDAD DE CONTRATOS MENSUAL Y ANUAL
Ano
Afo ®2018 @2019 ©7020 @2021 @202 2023 #2024 @2025 82026 Fuente ®SECOP | @SECOP 1|
[ Contratos Total |
Cantidad de contratos - Mensual 5.058 Cantidad de contratos - Anual
: 5958 5958 5958 5958 5958 5958

Aiio #2078 @2079 82020 @2021 @2022 @2023 82024

Valor Contratacién

$555,31 mil M

871

Cantidad de contratos

Ano
Fuente ®SECOP | @SECOP |
 Nimero de Contratos |

5958

VALOR TOTAL ESTIMADO POR PROVEEDOR

Valor Total Esti
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Valor Total Estimado por Proveedor
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VALOR TOTAL ESTIMADO POR PROVEEDOR Y NUMERO DE CONTRATOS POR PROVEEDOR

Calle 12 No. 8-51 Plaza Institucional Mdlaga - Santander Teléfono 6615339 Codigo Postal 682011




Proceso Estratégico:
= Codigo Formato: Codigo TRD:
mﬂ% 'ﬁ ESTUDIOS DEL DE-FO-17 211.21.03
M s SECTOR Fecha Adopcion: | Version:3
02.05.2025 Pagina 25 de 58

Valor Total Estimado por Proveedor

I'I
i

I i)

Proveedor
Proveedor

Valor Tolal Estimado

Numero de Contratos por Proveedor

CANTIDAD DE CONTRATOS CON PROVEEDORES PLURALES EN SECOP i

Cantidad de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il

Tipo: ®No as{

Valor de Contratos con proveedores

plurales en SECOP I

Tipo: @No es plura

VALOR TOTAL ESTIMADO POR MODALIDAD DE SELECCION

»

Valor Total Estimado

general

Modalidad

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Seleccién
® Concurso de Méritos

I

VALOR ESTIMADO POR ENTIDAD
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Valor Total Estimado por Entidad
© L I |

Valor Total Estimado
Numero de Contratos

Entidad

COMPORTAMIENTO CONTRATCION POR BIENES Y SERVICIOS DE UNSPSC

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Ao 2018 2019

Qasificador de Bienes y Serwicios - Familia Contratos Valor Participacion Contratos Valos Partiopacion Contratos

7811 - Transporte de pasajeros 12 §2.691.803.020 1.70% 8 §10.153.965.880 8.42% 5 $§1.965.086.730 124%
7818 - Servicius de mantenimiento o reparaciones de transportes 8 $51401513543  3250% 10 $274512401 0T 9 $US721.7TI8 00T%
7810 - Transporte de correo y carga 1 S20880.220308  1320%
7814 - Servicios de transporte 1 $4.524.020.004 288%
Total 23 §79.408.285875 50.2T% 16 $10.428.478.3T1 6.50% 14 $2.080.808 488 1327%

IDENTIFICACION DE LAS MIPYMES QUE PODRIAN SER POTENCIALES PROVEEDORAS
DIRECTAS O INDIRECTAS

El Municipio de Malaga con el fin de garantizar la no existencia de colusiéon* dentro del presente
proceso de seleccion ha hecho uso de las diferentes herramientas consultivas en especial el Portal
de Informacién Empresaria - PIE de la Super Intendencia de sociedades y las bases de datos de las
Camaras de Comercio, con el fin de identificar los proveedores en el mercado departamental del bien,
obra o servicio, asi como sus principales caracteristicas como tamafio empresarial, el cual esta
relacionado con el numero de posibles competidores presentes en el mercado regional y las
participaciones de cada uno en el mercado.

NIT RAZON SOCIAL CIUDAD DOMICILIO ciu SECTOR

GRUPO EMPRESARIAL METRO-CARIBE S.A. G.E. EN

802021369 REORGANIZACION BARRANQUILLA H4921 SERVICIOS

860062719 | ANGECOM S.AS BARRANQUILLA H4921 SERVICIOS
EXPRESO BOLIVARIANO S.A. ENEJECUCION DEL ACUERDO

860005108 DE REESTRUCTURACION BOGOTA H4921 SERVICIOS

830500354 | GRUPO EMPRESARIAL ALIANZA T SA BOGOTA H4921 SERVICIOS

900470772 | TRANSPORTES CSC SAS EN REORGANIZACION BOGOTA H4921 SERVICIOS

900009507 | RTA PUNTO TAXI SAS BOGOTA H4921 SERVICIOS

900394791 | MASIVO CAPITAL SAS EN REORGANIZACION BOGOTA H4921 SERVICIOS

900453688 | RECAUDO BOGOTA SAS BOGOTA H4921 SERVICIOS

900364615 | ORGANIZACION SUMA SAS EN REORGANIZACION BOGOTA H4921 SERVICIOS

830507387 | METROLINEA S.A. EN ACUERDO DE REESTRUCTURACION BUCARAMANGA H4921 SERVICIOS
GRUPQ INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO SAEN

900099310 REORGANIZACION - GIT MASIVO SA CALI H4921 SERVICIOS

900100778 | EMPRESA DE TRANSPORTE MASIVO ETM SA CALI H4921 SERVICIOS
UNION METROPOLITANA DE TRANSPORTADORES SA

805025780 UNIMETRO SA EN REORGANIZACION CALI H4921 SERVICIOS

4 En el Estatuto Anticorrupcién, Ley 1474 de 2011 definido como acuerdos restrictivos de la competencia en el articulo 27, donde se castiga este tipo de practicas que
minan la libre competencia, esta conducta se tipifica cuando se altera ilicitamente los procesos de licitacion publica).
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NIT RAZON SOCIAL CIUDAD DOMICILIO ciiu SECTOR
SERVICIO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS FREDDY
805013141 | o/ o e CALI H4921 SERVICIOS
900757722 | OPERADORA DE TRANSPORTE DEL OTUN SA.S DOS QUEBRADAS H4921 SERVICIOS
800029156 | PALMIRA SA YUMBO H4921 SERVICIOS

Nota: La informacion en este cuadro es solo una muestra representativa y no exhaustiva, ya que
existen muchas otras MiPymes en Colombia con actividades econdémicas relacionadas y en
capacidad de proveer los bienes y servicios dentro del presente proceso de seleccion, sin embargo,
el reporte de la Superintendencia de Sociedades solo relaciona aquellas que se encuentren dentro
de figuras societarias.

Nota: La presente informacion permite identificar que existen gran cantidad de empresas con tamario
empresarial clasificado como Mipymes que pueden formar parte del presente proceso de seleccion,
por lo tanto el mismo es susceptible de limitacion a MIPYMES, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Decreto 1082 del 2015.

Perspectiva comercial frente a la oferta, revisada informacién documental y herramientas de la
informaciéon y comunicaciones de la localidad y regién se establecié la siguiente oferta con respecto
al presente objeto contractual.

NIT RAZON SOCIAL CIUDAD DEPARTAMENTO
: TODO ESTABLECIMIENTO COMERCIAL MALAGA, MUNICIPIOS VECINOS,
DEDICADO A LAVENTA DE ESTE TIPO ESTABLECIMIENTOS BOYACA Y DEMAS
CUALQUIERA | DE ELEMENTOS CON LA REGIONALES, DEPARTAMENTOS
DOCUMENTACION LEGAL PARA DEPARTAMENTALES O DEL PAIS
CONTRATAR. NACIONALES

La anterior tabla fue tomada con base a los posibles oferentes en el municipio de Malaga

POSIBLE OFERENTE: PERSONA NATURAL O JURIDICA LOCAL REGIONAL Y/O NACIONAL

CUALQUIER PERSONA QUE DEMUESTRE EL CUMPLIMIENTO

DE LOS REQUISITOS REQUERIDOS EN LA PRESENTE % X

ANALISIS DE LA DEMANDA

Con el fin de analizar el comportamiento de las adquisiciones anteriores que el Municipio de El Cocuy
ha realizado con relacién a los bienes, obras y/o servicios relacionados con el presente proceso
contractual, ha hecho uso de la informacién contenida en la HERRAMIENTAS DE VISUALIZACION
PARA EL ANALISIS DE LA DEMANDA Y LA OFERTA modelo de abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente de la oferta arrojando los
siguientes resultados:

GASTO MENSUAL Y GASTO ANUAL
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— Valor Total
Gasto Mensual $ B75.907 783 . Gasto Anual

' sBr5.91 887591 .$5759.. $875.91 S875.91 miBT5 1
$0.82 mil M
®
5
1o’
marzo E
® ]
2026 $80.370.000 >
$0.05 myil M
I — ; =
narz i agosto sephembyre Afo
Ailo @2025 82026 Fuente @SECOF I

CANTIDAD DE CONTRATOS MENSUAL Y ANUAL

: [ Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual ‘ 6 Cantidad de contratos - Anual
- 5 5 3 6 [ 5 |
|
8 |
o |
£ r
=4
o
LY
3 \
——— =
°
o
o
E '
G-
W)
|
|
Ano
Afo @2025 82026 Fuente @SECOP_ I

VALOR TOTAL ESTIMADO POR FAMILI

Valor

Valor Total Estimado por Familia

Contratos

2_Familia

Ta11 < Tranipota dé pasaeios 1 $30.400000  4.50% 4 SB22028.050  G385% 5 $861.428.050  9B.35%

7818 - Servicios de mantenimiento o reparaciones de transportes 1 $14479.733  1.65% 1 S144TRTI 185%
Total 2 $53.879.723 6.15% 4 $822.028.050 83.85% 6 S875.907.783  100,00%

COMPORTAMIENTO CONTRATACION POR BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

VALOR TOTAL ESTIMADO POR PROVEEDORES Y NUMERO DE CONTRATOS POR PROVEEDORES
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Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

1
|
1
i

ve

Proveedores

Valor Total Estimado Numero de Contratos

VALOR TOTAL ESTIMADO POR ORIGEN DE PROVEEDORES

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

Departamento estandar
@ Satrtand

Departamento estandar

ORIGEN DE PROVEEDORES-NIVEL INTERNACIONAL

Origen de Proveedores - Nivel Internacional

Valor
Contratos

Origen

VALOR ESTIMADO POR MODALIDAD DE SELECCION
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

Valer Total Estimado

Modalidad general

Meodalidad de Seleccion
®Minima e

PERSPECTIVA COMERCIAL FRENTE A LA DEMANDA DE ESTA ENTIDAD:

Revisados los archivos documentales de la entidad se pudo constatar que la demanda de la entidad

en este objeto contractual para la vigencia fiscal de afios anteriores fue asi:

CODIGO ENTIDAD MODALIDAD
CONTRATO OBJETO CONTRATO CONTRATANTE SELECCION
SA-SIP-001-2020 | PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR, PARA EL MUNICIPIO DE Menor Cuantia

CUBRIMIENTO DE LAS RUTAS VEREDALES CON DESTINO A LAS MALAGA
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DEL CASCO URBANO Y
VICEVERSA DEL MUNICIPIO DE MALAGA SANTANDER DURANTE EL
CALENDARIO ESCOLAR 2020
MC-062-2021 | PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR, PARA EL NUNIGIPIO DE iiie Cuaria
CUBRIMIENTO DE RUTAS VEREDALES CON DESTINO A LAS MALAGA
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DEL CASCO URBANO Y
VICEVERSA DEL MUNICIPIO DE MALAGA SANTANDER
SAGIP-019.2022 |PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR, PARA EL
CUBRIMIENTO DE LAS RUTAS VEREDALES CON DESTINO A LAS Menor Cuantia
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DEL CASCO URBANO Y| MUNICIPIO DE
VICEVERSA DEL MUNICIPIO DE MALAGA SANTANDER DURANTE ELl MALAGA
(CALENDARIO ESCOLAR 2022
SASI001-2024 RESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA ELl
CUBRIMIENTO DE LAS RUTAS VEREDALES CON DESTINO A LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DEL CASCO URBANO Y| MUNICIPIODE
VICEVERSA DEL MUNICIPIO DE MALAGA - SANTANDER DURANTE ELl MALAGA Subasta inversa
(CALENDARIO ESCOLAR 2024
PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANGPORTE ESCOLAR PARA EL
CUBRIMIENTO DE LAS RUTAS VEREDALES CON DESTINO A LAS Subasia inversa
SASI-002-2025 INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DEL CASCO URBANO Y| MUNICIPIO DE
VICEVERSA DEL MUNICIPIO DE MALAGA - SANTANDER DURANTE ELl MALAGA
(CALENDARIO ESCOLAR 2025

4. ESTUDIO DE MERCADO

Clase de contrato: Prestacion de Servicios

Modalidad de seleccion: Seleccion Abreviada por Subasta Inversa

Objeto: “PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE ESPECIAL EN LA MODALIDAD DE
TRANSPORTE ESCOLAR PARA LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN LAS DIFERENTES
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE MALAGA- SANTANDER".

El valor estimado del contrato es de DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES VEINTIDOS
MIL OCHOCIENTOS DIECISEIS PESOS ($254.022.816,00) M/CTE, es el valor estimado
previamente en los estudios de mercado, de acuerdo con las cotizaciones que es presentan a
continuacion, para una prestacion del servicio por 48 dias.
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ITE

DESCRI
PCION

N2 DE

ESTUDIAN
TES
TRANSPOR
TADOS

DISTA
NCIA

(Km)

DIAS
DE
SERV
ICIO

ESTERLIN
AS

ALAMBRE
TOURS

ASONER

VALOR
DIARIO

POR RUTA
IDAY

REGRESO

VALOR
TOTAL

Un
recorrid
o diario
(iday
vuelta):
Alizal —
pantano
grande
casco
urbano
del
municip
io de
Malaga

13

13

$
402.639.0
0

48

5
390.559.83

$
414.718.17

5
402.639.00

s
19.326.672.0
0

Un
recorrid
o diario
(iday
vuelta):
Pantano
hondo -
casco
Urbano
de

Malaga

14

11

$
326.705.0
0

48

$
316.903.85

s
336.506.15

$
326.705.00

S
15.681.840.0
0

Un
recorrid
o diario
(iday
vuelta):
San Luis
Parte
alta,
Buena
vista,
Pescade
rito -
casco
Urbano
de
Malaga

34

13

$
611.456.0
0

48

$
593.112.32

5
629.799.68

5
611.456.00

$
29.349.888.0
0

Un
recorrid
o diario
(iday
vuelta):
Tierra

31

12

$
535.523.0
0

48

$
519.457.31

$
551.588.69

5
535.523.00

5
25.705.104.0
0
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Blanca -
casco
Urbano
de

Malaga

Un
recorrid
o diario
(idey
vuelta):
Guasim
o] 10
palmay
tapias -
casco
Urbano
de
Malaga

12

$
48 | 478.572.0
0

S
464.214.84

$
492.929.16

S
478.572.00

$
22.971.456.0

0

Un
recorrid
o diario
(iday
vuelta):
Guasim
(o] 16
sector
Tablon -
casco
Urbano
de
Malaga

$
48 | 383.655.0
0

$
372.145.35

$
395.164.65

$
383.655.00

5
18.415.440.0
0

Un
recorrid
o diario
(iday
vuelta):
Barzal - 19
casco
Urbano
de

Malaga

12

$ $
48 440.306.0 427.387.82

$
453.824.18

S
440.606.00

$
21.149.088.0
0

Un
recorrid
o diario
(iday
vuelta):
Calichal
la 38
Planta -
termino
- €asco
Urbano
de
Malaga

10

$
48 | 706.374.0
0

5
685.182.78

$
727.565.22

5
706.374.00

$
33.905.952.0
0
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Un
recorrid
o diario
(iday
vuelta):
Calichal
Bucarec
he - la
palma
Urbano
de
Mélaga_

31

48

$
383.655.0
0

5
372.145.35

$
395.164.65

$
383.655.00

S
18.415.440.0
0

10

Un
recorrid
o diario
(iday
vuelta):
Pescade
ro parte
baja —
casco
Urbano
de
Malaga

10

10

48

$
326.705.0
0

$
316.903.85

$
336.506.15

S
326.705.00

$
15.681.840.0
0

11

Un
recorrid
o diario
(iday
vuelta):
Lavader
0

- casco
Urbano
de
Malaga

10

48

$
421.622.0
0

s
408.973.34

$
434.270.66

5
421.622.00

S
20.237.856.0
0

12

Un
recorrid
o diario
(iday
vuelta):
Pefitas
casco
urbano

10

2.5

48

s
274.663.0
0

5
266.424.11

S
282.802.89

5
274.630.00

S
13.182.240.0
0

TOTAL

$
5.292.17
5.00

$
5.133.410.75

$
5.450.840.
25

$
5.292.142.

00

$
254.022.81
6.00

De otro lado, es importante tener en cuenta que existe un Acuerdo Marco de precios aplicable al
presente proceso de contratacion, el cual se identifico asi:
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+ | La Agencia Nacional de Contratacién Pablica - Colombia Compra Eficiente (ANCP-CC

Acuerdo Marco Transporte Terrestre

Especial de Pasajeros |l

* Iniciar proceso o simulacion

Fecha maxima para colocar Fecha médxima para ejecutar
érdenes de compra / Fecha Fin ordenes de compra

N 02/10/2027

02/10/2026

Que una vez consultada la informacion del acuerdo marco de precios, el MUNICIPIO DE EL
MALAGA tiene cobertura en la zona 8.

Sin embargo, para efectos de determinar la conveniencia de adherirse al mismo, teniendo en cuenta
factores de costo-beneficio, como valores de los servicios ofrecidos por los proveedores del Acuerdo
Marco, la cobertura segun la geografia en el Municipio, entre otros, procedi6 a revisar el catalogo del
Acuerdo para el segmento de transporte escolar, encontrandose lo siguiente:

Una vez revisado el contenido del Acuerdo Marco y del catalogo anexo para el segmento de
transporte tipo escolar, se encontré que los valores de los servicios estan establecidos por horas y
por dia y/o mes, no por trayectos o rutas como el municipio requiere contratarlo para la presente
vigencia. El Acuerdo Marco no establece precios por rutas y la Unica alternativa que brinda es el
servicio por horas y por dia y/o mes.

Por los precios que muestra el catalogo anexo para el segmento de transporte escolar, se podria
deducir que para la fijaciéon u oferta de dichos precios no se tuvo en cuenta las particularidades del
mercado regional, toda vez que comparado con el estudio de mercado realizado por la entidad en la
etapa de formulacién del proyecto de inversion, se pudo determinar que los valores de servicios
establecidos en el Acuerdo Marco, aun cuando son por horas y dia y no por ruta o trayecto, son
mucho mas altos y con diferencias considerables a los cotizados por la entidad con empresas locales.

Cabe resaltar que la modalidad en que estan establecidos los valores de servicios en el Acuerdo
Marco (por hora y dia) no es favorable en términos de costo beneficio para satisfaces la necesidad
por parte del municipio, puesto que desbordaria, y por mucha diferencia, el valor del proyecto
formulado y priorizado y de contera afecta considerablemente la capacidad presupuestal para asumir
los valores de servicios que contiene el Acuerdo Marco.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, el municipio toma la decision de apartarse del acuerdo marco,
pues éste resultaria mas oneroso para el municipio. Por lo que, atendiendo el objeto y el monto, le es
aplicable un proceso mediante Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, a través del cual se busca
optimizar los recursos de la entidad teniendo en cuenta que el valor se cancelara por ruta
efectivamente prestada.

5. INDICADORES FINANCIEROS.

El proceso esta dirigido a empresas dedicadas al suministro de bienes y servicios, que cuente con
capacidad y experiencia.
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En Colombia en general existen empresas legaimente constituidas para prestar este tipo de bien y
servicio, por lo que existe en el mercado quien lo provea sin temor a una declaratoria de desierto de
la seleccion.

La entidad aplicara lo dispuesto en el numeral 11 del articulo 3° de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, segun el cual corresponde al municipio promover
el mejoramiento econémico y social de los habitantes del respectivo municipio, fomentando la
industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus territorios de conformidad con la
legislacion vigente para estas materias.

El presupuesto se obtuvo de acuerdo a los precios del mercado que aplican para la region.

El presente analisis se realizé tomando una muestra de contratos publicados en el Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica —SECOP- en los cuales se analizaron los términos de la
referencia definitivos, especificamente la informacién de los requisitos habilitantes (Indicadores de
capacidad financiera y Organizacional).

ENDEUD | COBER DE RENTAB

A RENTABI
ENTIDAD OBJETO LIQUIDEZ WIENTO mn-:gsse PATTémoN ACTWO

2 2
< = =

PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR PARA GARANTIZAR EL
DESPLAZAMIENTO DE LOS ESTUDIANTES DEL
SECTOR RURAL EDUCACION BASICA Y MEDIA
HACIA LA INSTITUCION EDUCATIVA DEL MUNICIPIO
DE BRICENO (BOYACA)

“PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE
ESCOLAR CONCERNIENTE AL  SEGUNDO
SEMESTRE DE 2023 PARA LOS ESTUDIANTES
RESIDENTES EN EL SECTOR RURAL 2 0,5 25 0,05 0,04
MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE NUEVO
COLON - BOYACA”

PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
ESCOLAR PARA BENEFICIAR A NINOS Y JOVENES
ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE TUTA (BOYACA),
MUNICIPIO DE | SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA EL
EL COCUY PRIMER SEMESTRE ACADEMICO 2024
PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE
ESCOLAR ORIENTADO A CONTRIBUIR CON LA
MUNICIPIO DE | COBERTURA, AMPLIACION Y PERMANENCIA
PAUNA EDUCATIVA DE LOS ESTUDIANTES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS SANTA ROSA Y
NACIONALIZADOS MUNICIPIO DE PAUNA
PRESTACION SEL SERVICIO DE TRANSPORTE
ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES DE LA ZONA
RURAL DEL MUNICIPIO DE LA CAPILLA A LA SEDE 43 0.50 32 0,02 0,02
SECUNDARIA DE LA IE LA CANDELARIA DEL AREA
URBANA

PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE
MUNICIPIO DE | ESCOLAR RURAL QUE CUBRA LAS RUTAS DESDE
SUTATENZA LAS DIFERENTES VEREDERAS HASTA LAS IE PARA
BENEFICIAR A LOS ESTUDIANTES DEL MUNICIPIO
PROMEDIO 3,19 0,55 9,10 0,02 0,01

MUNICIPIO DE

BRICENO 0,1 04 15 0,01 0,01

MUNICIPIO DE
NUEVO COLON
BOYACA

MUNICIPIO DE
TUTA BOYACA

10 0,35 50 0 0

0,96 0,99 0 0 0

MUNICIPIO DE
LA CAPILLA

3.0 0.5 6 0,01 0,01

. indice de Liquidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente, determina la capacidad que tiene un
proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es
la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo. El indice de liquidez
es uno de los elementos mas importantes a tener en cuenta porque la operatividad de la empresa
depende de la liquidez que tenga para cumplir con sus obligaciones financieras, con sus proveedores,
con sus empleados, con la capacidad que tenga para renovar su tecnologia, para ampliar su
capacidad industrial y de servicios, para adquirir materia prima insumos y elementos que permitan su
operatividad.

De la muestra tomada se extrae el promedio en el indice de liquidez mayor o igual a 3,19

. indice de Endeudamiento: Pasivo Total / Activo Total, determina el grado de endeudamiento
en la estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de
endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

De la muestra tomada se extrae el promedio en el indice de Endeudamiento menor o igual a 0,55
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. Razon de Cobertura de intereses: Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, refleja la

capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de
intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Dicho de otro modo, significa que por cada peso de intereses que la empresa debe pagar, ella esta
generando XX pesos de utilidad operacional. Es decir, que si el margen de cobertura es mayor el
margen de maniobra de la empresa sera mayor, y que el riesgo financiero asociado al uso de la deuda
esta bajo control.

Por lo expuesto la Razén de Cobertura de Intereses del contratista sera mayor o igual a 9,10

. Rentabilidad del Patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, determina la rentabilidad del
patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso
invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los
accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

La muestra arroja un promedio mayor o igual a 0,02

. Rentabilidad de los Activos: Utilidad Operacional / Activo Total, determina la rentabilidad de
los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso
invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor
la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de
rentabilidad sobre patrimonio.

La muestra arroja un promedio mayor o igual a 0,01

Teniendo en cuenta la muestra de la anterior informacién, y de conformidad con lo establecido en el

articulo 2.2.1.1.1.5.3 del decreto 1082 de 2015, se determina que la capacidad financiera y
organizacional del presente proceso de seleccién es la siguiente

CAPACIDAD FINANCIERA

INDICADOR INDICE REQUERIDO

Indice de Liquidez Mayor o igual a 3,19

Indice de Endeudamiento Menor o igual a 0,55
Razon de Cobertura de Intereses Mayor o igual a 9,10

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADOR INDICE REQUERIDO
Rentabilidad sobre el patrimonio Mayor o igual a 0,02
Rentabilidad sobre activos Mayor o igual a 0,01

Los indicadores establecidos son proporcionales y razonables al proceso y estan dentro de los
estandares de la muestra tomada.

DE IGUAL MANERA PARA EL ANALISIS DEL SECTOR, TENIENDO EN CUENTA LAS
ANTERIORES PERSPECTIVAS, LA ENTIDAD ESTABLECE:

N
o PREGUNTA RESPUESTA CUAL O POR QUE
¢La Entidad Estatal
requiere una firma con
una persona juridica o Pisde ahe La entidad puede suplir la necesidad con una persona
1 una persona natural? persona natural juridica o con una persona natural gque posea
(En esta reflexion se & iuridica experiencia especifica en contratos de objetos
cubren aspectos ) similares.
legales y
organizacionales)
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La experiencia que se tendrd en cuenta para la
calificacion seréan los contratos celebrados con
entidades publicas que estén iniciados, liquidados y
que hayan contenido la ejecucion de:
PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR.

Para la acreditacion de la EXPERIENCIA

REQUERIDA ademas de consignar en el

formulario de experiencia toda la informacién

solicitada, el proponente debera cumplir los

siguientes requisitos:

1) Aportar tres (03) contratos celebrados; los
cuales cumplan lo requerido en el presente
literal.

2) Los contratos aportados, deberan tener como

i Cuél es la Por la objeto la prestacion de servicios de transporte
experiencia que | SomMplelidad escolar, cuya sumatoria sea igual o mayor al
requiere quien presta del area por valor del presupuesto oficial de la presente
el servicio de acuerdo | Stisfacer S convocatoria, expresados en salarios minimos
con la complejidad del REQUIERE mensuales legales vigentes a la fecha de la
2 caso? (En  esta E)EPERIENCI celebracion del contrato, de acuerdo con lo
reflexidn s n repﬂrtado en el RUP
aspectos co?neri:tfglre: A 3) En el caso de estructura plural uno de los
técnicos y de analisis integrantes del proponente debe aportar como
de Riesgo) minimo el setenta (70%) por ciento de la
experiencia solicitada. De igual manera, para
que esta experiencia sea aceptable, dicho
integrante debera tener una participacién
minima en la Estructura Plural que se presenta
para este proceso de seleccion, del sesenta
por ciento (60%).

4) Al menos dos (02) de los contratos aportados
como soporte de la experiencia general
deberan contener alguna de las siguientes
actividades propias del presente proceso
reportadas dentro del RUP VIGENTE
(clasificacion UNSPSC)

Clasificaci
6n Descripcion
UNSPSC

Transporte de pasajeros

78111800 por carretera

¢La Entidad
Estatal ha
3 Contratado S|
recientemente los
servicios requeridos?
DOSCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES
ol et elﬁﬁégﬁ:ﬁa NOVECIENTOS SETENTA MIL
anterior CUATROCIENTOS PESOS ($224.970.400)
M/CTE
Cual fue la estructura del
5 | Contrato en vigencia Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
anterior.
¢La necesidad de la
Entidad Estatal fue
satisfecha con los
6 procesos de )
contratacién ] Si
anteriores?
El tipo de
7 remuneracion
recomendada para la
prestacién de
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servicios objeto del

Proceso J de De conformidad con lo solicitado por el contratista con

Contratacion y el Su propuesta
motivo por el cual se
escoge ese tipo de
remuneracion desde
la economia, la
eficiencia y la eficacia
del Proceso de
Contratacion. Es decir,
como se hara el pago:
Puede ser con
anticipo, sin anticipo,
un valor mensual fijo,
un valor por hora
trabajada por hora
ejecutada, cuota Litis,
0 una combinacién de
las anteriores.

2.4. ASPECTO REGULATORIO:
2.4.1 NATURALEZA CONTRACTUAL

Se trata de un contrato de suministro de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacién, cuyo objeto es el “PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE ESPECIAL EN LA
MODALIDAD DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN
LAS DIFERENTES INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE MALAGA-
SANTANDER’, conforme lo establece en el Articulo 2° numeral 2° literal (a) de la Ley 1150 de 2007
y Articulos 2.2.1.2.1.2.1 y 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, y por ende |la Modalidad de
Seleccion del Contratista sera la Seleccién Abreviada mediante el procedimiento de subasta inversa,
dentro del cual el Unico factor de seleccién del contratista sera el menor precio ofrecido dentro del
desarrollo de audiencia de subasta inversa presencial, previa verificacion de ciertos requisitos
habilitantes que acrediten la capacidad juridica, Capacidad Financiera, Capacidad Organizacional y
Experiencia, en los términos del Art. 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015.

El presente proceso serad desarrollado por la modalidad de Seleccién Abreviada — menor cuantia,
teniendo en cuenta que el valor a contratar esta dentro del rango que expresa la ley 1150 de 2007,
por tanto, el objeto a contratar se ajusta a la causal prevista en el Articulo 2 numeral 2 literal (a) de la
Ley 1150 de 2007, por las siguientes razones:

LEY 1150 DE 2007

Articulo 20. De las Modalidades de Seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de méritos
y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(.)

2. La Seleccién abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos
casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién o la
cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para
garantizar |a eficiencia de la gestion contractual. El Gobierno Nacional reglamentara la materia. Seran
causales de seleccion abreviada las siguientes:

a) La adquisicidn o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacién por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y
comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.
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Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento asi
lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo
derivados de la celebraciéon de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion en
bolsas de productos;

()

Paragrafo 2°. El procedimiento aplicable para la ejecuciéon de cada una de las causales a que se
refiere el numeral 2° del presente articulo, debera observar los principios de transparencia, economia,
responsabilidad y las siguientes reglas: 1. Se dara publicidad a todos los procedimientos y actos. (...)
3. Sin excepcion, las ofertas presentadas dentro de cada uno de los procesos de seleccion, deberan
ser evaluadas de manera objetiva, aplicando en forma exclusiva las reglas contenidas en los pliegos
de condiciones o sus equivalentes. Para la seleccion a la que se refiere el literal a) del numeral 2° del
presente articulo, no seran aplicables los articulos 2° y 3° de la Ley 816 de 2003.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional tendra la facultad de estandarizar las condiciones generales de
los pliegos de condiciones y los contratos de las entidades estatales, cuando se trate de la adquisicién
0 suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizaciéon por
parte de las entidades. (...)

Paragrafo 5° Modificado por el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019 Los acuerdos marco de precios a
que se refiere el inciso 2 del literal a) del numeral 2 del presente articulo, permitiran fijar las
condiciones de oferta para la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion a las entidades estatales durante un periodo de tiempo determinado,
en la forma, plazo y condiciones de entrega, calidad y garantia establecidas en el acuerdo.

La seleccién de proveedores como consecuencia de la realizacion de un acuerdo marco de precios,
le dara a las entidades estatales que suscriban el acuerdo, la posibilidad que mediante 6rdenes de
compra directa, adquieran los bienes y servicios ofrecidos.

En consecuencia, entre cada una de las entidades que formulen 6rdenes directas de compra y el
respectivo proveedor, se constituira un contrato en los términos y condiciones previstos en el
respectivo acuerdo.

El Gobierno nacional sefialara la entidad o entidades que tendran a su cargo el disefio, organizaciéon
y celebracion de los acuerdos marco de precios. El reglamento establecera las condiciones bajo las
cuales el uso de acuerdos marco de precios, se hara obligatorio para todas las entidades sometidas
al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica.

Los Organismos Autdbnomos, las Ramas Legislativa y Judicial y las entidades territoriales en ausencia
de un acuerdo marco de precios disefiado por la entidad que sefiale el Gobierno nacional, podran
disefiar, organizar y celebrar acuerdos marco de precios propios.

()

DECRETO 1082 DE 2015

ARTICULO 2.2.1.2.1.2.2. Procedimiento para la Subasta Inversa. Ademas de las reglas generales
previstas en la ley y en el presente titulo, las siguientes reglas son aplicables a la subasta inversa:

1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; b) la
periodicidad de los Lances; y c) el Margen Minimo para mejorar la oferta durante la subasta inversa.
2. La oferta debe contener dos parles, la primera en la cual el interesado acredite su capacidad de
participar en el Proceso de Contratacion y acredite el cumplimiento de la ficha técnica; y la segunda
parle debe contener el precio inicial propuesto por el oferente.
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3. La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitacién de los oferentes, en el cual debe indicar
si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha técnica y si el oferente se
encuentra habilitado.

4. Hay subasta inversa siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados cuyos bienes o
servicios cumplen con la ficha técnica.

5. Si en el Proceso de Contratacion se presenta un unico oferente cuyos bienes o servicios cumplen
con la ficha técnica y esta habilitado, la Entidad Estatal puede adjudicarle el contrato al Gnico oferente
si el valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el
cual no hay lugar a la subasta inversa.

6. La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado por los oferentes y en consecuencia,
solamente seran validos los Lances efectuados durante la subasta inversa en los cuales la oferta sea
mejorada en por lo menos el Margen Minimo establecido.

7. Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal debe adjudicar el
contrato al oferente que haya presentado el precio inicial mas bajo.

8. Al terminar la presentacion de cada Lance, la Entidad Estatal debe informar el valor del Lance mas
bajo.

9. Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe aplicar los criterios del
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 conforme con los medios de acreditacién del articulo 2.2.1.2.4.2
17 del presente Decreto.

(Modificado por el Art. 6 del Decreto 1860 de 2021)
(Decreto 1510 de 2013, articulo 41)

ARTICULO 2.2.1.2.1.2.3. Informacién de los participantes en la Subasta Inversa. La Entidad
Estatal debe estructurar la subasta inversa de manera que antes de la adjudicacion, los participantes
en la subasta no identifiquen las ofertas y los Lances con el oferente que los presenta.(Decreto 1510
de 2013, articulo 42)

ARTICULO 2.2.1.2.1.2.4. Terminacion de la subasta y adjudicacién. La subasta termina cuando
los oferentes no hagan Lances adicionales durante un periodo para la presentacion de Lances. La
Entidad Estatal debe adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el Lance mas bajo. En el
acto de adjudicacion, la Entidad Estatal indicara el nombre de los oferentes y el precio del Gltimo
Lance presentado por cada uno de ellos.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 43)

ARTICULO 2.2.1.2.1.2.5. Subasta Inversa electrénica o presencial. La Entidad Estatal puede
escoger si adelanta la subasta inversa electrénica o presencialmente.

Si la Entidad Estatal decide adelantar la subasta electronicamente debe fijar en los pliegos de
condiciones el sistema que utilizara para la subasta inversa y los mecanismos de seguridad para el
intercambio de mensajes de datos.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 44)

ARTICULO 2.2.1.2.1.2.6. Fallas técnicas durante la subasta inversa electrénica. Si en el curso
de una subasta inversa electrénica se presentan fallas técnicas que impidan a los oferentes presentar
sus Lances, la subasta debe ser suspendida y cuando la falla técnica haya sido superada la Entidad
Estatal debe reiniciar la subasta.

Si por causas imputables al oferente o a su proveedor de soluciones de tecnologia de la informacién
y telecomunicaciones, durante la subasta inversa electrénica la conexién con el sistema se pierde, la
subasta continuara y la Entidad Estatal entiende que el proveedor que pierde su conexioén ha desistido
de participar en la misma.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 45)

()
Decreto 1860 de 2021

Articulo 3. Adicion de los articulos 2.2.1.2.4.2.14, 2.2.1.24.2.15, 22124216, 22124217 Y
2.2.1.2.4.2.18 a la Subseccién 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
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del Decreto 1082 de 2015. Adiciénense los articulos 2.2.1.2.4.2.14, 2.2.1.2.4.2.15, 2.2.1.2.4.2.16,
22124217Y 22.1.2.4.2.18 a la Subsecciéon 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015 los cuales quedaran asi:

"Articulo 2.2.1.2.4.2.14. Definicion de emprendimientos y empresas de mujeres. Con el propésito de

adoptar medidas afirmativas que incentiven la participaciéon de las mujeres en el sistema de compras

publicas, se entenderan como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que cumplan con

alguna de las siguientes condiciones:

Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de
participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan
pertenecido a estas durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante
legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador,
donde conste la distribucion de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han
mantenido su participacién.

Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de |a persona
juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa
durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccidén en el mismo
cargo u otro del mismo nivel.

Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan relacionadas con
la direccion de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este
sentido, seran cargos de nivel directivo los que dentro de la organizacién de la empresa se
encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquia desempefian cargos
encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacién expedida por el representante legal y el
revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se
sefiale de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del
proponente, el nimero de mujeres y el tiempo de vinculacion.

La certificacion debera relacionar el nombre completo y el nimero de documento de identidad de
cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se
anexara copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o
certificacion laboral con las funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del
ultimo afio en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a travées de un
establecimiento de comercio durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del
proceso de seleccién. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de cédula de ciudadania,
la cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los asociados
sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas durante al menos el ultimo afio anterior
a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante
certificacion expedida por el representante legal.

Paragrafo. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de
mujeres, las certificaciones de que trata el presente articulo deben expedirse bajo la gravedad de
juramento con una fecha de maximo treinta (30) dias calendaric anteriores a la prevista para el
cierre del procedimiento de seleccion.”

Articulo 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el
sistema de compras publicas. En los procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de menor
cuantia y concurso de meritos, asi como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades
Estatales no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, las
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Entidades incluiran condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de
mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, los Documentos del Proceso deberan
incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes
aspectos:

- Tiempo de experiencia.

- Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
- Indices de capacidad financiera.

- Indices de capacidad organizacional.

- Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas para
el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. En
desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las empresas y emprendimientos de mujeres,
se estableceran condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de
participacion antes enunciados frente a los demas proponentes que concurran al procedimiento de
seleccion que no sean empresas 0 emprendimientos de mujeres.

De manera que no se ponga en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto contractual, con
excepcion de los procedimientos donde el menor precio ofrecido sea el Unico factor de evaluacion,
las Entidades tambien otorgaran un puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento
(0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos
equivalentes, a los proponentes que acrediten alguno de los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del
presente Decreto.

Las Entidades incluiran estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales de acuerdo con los
resultados del analisis del sector, desde la perspectiva del estudio de |la oferta de las obras, bienes o
servicios que requiere, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia en los Acuerdos
Comerciales vigentes.

Paragrafo 1. Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales
solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredite que es emprendimiento y empresa
de mujeres bajo los criterios dispuestos en el articulo precedente y que tiene una participacién igualo
superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

Paragrafo 2. Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de mujeres no
excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas.

Articulo 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional. En los Procesos de Contratacion, las
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos fomentaran en
los pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del
objeto contractual |la provisién de bienes o servicios por parte de poblaciéon en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de
especial proteccion constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los
Acuerdos Comerciales vigentes.

La participacion de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion del contrato se fomentara
previo analisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta
el objeto contractual y el alcance de las obligaciones.

Esta provision se establecera en un porcentaje que no sera superior al diez por ciento (10%) ni inferior

al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion del contrato, de manera
gue no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.
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Previo analisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporara esta obligacién en la
minuta del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente, precisando las sanciones
pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a través de las causales de multa que
estime pertinentes.

El supervisor o el interventor, segln el caso, realizara el seguimiento y verificara que las personas
vinculadas al inicio y durante la ejecucién del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales
enunciados anteriormente.

Paragrafo 1. Para los efectos previstos en el presente articulo, los sujetos de especial proteccion
constitucional son aquellas personas que debido a su particular condicion fisica, psicologica o social
merecen una accion positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de
esta categoria se encuentran, entre otros, las victimas del conflicto armado interno, las mujeres
cabeza de familia, los adultos mayores, las personas en condiciéon de discapacidad, asi como la
poblacion de las comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

Estas circunstancias se acreditaran en las condiciones que disponga la ley o el reglamento, aplicando
en lo pertinente lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En ausencia de una
condicion especial prevista en la normativa vigente, se acreditaran en los términos que defina el pliego
de condiciones o documento equivalente.

Paragrafo 2. Para efectos de los Procesos de Contratacién regidos por documentos tipo, con sujecion
a la potestad prevista en este articulo, la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia
Compra Eficiente regulara el porcentaje de sujetos de especial proteccion constitucional que el
contratista destinara al cumplimiento de las obligaciones, las condiciones para incorporarlos a la
ejecucion del contrato y las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de la
obligacion.

Articulo 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas.

De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun los resultados del analisis
del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios
autébnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos
estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en los
procedimientos de seleccién competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto,
en funcién de los criterios de clasificacion empresarial, los Documentos del Proceso deberan
incorporar requisitos habilitantes diferencia/es relacionados con alguno o algunos de los siguientes
aspectos:

- Tiempo de experiencia.

- Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
- Indices de capacidad financiera.

- indices de capacidad organizacional.

- Valor de la garantia de seriedad de /a oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas para
e/ cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. En
desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las Mipyme, se estableceran condiciones mas
exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de participacion antes enunciados frente a los
demas proponentes que concurran al procedimiento de seleccion que no sean Mipyme.

Con excepcion de los procedimientos de seleccién abreviada por subasta inversa y de minima
cuantia, las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica,
teniendo en cuenta los criterios de clasificacién empresarial, podran establecer puntajes adicionales
para Mipyme. En ningun caso, estos podran superar el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del
total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones.
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Paragrafo 1. Para los efectos de este articulo, los criterios de clasificacién empresarial son los
definidos en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Comercio, Industria y Turismo, o la norma que lo modifique, derogue o sustituya.

Paragrafo 2. Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales
solo se aplicaran si por lo menos uno de |los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una
participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

Paragrafo 3. Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos
Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas que se
realicen conforme a los articulos 2.2.1.2.4.2.2y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto."

Articulo 5. Modificacion de la Subseccién 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese los articulos 2.2.1.2422., 2212423. Y
2.2.1.2.42.4 de la Subseccion 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015, los cuales quedaran asi:

"Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria
de los Procesos de Contratacién con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con
minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. Elvalor del Proceso de Contratacién sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados
Unidos de América (US 125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina
cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen
de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares
que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes
de la expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la
normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

Paragrafo. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la
calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas
condiciones dispuestas en el presente articulo.”

Articulo 2.2.1.2.4.2 3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de
la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion,
los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan
domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme
debera acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente articulo.

Articulo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacion de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La
Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley de la
siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador
o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente para
expedir dicha certificacion.
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Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o complementen.

Paragrafo 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion con la copia del
certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente y en firme al
momento de su presentacion.

Paragrafo 2. Para efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del registro
mercantil, del certificado de existencia y representacién legal o del Registro Unico de Proponentes,
segun corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo sesenta (60) dias
calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del
plazo para solicitar la convocatoria limitada.

Paragrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su
réegimen de contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, s6lo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de
proponentes plurales integrados Unicamente por Mipyme.

Paragrafo 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no
excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres
en el sistema de compras publicas."

Por lo anterior, teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar y el valor probable estimado
del contrato, arriba sefialado, es indispensable adelantar un proceso de selecciéon abreviada por
subasta inversa, a fin de seleccionar el Contratista, el cual podra ser limitado a Mipymes de acuerdo
con la legislacion antes enunciada.

PROCEDIMIENTO EN CASO DE CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES

Al tenor de lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme del Decreto
1860 de 2021, se tiene que: “Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autdénomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacién con
pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afo de existencia, cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacidon sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina
cada dos afos el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la
expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa
aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social
les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la
calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas
condiciones dispuestas en el presente articulo”.

En mérito de lo anterior la presente convocatoria podra ser limitada a Mipymes.
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Para la seleccion del contratista, el municipio aplicara los principios de economia, transparencia y
responsabilidad contenidos en la Ley 1150 de 2007, y los postulados que rigen la funcion

administrativa.

2.4.2 NORMAS REGULATORIAS DEL MERCADO

De acuerdo a la descripcion del objeto del contrato consagrado en el Estudio previo y conforme a las
normas regulatorias del mercado colombiano se concluye que el presente objeto del contrato esta

sujeto a los precios del mercado regional.

De igual forma el precio del objeto contractual posee una regulaciéon en cuanto a ciertos impuestos
nacionales y tributos que debe asumir el contratista vendedor consagrados por via de estatuto
tributario, los cuales inciden directamente en el precio del objeto del contrato, estos tributos que

debera asumir el contratista seran:

DESCUENTOS NACIONALES
4% Servicios Siempre y cuando el contratista sea declarante de
Retefuente renta
6% Servicios Siempre y cuando el contratista no sea declarante
de renta
3.5% Servicio restaurante, Para todos los contratistas naturales o juridicos
hotel y hospedaje
2% Servicio de vigilancia y Para todos los contratistas naturales o juridicos
aseo
3.5% Servicio de transporte de Para todos los contratistas naturales o juridicos
pasajeros
3.5% Servicio de Para todos los contratistas naturales o juridicos
licenciamiento o derecho de
uso de software
1% Servicio de transporte de Para todos los contratistas naturales o juridicos
carga
3.5% Arrendamiento de bienes Para todos los contratistas naturales o juridicos
inmuebles
4% Arrendamiento de bienes Para todos los contratistas naturales o juridicos
muebles
Reteiva 15% del IVA Siempre y cuando el contratista sea responsable de
iva y el servicio este gravado
Reteica 10 x 1000, 8 x 1000, 7 x 1000, De acuerdo a la actividad economica
6 x 1000, 5 x 1000, 4.5 x 1000
4 x 1000, 3.5 x 1000, 3 x 1000

ORDENANZALES | DEPARTAMENTALES

ESTAMPILLA PRO HOSPITAL 2,00%

ESTAMPILLA PRO UIS 2,00%

ORDENANZA 012 0,40%

SUBTOTAL IMPUESTOS DEPARTAMENTALES 4,40%
MUNICIPALES

ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR 4,00%

ESTAMPILLA PRO CULTURA 2,00%

TASA PRO DEPORTE 2,50%

ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR 2,00%

SUBTOTAL IMPUESTOS MUNICIPALES 10.50%

TOTAL IMPUESTOS DEPARTAMENTALES y MUNICIPALES 14.90%

2.4.3 Matriz de Riesgos
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Para el presente procedimiento contractual, en atencién a la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.3.1 y
2.21.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos
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aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacion sobre el resultado esperado, tanto en
relacion con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecucion contractual.

Correspondera al contratista seleccionado la asuncion del Riesgo previsible propio de este tipo de contratacién
asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la Entidad en el contrato.

De acuerdo con procedimiento de la referencia, nos permitimos establecer la tipificacion, estimacion y

asignacion de los riesgos previsibles que puedan afectar el presente procedimiento.
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2.4.4 TRATADOS INTERNACIONALES

Con relacién a los umbrales, la contratacion objeto del presente estudio previo se encuentra en virtud de
lo previsto en el Articulo 2.2.1.2.4.1.3. Decreto 1082 de 2015, la contratacién Publica, no solamente se
encuentra sujeta al estatuto general, sino también a las obligaciones de caracter internacional derivadas
de los Acuerdos comerciales internacionales, cuyo objetivo es brindar a las empresas procedimientos
transparentes y no discriminados en los procesos de contratacion de las entidades publicas.

Los acuerdos internacionales y tratados de libre comercio vigentes para el Estado Colombiano cobijan
este tipo de contratacién y para que una determinada contratacion publica esté cubierta bajo las
obligaciones internacionales es necesario que (i) la entidad publica que realice la contratacion se
encuentre en los listados de entidades cubiertas, (ii) que se superen los montos minimos para que las
normas de contratacién publica del capitulo sean aplicables los “Umbrales”, y (iii) que la contratacién no
se encuentre cubierta bajo alguna exclusién de aplicabilidad o excepcion.

| UMBRAL DE MIPYMES 2026
US$ 125.000
COL$ 511.708.497

Para efectos del presente proceso de seleccién la entidad determina la aplicabilidad del Acuerdo
Comercial siguiendo las siguientes reglas en orden consecutivo:

Regla 1. Si la Entidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas en el Acuerdo Comercial,
el Proceso de Contratacion no esta cubierto por este y en consecuencia, no es necesario hacer analisis
adicional alguno.

Regla 2. Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del Proceso
de Contratacion es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, el Proceso de
Contratacion no esta cubierto y en consecuencia, no es necesario hacer analisis adicional alguno.

Regla 3. Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del Proceso
de Contratacién es superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, la Entidad Estatal
debe determinar si hay excepciones aplicables al Proceso de Contratacion, Si no hay excepciones, el
Acuerdo Comercial es aplicable al Proceso de Contratacion.

En tal sentido de lo anterior al presente proceso de seleccion le son aplicables los siguientes acuerdos
comerciales:

Presupuesto
del Proceso Excepcion
Entidad Estatal Superior al aplicable al gmt:est:s.ge
Acuerdo Comercial Incluida (Regla Valor del Proceso de c SISl
S ubiertos por el
1) Acuerdo Contratacion Aeusedo Conseraial
Comercial (Regla 3)
(Regla 2)

Chile NO NO N/A NO
Alianza Pacifico NO NO N/A NO
Canada NO NO N/A NO
Corea NO NO N/A NO
Costa Rica NO NO N/A NO
Estados AELC (EFTA) NO NO N/A NO
Estados Unidos NO NO N/A NO
Israel N/A N/A N/A NO
México NO NO N/A NO
Reino Unido e Irlanda del NO NO N/A NO
Norte

Triangulo Norte NO NO N/A NO
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Unién Europea NO NO N/A NO
Comunidad Andina (CAN) Si No aplica No aplica S| (trato nacional)

Conclusion

De conformidad con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion
expedido por Colombia Compra Eficiente, se concluye que el presente proceso no se encuentra cubierto
por los acuerdos comerciales suscritos por Colombia con terceros Estados, por cuanto el Municipio de
Malaga no corresponde a una entidad cubierta y/o la cuantia no supera los umbrales aplicables. No
obstante, respecto de la Comunidad Andina (CAN), resulta aplicable el principio de trato nacional previsto
en la normativa andina, por lo cual los bienes y servicios originarios de los paises miembros recibiran el
mismo tratamiento que los nacionales, siempre que acrediten su origen conforme a la normatividad
vigente.

3. ESTIMACION PRESUPUESTO OFICIAL

4.1 PRESUPUESTO OFICIAL:

El monto del presupuesto del presente proceso de seleccién se determiné mediante estudio econémico
que fundamenta los precios de referencias, en el cual se dispone del menor valor de una muestra de tres
cotizaciones escritas de personas naturales o juridicas con capacidad para proveer los bienes requeridos
y como resultado del analisis se proyectan los precios unitarios maximos a cancelar o precios de
referencia que se manejan por el Municipio de Malaga para el desarrollo del objeto contractual, segun la
necesidad planteada, incluido el IVA, en aquellos bienes que por normatividad tributaria asi se estipule y
las diferentes estampillas establecidas en el Estatuto de renta del Municipio de Malaga-Santander

El presupuesto asignado por el Municipio de Malaga, para el presente proceso de seleccion es por valor
de DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS DIECISEIS
PESOS MCTE ($254..22.816) MCTE IVA INCLUIDO, ASI COMO LOS IMPUESTOS MUNICIPALES Y/O
NACIONALES A QUE HAYA LUGAR.

4.2 ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
A continuacién, se relaciona el valor unitario tomado como mejor valor de las Tres (03) cotizaciones, de

bienes y servicios presentadas haciendo referencia a los bienes y servicios requeridos, el cual soporta la
asignacion del presupuesto oficial.

CUMPLE / NO CUMPLE

N° DE VERIFICACION RUES
COTIZACIONES NOMERE IDENTIFICACION | CUMPLE | NO CUMPLE Especm:EAglg:ﬁLEcnms
T TRANPORTES ESTERLINAS S iisiT D AGTEE COTIZACION COMPLETA Y
S.AS ACORDE
COTIZACION2 | ALAMBRETOURS S.A.S. 901004316 ACTIVIDAD ACORDE COT‘ZACL%%ESE“PLETA Y
ASOCIACION MULTIACTIVA
PARA EL DESARROLLO
COTZACION3 | INTEGRAL Y SOSTENIBLE 804011131 ACTIVIDAD ACORDE COT]ZACL%%&SEAPLETA i
NUEVA ERA ROVIRENSE
| ASONER ONG

Para la estimacion de valor del item se establecid de acuerdo con los precios de, con base en los precios
de cotizaciones solicitadas por la entidad.

ITE | DESCRIP N© DE DISTA | DIAS | ESTERLIN | ALAMBRE ASQNER VALOR VALOR
M |CION NCIA DE AS TOURS | ONG DIARIO TOTAL
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Un
recorrido
diario
(iday
vuelta):
Alizal -
pantano
grande
casco
urbano
de
municipi
o de
Malaga

13

13

48

s
402.639.0
0

$
390.559.83

S
414.718.17

$
402.639.00

$
19.326.672.0
0

Un
recorrido
diario
(iday
vuelta):
Pantano
hondo —
casco
Urbano
de

Malaga

14

11

48

s
326.705.0
0

$
316.903.85

$
336.506.15

S
326.705.00

S
15.681.840.0
0

Un
recorrido
diario
(iday
vuelta):
San Luis
Parte
alta,
Buena
vista,
Pescader
ito -
casco
Urbano
de
Malaga

34

13

48

$
611.456.0
0

5
593.112.32

S
629.799.68

s
611.456.00

S
29.349.888.0
0

Un
recorrido
diario
(iday
vuelta):
Tierra
Blanca -
casco

31

12

48

$
535.523.0
0

s
519.457.31

s
551.588.69

s
535.523.00

5
25.705.104.0
0
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Un
recorrido
diario
(idey
vuelta):
Gudsimo
palmay
tapias -
casco
Urbano
de
Malaga

10

12

s
48 | 478.572.0
0

S
464.214.84

$
492.929.16

$
478.572.00

$
22.971.456.0
0

Un
recorrido
diario
(iday
vuelta):
Guasimo
sector
Tabldn -
casco
Urbano
de
Malaga

16

S
48 | 383.655.0
0

$
372.145.35

S
395.164.65

$
383.655.00

$
18.415.440.0
0

Un
recorrido
diario
(iday
vuelta):
Barzal -
casco
Urbano
de
Malaga

19

12

S
48 | 440.606.0
0

$
427.387.82

5
453.824.18

$
440.606.00

$
21.149.088.0
0

Un
recorrido
diario
(iday
vuelta):
Calichal
la

Planta -
termino -
casco
Urbano
de
Malaga

38

10

S
48 | 706.374.0
0

S
685.182.78

$
727.565.22

$
706.374.00

s
33.905.952.0

0

Un
recorrido
diario

31

$
48 | 383.655.0
0

5
372.145.35

$
395.164.65

$
383.655.00

$
18.415.440.0
0
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10

Un
recorrido
diario
(iday
vuelta):
Pescader
o parte
baja -
casco
Urbano
de
Malaga

10

10

48

5
326.705.0
0

$
316.903.85

s
336.506.15

S
15.681.840.0
0

s
326.705.00

11

Un
recorrido
diario
(iday
vuelta):
Lavadero
- casco
Urbano
de
Malaga

10

48

5
421.622.0
0

$
408.973.34

5
434.270.66

s
20.237.856.0
0

S
421.622.00

12

Un
recorrido
diario
(iday
vuelta):
Peiiitas -
casco
urbano

10

2:5

48

s
274.663.0

0

$
266.424.11

s
282.802.89

5
13.182.240.0

0

$
274.630.00

TOTAL

$
5.292.175

$
5.133.410.75

$

5.450.840.25

$ $
5.292.142.00 | 254.022.816

4.

RESPONSABLES

La Secretaria de Desarrollo Econémico y Social velara por la correcta ejecucion del contrato, efectuando
supervision constante al mismo y sera responsable por el manejo del archivo relacionado con la ejecucion
del contrato, y por las actividades que desarrolle el contratista, igualmente velara por el cumplimiento de
las metas y cometidos del proyecto y deberé coordinar con el contratista todas las labores tendientes a
la buena ejecucion del contrato informando sobre cualquier incumplimiento al Alcalde municipal.

Por lo expuesto,

SE CONCLUYE QUE:
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Se considera viable la ejecucién de un contrato cuyo objeto sea el “PRESTACION DE SERVICIO DE
TRANSPORTE ESPECIAL EN LA MODALIDAD DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA LOS
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN LAS DIFERENTES INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES
DEL MUNICIPIO DE MALAGA- SANTANDER". En un todo de acuerdo con el proyecto referido, las
especificaciones suministradas por el Municipio — Secretaria de Desarrollo Econémico y Social, los
términos de la solicitud de la propuesta. Para lo cual se debera proceder a realizar el correspondiente
proceso de contratacion recomendado en el presente estudio.

Original Firmado

MAURICIO ZABALA LOPEZ
Secretario de Desarrollo Econémico y Social
NOMBRE CARGO FIRMA
Contratista Oficina d . )
PROYECTO CARLOS JAVIER GONZALEZ e Skl Original Firmado
REVISO ANGELA PAOLA OVIEDO MORA Asesora Externa en Original Firmado

Contratacion

Los arriba firmantes encontramos el presente documento ajustado a las disposiciones normativas y/o técnicas vigentes del caso en particular,
el cual bajo nuestra responsabilidad se presenta para la firma.
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