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ESTRUCTURA DEL ESTUDIO DEL SECTOR  

El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber que tienen las 
Entidades Estatales de realizar un análisis para conocer el sector relativo al objeto del 
Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica y de análisis de riesgo. el Estudio del Sector permite identificar 
las oportunidades disponibles en el mercado para atender la necesidad de la Entidad 
Estatal. 

En el marco del análisis del sector, la Entidad debe entender y conocer: a) cuál es su 
necesidad y cómo puede satisfacerla; b) cómo y quiénes pueden proveer los bienes, 
obras y servicios requeridos; y c) cómo puede desarrollarse el proceso de adquisición de 
los bienes o servicios para satisfacer su necesidad, y dentro de esta última opción, 
deberá entender la posibilidad de segmentar su proceso para promover una mayor 
participación de oferentes. Estos criterios son complementarios entre sí y dependerán de 
la necesidad a satisfacer respecto al bien o servicio que se pretenda adquirir. 

En este contexto, la presente guía ayuda a la Entidad Estatal a cumplir el mandato legal 
establecido por el Decreto 1082 de 2015, al ofrecer herramientas que permiten identificar 
el contexto del sector o mercado al cual pertenecen los bienes, obras o servicios que 
pretende adquirir, así como entender el comportamiento de la contratación desde el 
punto de vista de la oferta. 

La Gobernación de Sucre con lo establecido en la guía para la elaboración de estudios 
del sector de Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente – 
Versión: V2 Fecha: 15/08/2025, estructura el análisis del sector del siguiente proceso en 
las siguientes áreas. 
 
A. Aspectos Generales del Mercado 
B. Modelo de Abastecimiento Estratégico 
C. Comportamiento del Gasto Histórico – Estudio De Demanda 
D. Estudio de la Oferta 
E. Estudio de Mercado 
F. Conclusiones del Estudio de Sector 
G. Ofertas artificialmente bajas 
 
 



  
 
 
 
 
 

 
 
 

OBJETO 
 
PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO 
PARA LOS EQUIPOS DE AIRE ACONDICIONADO DE LA SECRETARÍA DE SALUD 
DEPARTAMENTAL DE SUCRE. 
 
CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 
De Conformidad con el clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas, versión 14 
del UNSPSC, consultado en la página web. www.colombiacompra.gov.co/clasificacion, el 
objeto a contratar se encuentra codificado así: 
 

CÓDIGO UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO / 
DENOMINACIÓN 

72101511 

72 - Servicios de 
edificación, 

construcción de 
instalaciones y 
mantenimiento 

7210 - Servicios de 
mantenimiento y 
reparaciones de 
construcciones e 

instalaciones 

721015 - Servicios de 
apoyo para la 
construcción 

Servicio de instalación 
o mantenimiento o 
reparación de aires 

acondicionados 

 
SECTOR AL CUAL PERTENECE 
 
Existen varios sectores productivos en Colombia, que se pueden clasificar de diferentes 
maneras. A continuación, se detallan los principales sectores económicos del país1: 

Sector primario: incluye actividades relacionadas con la agricultura, la ganadería, la pesca 
y la extracción de recursos. 

Sector secundario: comprende la industria manufacturera, la construcción y la energía. 

Sector terciario: se refiere a los servicios de comercio, educación y salud. 

Sector cuaternario: incorpora todas las actividades basadas en el conocimiento y la 
innovación, como la investigación y desarrollo (I+D) y las tecnologías de la información y 
comunicación (TIC). 
 
El sector terciario de la economía en Colombia, también conocido como sector de 
servicios, abarca una amplia gama de actividades que no producen bienes materiales, 
sino que generan servicios destinados a satisfacer las necesidades de la población.  
Este sector es fundamental para el desarrollo económico y social del país, representando 
una parte significativa del PIB y generando un gran número de empleos. El sector terciario 
en Colombia engloba varias subcategorías importantes: 
 
Comercio 

 
1 UNIR - Universidad Internacional de La Rioja 2025. (s.f.). Cuáles son los sectores económicos de Colombia. 
https://colombia.unir.net/actualidad-unir/sectores-economicos/ 
 



  
 
 
 
 
 

 
 
 

Servicios financieros 
Turismo y hostelería 
Educación y salud 
Transporte y logística 
 
A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 
El mercado de servicios de mantenimiento de sistemas de aire acondicionado y 
climatización (HVAC, por sus siglas en inglés: Heating, Ventilation and Air Conditioning) 
forma parte del sector de servicios de ingeniería, mantenimiento de infraestructura y 
soporte técnico especializado. Este sector presenta una demanda constante, 
especialmente en entidades públicas y privadas que requieren condiciones ambientales 
controladas para el desarrollo de sus actividades administrativas y operativas. 
En Colombia, el uso de sistemas de climatización es fundamental en zonas de clima 
cálido, como el departamento de Córdoba, donde las condiciones ambientales hacen 
necesario el uso permanente de equipos de aire acondicionado para garantizar el confort 
térmico, la productividad laboral y la adecuada conservación de equipos tecnológicos 
(Ministerio de Minas y Energía, 2020). 
El mantenimiento preventivo y correctivo de estos sistemas es esencial para asegurar su 
funcionamiento eficiente, evitar fallas inesperadas y prolongar su vida útil. Asimismo, 
permite optimizar el consumo energético y reducir costos operativos, teniendo en cuenta 
que los sistemas de climatización pueden representar una proporción significativa del 
consumo de energía en edificaciones (International Energy Agency [IEA], 2018). 
 
Características del mercado 

• El mercado de mantenimiento de sistemas HVAC se caracteriza por: 

• Alta demanda recurrente: debido a la necesidad de mantenimiento periódico 
(mensual, trimestral o semestral). 

• Servicios especializados: requiere personal técnico capacitado en refrigeración, 
electricidad y mecánica. 

• Diversidad de equipos: incluye minisplit, sistemas centrales, tipo cassette, piso 
techo, entre otros. 

Relación directa con eficiencia energética: el mantenimiento adecuado reduce el consumo 
eléctrico y mejora el desempeño de los equipos (IEA, 2018). 
 
Dinámica del mercado 

• El sector presenta una dinámica estable, impulsada por: 

• Crecimiento del sector construcción e infraestructura pública 

• Aumento en la instalación de sistemas de climatización 

• Necesidad de garantizar condiciones adecuadas en espacios de trabajo 

• Cumplimiento de normativas relacionadas con seguridad y salud en el trabajo 



  
 
 
 
 
 

 
 
 

Adicionalmente, la tendencia hacia edificaciones sostenibles ha incrementado la 
importancia del mantenimiento eficiente de sistemas HVAC, dado su impacto en el 
consumo energético y la huella ambiental (Ministerio de Minas y Energía, 2020). 
 
1. Económico 
 
Productos incluidos dentro del sector 

El sector de mantenimiento de sistemas de aire acondicionado y climatización (HVAC) 
comprende un conjunto de equipos, componentes, insumos y tecnologías orientadas a 
garantizar condiciones adecuadas de temperatura, humedad y calidad del aire en 
espacios interiores, siendo fundamentales para el desarrollo de actividades 
administrativas e institucionales. Dentro de este sector se incluyen equipos como minisplit, 
sistemas tipo cassette, unidades centrales y demás dispositivos de refrigeración, así como 
componentes como compresores, condensadores y termostatos, además de insumos 
como refrigerantes, filtros y materiales de limpieza especializada. Asimismo, se integran 
herramientas de diagnóstico y sistemas de control que permiten optimizar el 
funcionamiento y la eficiencia energética de los equipos, reduciendo costos operativos y 
prolongando su vida útil (International Energy Agency [IEA], 2018; ASHRAE, 2019; 
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA], 2021). 

Agentes que componen el sector 

El sector de servicios de mantenimiento de sistemas de aire acondicionado y climatización 
(HVAC) está conformado por diversos agentes que intervienen en la oferta, demanda, 
regulación y soporte técnico del mercado. Por el lado de la demanda, se encuentran las 
entidades públicas y privadas, como alcaldías, gobernaciones, empresas e instituciones, 
que requieren garantizar condiciones adecuadas de confort térmico y funcionamiento de 
sus instalaciones. En cuanto a la oferta, participan empresas especializadas en 
mantenimiento, instalación y reparación de sistemas de refrigeración, las cuales cuentan 
con personal técnico calificado y experiencia en el manejo de equipos de climatización. 
Asimismo, hacen parte del sector los fabricantes, importadores y distribuidores de equipos 
y repuestos, quienes aseguran la disponibilidad de tecnología y componentes necesarios 
para la operación de los sistemas. De igual forma, intervienen entidades regulatorias y 
organismos internacionales que establecen lineamientos sobre eficiencia energética y uso 
adecuado de refrigerantes, contribuyendo a la sostenibilidad del sector (International 
Energy Agency [IEA], 2018; ASHRAE, 2019; Programa de las Naciones Unidas para el 
Medio Ambiente [PNUMA], 2021). 

Gremios y asociaciones que participan en el sector 

El sector de mantenimiento de sistemas de aire acondicionado y climatización (HVAC) 
cuenta con la participación de diversos gremios y asociaciones que promueven el 
desarrollo técnico, la estandarización de buenas prácticas y la capacitación del talento 
humano. A nivel internacional, organizaciones como la American Society of Heating, 



  
 
 
 
 
 

 
 
 

Refrigerating and Air-Conditioning Engineers establecen lineamientos técnicos y 
estándares ampliamente adoptados en el diseño, operación y mantenimiento de sistemas 
HVAC. En el contexto regional, asociaciones como la Federación de Asociaciones 
Iberoamericanas de Aire Acondicionado y Refrigeración fomentan la integración del sector 
y el intercambio de conocimiento entre países. En Colombia, entidades como la 
Asociación Colombiana de Acondicionamiento del Aire y de la Refrigeración representan a 
empresas y profesionales del sector, promoviendo la actualización técnica y el 
cumplimiento de normativas, mientras que organizaciones como la Asociación Nacional 
de Empresarios de Colombia agrupan actores empresariales que participan en 
actividades relacionadas con infraestructura, energía y servicios técnicos. Asimismo, 
organismos internacionales como el Programa de las Naciones Unidas para el Medio 
Ambiente impulsan políticas y programas orientados al uso eficiente de la energía y la 
reducción del impacto ambiental de los sistemas de refrigeración, fortaleciendo la 
sostenibilidad del sector (ASHRAE, 2019; PNUMA, 2021). 

Hay que tener en cuenta que e l sector de mantenimiento de aires acondicionados, hace 
parte integral del gremio de la construcción. 

ACAIRE: Asociación Colombiana de Acondicionamiento del Aire y de la Refrigeración. 

ASHRAE: Es una sociedad global de ingenieros con más de 56,000 miembros de 100 
países. Ellos participan en la promoción de proyectos de investigación que son fuente de 
conocimiento y mejora en la vida cotidiana como contribución a una mejor calidad de vida 
para la humanidad. Industria de la refrigeración, e l aire acondicionado. la ventilación o la 
calefacción. ASHRAE e s único porque sus miembros vienen de una amplia gama de 
disciplinas relacionadas con la climatización el aire. Cerca de $4.000 personas son 
miembros a nivel mundial. provenientes de más de 100 países. 

 

Cifras totales de ventas 

El sector de sistemas de aire acondicionado y climatización (HVAC) presenta un 
crecimiento sostenido a nivel global, reflejado en cifras significativas de ventas que 
evidencian su importancia económica. De acuerdo con estimaciones internacionales, el 
mercado global de HVAC fue valorado en aproximadamente USD 249 mil millones en 
2023 y se proyecta que alcance cerca de USD 367 mil millones para 2030, con una tasa 



  
 
 
 
 
 

 
 
 

de crecimiento anual compuesta (CAGR) cercana al 5,7%, impulsada por el aumento en 
la construcción de infraestructura, la urbanización y la creciente demanda de soluciones 
de confort térmico y eficiencia energética (Fortune Business Insights, 2024). Asimismo, el 
mercado de servicios de mantenimiento HVAC representa una porción relevante de estos 
ingresos, debido a la necesidad recurrente de mantenimiento preventivo y correctivo de 
los equipos instalados, lo que garantiza un flujo constante de contratación tanto en el 
sector público como privado (International Energy Agency [IEA], 2018). Estas cifras 
evidencian que el sector cuenta con un alto volumen de ventas y una dinámica económica 
estable, lo cual respalda la existencia de oferta suficiente y condiciones favorables para la 
ejecución de procesos contractuales relacionados con servicios de climatización. 
 
Perspectivas de crecimiento, inversión y ventas. 
 
El sector de sistemas de aire acondicionado y climatización (HVAC) presenta perspectivas 
de crecimiento favorables a nivel global, impulsadas por el aumento de la urbanización, el 
crecimiento del sector construcción y la necesidad de mejorar las condiciones de confort 
térmico en espacios residenciales, comerciales e institucionales. Se proyecta que el 
mercado continúe expandiéndose con tasas de crecimiento anual cercanas al 5%–7% en 
la presente década, respaldado por la creciente demanda de soluciones energéticamente 
eficientes y sostenibles (International Energy Agency [IEA], 2018; Fortune Business 
Insights, 2024). En términos de inversión, se observa una tendencia hacia la 
modernización de sistemas HVAC mediante la incorporación de tecnologías inteligentes, 
automatización y uso de refrigerantes de bajo impacto ambiental, en línea con las políticas 
globales de eficiencia energética y mitigación del cambio climático (Programa de las 
Naciones Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA], 2021). En cuanto a las ventas, el 
carácter recurrente de los servicios de mantenimiento preventivo y correctivo garantiza 
ingresos constantes para los proveedores, especialmente en sectores institucionales 
donde el funcionamiento continuo de los equipos es indispensable, lo que evidencia un 
mercado estable, con oportunidades sostenidas de crecimiento y participación para 
empresas especializadas. 
 
Variables económicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios en el sector, 
como inflación, variación del SMMLV y la tasa de cambio. 
 
 



  
 
 
 
 
 

 
 
 

 

PIB desde el enfoque de la producción  

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 
3,5% respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que 
más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual).  

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el 
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades económicas que 
más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:    

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual).  



  
 
 
 
 
 

 
 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual).  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  

• Construcción crece 6,4%. • Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras 
actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de 
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores 
de bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.  

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 2,8%. 

 

Comercio al por mayor y al por menor 

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por 
menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y 
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 2,2% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2025pr.  

Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):  



  
 
 
 
 
 

 
 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas crece 5,9%.  

• Transporte y almacenamiento decrece 0,1%.  

• Alojamiento y servicios de comida decrece 4,0%.  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de 
vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y 
servicios de comida crece en 0,3%, cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas:  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas crece 1,8%.  

• Transporte y almacenamiento decrece 0,6%.  

• Alojamiento y servicios de comida decrece 1,7%. 

 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, 
científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,6% en 
su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 11):  

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 3,7%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 



  
 
 
 
 
 

 
 
 

actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,8%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,5%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%. 

 

Administración pública y defensa 

 En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de la administración pública y 
defensa, planes de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de 
atención de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 12):  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria 
crece 15,1%.  

• Educación crece 8,8%.  

• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,9%. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad 
social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y 
de servicios sociales crece en 2,3%, cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas:   

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria 
crece 4,8%.   



  
 
 
 
 
 

 
 
 

• Educación crece 2,0%.   

• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 0,9%. 

 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) - Información julio 2026 

 

En julio de 2026 la variación mensual del IPC fue 0,17%, la variación año corrido fue 
4,94% y la anual 6,03%. 

En julio de 2026 la variación anual del IPC fue 6,03%, es decir, 1,13 puntos porcentuales 
mayor que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 4,90%. 

El comportamiento mensual del IPC total en julio de 2026 (0,17%) se explicó 
principalmente por la variación mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, 
gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se 
presentaron en las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 
(0,55%) y Salud (0,38%). 

Variación y contribución mensual por divisiones de gasto  



  
 
 
 
 
 

 
 
 

En el mes de julio de 2026, el IPC registró una variación de 0,17% en comparación con 
junio de 2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,17%): 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,55%), Salud (0,38%), Prendas 
de vestir y calzado (0,31%), Restaurantes y hoteles (0,30%), Bebidas alcohólicas y tabaco 
(0,25%) y por último, Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del 
hogar (0,24%). Por debajo se ubicaron: Información y comunicación (0,04%), Educación 
(0,00%), Bienes y servicios diversos (-0,11%), Recreación y cultura (-0,13%), Alimentos y 
bebidas no alcohólicas (-0,13%) y por último, Transporte (-0,24%).   

 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,17%), se ubicaron en la división 
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, la cual aportó 0,17 puntos 
porcentuales a la variación total.   

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes  

En julio de 2026 en comparación con junio de 2026, la variación de las subclases que más 
aportaron al índice total fueron: electricidad (2,29%), servicios relacionados con la 
copropiedad (2,86%), arriendo imputado (0,23%), comidas en establecimientos de servicio 
a la mesa y autoservicio (0,33%), carne de res y derivados (0,84%), arriendo efectivo 
(0,23%), cebolla (5,33%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 
(0,26%), hortalizas y legumbres frescas (1,17%) y productos farmacéuticos y 
dermatológicos (0,50%). Las subclases con aportes negativos a la variación fueron: 
plátanos (-6,82%), frutas frescas (-1,30%), vehículo particular nuevo o usado (-0,68%), 
tomate (-3,89%) y transporte de pasajeros y equipaje en avión (-4,95%).   



  
 
 
 
 
 

 
 
 

 

Información junio de 2026 

Para junio de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,0%, mientras que en 
el mismo mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participación se ubicó en 64,5%, en 
contraste con junio de 2025 donde fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 
59,4%, lo que representó un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes 
del año anterior (58,4%). 

 

En junio de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,3%. La tasa global 
de participación se ubicó en 65,9%, en tanto que en junio de 2025 fue 66,4%. Finalmente, 
la tasa de ocupación fue 60,6%, en contraste con el mismo mes del año anterior donde 
fue 60,9%. 

Población ocupada según rama de actividad 

En junio de 2026, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 24.459 mil 
personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población 
ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (1,2 puntos porcentuales); 



  
 
 
 
 
 

 
 
 

Construcción (0,6 puntos porcentuales) y Transporte y almacenamiento (0,6 puntos 
porcentuales).  

 

En junio de 2026, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron las 
posiciones ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los 
ocupados en el total nacional con 1,8 y 1,7 puntos porcentuales, respectivamente. 

 

Para el trimestre abril - junio 2026, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que 
presentaron mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (23,3%), Cartagena (13,2%) 
e Ibagué (12,8%). Las ciudades con menor tasa de desocupación fueron: Villavicencio 
(7,9%), Pereira A.M. (7,2%) y Medellín A.M. (7,1%).  
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Panorama económico  

La actividad económica del Caribe mostró un leve crecimiento anual en el primer trimestre 
de 2026, acorde con el IMAE y el Pulso Económico Regional. 

El IMAE registró un incremento anual de 3,5 %, respaldado por el fortalecimiento del 
consumo de los hogares. Contribuyeron favorablemente las matrículas de vehículos 
nuevos, las ventas del comercio minorista, la demanda de energía eléctrica y los 
indicadores asociados a la actividad constructora, como los despachos de cemento y la 
producción de concreto. En contraste, la menor dinámica del transporte de carga, la 
ocupación hotelera y el abastecimiento agropecuario moderaron el desempeño de la 
economía regional. El dinamismo del consumo de los hogares estimuló el desempeño 
económico de la región, a pesar de que la inflación anual se mantuvo al alza. El 
fortalecimiento del consumo estuvo apoyado por el aumento de las remesas, los avances 
en la formalización laboral y una mayor disposición de compra reflejada en los indicadores 
de confianza del consumidor. Este comportamiento favoreció las ventas de vehículos y 
motocicletas nuevas, así como de artículos culturales y de entretenimiento, además del 
crecimiento en la movilización aérea de pasajeros y carga. A su vez, la mayor demanda 
contribuyó a intensificar las presiones inflacionarias, especialmente en alimentos y 
bebidas no alcohólicas, alojamiento y servicios públicos, restaurantes y hoteles, y 
transporte. La contracción en actividades importantes de la región como industria, 
agropecuario, minería y turismo limitó el resultado. Restricciones en el suministro de 
insumos y la débil demanda externa afectaron la producción industrial, mientras que las 
fuertes precipitaciones e inundaciones incidieron negativamente en la producción agrícola 
y pecuaria.  A su vez, la producción de carbón y gas se mantuvo en descenso, y los 
indicadores asociados al turismo como ingresos por alojamiento y ocupación hotelera 
cayeron, pese a la mayor oferta de eventos. La construcción se vio afectada por el 
aumento de costos laborales y aranceles a insumos, a pesar de la activación de algunos 
subsidios locales para la compra de VIS. 
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Inflación 

Entre enero y marzo de 2026, la inflación anual continuó al alza en las principales 
ciudades del Caribe. En un entorno de presiones de demanda, mayores costos laborales 
e indexación de precios, la inflación regional permaneció por encima del rango meta del 
3% del Banco de la República. Barranquilla, Cartagena y Montería presentaron niveles 
superiores al promedio regional, mientras, Santa Marta y Valledupar se ubicaron como las 
ciudades con las variaciones de precios más bajas durante el período analizado. 

Los alimentos y bebidas no alcohólicas concentraron buena parte de las presiones 
inflacionarias durante el primer trimestre de 2026. El aumento en los precios estuvo 
asociado al alza registrada en diversos productos básicos de la canasta familiar, 
especialmente de productos perecederos como yuca, plátano y carne de res. Las fuertes 
lluvias registradas en Córdoba deterioraron la calidad de algunos productos y redujeron la 
oferta en centrales de abasto. A esto se sumaron mayores costos de fertilizantes y 
transporte. El incremento en el precio de la carne respondió al encarecimiento del ganado 
en pie y a un mayor consumo interno. Los gastos asociados a vivienda y restaurantes 
continuaron ejerciendo presiones sobre el costo de vida regional. La división de 
alojamiento y servicios públicos mantuvo altas contribuciones a la inflación, impulsada por 
arriendos indexados a la inflación pasada, una oferta limitada de vivienda disponible, 
tensiones energéticas y ajustes tarifarios. A su vez, restaurantes y hoteles registraron 
incrementos derivados del aumento del salario mínimo, mayores costos operativos y 
encarecimiento de insumos alimenticios. El transporte también aportó al incremento de la 
inflación regional durante el trimestre. Persistieron aumentos en costos de transporte 
intermunicipal y urbano, carga, peajes y mantenimiento de vehículos. Las tarifas del 
transporte urbano aumentaron principalmente por ajustes asociados al salario mínimo, 
especialmente en los sistemas masivos de Cartagena y Barranquilla. Sin embargo, la 
reducción en el precio de la gasolina durante febrero y marzo moderó parcialmente las 
presiones inflacionarias, especialmente en ciudades como Valledupar. 

Variación del SMMLV 



  
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

Tasa de Cambio 

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado–TRM, corresponde al promedio 
ponderado de las operaciones de compra y venta de contado de dólares de los Estados 
Unidos de América a cambio de moneda legal colombiana, realizadas entre Intermediarios 
del Mercado Cambiario (IMC), así como de las operaciones que efectúan los IMC con las 
demás entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), 
distintas de IMC y aquellas que hacen los IMC con el Banco de la República o el 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público MHCP. La TRM es calculada diariamente y 
certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia con base en la información 
disponible y la reglamentación expedida por el Banco de la República, Variaciones de los 
precios del dólar tiene impacto en el precio de los insumos importados. 



  
 
 
 
 
 

 
 
 

 

Fuente: https://dolar.wilkinsonpc.com.co 

Las tasas de interés en Colombia  

Están actualmente en un rango elevado, con la tasa de referencia del Banco de la 
República en 9.25% desde abril de 2025 para controlar la inflación, aunque se espera que 
el Banco de la República se reúna pronto para decidir si la ajusta, con presiones al alza 
por la inflación y el déficit fiscal. Para enero de 2026, la tasa de usura (tope para créditos 
de consumo) es del 24.36% efectivo anual, mientras que los bonos del gobierno (TES) y 
créditos de vivienda varían, como los del Fondo Nacional del Ahorro (FNA), que ofrecen 
UVR + tasas para vivienda, como 4.50% para ingresos bajos. 

Tasa de Interés de Referencia (Banco de la República) 

• Actual (Enero 2026): 9.25%. Esta es la tasa de intervención del Banco Central, 
mantenida para controlar la inflación por encima del 5%. 

Tasas de Interés Específicas 

• Tasa de Usura (Enero 2026): 24.36%: (Créditos de consumo y ordinarios). 

• Bonos del Gobierno (TES): (ej. a 10 años): Pueden fluctuar, con rendimientos 
recientes alrededor del 12.35% (a enero 2026), según datos de Trading 
Economics. 

• Créditos de Vivienda (FNA): Varían según el ingreso, por ejemplo, hasta 2 SMMLV 
(Salarios Mínimos Legales Mensuales Vigentes) pueden acceder a UVR + 4.50%. 

 
Cadena de producción y distribución. 

La cadena de producción y distribución del sector de sistemas de aire acondicionado y 
climatización (HVAC) está compuesta por varias etapas que integran la fabricación, 
comercialización, instalación y mantenimiento de los equipos. En la fase inicial, los 
fabricantes diseñan y producen los sistemas de climatización y sus componentes, 
incluyendo compresores, condensadores y unidades de control, bajo estándares técnicos 



  
 
 
 
 
 

 
 
 

internacionales. Posteriormente, estos productos son comercializados a través de 
importadores y distribuidores autorizados que garantizan su disponibilidad en el mercado 
local. En la fase de implementación, empresas especializadas realizan la instalación de 
los equipos en edificaciones, asegurando su correcto funcionamiento conforme a las 
especificaciones técnicas. Finalmente, en la etapa de operación, intervienen proveedores 
de servicios técnicos que ejecutan mantenimiento preventivo y correctivo, suministro de 
repuestos y soporte especializado, garantizando la continuidad del servicio y la eficiencia 
energética de los sistemas. Esta cadena se complementa con la participación de 
entidades regulatorias y organismos internacionales que establecen lineamientos para el 
uso eficiente de la energía y el manejo adecuado de refrigerantes, asegurando la 
sostenibilidad del sector (International Energy Agency [IEA], 2018; ASHRAE, 2019; 
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA], 2021). 

2. Técnico 

Las condiciones técnicas y tecnológicas para el mantenimiento de aires acondicionados 
exigen cumplir con protocolos específicos de limpieza, medición eléctrica y reparación 
para garantizar la eficiencia energética. 

Condiciones Técnicas del Mantenimiento Preventivo 

• Limpieza profunda: Lavar filtros, serpentines del evaporador y condensador con 
agua a baja presión o químicos neutros. 

• Control de presiones: Verificar los niveles del gas refrigerante según el tipo de 
sistema (por ejemplo, R22 o R410A). 

• Revisión eléctrica: Medir voltajes (con variación máxima de +/-10%), amperaje y 
ajuste de bornes. 

• Pruebas funcionales: Comprobar ruidos, vibraciones mecánicas, estado de 
correas y temperatura de salida.  

Condiciones Tecnológicas y Correctivas 

• Diagnóstico avanzado: Emplear herramientas electrónicas de detección de 
fugas, termografía o multímetros digitales. 

• Sustitución de partes: Reemplazar componentes averiados como compresores, 
tarjetas electrónicas o motores de ventilador con repuestos originales.  

• Normativa y seguridad: Aplicar normas técnicas (como lineamientos ASHRAE) y 
usar elementos de protección personal (EPP) adecuados.  

• Gestión de informes: Registrar cada intervención en una orden de servicio o 
plataforma digital con datos de presión, corriente y observaciones.  

 



  
 
 
 
 
 

 
 
 

3. Regulatorio 

El marco legal para la prestación del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de 
equipos de aire acondicionado en Colombia se sustenta en normas de contratación 
estatal, seguridad y salud en el trabajo, y regulaciones ambientales y técnicas.  

1. Normas de Contratación y Gestión Pública 

• Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007: Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública, que rige los contratos de prestación de servicios y 
mantenimiento suscritos por entidades estatales. 

• Acuerdo Marco de Precios (Colombia Compra Eficiente): Establece las 
condiciones estandarizadas para la adquisición de servicios de mantenimiento 
preventivo y correctivo con inclusión de repuestos y mano de obra para entidades 
del Estado. 

2. Normas Técnicas Colombianas (NTC - ICONTEC) 

• NTC 2050 (Código Eléctrico Colombiano): Regula las instalaciones eléctricas 
asociadas al encendido, protección y alimentación de los equipos de climatización. 

• NTC 6228 (Partes 1 a 4): Adopción de normas ISO para la seguridad en sistemas 
de refrigeración y el manejo adecuado de refrigerantes. 

• NTC 3714 y NTC 3292: Especifican los requisitos técnicos y clasificaciones para 
acondicionadores de aire. 

• NTC 5183 / NTC 6199: Lineamientos de calidad del aire y ventilación en espacios 
interiores (basados en estándares ASHRAE).  

3. Normativa Ambiental y de Sustancias Agotadoras de Ozono (SAO) 

• Protocolo de Montreal y Ley 164 de 1994: Compromisos nacionales para la 
reducción y eliminación de sustancias que dañan la capa de ozono (como los 
HCFC y CFC empleados en refrigeración).  

• Decreto 4741 de 2005 / Decreto 1076 de 2015: Lineamientos para la gestión y 
disposición ambiental segura de residuos peligrosos (aceites, filtros y gases 
refrigerantes extraídos durante el mantenimiento).  

4. Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) 

• Ley 9 de 1979 (Código Sanitario Nacional): Obliga a mantener las instalaciones 
y equipos en condiciones que no afecten la salud de los trabajadores (previniendo 
el síndrome del edificio enfermo por acumulación de hongos y bacterias en ductos 
y filtros).  



  
 
 
 
 
 

 
 
 

• Decreto 1072 de 2015: Decreto Único Reglamentario del Sector Trabajo, aplicable 
a la seguridad del personal técnico que ejecuta labores en alturas, espacios 
confinados o con riesgo eléctrico durante las revisiones. 

 
4. Otro contexto. 
 
El sector de sistemas de aire acondicionado y climatización (HVAC) se encuentra 
influenciado por diversos contextos externos que inciden en su desarrollo y dinámica de 
mercado. En el ámbito económico, el crecimiento del sector está estrechamente 
relacionado con la expansión de la construcción, la inversión en infraestructura pública y 
privada, y el aumento de la demanda de espacios climatizados. Desde el punto de vista 
ambiental, las regulaciones sobre eficiencia energética y la reducción de emisiones han 
impulsado la adopción de tecnologías más sostenibles y el uso de refrigerantes con 
menor impacto ambiental, en concordancia con compromisos internacionales frente al 
cambio climático. En el contexto tecnológico, la incorporación de sistemas inteligentes, 
automatización y monitoreo remoto ha permitido optimizar el desempeño de los equipos y 
mejorar la gestión energética. Asimismo, en el ámbito normativo, el sector está sujeto a 
regulaciones relacionadas con seguridad industrial, manejo de sustancias refrigerantes y 
estándares de calidad en la prestación de servicios técnicos. Finalmente, factores sociales 
como el confort térmico, la salud ocupacional y la productividad laboral refuerzan la 
importancia del mantenimiento adecuado de los sistemas HVAC en entornos 
institucionales (International Energy Agency [IEA], 2018; Programa de las Naciones 
Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA], 2021; ASHRAE, 2019). 
 
B. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO 
 
La Gobernación de Sucre implementa el Análisis de Datos de Compra Pública, El 
Modelo de Abastecimiento Estratégico V.3, desarrollado por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, busca mejorar las buenas prácticas en 
la planeación y gestión de los procesos contractuales para que los participantes del 
Sistema de Compra Pública lo adopten y se destaquen por sus niveles de transparencia, 
eficiencia y generación de mayor valor por dinero. 
 
Herramienta de Visualización para el Análisis de la Demanda  
 
La Agencia Nacional de Contratación – Colombia Compra Eficiente pone a disposición de 
las entidades estatales, la herramienta de visualización para el Análisis de Demanda, la 
cual permite de manera integral visualizar el comportamiento de compras histórico de la 
entidad. Esta herramienta consolida la información que reposa en el SECOP (I, II y 
TVEC), presenta de manera organizada y estructurada datos históricos relacionados con 
las compras de la entidad. Es una herramienta dinámica que permite realizar filtros y 
búsquedas para hacer más robustos los análisis correspondientes.   
   
 
 
 
 



  
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 



  
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
Herramienta de Visualización para el Análisis de la Oferta 
 
La Agencia Nacional de Contratación – Colombia Compra Eficiente pone a disposición de 
las entidades estatales, la herramienta de visualización para el Análisis de la Oferta, la 
cual permite de manera integral visualizar el comportamiento de compras histórico de la 
entidad. Esta herramienta consolida la información que reposa en el SECOP (I, II y 
TVEC), presenta de manera organizada y estructurada datos históricos relacionados con 
las compras de la entidad. Es una herramienta dinámica que permite realizar filtros y 
búsquedas para hacer más robustos los análisis correspondientes. 
 
 
 



  
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 
 
C. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO 
 
1. ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio? 

 
De conformidad a lo establecido en el manual para el Análisis del sector, se realiza el 
correspondiente análisis del comportamiento de los procesos de contrataciones anteriores 
en la Gobernación de Sucre. 
 
 



  
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

 



  
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 
 



  
 
 
 
 
 

 
 
 

 



  
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 
 
2. ¿Cómo adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o 
servicio? 
 
Al revisar los archivos históricos del SECOP en 
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp#, se observan 
contrataciones con similitud o igualdad en el objeto del presente estudio del sector. 

https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp


  
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

 



  
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 



  
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

 



  
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 



  
 
 
 
 
 

 
 
 

D. ESTUDIO DE LA OFERTA 

1. ¿Quién puede prestar el servicio? 

La guía para para la elaboración de estudio de sector, concierta qué; la Gobernación de 
Sucre debe identificar los proveedores en el mercado del bien, obra o servicio, así como 
sus principales características como tamaño empresarial, ubicación, esquemas de 
producción y comportamiento financiero. Esta identificación permite determinar posibles 
Riesgos de colusión y también establecer el poder de negociación de los proveedores, el 
cual está relacionado con el número de competidores presentes en el mercado y las 
participaciones de cada uno en el mercado.  
En Colombia existen empresas capaces de satisfacer las necesidades del presente 
proyecto.: E n el Sistema de Información Societaria SIIS s e encuentra la información de 
las empresas con clasificación CIIU 4.0 adoptada por Colombia; es por ello por lo que solo 
para objeto de conocer el comportamiento de las empresas del sector usaremos esta 
clasificación. Cabe resaltar que en el pliego de condiciones se usara la clasificación 
establecida por las naciones unidas (UNSPSC). 
 
Con el objetivo de conocer el comportamiento de los posibles oferentes para el presente 
proyecto. analizaremos la información de las empresas inscritas en las siguientes 
clasificaciones: 
 
3313 mantenimiento y reparación especializado de equipo electrónico y óptico. 
 
3312 mantenimiento y reparación especializado de maquinaria y equipo. 
 
Consultada la página del Sistema de Información Societaria SIS se encontró que el 
informe más actual data del año 2020 y que para la clasificación 3313 y 3312 existe la 
información de las siguientes empresas: 
 
Para el código 3313 Mantenimiento y reparación especializado de equipo electrónico y 
óptico. 

 
 
Para el código 3312 Mantenimiento y reparación especializado de maquinaria y equipo. 



  
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 



  
 
 
 
 
 

 
 
 

 



  
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
En este punto la entidad estatal analizará entre otras razones quién puede comercializar 
el bien vio servicio, precisando lo anterior la entidad procede a dejar constancia que el 
objeto de la presente contratación puede ser comercializado por: Entidades públicas o 
privadas dedicadas afines a la del objeto contractual, con capacidad legal y operativa para 
realizar las actividades a que s e refieren las especificaciones del contrato a celebrar. 
 

# Empresa / proveedor Ubicación Contacto 
disponible Actividad / idoneidad preliminar 

1 Aircon sas Sincelejo 300 516 3991 Contratista especializado en aire 
acondicionado 

2 Enco SAS Sincelejo 315 651 2087 Sistemas de aire acondicionado y 
refrigeración 

3 REFRIELECTRIC SERVICIO Sincelejo 314 569 6865 Reparación y mantenimiento de aire 



  
 
 
 
 
 

 
 
 

# Empresa / proveedor Ubicación Contacto 
disponible Actividad / idoneidad preliminar 

acondicionado 

4 Aires Acondicionados Mundo 
Frio Sincelejo 311 427 1462 Contratista de A/A; refrigeración y sistemas 

industriales 
5 Energy Business Sincelejo (605) 317 9051 Contratista de aire acondicionado 

6 Tropiaires Sincelejo (605) 281 3974 Reparación y mantenimiento de aire 
acondicionado 

7 Mundo Aires FV Sincelejo 301 729 9454 Proveedor de sistemas de aire 
acondicionado 

8 K4 Soluciones Sincelejo 301 789 9772 Equipos y soluciones de aire acondicionado 

9 Aire acondicionados 
ricaraires Sincelejo 301 793 7062 Servicios relacionados con aire 

acondicionado 
10 FRIOPROMASTER Sucre 321 965 0150 Empresa de climatización 
 

E. ESTUDIO DE MERCADO 
 
El estudio de mercado permite comprender la dinámica de los precios y establecer el 
presupuesto oficial de la contratación. Este comprende la realización de un análisis de los 
diferentes precios de los bienes o servicios a contratar que se registran en el mercado, los 
cuales pueden consultarse a través de mecanismos como: i) sondeos de mercado; ii) 
consulta de bases de datos especializadas; y iii) análisis de precios históricos. También 
involucra el análisis de las variables consideradas para calcular el presupuesto oficial o 
precio del contrato. 
 
Para la elaboración del estudio de precios de mercado de algunos bienes y servicios, del 
presente estudio se realizó por sondeos de mercado por medio de solicitud de 
cotizaciones.  
 
Se requirió a los potenciales proveedores de los bienes y servicios para que remitieran la 
información necesaria para determinar, entre otros aspectos el valor del servicio o del bien 
correspondiente. Para estos efectos, se sugirió incluir en la comunicación toda aquella 
información pertinente del contrato a ejecutar que permita estructurar una cotización 
integral y ajustada a las necesidades de la entidad, así como toda aquella información 
relevante que incida en el precio del bien o servicio. 
 
Una vez analizado el estudio de sector, los precios del mercado y las cotizaciones 
efectuadas para este tipo de servicios, se determinó que, el valor estimado para la 
ejecución de este contrato es de SEIS MILLONES DE PESOS M/L ($6.000.000 M/L), 
incluido IVA, a financiarse con recursos de la vigencia 2026. Este valor incluye los costos 
directos e indirectos derivados de la ejecución del contrato. La entidad solicitó 
cotizaciones a empresas dedicadas a la prestación de los servicios a contratar, las cuales 
se tomaron como parámetro a partir del cual se calculó el valor del presupuesto oficial.  
 



  
 
 
 
 
 

 
 
 

Nota 1: El contratista dentro de su oferta debe tener en cuenta todos los gastos que 
genere la ejecución del objeto del presente proceso tales como impuestos, tasas y 
contribuciones, adquisición de insumos, elementos, materiales, accesorios, entregas, 
recursos físicos y humanos, así como los montos que genere su 
desplazamiento/transporte para la entrega a la entidad, elementos de bioseguridad del 
personal a emplear, entre otros, sin que estos aspectos con posterioridad o durante la 
ejecución y/o periodo de garantía, puedan ser reclamados por el mismo, como imprevistos 
y/o motivos generadores de solicitud de restablecimiento del equilibrio del contrato y/o 
reconocimiento del mismo, por lo que deben ser tenidos en cuenta (previstos) por el 
oferente desde el momento de confeccionar y presentar su ofrecimiento. 

F. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE SECTOR 

Precios del mercado 

El valor estimado para esta contratación se ha establecido con base al presupuesto 
elaborado por la oficina de Educación Municipal, el cual se soporta en cotizaciones de 
mercado las cuales se anexan y hacen parte integral del presente estudio previo. Para 
obtener el valor, empresas presentaron listados de precios unitarios; una vez verificados y 
clasificados dichos valores se tomó el menor valor unitario, teniendo en cuenta que se 
cumpliera con las condiciones técnicas mínimas exigidas por la entidad. La definición de 
los factores de verificación y costos del proyecto, se relacionan con la magnitud de la 
adquisición, dando cumplimiento a los preceptos, de transparencia, economía, celeridad, 
responsabilidad, buena fe, contemplados en la ley 80 de 1993. Teniendo en cuenta lo 
dispuesto en el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 y la Guía para la Elaboración de 
Estudios del Sector emitida por Colombia Compra Eficiente Versión: V2 Fecha: 
15/08/2025, se procedió a realizar un análisis del valor estimado del contrato y 
justificación de este. 

El valor estimado para esta contratación se ha establecido con base al presupuesto 
elaborado por la administración municipal, el cual se soporta en cotizaciones de 
mercado, las cuales se anexan y hacen parte integral del presente estudio previo. 
 
Justificación para la definición de los precios de referencia. 

Para el cálculo del valor estimado del contrato de los productos y servicios del objeto del 
presente proyecto, se tuvo en cuenta precios unitarios por medio de sondeo de mercado, 
este mecanismo permite obtener información de potenciales proveedores sobre un 
determinado bien o servicio. Con los datos obtenidos la Entidad determina, entre otros 
aspectos, el costo de un bien o servicio por medio de la solicitud de cotizaciones. 

Para la elaboración del estudio de precios de mercado de algunos bienes y servicios, del 
presente estudio se realizó por sondeos de mercado por medio de solicitud de 
cotizaciones. 

Definición del presupuesto oficial 



  
 
 
 
 
 

 
 
 

Una vez analizado el estudio de sector, los precios del mercado y las cotizaciones 
efectuadas para este tipo de servicios, se determinó que, el valor estimado para la 
ejecución de este contrato es de SEIS MILLONES DE PESOS M/L ($6.000.000 M/L), 
incluido IVA, a financiarse con recursos de la vigencia 2026. Este valor incluye los costos 
directos e indirectos derivados de la ejecución del contrato. 
 
Identificación de las modalidades de selección utilizadas por las Entidades para la 
adquisición de un bien o servicio 

La modalidad de selección del contratista es la contratación de mínima cuantía, por no 
superar el valor de esta contratación el 10% de la menor cuantía de la entidad, 
determinado por el presupuesto anual del departamento para la vigencia 2026. Las 
adquisiciones de bienes, servicios y/o obras cuyo valor no exceda del diez por ciento 
(10%) de la menor cuantía de la entidad contratante, independientemente de su objeto, se 
determinan por las reglas definidas en el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 2007; 
modificado por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020, articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y 
por los artículos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificados por el 
artículo 2 del Decreto 1860 de 2021. 
 
Identificación y justificación para la determinación de requisitos habilitantes y criterios 
diferenciales 

Requisitos Habilitantes 

Por ser un proceso de selección de mínima cuantía no aplica. 

Criterios Diferenciales 

Según lo dispuesto en el decreto 1860 de 2021... "Que conforme a su exposición de 
motivos, la Ley de Emprendimiento "(...) propone facilitar el acceso de las MiPymes a la 
modalidad de contratación de mínima cuantía, la limitación de estos procesos a MiPymes, 
define la posibilidad de establecer criterios diferenciales a favor de las MiPymes en los 
procesos de contratación pública, amplía el ámbito de aplicación de las medidas de 
compras públicas a entidades que hoy están excluidas, establece la creación de un 
sistema de información e indicadores para evaluar la efectividad de las medidas 
adoptadas y define la inclusión de factores de desempate en los procesos de contratación 
pública que priorizan este segmento".  

Artículo 2.2.1.2.4.2.18 que establece criterios diferenciales para las MiPymes, de acuerdo 
con el numeral 1 del artículo 12 de la Ley 590 de 2000, según los resultados del análisis 
del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos establecerán condiciones habilitantes diferenciales que 
promuevan y faciliten la participación en los procedimientos de selección competitivos de 
las MiPymes domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en función de los criterios de 
clasificación empresarial, los Documentos del Proceso deberán incorporar requisitos 
habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:  



  
 
 
 
 
 

 
 
 

1. Tiempo de experiencia.  

2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia.  

3. Índices de capacidad financiera.  

4. Índices de capacidad organizacional.  

5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta.  

Los requisitos mencionados deberán fijarse respetando las condiciones habilitantes 
requeridas para e/ cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de 
las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las Miруmе, 
se establecerán condiciones más exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios 
de participación antes enunciados frente a los demás proponentes que concurran al 
procedimiento de selección que no sean MiPymes.  

Con excepción de los procedimientos de selección abreviada por subasta inversa y de 
mínima cuantía, las entidades sometidas al Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública, teniendo en cuenta los criterios de clasificación empresarial, 
podrán establecer puntajes adicionales para MiPymes. En ningún caso, estos podrán 
superar el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos establecidos en 
el pliego de condiciones.  

Teniendo en cuenta que para las mínimas cuantías no se exige capacidad financiera por 
la no obligatoriedad del RUP. El criterio diferencial utilizado para las MiPymes en este 
proceso será la experiencia. 

Análisis para la determinar limitación a MiPymes  

De igual manera, al elaborar los estudios previos y en la invitación, la entidad deberá 
tener en cuenta al momento de establecer los requisitos habilitantes lo dispuesto en el 
Manual de Determinación de Requisitos habilitantes expedido por la Agencia Colombia 
Compra eficiente y atendiendo a: (a) el Riesgo del Proceso de Contratación; (b) el valor 
del contrato objeto del Proceso de Contratación; (c) el análisis del sector económico 
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva 
comercial, tal y como lo establece el artículo 2.2.1.1.1.6.2 del decreto 1082 de 2015.  

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 34 de la ley 2069 de 2020 y el artículo 
quinto del decreto 1860 de 2021, por medio del cual se modifica la subsección 2 de la 
sección 4 del capítulo 2 del título 1 de la parte 2 del libro 2 del decreto 1082 de 2015, el 
proceso de contratación de la referencia es susceptible de ser limitado a MiPymes, toda 
vez que el valor del proceso de contratación no es inferior a CIENTO VEINTICINCO MIL 
DÓLARES (US$125.000).  

Adicionalmente, la entidad realizó una consulta en la Base de Datos de MiPymes en 
Colombia disponible en el portal de datos abiertos 



  
 
 
 
 
 

 
 
 

(https://www.datos.gov.co/ComercioIndustria-y-Turismo/Base-de-datos-de-Pymes-en-
Colombia/gskn-y6cz/data preview), a través de las actividades económicas: 

9521 ** Mantenimiento y reparación de aparatos electrónicos de consumo. 

Como resultado de la consulta, se identificaron 15 empresas MiPymes ubicadas en el 
Departamento de Sucre, con domicilio en Sincelejo y en otros municipios del 
Departamento. 

Determinación de criterios habilitantes diferenciales para emprendimientos y empresas de 
personas con discapacidad. 

De acuerdo con lo señalado en el artículo 2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto 1082 de 2015. 
modificado por el Decreto 0287 de 2026, se establece como criterio diferencial para los 
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad la capacidad financiera y 
organizacional.  

Para utilizar este criterio se entiende como emprendimiento y empresas de personas con 
discapacidad quienes se encuentren con alguna de las siguientes condiciones, definidas 
en el artículo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015: 



  
 
 
 
 
 

 
 
 

 



  
 
 
 
 
 

 
 
 

Tratándose de proponentes plurales, estas condiciones solo se aplicarán cuando al 
menos uno de los integrantes cumpla con los criterios previstos en el artículo 
2.2.1.2.4.2.6. de este Decreto y acredite una participación no inferior al diez por ciento 
(10%) en el consorcio o la unión temporal, aportando la experiencia requerida, como 
mínimo, en una proporción equivalente a su participación en la conformación del 
proponente plural. 

Determinación de criterios por población en pobreza extrema, desplazados por la 
violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial 
protección constitucional (Ley 2069 de 2020) 

En aplicación al Artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, la entidad deberá indicar previo 
análisis, la participación de los sujetos de especial protección de que habla el artículo 
antes mencionado, en la ejecución del contrato. En el evento en que se determine que 
existen personas de especial protección constitucional que suministren estos bienes o 
servicios, se deberá incluir la obligación a cargo del contratista en los estudios previos y el 
contrato, y la obligación por parte del supervisor en el contrato. 

De acuerdo al objeto contractual, el alcance de las obligaciones del contratista y los 
términos porcentuales establecidos en el inciso 3 del artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 
1082 de 2015, no se establecerá fomento con miras a que el contratista destine al 
cumplimiento del objeto contractual la provisión de bienes o servicios por parte de 
población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en procesos de 
reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional. Esto, 
teniendo en cuenta la naturaleza del servicio a contratar, como quiera que el servicio 
puede ser prestado directamente por el contratista. 
 
Incentivos para fortalecer la inserción laboral para jóvenes (Ley 2119 de 2021). 
 
El parágrafo primero del artículo 8 de la Ley 2119 de 20212, apunta a que, en los procesos 
adelantados por las entidades públicas a través de sus diferentes modalidades de 
contratación pública contempladas en la Ley, incluyan en los contratos cláusulas 
orientadas a promover la participación laboral o contractual de jóvenes entre 18 y 28 
años. Para lo anterior será imprescindible adelantar estudios de sector “que permitan 
identificar los perfiles de los jóvenes que se vincularán en la etapa contractual, de 
conformidad con el objeto de la contratación, incluyendo sus requisitos mininos de 
formación profesional o técnica. Dicho estudio, deberá ser publicado dentro de los 
estudios previos que harén parte del respectivo proceso de selección. 
 
Una vez se suscriba el respectivo contrato, el contratista deberá vincular, laboral o 
contractualmente a dicha población de forma inmediata y durante toda la ejecución del 
contrato estatal. En ningún caso, el porcentaje de jóvenes vinculados podrá ser inferior al 
8% del total del personal que requiere el contratista para la ejecución contractual. Para el 
siguiente proceso el 8% del personal a vincular de 18 a 28 años de edad es cero (0) 

 
2 “Por medio del cual se establecen medidas para fortalecer la conciencia educativa para el trabajo en la educación básica secundaria, educación media y educación superior 
y se dictan otras disposiciones en materia de inserción laboral para jóvenes”. 



  
 
 
 
 
 

 
 
 

personas. Dándole cumplimento a Ley 2119 de 2021. Teniendo en cuenta la naturaleza 
del servicio a contratar, como quiera que el servicio puede ser prestado directamente por 
el contratista. 
 
Consulta de Registro Nacional de Jóvenes Egresados del Sistema de Protección del 
ICBF.  
 
Luego de realizada la consulta se tiene que se encuentra disponible a la fecha el registro 
nacional de jóvenes egresados del sistema de protección ICBF, la anterior consulta se 
realiza de conformidad con los artículos 13 y 32 de la ley 2479 de 2025 por medio de la 
cual se crea el Programa Nacional de Acompañamiento Integral al Egresado del Sistema 
de Protección del ICBF, se fortalece la oferta estatal, las redes de apoyo y se orientan 
acciones en procura de su desarrollo integral - Ley hijos del Estado. 

 



  
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

Consideraciones para asignación de puntaje para la promoción de la industria nacional. 

En la etapa de planeación, se debe identificar el objeto contractual y determinar si el 
mismo corresponde a un bien y/o servicio, o varios de estos; también identificar los bienes 
y/o servicios a puntuar en el proceso de contratación; además las condiciones de 
incorporación de bienes y/o servicios nacionales o extranjeros; y finalmente la forma en la 
cual verificarán la nacionalidad de los bienes y/o servicios. Lo anterior, toda vez que una 
buena identificación del objeto contractual permite una buena definición de los puntajes a 
incluir para la promoción a la industria nacional. Por ser un proceso de selección de 
mínima cuantía no aplica. 

Consideraciones en la compra de alimentos para el abastecimiento y para suministro de 
productos de origen agropecuario 

Las entidades públicas del nivel nacional, departamental, distrital, municipal, sociedades 
de economía mixta, y entidades privadas que manejen recursos públicos y operen en el 
territorio nacional, que demanden de forma directa o a través de interpuesta persona, 
alimentos para el abastecimiento y para suministro de productos de origen agropecuario, 
deberán cumplir con las disposiciones que establece la Ley 2046 de 2020, sobre 



  
 
 
 
 
 

 
 
 

porcentaje mínimo de compra y puntajes adicionales a requerir en este tipo de procesos. 
Igualmente, según les aplique, deberán establecer lo referente a puntajes adicionales 
(obligatorios y facultativos), así como requisitos adicionales, que establece el Decreto 248 
de 2021 que reglamentó dicha Ley. No es aplicable para el presente proceso, no hay 
compra de alimentos de origen agrícola.  

Consideraciones para la determinación de criterios ambientales y sociales 

Las compras públicas sostenibles y socialmente responsables implican un proceso 
mediante el cual las entidades estatales satisfacen sus necesidades de bienes, obras y 
servicios, al tiempo que contribuyen a la protección del medio ambiente, la reducción del 
consumo de recursos no renovables, la inclusión y la justicia social. Esto incluye la 
consideración activa de criterios que promuevan la equidad de género, la inclusión de 
poblaciones vulnerables, y el fomento de la economía popular y solidaria, asegurando que 
los beneficios de la contratación pública se distribuyan de manera más equitativa. El 
presente proyecto en cada una de las acciones desarrolladas en la gestión contractual 
propende por el respeto, protección y garantía de los derechos humanos. Minimiza el uso 
de los recursos naturales, la generación de residuos y la emisión de contaminantes 
durante el ciclo de vida del bien, obra o servicio, con el objetivo de evitar riesgos para la 
satisfacción de las necesidades de las generaciones futuras. Procura la contratación de 
bienes, obras y servicios que generen el menor impacto ambiental posible a lo largo de 
todo su ciclo de vida, o que generen un impacto ambiental positivo mediante su proceso 
de producción.  

La Gobernación de Sucre debe adjudicar el Proceso de Contratación al proponente que 
cumpla con todos los requisitos exigidos en los documentos del proceso y que ofrezca el 
mejor valor por el dinero de la oferta económica. Teniendo en cuenta lo anterior, se 
podrán incluir dentro en las especificaciones técnicas exigidas para estos procesos de 
selección, aspectos ambientales y sociales vinculados al objeto del contrato, garantizando 
no solo la selección de la oferta económica de menor valor. 

Teniendo en cuenta que el Valor del presupuesto oficial del presente proceso de selección 
no es superior al umbral establecido de ciento veinticinco mil dólares de los Estados 
Unidos de América (US $125.000), es decir:  

En reciente comunicación, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo anunció el valor 
en pesos del umbral para que los procesos de contratación puedan ser susceptibles de 
ser limitados a MiPymes en 2026, así: COP: $511.708.497. 

En este sentido, este monto deberá ser tenido en cuenta por las entidades estatales 
cuando se pretenda limitar un proceso de selección a MiPymes colombianas, lo cual 
procederá siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.2 
del Decreto 1082 de 2015, es decir, que el valor del proceso sea menor a US$125.000 
(COP $511.708.497)  
 
UMBRAL DE MIPYMES  
Umbral PYMES US$ 125.000  



  
 
 
 
 
 

 
 
 

Umbral PYMES en pesos $511.708.497, vigencia año 2026. 
Valor del presupuesto oficial del proceso: $ 6.000.000 

El presente proceso de selección es susceptible para ser limitado a MIPYMES por la 
cuantía. 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 34 de la ley 2069 de 2020 y el artículo 
quinto del decreto 1860 de 2021, por medio del cual se modifica la subsección 2 de la 
sección 4 del capítulo 2 del título 1 de la parte 2 del libro 2 del decreto 1082 de 2015, el 
proceso de contratación de la referencia es susceptible de ser limitado a MiPymes, toda 
vez que el valor del proceso de contratación es inferior a CIENTO VEINTICINCO MIL 
DÓLARES (US$125.000). 
 
Con el fin de propiciar el crecimiento, consolidación y sostenibilidad de las MiPymes del 
ámbito municipal y/o departamental, teniendo en cuenta la cuantía del presente proceso 
de selección, lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.2. y s.s. del Decreto 1082 de 2015 
(modificado por el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021), y que, de acuerdo con el histórico 
de procesos adelantados por la entidad, se pudo establecer que en el Departamento de 
Sucre existe pluralidad de personas naturales y/o jurídicas con la condición de Micro, 
pequeñas y medianas empresas. frente a la eventual presentación de múltiples solicitudes 
de limitación a MiPymes colombianas (nacionales y territoriales), con el propósito de 
incentivar la participación efectiva de éstas en el presente proceso de selección, se 
recomienda limitar el presente proceso contractual en primer lugar a MiPymes 
colombianas con domicilio en el Departamento de Sucre y en segundo lugar al ámbito 
nacional, previa verificación de los requisitos exigidos en la normatividad vigente. 
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