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COMUNICACION INTERNA
Bogota D.C, 31 de agosto de 2026

DE: SUBDIRECCION GENERAL DE ASUNTOS INSTITUCIONALES
Subdirector General de Asuntos Institucionales (E)
Supervisor Financiero

DIRECCION DE PROTECCION
Director de Proteccion (E)
Supervisor Técnico-Operativo y Juridico

PARA: DR. DIDIER FABIAN BLANCO RODRIGUEZ
Director General

ASUNTO: SOLICITUD DE APICIé,N Y PRORROGA DE LOS CONTRATOS DE
PERSONAS DE PROTECCION NUMEROS 3431 de 2025, 3432 de 2025,
3433 de 2025, 2468 de 2023, 3434 de 2025, 3435 de 2025 Y 3436 de
2025

Cordial saludo,

Los suscritos supervisores de los Contratos No. 3431 de 2025, 3432 de 2025,
3433 de 2025, 2468 de 2023, 3434 de 2025, 3435 de 2025 Y 3436 de
2025 de manera atenta presentamos ante su Despacho la presente justificacion
técnica, juridica y financiera para adelantar las correspondientes modificaciones
de prérroga y/o adicion de los referidos contratos, dada la imperiosa necesidad
de garantizar la continuidad de un servicio esencial y la salvaguarda de derechos

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co
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fundamentales, en el marco de las competencias y responsabilidades misionales
de la Unidad Nacional de Proteccién -UNP.

1. ANTECEDENTES CONTRACTUALES

Los Contratos No. 3431 de 2025, 3432 de 2025, 3433 de 2025, 2468 de
2023, 3434 de 2025, 3435 de 2025 y 3436 de 2025 tienen por objeto la
“Prestacion de servicios para la provision e implementacion de escoltas en
desarrollo del programa de proteccion en salvaguarda a los derechos a la vida,
libertad, integridad y seguridad de las personas, grupos, comunidades y
convenios a cargo de la entidad". Estos instrumentos contractuales fueron
suscritos para atender una demanda critica de medidas de proteccién dirigidas
a la poblacién en riesgo extraordinario o extremo, en cumplimiento de los fines
esenciales del Estado consagrados en el articulo 2° y subsiguientes de la
Constitucién y el mandato constitucional y legal de la UNP.

Una vez realizadas las verificaciones financieras y operativas correspondientes
a cada contrato, se determinan los valores a adicionar, los cuales se detallan
a continuacién:

ZONA CONTRATO MODIFICACION VALOR DE LA ADICION
3 3431 de 2025 | ADICION Y PRORROGA 17.979.877.000
4 3432 de 2025 | ADICION Y PRORROGA 13.560.434.000
6 3433 de 2025 | ADICION Y PRORROGA 16.818.033.000
7 2468 de 2023 | ADICION Y PRORROGA 8.828.066.000
8 3434 de 2025 | ADICION Y PRORROGA 15.302.805.000
9 3435 de 2025 | ADICION Y PRORROGA 19.319.707.000
10 3436 de 2025 | ADICION Y PRORROGA 17.810.341.000

2. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
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La presente solicitud de prorroga contractual se fundamenta en el siguiente
marco normativo:

2.1. Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 20: Establece como fines esenciales del Estado servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién, asi como asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. La proteccion de la vida, la
libertad y la integridad personal constituyen derechos fundamentales cuya
garantia es un deber ineludible de las autoridades.

Articulo 11: Consagra que el derecho a la vida es inviolable. En el contexto de
la Unidad Nacional de Proteccién, la continuidad ininterrumpida de los esquemas
de proteccion es el mecanismo material e idoneo mediante el cual el Estado
cumple con esta obligacion suprema frente a las poblaciones en riesgo.

Articulo 209: Dispone que la funcidén administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se rige por los principios de eficacia, economia y celeridad,
entre otros. En este sentido, la prérroga solicitada materializa estos principios
al garantizar la prestacion continua, oportuna e ininterrumpida del servicio de
proteccién a los beneficiarios del Programa de Prevencién y Proteccion.

Articulo 365: Establece que los servicios publicos y los fines esenciales del
Estado estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, y que es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional. En materia de seguridad y proteccién, este mandato proscribe
cualquier interrupcién del servicio, justificando plenamente la necesidad legal y
material de ampliar el plazo de los contratos vigentes.

2.2.Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007:

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co

Unidad Nacional de Proteccién Pagina 3 de 61
Conmutador 6014269800

Direccion de Correspondencia: Carrera 44 # 20 — 21

Bogotéa, Colombia

WWW.unp.gov.co— correspondencia@unp.gov.co

GDT-FT-04 /V3 Oficializado: 18/02/2026


http://www.unp.gov.co/
mailto:correspondenicia@unp.gov.co
http://www.unp.gov.co/

Unidad Nacional -
de Proteccidn Interior

Estas conforman el Estatuto de la Contratacion Estatal en Colombia y rigen la
actividad contractual del Estado y consagran el principio de mutabilidad del
contrato.

En este sentido, el articulo 14 de la Ley 80 de 1993 faculta a las entidades
estatales para introducir modificaciones a lo contratado con el propdsito
exclusivo de evitar la paralizacion o la afectacidon grave de los servicios a su
cargo, asegurando su prestacion inmediata, continua y adecuada.

A su vez, el articulo 40 ibidem habilita la suscripcidn de acuerdos vy
modificaciones contractuales, consolidando a las prérrogas y adiciones como
mecanismos juridicos validos para ajustar el contrato a las realidades, urgencias
y requerimientos indispensables del servicio publico.

Por su parte, los articulos 1 y 5 de la Ley 1150 de 2007 orientan la actividad del
Estado hacia la eficiencia y la planeacidn objetiva. Por tanto, la presente prérroga
responde a estos principios, al ser el mecanismo iddéneo para evitar la
paralizacion del servicio de proteccién y salvaguardar los derechos
fundamentales de los beneficiarios.

A su turno, el Decreto 1066 de 2015 y Decreto 1139 de 2021 desarrollan el
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica y el Programa de
Proteccion, establecen la naturaleza de las medidas de proteccion y la
importancia de los escoltas como tipologia esencial para la salvaguarda de
personas, grupos y comunidades; en efecto, el articulo 2.4.1.2.28 del Decreto
1066 de 2015, numeral 11, resalta la responsabilidad de la UNP de adoptar e
implementar las medidas de proteccion.

3. EJECUCION DE LOS CONTRATOS

3.1. Zona 3 Contrato 3431 de 2025 contratista UNION TEMPORAL
MSP 2526:
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Que el valor inicial del contrato fue establecido por un valor de CIENTO
VEINTIDOS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS PESOS MCTE
($122.682.551.800,00) incluido IVA, AIU y demdas impuestos, tasas,
contribuciones, gastos directos e indirectos a que haya lugar.

Que el contrato ha tenido las siguientes modificaciones:

— Modificacion No. 1: se acordd modificar la cladusula cuarta del contrato
No.3431 de 2025, en el sentido de prorrogar el plazo de ejecucidon hasta
el 30 de junio de 2026.

- Modificacién No. 2: Se acordd modificar las cldusulas novena y cuarta del
contrato No. 3431 de 2025, en el sentido de adicionar la suma de CINCO
MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES SETENTA Y NUEVE
MIL PESOS M/CTE ($5.572.079.000) y prorrogar el plazo de ejecucion
hasta el 21 de julio de 2026.

- Modificacién No. 3: Se acordd modificar las cldusulas novena y cuarta del
contrato No. 3431 de 2025, en el sentido de adicionar la suma de
VEINTINUEVE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS MIL PESOS MCTE
($29.746.982.000) y prorrogar el plazo de ejecuciéon hasta el 31 de
agosto de 2026.

Que el valor total del contrato mas modificaciones quedo por una suma de
CIENTO CINCUENTA Y OCHO MIL UN MILLONES SEISCIENTOS DOCE MIL
OCHOCIENTOS PESOS MCTE ($158.001.612.800) incluido IVA, AIU vy
demas impuestos, tasas, contribuciones, gastos directos e indirectos a que haya
lugar.

Teniendo en cuenta la ejecucion del ultimo periodo facturado correspondiente al
mes de julio de 2026 y conforme a la cuantificacién de la cantidad de personas
de proteccion sefialada en la justificacidon técnica MEM-2026-00066600 06 de

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co
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julio de 2026 y MEM-2026-00080038 del 06 de agosto de 2026, se concluye
que los recursos actualmente disponibles en el Contrato No. 3431 de 2025 no
permiten garantizar la prestacion del servicio requerido por la Supervision
Técnico-Operativa al 06 de octubre de 2026, motivo por el cual se requiere
efectuar la adicion y prérroga del mentado contrato.

Asi las cosas, una vez efectuada la cuantificacion de cantidad de personas de
proteccién conforme a lo referido en la justificacion técnica, se evidencia la
necesidad de prorrogar el plazo del contrato No. 3431 de 2025 hasta el 06 de
octubre de 2026 y adicionar el valor en la suma de DIECISIETE MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y
SIETE MIL PESOS MCTE ($17.979.877.000) en razén a que el recurso
presupuestal disponible resulta insuficiente para cubrir el servicio solicitado por
la Supervision Técnico-Operativa.

La presente adicion y prorroga esta soportada con los recursos que se
encuentran en el CDP 46726 del 03/01/2026, en el rubro presupuestal A-02-02-
02-008-005, servicios de soporte.

En consecuencia, se presenta la informacion de la ejecucién presupuestal, la
estimacién de costos y el valor a adicionar:

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO 3431-25

No. CONTRATO 3431-25
FECHA DE INICIO 21/12/2025
VALOR INICIAL DEL CONTRATO $ 122.682.551.800
CORRESPONDIENTE VIGENCIA 2025 $ 8.091.663.898
CORRESPONDIENTE VIGENCIA 2026 $ 114.590.887.902
MODIFICACION 2 (ADICION 1) APROBADA EL

25/06/2026 $ 5.572.079.000
MODIFICACION 3 (ADICION 2) APROBADO EL

21/07/2026 $ 29.746.982.000

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co
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VALOR TOTAL DEL CONTRATO $ 158.001.612.800

VALOR EJECUTADO AL CORTE DE JULIO 2026

ULTIMO PERIODO FACTURADO A LA FECHA $124.290.251.187,66

PORCENTAJE DE EJECUCION A JULIO 2026 ULTIMO
PERIODO FACTURADO A LA FECHA INCLUYE LOS 78,66%
VALORES DE LAS VIGENCIAS 2025Y 2026
SALDO POR EJECUTAR A JULIO DE 2026 INCLUYE
LOS VALORES DE LAS VIGENCIAS 2025Y 2026

$33.711.361.612,34

Es importante sefialar que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante
Radicado No. 2-2025-071365 del 13 de noviembre de 2025, autorizd recursos
de vigencia futura para el afio 2026 para el servicio de personas de proteccion
por valor de QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS
OCHENTA PESOS MCTE ($599.974.483.680) los cuales fueron destinados a la
suscripcion de los contratos para seis (6) zonas, entre las cuales se encuentra
la zona 3 (tres) adjudicada por el periodo del 21 de diciembre de 2025 al 29 de
mayo de 2026 inicialmente, posteriormente y dado que el Ministerio de Hacienda
no habia autorizado adicién presupuestal y con base en la disponibilidad de los
recursos que se tenian (recursos propios) y la proyeccion estimada, se efectud
una adicién presupuestal el 25 de junio de 2026 con el propdsito de garantizar
la continuidad de la operacion al 21 de julio de 2026.

Es importante indicar que, debido a la insuficiencia de recursos para cubrir
periodos prolongados, las adiciones presupuestales se han venido realizando de
manera gradual. En este sentido, el 21 de julio de 2026 se efectud una adicion
y prérroga hasta el 31 de agosto de 2026, con cargo a los recursos de adicidon
autorizados por el Ministerio de Hacienda mediante la Resolucién No. 1468 del
25 de junio de 2026.

Una vez realizado el analisis de la ejecucion presupuestal del presente contrato
y de las necesidades requeridas para atender el Programa de Proteccion durante
vigencia 2026, con corte al ultimo periodo facturado a la fecha correspondiente

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co
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a julio de 2026, asi como la proyeccién financiera correspondiente a los meses
de agosto, septiembre y octubre de 2026, elaborada conforme a la justificacion
técnica remitida mediante MEM-2026-00066600 06 de julio de 2026 y MEM-
2026-00080038 del 06 de agosto de 2026, se evidencia que para el periodo
relacionado los recursos asignados no son suficientes para cubrir la operacion.

Por tanto, con el fin de garantizar la continuidad de la operacién de la zona 3 y
de acuerdo con la disponibilidad de recursos aprobada por el Ministerio de
Hacienda mediante la Resolucion 1746 del 31 de julio de 2026 Unicamente
resulta procedente adicionar y prorrogar el presente contrato al 06 de octubre

de 2026.

A continuacién, se relaciona la ejecucion especifica del afio 2026:

INFORMACION CONTRATO 3431-25 - VIGENCIA 2026

No. CONTRATO

3431-25

FECHA DE INICIO

21/12/2025

RECURSO DEL CONTRATO VIGENCIA 2026

$ 114.590.887.902

ADICION 1 APROBADA EL 25/06/2026

$ 5.572.079.000

ADICION 2 APROBADA EL 21/07/2026

$ 29.746.982.000

RECURSO TOTAL DEL CONTRATO VIGENCIA 2026

$ 149.909.948.902

VALOR EJECUTADO AL CORTE DE JULIO 2026 ULTIMO
PERIODO FACTURADO A LA FECHA

$ 119.644.444.863,66

PORCENTAJE DE EJECUCION

79,81%

SALDO POR EJECUTAR A JULIO 2026 ULTIMO
PERIODO FACTURADO

$ 30.265.504.038,34

SERVICIO PROYECTADO 01 AGOSTO AL 06 OCTUBRE
2026

$ 48.245.381.038

RECURSO REQUERIDO PARA ADICIONAR Y
PRORROGAR AL 06/10/2026

$ 17.979.877.000

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co
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De igual forma se sefala, que las proyecciones aqui presentadas fueron
elaboradas con fundamento en el valor por concepto de la persona de proteccion
establecido en el Contrato No. 3431 de 2025 para la vigencia 2026, equivalente
a la suma de TRECE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS MCTE ($13.792.276).

3.2. Zona 4 Contrato 3432 de 2025 contratista UNION TEMPORAL
MAXIMUM SECURITY - 2026:

Que el valor inicial del contrato fue establecido por un valor de NOVENTA Y
CUATRO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS
SEIS MIL SETECIENTOS SEIS PESOS M/CTE ($94.939.606.706)incluido
IVA, AIU y demas impuestos, tasas, contribuciones, gastos directos e indirectos
a que haya lugar.

Que el contrato ha tenido las siguientes modificaciones:

- Modificacion No. 1: se acordd modificar la clausula cuarta del contrato
No.3432 de 2025, en el sentido de prorrogar el plazo de ejecucidén hasta
el 30 de junio de 2026.

- Modificacién No. 2: se acordé modificar las clausulas novena y cuarta del
contrato No0.3432 de 2025, en el sentido de adicionar la suma de OCHO
MIL TRESCIENTOS VEINTISEIS MILLONES QUINIENTOS SESENTA
Y DOS MIL PESOS M/CTE ($ 8.326.562.000) y prorrogar el plazo de
ejecucion hasta el 21 de julio de 2026.

- Modificacién No. 3: se acordé modificar las cladusulas novena y cuarta del
contrato No. 3432 de 2025, en el sentido de adicionar la suma de
VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS TREINTA Y UN MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE
($ 24.531.959.000) y prorrogar el plazo de ejecucidén hasta el 31 de
agosto de 2026.

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co
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Que el valor total del contrato mas modificaciones quedd por una suma de
CIENTO VEINTISIETE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES
CIENTO VEINTISIETE MIL SETECIENTOS SEIS PESOS MCTE
($127.798.127.706) incluidos AIU e IVA, demas impuestos y todos los costos
directos e indirectos a que haya lugar.

Teniendo en cuenta la ejecucion del dltimo periodo facturado correspondiente al
mes de julio de 2026 y conforme a la cuantificacion de la cantidad de personas
de proteccion sefialada en la justificacidon técnica MEM-2026-00066600 06 de
julio de 2026 y MEM-2026-00080038 del 06 de agosto de 2026, se concluye
que los recursos actualmente disponibles en el Contrato No. 3432 de 2025 no
permiten garantizar la prestacion del servicio requerido por la Supervision
Técnico-Operativa al 06 de octubre de 2026, motivo por el cual se requiere
efectuar la adicion y prérroga del mentado contrato.

Asi las cosas, una vez efectuada la cuantificacion de cantidad de personas de
proteccién conforme a lo referido en la justificacion técnica, se evidencia la
necesidad de prorrogar el plazo del contrato No. 3432 de 2025 hasta el 06 de
octubre de 2026 y adicionar el valor en la suma de TRECE MIL QUINIENTOS
SESENTA MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL PESOS
MCTE ($13.560.434.000) en razon a que el recurso presupuestal disponible
resulta insuficiente para cubrir el servicio solicitado por la Supervisidon Técnico-
Operativa.

La presente adicion y prorroga esta soportada con los recursos que se
encuentran en el CDP 46826 del 03/01/2026, en el rubro presupuestal A-02-02-
02-008-005, servicios de soporte.

En consecuencia, se presenta la informacion de la ejecucién presupuestal, la
estimacién de costos y el valor a adicionar:

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co
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INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO 3432-25

No. CONTRATO 3432-25
FECHA DE INICIO 21/12/2025
VALOR INICIAL DEL CONTRATO $ 94.939.606.706
CORRESPONDIENTE VIGENCIA 2025 $ 6.030.690.170
CORRESPONDIENTE VIGENCIA 2026 $ 88.908.916.536
ADICION 1 APROBADO EL 25/06/2026 $ 8.326.562.000
ADICION 2 APROBADO EL 21/07/2026 $ 24.531.959.000
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $ 127.798.127.706

VALOR EJECUTADO AL CORTE DE JULIO 2026 ULTIMO
PERIODO FACTURADO A LA FECHA

PORCENTAJE DE EJECUCION A JULIO 2026 ULTIMO
PERIODO FACTURADO A LA FECHA INCLUYE LOS 78,65%
VALORES DE LAS VIGENCIAS 2025Y 2026
SALDO POR EJECUTAR A JULIO DE 2026 INCLUYE LOS
VALORES DE LAS VIGENCIAS 2025 Y 2026

$ 100.511.916.131

$ 27.286.211.575

Es importante sefialar que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante
Radicado No. 2-2025-071365 del 13 de noviembre de 2025, autorizé recursos
de vigencia futura para el afno 2026 para el servicio de personas de proteccion
por valor de QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS
OCHENTA PESOS MCTE ($599.974.483.680) los cuales fueron destinados a la
suscripcion de los contratos para seis (6) zonas, entre las cuales se encuentra
la zona 4 (cuatro) adjudicada por el periodo del 21 de diciembre de 2025 al 29
de mayo de 2026 inicialmente, posteriormente y dado que el Ministerio de
Hacienda no habia autorizado adicion presupuestal y con base en la
disponibilidad de los recursos que se tenian (recursos propios) y la proyeccién
estimada, se efectud una adicion presupuestal el 25 de junio de 2026 con el
propésito de garantizar la continuidad de la operacién al 21 de julio de 2026.

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co
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Es importante indicar que, debido a la insuficiencia de recursos para cubrir
periodos prolongados, las adiciones presupuestales se han venido realizando de
manera gradual. En este sentido, el 21 de julio de 2026 se efectud una adicion
y prérroga hasta el 31 de agosto de 2026, con cargo a los recursos de adicidn
autorizados por el Ministerio de Hacienda mediante la Resolucién No. 1468 del
25 de junio de 2026.

Una vez realizado el analisis de la ejecucion presupuestal del presente contrato
y de las necesidades requeridas para atender el Programa de Proteccidon durante
vigencia 2026, con corte al ultimo periodo facturado a la fecha correspondiente
a julio de 2026, asi como la proyeccién financiera correspondiente a los meses
de agosto, septiembre y octubre de 2026, elaborada conforme a la justificacion
técnica remitida mediante MEM-2026-00066600 06 de julio de 2026 y MEM-
2026-00080038 del 06 de agosto de 2026, se evidencia que para el periodo
relacionado los recursos asignados no son suficientes para cubrir la operacion.

Por tanto, con el fin de garantizar la continuidad de la operacidon de la zona 4 y
de acuerdo con la disponibilidad de recursos aprobada por el Ministerio de
Hacienda mediante la Resoluciéon 1746 del 31 de julio de 2026 Unicamente
resulta procedente adicionar y prorrogar el presente contrato al 06 de octubre
de 2026.

A continuacién, se relaciona la ejecucion especifica del afio 2026:

INFORMACION CONTRATO 3432-25 - VIGENCIA 2026

No. CONTRATO 3432-25
FECHA DE INICIO 21/12/2025
RECURSO DEL CONTRATO VIGENCIA 2026 $ 88.908.916.536
ADICION 1 APROBADO EL 25/06/2026 $ 8.326.562.000
ADICION 2 APROBADO EL 21/07/2026 $ 24.531.959.000
RECURSO TOTAL DEL CONTRATO VIGENCIA 2026 $ 121.767.437.536
VALOR EJECUTADO AL CORTE DE JULIO DE 2026

ULTIMO PERIODO FACTURADO A LA FECHA $96.880.812.614

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co
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PORCENTAJE DE EJECUCION A JULIO DE 2026 ULTIMO
PERIODO FACTURADO A LA FECHA

SALDO POR EJECUTAR A JULIO DE 2026 ULTIMO
PERIODO FACTURADO A LA FECHA

VALOR PROYECTADO DEL 01 AGOSTO 2026 AL 06
OCTUBRE 2026

RECURSO REQUERIDO PARA ADICIONAR Y
PRORROGAR AL 06/10/2026

79,56%

$ 24.886.624.922

$ 38.447.057.379

$ 13.560.434.000

De igual forma se sefala, que las proyecciones aqui presentadas fueron
elaboradas con fundamento en el valor por concepto de la persona de proteccion
establecido en el Contrato No. 3432 de 2025 para la vigencia 2026, equivalente
a la suma de TRECE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
CIENTO VEINTIUN PESOS MCTE ($13.797.121).

3.3. Zona 6 Contrato 3433 de 2025 contratista UNION TEMPORAL
PROTECCION Y VIDA 087:

Que el valor inicial del contrato fue establecido por un valor de CIENTO DOS
MIL SETECIENTOS TREINTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA
Y UN MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS ($102.731.851.560) M/CTE
incluido IVA y demas costos directos e indirectos a que haya lugar.

Que el contrato ha tenido las siguientes modificaciones:

- Modificacion No. 1: se acordd modificar la cladusula cuarta del contrato No.
3433 de 2025, en el sentido de prorrogar el plazo de ejecucién hasta el
30 de junio de 2026.

- Modificacién No. 2: se acordd modificar las clausulas novena y cuarta del
contrato No0.3433 de 2025, en el sentido de adicionar la suma NUEVE
MIL QUINIENTOS DOCE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y
OCHO MIL PESOS MCTE ($9.512.758.000) y prorrogar el plazo de
ejecucion hasta el 21 de julio de 2026.

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co
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- Modificacién No. 3: se acordd modificar las clausulas novena y cuarta del
contrato No0.3433 de 2025, en el sentido de adicionar la suma
VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS MCTE
($24.334.434.000) y prorrogar el plazo de ejecucién hasta el 31 de
agosto de 2026.

Que el valor total del contrato mas modificaciones quedd por una suma de:
CIENTO TREINTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES
CUARENTA Y TRES MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS.
($136.579.043.560) M/CTE incluido IVA y demas costos directos e indirectos
a que haya lugar.

Teniendo en cuenta la ejecucion del ultimo periodo facturado correspondiente al
mes de julio de 2026 y conforme a la cuantificacion de la cantidad de personas
de proteccion sefialada en la justificacidon técnica MEM-2026-00066600 06 de
julio de 2026 y MEM-2026-00080038 06 de agosto de 2026, se concluye que
los recursos actualmente disponibles en el Contrato No. 3433 de 2025 no
permiten garantizar la prestacion del servicio requerido por la Supervision
Técnico-Operativa al 06 de octubre de 2026, motivo por el cual se requiere
efectuar la adicion y prérroga del mentado contrato.

Asi las cosas, una vez efectuada la cuantificacion de cantidad de personas de
proteccién conforme a lo referido en la justificacion técnica, se evidencia la
necesidad de prorrogar el plazo del Contrato No. 3433 de 2025 hasta el 06 de
octubre de 2026 y adicionar el valor en la suma de DIECISEIS MIL
OCHOCIENTOS DIECIOCHO MILLONES TREINTA Y TRES MIL PESOS
MCTE ($16.818.033.000) en razon a que el recurso presupuestal disponible
resulta insuficiente para cubrir el servicio solicitado por la Supervisidon Técnico-
Operativa.

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co
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La presente adicidn y prorroga esta soportada con los recursos que se
encuentran en el CDP 46926 del 03/01/2026, en el rubro presupuestal A-02-02-
02-008-005, servicios de soporte.

En consecuencia, se presenta la informacion de la ejecucién presupuestal, la
estimacién de costos y el valor a adicionar:

INFORMACION CONTRATO 3433-25

No. CONTRATO

3433-25

FECHA DE INICIO

21/12/2025

VALOR INICIAL DEL CONTRATO

$ 102.731.851.560

CORRESPONDIENTE VIGENCIA 2025

$ 6.668.889.421

CORRESPONDIENTE VIGENCIA 2026

$ 96.062.962.139

MODIFICACION 2 (ADICION 1) APROBADA EL 26/06/2026

$ 9.512.758.000

MODIFICACION 3 (ADICION 2) APROBADA EL 21/07/2026

$ 24.334.434.000

VALOR TOTAL DEL CONTRATO

$ 136.579.043.560

VALOR EJECUTADO AL CORTE DE JULIO 2026 ULTIMO PERIODO

$ 109.655.043.786

FACTURADO A LA FECHA

PORCENTAJE DE EJECUCION A JULIO 2026 ULTIMO PERIODO
FACTURADO A LA FECHA INCLUYE LOS VALORES DE LAS
VIGENCIAS 2025Y 2026

SALDO POR EJECUTAR A JULIO DE 2026 INCLUYE LOS VALORES DE
LAS VIGENCIAS 2025Y 2026

80,29%

$ 26.923.999.774

Es importante sefialar que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante
Radicado No. 2-2025-071365 del 13 de noviembre de 2025, autorizd recursos
de vigencia futura para el aino 2026 para el servicio de personas de proteccion
por valor de QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS
OCHENTA PESOS MCTE ($599.974.483.680) los cuales fueron destinados a la
suscripcion de los contratos para seis (6) zonas, entre las cuales se encuentra
la zona 6 adjudicada por el periodo del 21 de diciembre de 2025 al 29 de mayo
de 2026 inicialmente, posteriormente y dado que el Ministerio de Hacienda no
habia autorizado adicion presupuestal y con base en la disponibilidad de los
recursos que se tenian (recursos propios) y la proyeccion estimada, se efectud

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co
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una adicidn presupuestal el 26 de junio de 2026 con el propdsito de garantizar
la continuidad de la operacion al 21 de julio de 2026.

Es importante indicar que, debido a la insuficiencia de recursos para cubrir
periodos prolongados, las adiciones presupuestales se han venido realizando de
manera gradual. En este sentido, el 21 de julio de 2026 se efectud una adicion
y prorroga hasta el 31 de agosto de 2026, con cargo a los recursos de adicién
autorizados por el Ministerio de Hacienda mediante la Resolucién No. 1468 del
25 de junio de 2026.

Una vez realizado el analisis de la ejecucion presupuestal del presente contrato
y de las necesidades requeridas para atender el Programa de Proteccion durante
vigencia 2026, con corte al ultimo periodo facturado a la fecha correspondiente
a julio de 2026, asi como la proyeccion financiera correspondiente a los meses
de agosto, septiembre y octubre de 2026, elaborada conforme a la justificacion
técnica remitida mediante MEM-2026-00066600 del 06 de julio de 2026 y
MEM-2026-00080038 06 de agosto de 2026, se evidencia que para el periodo
relacionado los recursos asignados no son suficientes para cubrir la operacion.

Por tanto, con el fin de garantizar la continuidad de la operaciéon de la zona 6 y
de acuerdo con la disponibilidad de recursos aprobada por el Ministerio de
Hacienda mediante la Resolucion 1746 del 31 de julio de 2026 Unicamente
resulta procedente adicionar y prorrogar el presente contrato al 06 de octubre
de 2026.

A continuacién, se relaciona la ejecucion especifica del afio 2026:
INFORMACION CONTRATO 3433-25 - VIGENCIA 2026

No. CONTRATO 3433-25
FECHA DE INICIO 21/12/2025
RECURSO DEL CONTRATO VIGENCIA 2026 $ 96.062.962.139
MODIFICACION 2 (ADICION 1) APROBADA EL

26/06/2026 $ 9.512.758.000
MODIFICACION 3 (ADICION 2) APROBADA EL $ 24.334.434.000

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co
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21/07/2026
RECURSO TOTAL DEL CONTRATO VIGENCIA 2026 $129.910.154.139

VALOR EJECUTADO AL CORTE DE A JULIO DE 2026 ULTIMO
PERIODO FACTURADO A LA FECHA

PORCENTAJE DE EJECUCION A JULIO DE 2026 ULTIMO
PERIODO FACTURADO A LA FECHA

SALDO POR EJECUTAR A JULIO DE 2026 ULTIMO
PERIODO FACTURADO A LA FECHA

VALOR PROYECTADO DEL 01 AGOSTO AL 06 OCTUBRE 2026 $41.172.989.890

RECURSO REQUERIDO PARA ADICIONAR Y PRORROGAR
AL 06/10/2026

$ 105.555.197.249

81,25%

$ 24.354.956.890

$ 16.818.033.000

De igual forma, se sefala que las proyecciones aqui presentadas fueron
elaboradas con fundamento en el valor por concepto de la persona de proteccion
establecido en el Contrato No. 3433 de 2025 para la vigencia 2026,
equivalente a la suma de TRECE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y
CINCO MIL SEISCIENTOS PESOS MCTE ($13.945.600).

3.4. Zona 7 Contrato 2468 de 2023 contratista UNION TEMPORAL
SEVISEGK 2026:

Que el valor inicial del contrato fue establecido por un valor de CIENTO
OCHENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CIENTO VEINTISIETE PESOS
($189.728.289.127) M/CTE incluido IVA y demas costos directos e indirectos
a que haya lugar.

Que el contrato ha tenido las siguientes modificaciones:

- Modificacién No. 1 se acordé modificar la cldusula segunda del Contrato
No. 2468 de 2023, en el sentido de prorrogar el periodo denominado
EMPALME Y TRANSICION, hasta el 26 de marzo de 2024.

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co
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- Modificacién No. 2 se acordé modificar la clausula segunda del Contrato
No. 2468 de 2023, en el sentido de prorrogar el periodo denominado
EMPALME Y TRANSICION, hasta el 20 de abril de 2024

- Modificaciéon No. 3 en el sentido de adicionar un valor de OCHO MIL
CUATROCIENTOS DIECIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL TRECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS
($8.418.487.385) M/CTE.

- Modificacion No. 4 en el sentido de adicionar un valor de SEIS MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA
Y OCHO MIL SETENTA Y CUATRO PESOS ($ 6.490.758.074) M/CTE.

- Modificacion No. 5 en el sentido de adicionar un valor de ONCE MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL TRECIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS
($11.934.266.376) M/CTE modificando la CLAUSULA NOVENA -
VALOR DEL CONTRATO.

- Modificacién No. 6 se acordé modificar la Clausula Segunda del Contrato
No. 2468 de 2023, con el propédsito de incluir el paragrafo tercero, asi:
“PARAGRAFO 3: El contratista deberd implementar las medidas de
proteccién en el proceso electoral recomendadas en los Comités de
Coordinacién y Recomendacién de Medidas de Proteccién en el Proceso
Electoral - (CORMPE) para las elecciones del Congreso de la Republica,
incluidas las curules de las Circunscripciones Transitorias Especiales de
Paz (CITREP), asi como para la eleccién de Presidente y Vicepresidente
de la Republica, de manera inmediata en cualquier zona, previa solicitud
de la supervision del contrato.”

- Modificacion No. 7 en el sentido de adicionar un valor de TREINTA Y UN
MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS
MILLONES VEINTI UN MIL PESOS ($31.986.021.000) M/CTE.

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co
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-  Modificacion No. 8 en el sentido de adicionar un valor de DOS MIL
CIENTO VEINTIOCHO MILLONES NOVECIENTOS QUINCE MIL
SEISCIENTOS VEINTISIETE PESOS ($2.128.915.627) M/CTE.

- Modificacion No. 9 en el sentido de adicionar un valor de TREINTA Y UN
MIL SEISCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES NOVECIENTOS SEIS
MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL PESOS
($31.628.906.292) M/CTE.

- Modificacion No. 10 en el sentido de adicionar un valor de SEIS MIL
QUINIENTOS SESENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL PESOS ($ 6.561.634.000) M/CTE.

- Modificacidon No. 11 en el sentido de adicionar un valor de DIECIOCHO
MIL DOCE MILLONES VEINTE MIL PESOS ($18.012.020.000)
M/CTE y prorrogar el plazo de ejecucion hasta el 31 de agosto de 2026.

Que el valor total del contrato mas modificaciones queddé por una suma
TRESCIENTOS SEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN
PESOS M'CTE ($306.889.297.881) incluidos AIU e IVA, demas impuestos y
todos los costos directos e indirectos a que haya lugar.

Teniendo en cuenta la ejecucion del ultimo periodo facturado correspondiente al
mes de julio de 2026 y conforme a la cuantificacion de la cantidad de personas
de proteccion sefialada en la justificacion técnica MEM-2026-00066600 06 de
julio de 2026 y MEM-2026-00080038 del 06 de agosto de 2026, se concluye
que los recursos actualmente disponibles en el Contrato No. 2468 de 2023 no
permiten garantizar la prestacion del servicio requerido por la Supervision
Técnico-Operativa al 30 de septiembre de 2026, motivo por el cual se requiere
efectuar la adicion y prérroga del mentado contrato.

Asi las cosas, una vez efectuada la cuantificacion de cantidad de personas de
proteccién conforme a lo referido en la justificaciéon técnica, se evidencia la

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co
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necesidad de prorrogar el plazo del Contrato No. 2468 de 2023 hasta el 30 de
septiembre 2026 y adicionar el valor en la suma de OCHO MIL OCHOCIENTOS
VEINTIOCHO MILLONES SESENTA Y SEIS MIL PESOS MCTE
($8.828.066.000) en razén a que el recurso presupuestal disponible resulta
insuficiente para cubrir el servicio solicitado por la Supervisién Técnico-

Operativa.

La presente adicién esta soportada con los recursos que se encuentran en el CDP
49826 del 03/01/2026, en los rubros presupuestales A-02-02-02-008-005,

servicios de soporte.

En consecuencia, se presenta la informacion de la ejecucién presupuestal, la
estimacién de costos y el valor a adicionar:

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO 2468-23

No. CONTRATO

2468-23

FECHA DE INICIO

28/12/2023

VALOR INICIAL DEL CONTRATO

$ 189.728.289.127

CORRESPONDIENTE VIGENCIA 2023

$ 1.134.945.169

CORRESPONDIENTE VIGENCIA 2024

$ 73.009.972.449

CORRESPONDIENTE VIGENCIA 2025

$ 75.341.893.158

CORRESPONDIENTE VIGENCIA 2026

$ 40.241.478.351

06/09/2024

MODIFICACION 3 (ADICION 1) APROBADO EL

$ 8.418.487.385

CORRESPONDIENTE VIGENCIA 2024

$ 8.418.487.385

18/10/2024

MODIFICACION 4 (ADICION 2) APROBADO EL

$ 6.490.758.074

CORRESPONDIENTE VIGENCIA 2024

$ 6.490.758.074

15/11/2024

MODIFICACION 5 (ADICION 3) APROBADO EL

$ 11.934.266.376

CORRESPONDIENTE VIGENCIA 2024

$ 11.934.266.376

28/08/2025

MODIFICACION 7 (ADICION 4) APROBADO EL

$ 31.986.021.000

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co
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CORRESPONDIENTE VIGENCIA 2025

$ 31.986.021.000

MODIFICACION 8 (ADICION 5) APROBADO EL
11/12/2025

$ 2.128.915.627

CORRESPONDIENTE VIGENCIA 2025

$ 2.128.915.627

MODIFICACION 9 (ADICION 6) APROBADO EL
01/04/2026

$ 31.628.906.292

CORRESPONDIENTE VIGENCIA 2026

$ 31.628.906.292

MODIFICACION 10 (ADICION 7) APROBADO EL
26/06/2026

$ 6.561.634.000

CORRESPONDIENTE VIGENCIA 2026

$ 6.561.634.000

MODIFICACION 11 (ADICION 8) APROBADO EL
22/07/2026

$ 18.012.020.000

CORRESPONDIENTE VIGENCIA 2026

$ 18.012.020.000

VALOR TOTAL DEL CONTRATO

$ 306.889.297.881

VALOR EJECUTADO AL CORTE DE JULIO 2026 ULTIMO
PERIODO FACTURADO A LA FECHA

$ 283.665.696.876

PORCENTAJE DE EJECUCION A JULIO 2026 ULTIMO
PERIODO FACTURADO A LA FECHA INCLUYE LOS
VALORES DE LAS VIGENCIAS 2023, 2024, 2025 Y 2026

92,43%

SALDO POR EJECUTAR A JULIO DE 2026 INCLUYE LOS
VALORES DE LAS VIGENCIAS 2023, 2024, 2025 Y 2026

$ 23.223.601.005

Es importante indicar que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante
el Radicado No. 2-2023-057907, autorizd recursos de vigencias futuras para los
anos 2024, 2025 y 2026, destinados a la suscripcién de los contratos de

personas de proteccion.

En el caso de la Zona 7, al presente contrato adjudicado mediante PSA-UNP-
118-2023 le fueron asignados recursos para la vigencia 2026 por valor de
$40.241.478.351, encontrandose prevista su terminacién para el 31 de julio
de 2026. No obstante, dicho contrato aun contaba con capacidad de adicidn
hasta el limite maximo permitido por la normativa vigente, correspondiente al

50 % de su valor inicial.

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co
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En ese contexto, y considerando que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
aun no habia autorizado la adicién presupuestal solicitada, asi como la
disponibilidad de recursos y la proyeccion de ejecucién realizada por la entidad,
en lo corrido del afio se han efectuado tres (3) adiciones al presente contrato
una primera el 01 de abril de 2026 con (recursos nacién con traslados
presupuestales), una segunda el 26 de junio de 2026 con (recursos propios) y
una tercera el 22 de julio de 2026 con (recursos nacion), con el fin de garantizar
la continuidad de la operacion al 31 de agosto de 2026.

Una vez realizado el analisis de la ejecucidon presupuestal del presente contrato
y de las necesidades requeridas para atender el Programa de Proteccidon durante
vigencia 2026, con corte al ultimo periodo facturado a la fecha correspondiente
a julio de 2026, asi como la proyeccién financiera correspondiente a los meses
de agosto y septiembre de 2026, elaborada conforme a la justificacién técnica
remitida mediante MEM-2026-00066600 del 06 de julio de 2026 y MEM-
2026-00080038 del 06 de agosto de 2026, se evidencia que para el periodo
relacionado los recursos asignados no son suficientes para cubrir la operacion.

Por tanto, con el fin de garantizar la continuidad de la operacién de la zona 7 y
de acuerdo con la disponibilidad de recursos aprobada por el Ministerio de
Hacienda mediante la Resoluciéon 1746 del 31 de julio de 2026 Unicamente
resulta procedente adicionar y prorrogar el presente contrato al 30 de
septiembre de 2026.

A continuacién, se relaciona la ejecucion especifica del afio 2026:

INFORMACION CONTRATO 2468-23 - VIGENCIA 2026

No. CONTRATO 2468-23
FECHA DE INICIO 28/12/2023
RECURSO DEL CONTRATO VIGENCIA 2026 $ 40.241.478.351
MODIFICACION 9 (ADICION 6) APROBADO EL

01/04/2026 $ 31.628.906.292
MODIFICACION 10 (ADICION 7) APROBADO EL $ 6.561.634.000

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co
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26/06/2026
MODIFICACION 11 (ADICION 8) APROBADO EL
22/07/2026 $ 18.012.020.000
RECURSO TOTAL DEL CONTRATO VIGENCIA 2026 $ 96.444.038.643

VALOR EJECUTADO AL CORTE DE JULIO DE 2026 ULTIMO
PERIODO FACTURADO A LA FECHA

PORCENTAJE DE EJECUCION A JULIO DE 2026 ULTIMO
PERIODO FACTURADO A LA FECHA

SALDO POR EJECUTAR A JULIO DE 2026 ULTIMO
PERIODO FACTURADO A LA FECHA

VALOR PROYECTADO DEL 01 AGOSTO 2026 AL 30
SEPTIEMBRE DEL 2026

RECURSO MAXIMO PARA ADICIONARY
PRORROGAR AL 30/09/2026

$ 76.255.754.589

79,07%

$ 20.188.284.054

$ 29.016.349.170

$ 8.828.066.000

El contrato objeto de la presente solicitud fue suscrito durante la vigencia 2023,
contemplando un periodo de ejecucién que comprendio las vigencias 2024, 2025
y 2026. En consecuencia, su estructuracién econdémica implicd la estimacién de
los costos asociados a la prestacion del servicio durante la ejecuciéon por cada
vigencia, dentro de las cuales necesariamente debian considerarse las
variaciones que ordinariamente pudieran presentarse en los diferentes
componentes que integran el costo del servicio.

No obstante, para la vigencia 2026 se presentd una circunstancia econdémica de
caracter excepcional frente al comportamiento que ordinariamente podia
preverse al momento de la estructuracién contractual, derivada del incremento
del salario minimo legal mensual vigente en un porcentaje superior al 23 %
respecto de la vigencia 2025. Esta variacidon adquiere especial relevancia para
la ejecucion del contrato, en consideracidn a que la prestacién del servicio
involucra un componente laboral significativo, de manera que el incremento
salarial repercute no solamente en la remuneracién basica del personal
requerido para la operacion, sino también en las prestaciones sociales, aportes
al Sistema de Seguridad Social y demas conceptos cuyo calculo se encuentra
asociado a dicho componente.

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co
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En ese sentido, el incremento presentado durante la vigencia 2026 generd una
demanda adicional a los recursos destinados a atender la ejecucion contractual,
circunstancia que se refleja en los niveles de ejecucion y en las proyecciones
financieras incorporadas en la presente solicitud, conforme a las cuales los
recursos disponibles resultan insuficientes para garantizar la prestacion del
servicio durante el periodo requerido.

De igual forma se sefala, que las proyecciones aqui presentadas fueron
elaboradas con fundamento en el valor por concepto de la persona de proteccion
establecido en el Contrato No. 2468 de 2023 para la vigencia 2026, equivalente
a la suma de TRECE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS MCTE ($13.850.286).

3.5. Zona 8 Contrato 3434 de 2025 contratista UNION TEMPORAL
CPRO 2025:

Que el valor inicial del contrato fue establecido por un valor de NOVENTA MIL
SESENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL
NUEVE PESOS M/CTE ($90.067.438.009)incluido IVA, AIU y demas
impuestos, tasas, contribuciones, gastos directos e indirectos a que haya lugar.

Que el contrato ha tenido las siguientes modificaciones:

- Modificacién No. 1: se acordd modificar la cldusula cuarta del contrato
No.3434 de 2025, en el sentido de prorrogar el plazo de ejecucién hasta
el 30 de junio de 2026.

- Modificacién No. 2: se acordé modificar las clausulas novena y cuarta del
contrato No.3434 de 2025, en el sentido de adicionar la suma de OCHO
MIL TRESCIENTOS SIETE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y
TRES MIL PESOS M/CTE ($8.307.753.000) y prorrogar el plazo de
ejecucion hasta el 21 de julio de 2026.

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co
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- Modificacién No. 3: se acordd modificar las clausulas novena y cuarta del
contrato No.3434 de 2025, en el sentido de adicionar la suma de
VEINTIUN MIL OCHENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($21.085.465.000) vy
prorrogar el plazo de ejecucién hasta el 31 de agosto de 2026.

Que el valor total del contrato mas modificaciones quedd por una suma de
CIENTO DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS SESENTA MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL NUEVE PESOS MCTE
($119.460.656.009) incluidos AIU e IVA, demas impuestos y todos los costos
directos e indirectos a que haya lugar.

Teniendo en cuenta la ejecucion del ultimo periodo facturado correspondiente al
mes de julio de 2026 y conforme a la cuantificacion de la cantidad de personas
de proteccion senalada en la justificacion técnica MEM-2026-00066600 del 06
de julio de 2026 y MEM-2026-00080038 del 06 de agosto de 2026, se concluye
que los recursos actualmente disponibles en el Contrato No. 3434 de 2025 no
permiten garantizar la prestacion del servicio requerido por la Supervision
Técnico-Operativa al 06 de octubre de 2026, motivo por el cual se requiere
efectuar la adicién y prérroga del mentado contrato.

Asi las cosas, una vez efectuada la cuantificacion de cantidad de personas de
proteccién conforme a lo referido en la justificacion técnica, se evidencia la
necesidad de prorrogar el plazo del Contrato No. 3434 de 2025 hasta el 06 de
octubre de 2026 y adicionar el valor en la suma de QUINCE MIL
TRESCIENTOS DOS MILLONES OCHOCIENTOS CINCO MIL PESOS
MCTE ($15.302.805.000) en razon a que el recurso presupuestal disponible
resulta insuficiente para cubrir el servicio solicitado por la Supervisidon Técnico-
Operativa.

La presente adicion y prorroga estd soportada con los recursos que se
encuentran en el CDP 47026 del 03/01/2026, en el rubro presupuestal A-02-02-
02-008-005, servicios de soporte.

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co
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En consecuencia, se presenta la informacion de la ejecucién presupuestal, la
estimacién de costos y el valor a adicionar:

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO 3434-25

No. CONTRATO 3434-25
FECHA DE INICIO 20/12/2025
VALOR INICIAL DEL CONTRATO $ 90.067.438.009
CORRESPONDIENTE VIGENCIA 2025 $ 5.790.633.571
CORRESPONDIENTE VIGENCIA 2026 $ 84.276.804.438
ADICION No.1 APROBADA EL 30/06/2026 $ 8.307.753.000
ADICION No.2 APROBADA EL 21/07/2026 $ 21.085.465.000
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $ 119.460.656.009

VALOR EJECUTADO AL CORTE DE JULIO 2026 ULTIMO
PERIODO FACTURADO A LA FECHA

PORCENTAJE DE EJECUCION A JULIO 2026 ULTIMO PERIODO
FACTURADO A LA FECHA INCLUYE LOS VALORES DE LAS 81,03%
VIGENCIAS 2025 Y 2026

SALDO POR EJECUTAR A JULIO DE 2026 INCLUYE LOS
VALORES DE LAS VIGENCIAS 2025Y 2026

$96.797.095.788

$ 22.663.560.221

Es importante sefialar que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante
Radicado No. 2-2025-071365 del 13 de noviembre de 2025, autorizd recursos
de vigencia futura para el ano 2026 para el servicio de personas de proteccion
por valor de $599.974.483.680 los cuales fueron destinados a la suscripcion
de los contratos para seis (6) zonas, entre las cuales se encuentra la zona 8
(ocho) adjudicada por el periodo del 20 de diciembre de 2025 al 29 de mayo de
2026 inicialmente, posteriormente y dado que el Ministerio de Hacienda no habia
autorizado adicidn presupuestal y con base en la disponibilidad de los recursos
que se tenian (recursos propios) y la proyeccidon estimada, se efectué una
adicion presupuestal el 30 de junio de 2026 con el propdsito de garantizar la
continuidad de la operacion al 21 de julio de 2026.

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co
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Es importante indicar que, debido a la insuficiencia de recursos para cubrir
periodos prolongados, las adiciones presupuestales se han venido realizando de
manera gradual. En este sentido, el 21 de julio de 2026 se efectud una adicion
y prérroga hasta el 31 de agosto de 2026, con cargo a los recursos de adicidn
autorizados por el Ministerio de Hacienda mediante la Resolucién No. 1468 del
25 de junio de 2026.

Una vez realizado el analisis de la ejecucion presupuestal del presente contrato
y de las necesidades requeridas para atender el Programa de Proteccidon durante
vigencia 2026, con corte al ultimo periodo facturado a la fecha correspondiente
a julio de 2026, asi como la proyeccién financiera correspondiente a los meses
de agosto, septiembre y octubre de 2026, elaborada conforme a la justificacion
técnica remitida mediante MEM-2026-00066600 del 06 de julio de 2026 y
MEM-2026-00080038 del 06 de agosto de 2026, se evidencia que para el
periodo relacionado los recursos asignados no son suficientes para cubrir la
operacion.

Por tanto, con el fin de garantizar la continuidad de la operacién de la zona 8 y
de acuerdo con la disponibilidad de recursos aprobada por el Ministerio de
Hacienda mediante la Resoluciéon 1746 del 31 de julio de 2026 Unicamente
resulta procedente adicionar y prorrogar el presente contrato al 06 de octubre
de 2026.

A continuacién, se relaciona la ejecucion especifica del afio 2026:

INFORMACION CONTRATO 3434 DE 2025 - VIGENCIA 2026

No. CONTRATO 3434-25
FECHA DE INICIO 20/12/2025
RECURSO DEL CONTRATO VIGENCIA 2026 $ 84.276.804.438
ADICION No.1 APROBADA EL 30/06/2026 $ 8.307.753.000
ADICION No.2 APROBADA EL 21/07/2026 $ 21.085.465.000
RECURSO TOTAL DEL CONTRATO VIGENCIA 2026 $ 113.670.022.438

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co
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VALOR EJECUTADO AL CORTE DE JULIO 2026 ULTIMO

PERIODO FACTURADO A LA FECHA $93.006.021.281

PORCENTAJE DE EJECUCION 81,82%
SALDO POR EJECUTAR A JULIO 2026 ULTIMO PERIODO

O T URADS $ 20.664.001.457
SERVICIO PROYECTADO 01 AGOSTO AL 6 DE OCTUBRE 2026 35'966'806;7"

RECURSO REQUERIDO PARA ADICIONAR Y

PRORROGAR AL 06/10/2026 o) e (P s

De igual forma se sefala, que las proyecciones aqui presentadas fueron
elaboradas con fundamento en el valor por concepto de la persona de proteccion
establecido en el Contrato No. 3434 de 2025 para la vigencia 2026, equivalente
a la suma de TRECE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
OCHENTA Y TRES PESOS MCTE ($13.688.083).

3.6. Zona 9 Contrato 3435 de 2025 contratista UNION TEMPORAL
PROTECCION Y VIDA 087:

Que el valor inicial del contrato fue establecido por un valor de CIENTO
CATORCE MIL SEISCIENTOS NOVENTA MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS
M/CTE ($114.690.545.844,00) M/CTE incluido IVA y demas costos directos
e indirectos a que haya lugar.

Que el contrato ha tenido las siguientes modificaciones:

- Modificacion No. 1: se acordd modificar la cladusula cuarta del contrato No.
3435 de 2025, en el sentido de prorrogar el plazo de ejecucién hasta el
30 de junio de 2026.

- Modificacién No. 2: se acordd modificar las clausulas novena y cuarta del
contrato No. 3435 de 2025, en el sentido de adicionar la suma ONCE MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co
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TRES MIL PESOS MCTE ($11.284.403.000) y prorrogar el plazo de
ejecucion hasta el 21 de julio de 2026.

- Modificacién No. 3: se acordd modificar las clausulas novena y cuarta del
contrato No0.3435 de 2025, en el sentido de adicionar la suma
VEINTISEIS MIL CIENTO DIECISEIS MILLONES SEISCIENTOS
TREINTA Y UN MIL PESOS MCTE ($26.116.631.000) y prorrogar el
plazo de ejecucion hasta el 31 de agosto de 2026.

Que el valor total del contrato mas modificaciones quedd por una suma de:
CIENTO CINCUENTA Y DOS MIL NOVENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS
MCTE ($152.091.579.844) incluido IVA y demas costos directos e indirectos
a que haya lugar

Teniendo en cuenta la ejecucidn del ultimo periodo facturado correspondiente al
mes de julio de 2026 y conforme a la cuantificacién de la cantidad de personas
de proteccion senalada en la justificacién técnica MEM-2026-00066600 06 de
julio de 2026 y MEM-2026-00080038 06 de agosto de 2026, se concluye que
los recursos actualmente disponibles en el Contrato No. 3435 de 2025 no
permiten garantizar la prestacion del servicio requerido por la Supervision
Técnico-Operativa al 06 de octubre de 2026, motivo por el cual se requiere
efectuar la adicion y prérroga del mentado contrato.

Asi las cosas, una vez efectuada la cuantificacidon de cantidad de personas de
proteccién conforme a lo referido en la justificacion técnica, se evidencia la
necesidad de prorrogar el plazo del Contrato No. 3435 de 2025 hasta el 06 de
octubre de 2026 y adicionar el valor en la suma de DIECINUEVE MIL
TRESCIENTOS DIECINUEVE MILLONES SETECIENTOS SIETE MIL PESOS
MCTE ($19.319.707.000) en razén a que el recurso presupuestal disponible
resulta insuficiente para cubrir el servicio solicitado por la Supervisidon Técnico-
Operativa.

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co
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La presente adicidn y prorroga esta soportada con los recursos que se
encuentran en el CDP 47126 del 03/01/2026, en el rubro presupuestal A-02-
02-02-008-005, servicios de soporte.

En consecuencia, se presenta la informacion de la ejecucién presupuestal, la
estimacion de costos y el valor a adicionar:

INFORMACION CONTRATO 3435-25

No. CONTRATO 3435-25
FECHA DE INICIO 20/12/2025
VALOR INICIAL DEL CONTRATO $ 114.690.545.844
CORRESPONDIENTE VIGENCIA 2025 $ 7.459.319.686
CORRESPONDIENTE VIGENCIA 2026 $ 107.231.226.158
ADICION 1 APROBADA EL 26/06/2026 $ 11.284.403.000
ADICION 2 APROBADA EL 21/07/2026 $ 26.116.631.000
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $ 152.091.579.844

VALOR EJECUTADO AL CORTE DE JULIO 2026 ULTIMO PERIODO
FACTURADO A LA FECHA

PORCENTAJE DE EJECUCION A JULIO 2026 ULTIMO PERIODO
FACTURADO A LA FECHA INCLUYE LOS VALORES DE LAS 80,95%
VIGENCIAS 2025 Y 2026

SALDO POR EJECUTAR A JULIO DE 2026 INCLUYE LOS VALORES DE
LAS VIGENCIAS 2025Y 2026

$ 123.116.412.601

$ 28.975.167.243

Es importante sefialar que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante
Radicado No. 2-2025-071365 del 13 de noviembre de 2025, autorizd recursos
de vigencia futura para el afo 2026 para el servicio de personas de proteccion
por valor de QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS OCHENTA PESOS MCTE ($599.974.483.680). los cuales
fueron destinados a la suscripcidon de los contratos para seis (6) zonas, entre las
cuales se encuentra la zona 9 (nueve) adjudicada por el periodo del 20 de
diciembre de 2025 al 29 de mayo de 2026 inicialmente, posteriormente y dado
que el Ministerio de Hacienda no habia autorizado adicidon presupuestal y con

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co
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base en la disponibilidad de los recursos que se tenian (recursos propios) y la
proyeccidn estimada se efectud una adicidén presupuestal el 26 de junio de 2026
con el propdsito de garantizar la continuidad de la operacién al 21 de julio de
2026.

Es importante indicar que, debido a la insuficiencia de recursos para cubrir
periodos prolongados, las adiciones presupuestales se han venido realizando de
manera gradual. En este sentido, el 21 de julio de 2026 se efectud una adicion
y prérroga hasta el 31 de agosto de 2026, con cargo a los recursos de adicidon
autorizados por el Ministerio de Hacienda mediante la Resolucién No. 1468 del
25 de junio de 2026.

Una vez realizado el analisis de la ejecucion presupuestal del presente contrato
y de las necesidades requeridas para atender el Programa de Proteccion durante
la vigencia 2026, con corte al Ultimo periodo facturado a la fecha correspondiente
a julio de 2026, asi como la proyeccion financiera correspondiente a los meses
de agosto, septiembre y octubre de 2026, elaborada conforme a la justificacion
técnica remitida mediante MEM-2026-00066600 del 06 de julio de 2026 y
MEM-2026-00080038 06 de agosto de 2026, se evidencia que para el periodo
relacionado los recursos asignados no son suficientes para cubrir la operacion.

Por tanto, con el fin de garantizar la continuidad de la operacién de la zona 9
y de acuerdo con la disponibilidad de recursos aprobada por el Ministerio de
Hacienda mediante la Resolucion 1746 del 31 de julio de 2026 uUnicamente
resulta procedente adicionar y prorrogar el presente contrato al 06 de octubre
de 2026.

A continuacién, se relaciona la ejecucion especifica del afio 2026:

INFORMACION CONTRATO 3435-25 - VIGENCIA 2026
No. CONTRATO 3435-25
FECHA DE INICIO 20/12/2025

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co
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RECURSO DEL CONTRATO VIGENCIA 2026 $ 107.231.226.158
ADICION 1 APROBADA EL 26/06/2026 $ 11.284.403.000
ADICION 2 APROBADA EL 21/07/2026 $ 26.116.631.000
RECURSO TOTAL DEL CONTRATO VIGENCIA 2026 $ 144.632.260.158

VALOR EJECUTADO AL CORTE DE A JULIO DE 2026 ULTIMO
PERIODO FACTURADO A LA FECHA

PORCENTAJE DE EJECUCION A JULIO DE 2026 ULTIMO PERIODO
FACTURADO A LA FECHA

SALDO POR EJECUTAR A JULIO DE 2026 ULTIMO PERIODO
FACTURADO A LA FECHA

$ 117.962.591.076

81,56%

$ 26.669.669.082

VALOR PROYECTADO DEL 01 AGOSTO AL 06 OCTUBRE 2026 $ 45.989.376.082

RECURSO REQUERIDO PARA ADICIONAR Y PRORROGAR AL

06/10/2026 $ 19.319.707.000

De igual forma se sefala, que las proyecciones aqui presentadas fueron
elaboradas con fundamento en el valor por concepto de la persona de proteccion
establecido en el Contrato No. 3435 de 2025 para la vigencia 2026, equivalente
a la suma de CATORCE MILLONES CIENTO TREINTA Y TRES MIL CIENTO
OCHENTA Y DOS PESOS MCTE ($14.133.182).

3.7. Zona 10 Contrato 3436 de 2025 contratista UNION TEMPORAL
NCCTS 2026:

Que el valor inicial del contrato fue establecido por un valor de CIENTO
DIECISEIS MIL QUINIENTOS QUINCE MILLONES DOSCIENTOS TREINTA
Y SIETE MIL DOSCIENTOS SIETE PESOS M/CTE ($116.515.237.207)
incluido IVA, AIU y demas impuestos, tasas, contribuciones, gastos directos e
indirectos a que haya lugar.

Que el contrato ha tenido las siguientes modificaciones:

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co
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- Modificacidon No. 1: se acordé modificar la cladusula cuarta del contrato No.
3436 de 2025, en el sentido de prorrogar el plazo de ejecucién hasta el
30 de junio de 2026.

- Modificacién No. 2: se acordé modificar las clausulas novena y cuarta del
contrato No. 3436 de 2025, en el sentido de adicionar la suma de SIETE
MIL NOVECIENTOS DIEZ MILLONES NOVECIENTOS
VEINTICUATRO MIL PESOS MCTE ($7.910.924.000) y prorrogar el
plazo de ejecucion hasta el 21 de julio de 2026.

- Modificacién No. 3: se acordd modificar las cladusulas novena y cuarta del
contrato No0.3436 de 2025, en el sentido de adicionar la suma de
VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE
($27.424.864.000) y prorrogar el plazo de ejecucion hasta el 31 de
agosto de 2026.

Que el valor total del contrato mas modificaciones quedd por una suma de
CIENTO CINCUENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN
MILLONES VEINTICINCO MIL DOSCIENTOS SIETE PESOS MCTE
($151.851.025.207) incluidos AIU e IVA, demas impuestos y todos los costos
directos e indirectos a que haya lugar.

Teniendo en cuenta la ejecucion del ultimo periodo facturado correspondiente al
mes de julio de 2026 y conforme a la cuantificacion de la cantidad de personas
de proteccion sefalada en la justificacién técnica MEM-2026-00066600 del 06
de julio de 2026 y MEM-2026-00080038 del 06 de agosto de 2026, se concluye
que los recursos actualmente disponibles en el Contrato No. 3436 de 2025 no
permiten garantizar la prestacion del servicio requerido por la Supervision
Técnico-Operativa al 06 de octubre de 2026, motivo por el cual se requiere
efectuar la adicion y prérroga del mentado contrato.

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co
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Asi las cosas, una vez efectuada la cuantificacidon de cantidad de personas de
proteccién conforme a lo referido en la justificacion técnica, se evidencia la
necesidad de prorrogar el plazo del Contrato No. 3436 de 2025 hasta el 06 de
octubre de 2026 y adicionar el valor en la suma de DIECISIETE MIL
OCHOCIENTOS DIEZ MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y UN MIL
PESOS MCTE ($17.810.341.000), en razén a que el recurso presupuestal
disponible resulta insuficiente para cubrir el servicio solicitado por la Supervision
Técnico-Operativa.

La presente adicidn y prorroga esta soportada con los recursos que se
encuentran en el CDP 47226 del 03/01/2026, en el rubro presupuestal A-02-
02-02-008-005, servicios de soporte.

En consecuencia, se presenta la informacion de la ejecucién presupuestal, la
estimacién de costos y el valor a adicionar:

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO 3436-25

No. CONTRATO 3436-25
FECHA DE INICIO 20/12/2025
VALOR INICIAL DEL CONTRATO $ 116.515.237.207
CORRESPONDIENTE VIGENCIA 2025 $ 7.611.550.700
CORRESPONDIENTE VIGENCIA 2026 $ 108.903.686.507
ADICION No.1 APROBADA EL 26/06/2026 $ 7.910.924.000
ADICION No.2 APROBADA EL 21/07/2026 $ 27.424.864.000
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $ 151.851.025.207

VALOR EJECUTADO AL CORTE DE JULIO 2026 ULTIMO
PERIODO FACTURADO A LA FECHA

PORCENTAJE DE EJECUCION A JULIO 2026 ULTIMO PERIODO
FACTURADO A LA FECHA INCLUYE LOS VALORES DE LAS 79,83%
VIGENCIAS 2025Y 2026

SALDO POR EJECUTAR A JULIO DE 2026 INCLUYE LOS
VALORES DE LAS VIGENCIAS 2025Y 2026

$121.226.359.390

$ 30.624.665.817

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co
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Es importante sefialar que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante
Radicado No. 2-2025-071365 del 13 de noviembre de 2025, autorizd recursos
de vigencia futura para el aino 2026 para el servicio de personas de proteccion
por valor de QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS OCHENTA PESOS MCTE ($599.974.483.680). los cuales
fueron destinados a la suscripcidn de los contratos para seis (6) zonas, entre las
cuales se encuentra la zona 10 (diez) adjudicada por el periodo del 20 de
diciembre de 2025 al 29 de mayo de 2026 inicialmente, posteriormente y dado
que el Ministerio de Hacienda no habia autorizado adicidon presupuestal y con
base en la disponibilidad de los recursos que se tenian (recursos propios) y la
proyeccion estimada, se efectudé una adicion presupuestal (recursos nacién) el
26 de junio de 2026 con el propdsito de garantizar la continuidad de la operacion
al 21 de julio de 2026.

Es importante indicar que, debido a la insuficiencia de recursos para cubrir
periodos prolongados, las adiciones presupuestales se han venido realizando de
manera gradual. En este sentido, el 21 de julio de 2026 se efectué una adicion
y prérroga hasta el 31 de agosto de 2026, con cargo a los recursos de adicidon
autorizados por el Ministerio de Hacienda mediante la Resolucién No. 1468 del
25 de junio de 2026.

Una vez realizado el analisis de la ejecucion presupuestal del presente contrato
y de las necesidades requeridas para atender el Programa de Proteccidon durante
la vigencia 2026, con corte al ultimo periodo facturado a la fecha correspondiente
a julio de 2026, asi como la proyeccién financiera correspondiente a los meses
de agosto, septiembre y octubre de 2026, elaborada conforme a la justificacion
técnica remitida mediante MEM-2026-00066600 del 06 de julio de 2026 y
MEM-2026-00080038 06 de agosto de 2026, se evidencia que para el periodo
relacionado los recursos asignados no son suficientes para cubrir la operacion.

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co
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Por tanto, con el fin de garantizar la continuidad de la operacién de la zona 10
y de acuerdo con la disponibilidad de recursos aprobada por el Ministerio de
Hacienda mediante la Resoluciéon 1746 del 31 de julio de 2026 Unicamente
resulta procedente adicionar y prorrogar el presente contrato al 06 de octubre

de 2026.

A continuacién, se relaciona la ejecucion especifica del afio 2026:

INFORMACION CONTRATO 3436-25 - VIGENCIA 2026

No. CONTRATO

3436-25

FECHA DE INICIO

20/12/2025

RECURSO DEL CONTRATO VIGENCIA 2026

$ 108.903.686.507

ADICION No.1 APROBADA EL 26/06/2026

$ 7.910.924.000

ADICION No.2 APROBADA EL 21/07/2026

$ 27.424.864.000

RECURSO TOTAL DEL CONTRATO VIGENCIA 2026

$ 144.239.474.507

VALOR EJECUTADO AL CORTE DE JULIO 2026 ULTIMO
PERIODO FACTURADO A LA FECHA

$ 116.381.451.602

PORCENTAJE DE EJECUCION

80,69%

SALDO POR EJECUTAR A JULIO 2026 ULTIMO
PERIODO FACTURADO

$ 27.858.022.905

SERVICIO PROYECTADO 01 AGOSTO AL 06 DE OCTUBRE
2026

45.668.363.905

RECURSO REQUERIDO PARA ADICIONAR Y
PRORROGAR AL 06/10/2026

$ 17.810.341.000

De igual forma se sefala, que las proyecciones aqui presentadas fueron
elaboradas con fundamento en el valor por concepto de la persona de proteccion
establecido en el ContratoNo. 3436 de 2025 para la vigencia 2026, equivalente
a la suma de TRECE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y DOS MIL

NOVENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($13.782.099).

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co
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4. JUSTIFICACION DE LA ADICION Y PRORROGA CONTRACTUAL

La presente solicitud de adicién y prérroga de los contratos para las zonas 3, 4,
6, 8, 9y 10 hasta el 06 de octubre de 2026 y la zona 7 hasta el 30 de septiembre
de 2026 se fundamenta en la necesidad de garantizar la continuidad y la
adecuada prestacién del servicio de Personas de Proteccion a cargo de la UNP,
de conformidad con las siguientes consideraciones técnicas, presupuestales y
operativas.

En primer lugar, debe sefialarse que durante la ejecucién de los contratos se
presentd una circunstancia econdmica de caracter excepcional respecto del
comportamiento que ordinariamente podia preverse al momento de la
planeacion y estructuracién contractual. Lo anterior, como consecuencia del
incremento del salario minimo legal mensual vigente, superior al 23 % frente a
la vigencia 2025.

Esta variacidn adquiere especial relevancia para la ejecucidon de los contratos,
toda vez que la prestaciéon del servicio involucra un componente laboral
significativo. En consecuencia, el incremento salarial no solo incide en la
remuneracién basica del personal requerido para la operacidn, sino también en
las prestaciones sociales, los aportes al Sistema de Seguridad Social y demas
conceptos cuyo calculo se encuentra asociado a dicho componente.

En este sentido, el incremento salarial repercute directamente en la estructura
de costos prevista para la contratacion de los servicios relacionados con la
provision e implementacién de personas de proteccion, la cual contempla
factores salariales determinados de conformidad con el Decreto 1469 del 29 de
diciembre de 2025 y el Decreto 0159 de 2026.

Dentro de dicha estructura de costos, la unidad de medida se encuentra
establecida con base en dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Por consiguiente, el incremento del salario minimo genera un aumento directo
en el valor de la unidad de servicio y, a su vez, en los demas factores que

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co
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integran la estructura de costos y cuyo calculo se encuentra asociado a dicha
unidad de medida.

Teniendo en cuenta la justificacion técnica y operativa presentada por la
Direccién de Proteccién mediante Memorando MEM-2026-00003955 del 16 de
enero de 2026, se presenta un comparativo entre la estimacién del costo
correspondiente al servicio de personas de proteccién reconocido durante la
vigencia 2025 y el costo de la unidad de personas de proteccion que debe
reconocerse durante la vigencia 2026, de conformidad con el incremento salarial

establecido por el Gobierno Nacional.

VALOR PROYECTADO | VALOR PROYECTADO

SERVICIO VIGENCIA | SERVICIO VIGENCIA

PERIODO 2026 CON EL COSTO |2026 CON EL COSTO DE DIFERENCIA
DE PERSONA DE PERSONA DE

PROTECCION 2025 PROTECCION 2026
ENERO 145.415.958.309 176.369.672.272 30.953.713.963
FEBRERO 152.686.756.225 185.193.851.497 32.507.095.272
MARZO 160.321.094.036 194.461.063.517 34.139.969.481
ABRIL 168.337.148.738 204.171.623.409 35.834.474.671
MAYO 176.754.006.174 214.366.922.957 37.612.916.783
JUNIO 185.591.706.483 225.088.826.752 39.497.120.269
JULIO 194.871.291.807 236.337.123.214 41.465.831.407
AGOSTO 200.717.430.562 243.429.667.629 42.712.237.067
SEPTIEMBRE 206.738.953.478 250.743.918.178 44.004.964.700
OCTUBRE 212.941.122.083 258.265.694.458 45.324.572.375
NOVIEMBRE 219.329.355.745 266.022.965.794 46.693.610.049
DICIEMBRE 225.909.236.418 274.015.645.168 48.106.408.750
TOTAL 2.249.614.060.057 2.728.466.974.845 478.852.914.788

El referido comparativo permite evidenciar el impacto que el incremento del
salario minimo legal mensual vigente genera sobre la estructura econémica del

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
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servicio y, particularmente, sobre los recursos requeridos para garantizar su
adecuada prestacién durante la vigencia 2026.

Adicionalmente, al contrastar los mayores costos derivados de la actualizacién
de la estructura econdmica del servicio con las proyecciones de las necesidades
reales y misionales de la entidad para la presente vigencia, se evidencia una
insuficiencia de los recursos inicialmente previstos. Esta situaciéon adquiere
especial relevancia en consideracion a los programas de crecimiento y
consolidacién de la cobertura a nivel nacional, los cuales demandan una mayor
capacidad operativa y financiera para garantizar la continuidad y adecuada
prestacion de los servicios, asi como la atencién oportuna de los beneficiarios
del programa.

En consecuencia, el incremento de los costos asociados a la prestacion del
servicio, sumado al crecimiento de las necesidades misionales y operativas
previstas para la vigencia 2026, genera una presion adicional sobre la
disponibilidad presupuestal de la entidad y evidencia la necesidad de adoptar las
medidas financieras y contractuales que permitan atender de manera adecuada
los requerimientos reales del servicio y garantizar el cumplimiento de los
objetivos misionales.

En este contexto, la ejecucién presupuestal con corte al mes de julio de 2026,
correspondiente al ultimo periodo facturado, asi como la proyeccion de
necesidades para los meses de agosto, septiembre y octubre de 2026, remitida
por la Supervision Técnica, Operativa y Juridica mediante MEM-2026-
00066600 del 06 de julio de 2026 y MEM-2026-00080038 06 de agosto de
2026, evidencia que los recursos actualmente disponibles en los contratos
correspondientes a las zonas 3, 4, 6, 7, 8, 9 y 10 son insuficientes para
garantizar la prestacidon continua del servicio hasta el 06 de octubre de 2026.

En el citado memorando se expone la justificacion técnica que sustenta la
estimacién de los costos asociados a la prestacion del servicio de proteccion de
personas, concluyéndose la necesidad de efectuar una adicion presupuestal para
las siete (7) zonas sumando en su totalidad un valor de $109.619.263.000,
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monto que corresponde a la disponibilidad presupuestal actualmente asignada
por la Entidad para atender dicha necesidad.

En relacidn con los recursos asignados a los contratos, es pertinente sefialar que
la Entidad ha adelantado oportunamente todas las gestiones necesarias para
garantizar la disponibilidad presupuestal requerida para la prestacion del
servicio, incluyendo la formulacion y presentacién de las necesidades
presupuestales ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el propdsito
de adelantar los procesos de seleccidn y suscribir los contratos destinados a la
implementacién de las medidas de proteccion.

Respecto del contrato correspondiente a la zona 7, actualmente en ejecucién
desde la vigencia 2023, mediante Radicado No. 2-2023-057907 de fecha 01 de
noviembre de 2023 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico autorizé recursos
mediante vigencias futuras para las vigencias 2024, 2025 y 2026. Para esta
ultima vigencia se apropiaron recursos por valor de CUARENTA MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO
MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE ($40.241.478.351), bajo el
proceso de seleccion PSA-UNP-118-2023. No obstante, dicho valor fue inferior
al inicialmente solicitado y resulta insuficiente para cubrir la totalidad de las
necesidades del servicio. Esta situacidn obedece, principalmente, a que el IPC
proyectado por el Ministerio (5,1 %) fue considerablemente inferior al IPC
efectivamente registrado (9,28 %), asi como al incremento de la demanda del
servicio derivado de la dindmica operativa de la Entidad.

Por su parte, para los contratos correspondientes a las zonas 3, 4, 6, 8, 9y 10,
mediante Radicado No. 2-2025-071365 de fecha 01 de noviembre de 2023 el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico autorizd recursos mediante vigencias
futuras para la vigencia 2026 por valor de QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y
TRES MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($599.974.483.680), bajo
el proceso de seleccion PSA-UNP-087-2025. Sin embargo, este monto también
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fue inferior al requerido para atender la totalidad de las necesidades del servicio,
principalmente debido al incremento del salario minimo para la vigencia 2026,
equivalente al 23 % respecto del afio anterior, asi como al crecimiento sostenido
de la demanda de medidas de proteccién derivado de las necesidades operativas
de la Entidad y Plan Democracia.

Posteriormente, ante la ausencia de autorizacidn por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para la asignacién de recursos adicionales y con
fundamento en la disponibilidad presupuestal existente, asi como en la
proyeccion estimada de la ejecucion, se tramité una adicion y prérroga de los
contratos 3431-25, 3432-25, 3433-25, 3434-25, 3435-25 y 3436-25 con el fin
de garantizar la continuidad de la operacién hasta el 21 de julio de 2026.

En fecha posterior, y ante la insuficiencia de recursos para garantizar la
prestacion del servicio durante periodos mas prolongados, el 21 de julio de 2026
se efectuaron nuevamente adiciones y prorrogas a los contratos, extendiendo
su plazo de ejecucidn hasta el 31 de agosto de 2026.

En este contexto, la Entidad ha adelantado de manera permanente las gestiones
necesarias para obtener una adicion presupuestal para la vigencia 2026 ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante los radicados OFI-2026-
00007334 del 3 de febrero de 2026, OFI-2026-00023491 del 18 de marzo de
2026, OFI-2026-00030572 del 9 de abril de 2026, OFI-2026-00041087 del 8 de
mayo de 2026, OFI-2026-00042671 del 13 de mayo de 2026, OFI-2026-
00054761 del 17 de junio de 2026 y OFI-2026-00057597 del 24 de junio de
2026, adicional a ello, se remitio toda la informacién requerida por Ministerio de
Hacienda mediante correos electrénicos, con el fin de obtener los recursos
necesarios para garantizar la prestacion de las medidas de proteccién dirigidas
a la poblacion beneficiaria establecida en la Resolucion 879 de 2015.

Particularmente, para el servicio de Personas de Proteccidon adscrito a la
Direccidén de Proteccidn, la necesidad presupuestal inicialmente presentada en
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febrero de 2026 ascendia a la suma de UN BILLON OCHOCIENTOS TREINTA Y
UN MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES CIENTO CUARENTA Y
CINCO MIL SETECIENTOS NOVENTA PESOS MCTE ($1.831.868.145.790).
Esta solicitud fue reiterada en cinco (5) oportunidades durante la vigencia.
Posteriormente, atendiendo la urgencia de garantizar la continuidad de la
operacién y considerando las limitaciones presupuestales existentes, la Entidad
priorizd el requerimiento correspondiente exclusivamente al servicio de Personas
de Proteccidn, proyectando los recursos necesarios para asegurar la operacion
hasta septiembre de 2026, para lo cual solicité la suma de SEISCIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL MILLONES DE PESOS MCTE ($642.000.000.000).

No obstante, mediante la Resolucidén 1468 del 25 de junio de 2026, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico aprobd una adicién presupuestal por valor de
DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL MILLONES DE PESOS MCTE
($265.000.000.000), cifra significativamente inferior a la requerida para
atender la totalidad de las necesidades proyectadas.

En consecuencia, mediante el Oficio No. OFI-2026-00060312 del 4 de julio de
2026, la Unidad Nacional de Proteccidn reiterd al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico la necesidad de asignar recursos adicionales para culminar la vigencia
2026, teniendo en cuenta que el requerimiento presupuestal pendiente para
garantizar la continuidad del servicio de proteccion de las personas protegidas
asciende a la suma de SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS MCTE
($744.667.339.956).

Frente a dicha solicitud, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dio respuesta
mediante el Radicado No. 2-2026-050455 del 14 de julio de 2026, en el que
sefiald que: "no puede atender una nueva solicitud de recursos adicionales
mediante distribucion presupuestal planteada por la UNP, hasta tanto se cuente
con la disponibilidad de recursos y, a su vez, la UNP actualice los calculos de
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cada objeto de gasto, teniendo en cuenta la ejecucion real a 30 de junio de
2026".

Respecto de lo manifestado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la
Unidad Nacional de Proteccion, mediante el OFI-2026-00065925 del 23 de julio
de 2026, presentd un alcance al OFI-2026-00060312 del 4 de julio de 2026, en
el cual solicitd la priorizacidon y aprobacién urgente de una adicidon presupuestal
por valor de DOSCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS MCTE
($200.000.000.000), de los cuales CIENTO SESENTA MIL MILLONES DE
PESOS MCTE ($160.000.000.000) serian destinados a financiar la operacion
de los esquemas de proteccién. Dicha solicitud fue aprobada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a través de la Resolucidon No. 1746 del 31 de julio de
2026, recursos con los cuales se realizan la presente adicion.

En ese contexto, la Unidad Nacional de Proteccidon, en atencién a la insuficiencia
de recursos que subsiste para garantizar la continuidad de la operacion misional,
ha remitido al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico las justificaciones
correspondientes, a través de las comunicaciones y correos electronicos
previamente relacionados.

Teniendo en cuenta que los recursos disponibles resultan insuficientes para
garantizar la cobertura de la operacion misional requerida para el ultimo
trimestre de 2026, la Entidad continla adelantando las gestiones necesarias
para obtener la adicion presupuestal requerida. En este sentido, la solicitud fue
presentada nuevamente, incorporando la actualizacién del calculo del déficit, el
cual asciende a NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS DIEZ PESOS MCTE ($934.375.639.310), a la fecha nos
encontramos a la espera de la respuesta.

Lo anterior, con el propdsito de garantizar la continuidad de la operaciéon del
Programa de Proteccion y, en consecuencia, la salvaguarda de los derechos
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fundamentales a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de sus
beneficiarios, en cumplimiento del deber institucional de asegurar, sin
interrupcion alguna, la prestacidon de las medidas de proteccion recomendadas
y adoptadas para la poblacién vinculada al Programa de Proteccion.

Debe precisarse que la solicitud inicial de adicidon presupuestal tenia como
finalidad adelantar los procesos de contratacién para todas las zonas de
operacién, garantizando la prestacién del servicio durante la totalidad de la
vigencia 2026. De manera alternativa, si la adicion aprobada hubiese sido
significativamente superior, habria sido posible celebrar contratos con una
cobertura entre julio y octubre de 2026, previendo una posterior adicién de dos
(2) meses que permitiera extender su ejecucién hasta diciembre de 2026.

Sin embargo, dado que la adicién presupuestal finalmente aprobada fue de
Unicamente DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL MILLONES DE PESOS
MCTE ($265.000.000.000), la Entidad debidé evaluar las diferentes
alternativas que permitieran garantizar la continuidad del servicio bajo criterios
de eficiencia, economia y adecuada administracion de los recursos publicos.

4.1 ANTECEDENTES DE LA NECESIDAD A CONTRATAR

La Unidad Nacional de Proteccién publicé el diez (10) de junio de 2026 el proceso
de seleccién abreviada de menor cuantia No. PSA-UNP-054-2026, el cual
contemplaba la contratacién de la "Prestacidon de servicios para la provision e
implementacion de personas de proteccion en desarrollo del Programa de
Proteccidon de la Unidad Nacional de Proteccidn, en salvaguarda a los derechos
a la vida, libertad, integridad y seguridad de las personas, grupos, comunidades
y convenios a cargo de la Entidad”.

Inicialmente, el proceso contemplaba la contratacion de diez (10) zonas
geograficas, correspondiente a la necesidad de contratar los servicios para la
provision de personas de proteccion en cumplimiento del articulo 1.2.1.4 del

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y
Proteccion que lidera. Para conocer mas informacién, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co

Unidad Nacional de Proteccién Pagina 44 de 61
Conmutador 6014269800

Direccion de Correspondencia: Carrera 44 # 20 — 21

Bogotéa, Colombia

WWW.unp.gov.co— correspondencia@unp.gov.co

GDT-FT-04 /V3 Oficializado: 18/02/2026


http://www.unp.gov.co/
mailto:correspondenicia@unp.gov.co
http://www.unp.gov.co/

Unidad Nacional -
de Proteccién Interior

Decreto 1066 de 2015, el cual establece que se encuentra a cargo de la UNP
“articular, coordinar y ejecutar la prestacion del servicio de proteccion a quienes
determine el Gobierno Nacional
que por virtud de sus actividades, condiciones o situaciones politicas, publ
icas, sociales, humanitarias, culturales, étnicas, de género, de su calidad de
victima de la violencia, desplazado, activista de derechos humanos, se
encuentren en situacion de riesgo extraordinario o extremo de sufrir dafios
contra su vida, integridad, libertad y seguridad personal”. El mencionado proceso
fue publicado en atencién a la necesidad de adelantar la ejecucién oportuna,
idonea, eficaz y adecuada, con el propodsito de salvaguardar los derechos a la
vida, la libertad, la integridad y la seguridad de los beneficiarios de las medidas
de proteccidon recomendadas por el CERREM.

La UNP estimaba un presupuesto oficial para atender la ejecucion del objeto de
dicha contratacion de OCHOCIENTOS VEINTICINCO MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MIL CIENTO
OCHENTA PESOS M/CTE ($825.687.291.180,00), y que de conformidad
con el paragrafo del articulo 8° de la Ley 1150 de 2008, el proceso fue publicado
sin contar con disponibilidad presupuestal para realizar la publicaciéon del
proyecto de Pliego de Condiciones en tanto se encontraba a la espera de
autorizacién y aprobacion de adicidon de recursos por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito, por lo que una vez se diera apertura al proceso de seleccién
se incorporaria dicho respaldo presupuestal.

Posteriormente el nueve (9) de julio de 2026, el Director de la Unidad Nacional
de Proteccion profirid la Resolucién No. 1434 de 2026, “Por medio de la cual se
ordena la apertura del Proceso de Seleccién de Menor Cuantia PSA-UNP-054-
2026", no obstanteeste proceso paso a ser estructurado de diez (10) zonas a solo
dos (2) zonas (zona 1y 2) debido a las disposiciones presupuestales del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y de acuerdo con los recursos disponibles, y que
fueron apropiados para dicha contratacion, informandolo asi en los estudios previos
publicados en la apertura del proceso:
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“NOTA GENERAL AL PUBLICO E INTERESADOS EN EL PROCESO PSA-
UNP-054-2026

(...

El proyecto publicado inicialmente en SECOP Il bajo el numero PSA-UNP-
0564-2026 se estructur6 con base en las cantidades remitidas por la
Subdireccion de Proteccion de la UNP, contemplando una ejecucion de 20
dias en el mes de julio, con plazo hasta el 30 de noviembre de 2026.

No obstante, de acuerdo con los recursos disponibles y que fueron
apropiados para la presente contratacion, este proceso sera estructurado
con dos zonas (zona 1 y 2), manteniendo la distribucion geografica de la
operacion actual y con un plazo de ejecucion estimado hasta el 30 de
septiembre de 2026 y o hasta el agotamiento de recursos, motivo por el cual,
se efectuaran los ajustes correspondientes en los documentos definitivos.”

En consideracion del hecho imprevisible de no contar con los recursos necesarios
para adelantar la contratacion de la totalidad de las zonas y contemplando la
continuidad de la necesidad de disponer con los servicios para salvaguardar los
derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de los beneficiarios
de las medidas de proteccion, se contemplaron las siguientes alternativas:

Adelantar un nuevo proceso de contratacidon para las siete (7) zonas de
operacién. No obstante, considerando la disponibilidad presupuestal
existente, los contratos Unicamente podrian adjudicarse por un plazo
aproximado de treinta y seis (36) dias, con una eventual adicién maxima
de dieciocho (18) dias, en la medida en que se cuente con recursos,
permitiendo garantizar la prestacidon del servicio Unicamente hasta el 24
de septiembre de 2026.

Optar por la adicién y prorroga de los contratos actualmente vigentes
correspondientes a las zonas 3, 4, 6, 7, 8, 9 y 10. Esta alternativa, ademas
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de responder al principio de economia, permite aprovechar Ia
infraestructura contractual existente, evitar los tiempos propios de un
nuevo proceso de seleccidon y garantizar una mayor continuidad en la
prestacion del servicio, posibilitando que dichos contratos sean objeto de
nuevas adiciones, en la medida en que se obtengan recursos adicionales,
hasta finales de septiembre y, en algunos casos, durante los primeros
dias de octubre de 2026.

Una vez evaluadas las alternativas, y de conformidad con lo establecido en la
matriz de riesgos del proceso de seleccion abreviada de menor cuantia No. PSA-
UNP-118-2023 la supervision en cumplimiento del deber de realizar un
monitoreo durante la ejecucién del contrato para que éste cuente con la
existencia de apropiaciones presupuestales suficientes para el pago del servicio
contratado y llevar un control sobre la ejecucion presupuestal, se determind la
necesidad de realizar las modificaciones contractuales descritas en el presente
documento.

4.2 MEDIDAS TOMADAS PARA LA CONTRATACION DE LA NECESIDAD

Con fundamento en lo anterior, la Supervisién efectudé un andlisis detallado de
la disponibilidad presupuestal de los contratos en ejecucion, considerando los
recursos aprobados mediante la Resolucién 1468 de 2026 por valor de
$265.000.000.000. De dicho monto, se destinaron $173.896.342.000 para la
modificacion de las ocho (8) zonas que fueron objeto de adicion el pasado 21 de
julio de 2026, mientras que el saldo restante fue asignado al proceso contractual
correspondiente a las zonas 1 y 2 por haber llegado al limite de adiciéon del 50%
del valor inicial y a la adicion contratos de Personas de Proteccidon de la
Subdireccidon Especializada de Seguridad y Proteccion.

En virtud de lo expuesto en el presente documento y teniendo en cuenta la
disponibilidad actual de recursos de la Entidad, se determina que los saldos
disponibles en los contratos correspondientes a las zonas 3, 4, 6, 7, 8, 9y 10
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resultan insuficientes para garantizar la continuidad de la prestacién del servicio
hasta el 30 de septiembre de 2026 zona 7 y hasta el 06 de octubre de 2026 las
zonas 3, 4. 6, 8,9y 10.

En consecuencia, y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal existente,
resulta procedente adicionar y prorrogar los contratos hasta dicha fecha, con el
proposito de garantizar la continuidad del servicio durante este periodo,
mientras la Entidad continla adelantando las gestiones necesarias para obtener
los recursos requeridos que permitan prolongar su ejecucion durante el resto de
la vigencia 2026.

Finalmente, mediante MEM-2026-00066600 del 06 de julio de 2026 y MEM-
2026-00080038 06 de agosto de 2026, documentos que constituye el soporte
técnico de la presente solicitud, la Direccién de Proteccidn remitid a la
Subdireccién General de Asuntos Institucionales la proyeccion de las cantidades
de Personas de Proteccion requeridas para los meses de agosto, septiembre de
2026 en las zonas 3, 4, 6, 7, 8, 9 y 10, conforme se detalla a continuacion:

PROYECCION MES AGOSTO PROYECCION MES SEPTIEMBRE
CANTIDAD CANTIDAD
PERSONAL PERSONAL
ZONA PRO?EECCI(') CQE TDIII:\I;D CON;RAT ZONA PR01PEECC16 CANTIDAD DE DIAS
NEN NEN
OPERACION OPERACION
ZONA 3 1560 44567 3431-25 | ZONA 3 1.607 45,904
ZONA 4 1243 36266 3432-25 | ZONA 4 1.280 37.354
ZONA 6 1317 38956 3433-25 | ZONA6 1.356 40.125
ZONA 7 1032 28648 2468-23 | ZONA 7 1.063 29.507
ZONA 8 1172 34544 3434-25 | ZONA 8 1.207 35.580
ZONA 9 1451 42833 3435-25 | ZONA 9 1.495 44,118
ZONA 10 1478 43651 3436-25 | ZONA 10 1.522 44,961

Fuente: MEM-2026-00066600 del 06 de julio de 2026 y MEM-2026-00080038 del 06 de agosto de 2026
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El servicio de escoltas es una medida de proteccion directamente vinculada a la
vida, integridad y seguridad de personas, grupos y comunidades que enfrentan
situaciones de riesgo. Su caracter es esencial, vital e ininterrumpible. Cualquier
discontinuidad en su prestacion representa una exposicion inaceptable para los
protegidos, con consecuencias que pueden ser irreversibles.

La jurisprudencia ha reconocido que los servicios publicos esenciales no pueden
interrumpirse, especialmente aquellos que tienen por objeto la proteccion de
derechos fundamentales. La interrupcion del servicio de escoltas implicaria una
grave vulneracion de la seguridad y la vida de los protegidos, en tal sentido lo
ha manifestado el Honorable Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién B, en providencia del 26 de junio
de dos mil catorce (2014) Radicacion numero: 50001-23-31-000-1998-01262-
01(26029):

"La Sala ha expresado que el incumplimiento del deber especial de
proteccion a cargo de las autoridades compromete la responsabilidad
patrimonial del Estado. Con base en este criterio, ha indicado que cuando
el dafio es causado por un agente no estatal, la administracion sera
obligada a reparar si existe prueba de que la victima o la persona contra la
cual estaba dirigido el atentado solicitdé proteccion a las autoridades y que
éstas la retardaron, la omitieron o la prestaron de forma ineficiente”.

En este contexto, la Unidad Nacional de Proteccién, creada por el Decreto 4065
de 2011, cuyo objetivo es “(...) articular, coordinar y ejecutar la prestacion del
servicio de proteccion a quienes determine el Gobierno Nacional que por virtud
de sus actividades, condiciones o situaciones politicas, publicas, sociales,
humanitarias, culturales, étnicas, de género, de su calidad de victima de la
violencia, desplazado, activista de derechos humanos, se encuentren en
situacion de riesgo extraordinario o extremo de sufrir dafios contra su vida,
integridad, libertad y seguridad personal o en razdn al ejercicio de un cargo
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publico u otras actividades que pueden generar riesgo extraordinario, como el
liderazgo sindical, de ONG y de grupos de personas desplazadas, y garantizar la
oportunidad, eficiencia e idoneidad de las medidas que se otorgan”, tiene el
deber constitucional y legal de garantizar estos servicios; por tanto, la prérroga
de los contratos existentes es el mecanismo idéneo para asegurar que la UNP
continle cumpliendo con su objeto misional sin interrupciones, especialmente
considerando el analisis de las necesidades para el ano 2026.

La prorroga y adicién de los contratos en curso, con contratistas ya vinculados
y con experiencia probada en la prestacion del servicio, garantiza la inmediatez,
eficacia y eficiencia requeridas.

La prorroga y adiciédn es una medida proactiva para evitar la suspension de
servicios y la consecuente materializacién de riesgos para la vida e integridad
de los protegidos. Al asegurar la continuidad de los escoltas, se fortalece el
esquema de proteccion vigente y se previene la ocurrencia de hechos
lamentables que el Estado tiene el deber de evitar.

Se evidencia que la solicitud de ampliacidén del plazo contractual, se ajusta y se
fundamenta en el cumplimiento de los fines de la contratacién estatal, por
cuanto, los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines, sobre el particular la Agencia de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente en Concepto C-329 de 2024,
indica:

"(...) Conforme a la regulacion legal y a la interpretacion que de la misma
han hecho el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, la cual se
comparte por esta Agencia, es viable juridicamente modificar los contratos
estatales, pero esta medida tienen caracter excepcional y solo procede
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cuando con ella se pretenda garantizar el interés publico, cuando la
entidad haya verificado y asi pueda constatarse por cualquier que la causa
de la modificacion es real y cierta y cuando se deriva de previsiones
legales, esto es, cuando la modificacion encuentra sustento no solo en
circunstancias facticas propias de la ejecucion del contrato, sino, ademas,
cuando tales situaciones ponen de presente la necesidad de dar
cumplimiento a previsiones establecidas por el legislador. Asi las cosas,
para establecer si un contrato determinado puede ser susceptible de
modificacion, se hace necesario que la Administracion analice, en cada
caso, la concurrencia de los aspectos antes referidos”.

En virtud de Ilo anteriormente expuesto, y considerando que los
plurimencionados Contratos se encuentran actualmente dentro del plazo de
ejecucion establecido, es importante destacar que, de manera general, los
contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para alcanzar
sus objetivos y en cumplimiento de los fines del Estado. En este sentido,
conforme a lo dispuesto en la normativa vigente, se considera procedente la
presente modificacién, ya que previene la paralizacidon del proyecto y permite
cumplir con el objeto del contrato.

Bajo esa O6ptica, se observa que la modificacidon al plazo de ejecuciéon de los
contratos y la adicion correspondiente a cada contrato se ajusta y se fundamenta
en el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal, por cuanto, los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucién de dichos fines.

Que la Ley 80 de 1993 en su articulo 14, numeral primero, determina que:
"Articulo 14°.- De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el
Cumplimiento del Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la
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contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato: 1o. Tendran la
direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la
paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar
la inmediata, continua y adecuada prestacion, podran en los casos previstos en
el numeral 2 de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las
estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y,
cuando las condiciones particulares de la prestacion asi lo exijan, terminar
unilateralmente el contrato celebrado”.

Lo anterior, genera la necesidad legal y moral de cumplir con las condiciones
actuales de los contratos, con ello se asegura el respeto del ordenamiento
juridico, y la integridad institucional. La Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente (en adelante CCE) también recuerda que, aunque
no hay prohibicién legal alguna para modificar el contrato estatal, la
jurisprudencia ha establecido unas pautas generales que la entidad estatal
contratante debe evidenciar para proceder a la modificacion del contrato; que
en todo caso deben tener en cuenta los fines de la contratacién estatal
establecidos en la Ley 80 de 1993:

"ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y
con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
qgue colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar
contratos con las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro
de sus fines y cumplen una funciéon social que, como tal, implica
obligaciones”
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Colombia Compra Eficiente se pronuncid, en términos generales, en el concepto
C-457 del 3 de septiembre del 2021 y C-663 de 13 de octubre de 2022, sobre la
modificacion a los contratos estatales, recomendaciones y directrices expuestas
en el concepto C-759 de 2022:

"Conforme a la regulacion legal y a la interpretacion que de la misma han
hecho el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, la cual se comparte
por esta Agencia, es viable juridicamente modificar los contratos estatales,
pero esta medida tienen caracter excepcional y solo procede cuando con
ella se pretenda garantizar el interés publico, cuando la entidad haya
verificado y asi pueda constatarse por cualquiera que la causa de la
modificacion es real y cierta y cuando se deriva de previsiones legales, esto
es, cuando la modificacion encuentra sustento no solo en circunstancias
facticas propias de la ejecucion del contrato, sino, ademas, cuando tales
situaciones ponen de presente la necesidad de dar cumplimiento a
previsiones establecidas por el legislador.”

La Corte Constitucional en sentencia C-300 de abril 25 de 2012, numeral 2.6.1
de las consideraciones, destaca lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009, radicado
1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo:

"La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y,
en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de
modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer
la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por
mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la
administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a
cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento
del objeto y de los fines generales del Estado.”
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Asi las cosas, los contratos estatales si pueden ser modificados siempre que con
la modificacidn sea la manera de cumplir con el fin social perseguido en el objeto
del contrato, habida cuenta que en las condiciones iniciales o actuales no se
podra cumplir; esto es la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los
fines propios del estado social de derecho. En conclusion, desde el punto de vista
constitucional, se podra modificar el contrato estatal cuando esta modificacion
sea indispensable para cumplir con el objeto contratado, y consecuentemente
prestar el servicio a la comunidad beneficiaria.

El Consejo de Estado Seccion Tercera, asi como en Sala de Consulta y Servicio
Civil se expresa en el mismo sentido, e incluso reitera que, a pesar de una cierta
discrecionalidad para modificar los contratos estatales, la interpretacion y
aplicacion de las locuciones en la Ley 80 de 1993 sobre modificaciones
contractuales en ellas van inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines
publicos que hay que salvaguardar; por ejemplo, en concepto del 13 de agosto
de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo, afirma que:

“"Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la
administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a
cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento
del objeto y de los fines generales del Estado.”

Conforme a lo anterior, se evidencia que los contratos publicos, como es el caso
que nos ocupa, pueden ser modificados cuando resulte necesario para lograr su
finalidad y garantizar la realizacion de los fines del Estado. Asi las cosas, durante
la ejecucion del contrato se pueden presentar circunstancias sobrevinientes,
imprevisibles e incluso previsibles que aun aplicando los medios de mitigacion
desbordan la planeacién proyectada.

En armonia con lo anterior, y respecto a la prérroga del plazo de ejecucién
solicitada, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil., Concepto
2252 del 2 de diciembre de 2015. C.P Alvaro Namen Vargas, ha previsto que:
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"(...) la prorroga de los contratos puede definirse como: (..) la
modificacion que las partes acuerdan de uno de los elementos
(generalmente accidentales) del contrato, como es el plazo, en el sentido
de ampliarlo o extenderlo. Sin embargo, en la medida en que, una vez
prorrogado el contrato, este continia generando obligaciones (y derechos
correlativos) entre las partes por un tiempo adicional, la prérroga del
contrato puede entenderse, desde una perspectiva mas profunda, como la
renovacion del consentimiento o acuerdo de voluntades que las partes
expresaron inicialmente al celebrar el contrato, en relacion con el objeto
del mismo. De acuerdo con lo sefialado por la misma Corporacion, este tipo
de modificacion sobre los contratos estatales puede realizarse con base en
el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, ya que, segun dicha disposicion, la regla
general seria la libertad en las estipulaciones contractuales.

"De modo que de esas disposiciones se puede concluir que en los contratos
estatales es posible la prorroga si la respectiva entidad considera que
mediante esa figura se cumplen los fines estatales, conforme a lo indicado
en los articulos 39 a 59 de la misma ley, y si las partes la consideran
conveniente y necesaria y no resulta contraria a la Constitucion, la ley, el
orden publico, los principios y finalidades de la misma ley y a los de la buena
administracion. La prorroga del plazo de los contratos tiene el sustento
juridico de que el plazo no constituye un elemento de la esencia de los
contratos a que alude el articulo 1501 del Cédigo Civil y, por tanto, se puede
modificar por acuerdo de las partes. En relacion con los contratos estatales
la jurisprudencia y la doctrina han coincidido en la posibilidad de su
prorroga, aunque también en la exigencia de que se pacte antes del
vencimiento del plazo inicialmente establecido en el contrato (...)”

Asi mismo el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Quinta. Sentencia 3171 del 24 de agosto de (2005). C.P Dario Quifonez, ha
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resaltado algunas precisiones que el Consejo de Estado ha realizado sobre la
prorroga de los contratos estatales:

“(...) (i) La prorroga de tales contratos no resulta en si misma ilegal ni
inconstitucional, porque la ley no la prohibe, salvo en casos especiales, ni
es contraria a los principios y las normas constitucionales que regulan el
ejercicio de la funcién publica y, en particular, la contratacion estatal. (ii)
Sin embargo, resulta inconstitucional e ilegal la prorroga automatica de
tales contratos, porque desconoce varios principios que deben regir la
actividad contractual de todas las entidades, érganos y organismos del
Estado, como la libre competencia econémica, el derecho de las personas
a participar en la vida econdémica de la nacion en igualdad de condiciones,
la prevalencia del interés publico, el deber de planeacion y los principios de
seleccion objetiva, economia, transparencia y eficiencia, entre otros. (iii)
Por las mismas razones, resultarian inconstitucionales las normas y las
cldusulas que permitan la prorroga sucesiva e indefinida de esta clase de
contratos, esto es, sin que se limite el numero de veces que se pueden
prorrogar ni su duraciéon maxima. (iv) En cualquier caso, tanto la decision
de prorrogar un contrato celebrado por alguna entidad publica, como la
duracion y las condiciones de dicha prdrroga, deben obedecer a lo previsto
en la ley y a la aplicacion de los principios generales que gobiernan la
contratacion estatal, entre ellos el de planeacion. En general, la prorroga
puede celebrarse si constituye en cada caso concreto un medio adecuado,
eficiente, econdmico y eficaz para realizar el interés publico o general
involucrado en el respectivo contrato, y no exclusiva ni principalmente para
favorecer al contratista respectivo. (v) En consecuencia, la prorroga de
cualquier contrato celebrado por una entidad estatal debe obedecer, no
solamente a la voluntad de las dos partes, sino en especial, a la decision
consciente, informada, razonada y deliberada de la entidad publica
contratante, luego de evaluar las opciones juridicas que tenga a su
disposicién en cada caso, con relacion a la terminacion o a la continuacion
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del contrato, y de analizar cuidadosamente sus costos, riesgos, ventajas y,
en general, sus pros y contras (...)".

5. CONCLUSION Y SOLICITUD

Por lo anteriormente expuesto, para la entidad resulta indispensable, dar tramite
a la presente solicitud de modificacidon contractual, en especial por las siguientes
situaciones que se relacionan a continuacion:

Se materializan posibles riesgos de afectacidén al derecho fundamental a la vida
y seguridad personal de los beneficiarios que mantienen medidas de proteccion.
De igual forma se incurre en los riesgos normativos, disciplinarios y penales en
el sentido de no acatar las ordenes establecidas para la UNP en los diferentes
actos administrativos expedidos por CERREM, en cumplimiento de la provision
de medidas de proteccidn a los diferentes grupos poblacionales y, en particular,
a cada uno de los diferentes beneficiarios.

La interrupcién del servicio de escoltas implicaria una grave vulneracién de la
seguridad y la vida de los protegidos, en tal sentido lo ha manifestado el
Honorable Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, Subseccion B, en providencia del 26 de junio de dos mil catorce (2014)
Radicacion niumero: 50001-23-31-000-1998-01262-01(26029):

“La Sala ha expresado que el incumplimiento del deber especial de
proteccion a cargo de las autoridades compromete la responsabilidad
patrimonial del Estado. Con base en este criterio, ha indicado que cuando
el dafio es causado por un agente no estatal, la administracion sera
obligada a reparar si existe prueba de que la victima o la persona contra
la cual estaba dirigido el atentado solicité proteccion a las autoridades y
que éstas la retardaron, la omitieron o la prestaron de forma ineficiente”.
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En relacion con lo anterior, es importante establecer que para la UNP y para la
Ordenacién del gasto de la entidad, la modificaciéon de los contratos es una
medida mas idénea y eficaz, acatando el principio de economia de la
Administracién Publica, evitando, costos, tiempos, configuracion de nuevos
riesgos y contraviniendo en gran medida contra el derecho fundamental de la
vida y seguridad personal de los beneficiarios. En ese sentido se tiene que la
diferencia temporal entre la modificacion contractual que se encuentra
justificada y el adelantamiento de un nuevo proceso de seleccién, se configura
asi:

e Adelantar un nuevo proceso de contratacién para las zonas de operacion,
significaria estructurar un proceso de seleccion de MENOR CUANTIA, el
cual, desde su etapa de estructuracion y cotizacion, hasta la adjudicacién,
podria demorar aproximadamente un término de 45 dias, sin tener en
cuenta los plazos de empalme del servicios y temas operativos que
podrian retrasar la ejecucion del nuevo contrato y por ende la operacion.

e Optar por la modificacién (adicion y prorroga) de los contratos
actualmente vigentes correspondientes a las zonas objeto de solicitud,
seria la manera mas eficaz y adecuada conforme para mantener el
cumplimiento misional establecido en el objeto contractual y sus
correspondientes obligaciones especificas, dado que presenta una
infraestructura que ha demostrado la eficiencia en la operacion
desplegada de personal de proteccion, la coordinacion y supervisién,
optimizando el gasto y costos adicionales, dada el conocimiento de las
diferentes zonas que ya abarca el proceso anterior.

En suma, el estudio técnico de la ejecucion contractual con corte a la facturacién
del mes de julio de 2026 demuestra que, los saldos vigentes disponibles en cada
negocio juridico no son matematicamente suficientes para amparar los costos
de la operacidn proyectada para los meses de septiembre y parte de octubre de
2026. En consecuencia, la ampliacién del plazo y la adicidon correspondiente no
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altera el equilibrio econdmico, configurandose como la alternativa administrativa
mas eficiente, econdmica y planificada para dar continuidad al servicio.

Asi pues, la modificacion planteada se encuadra de forma estricta en la facultad
excepcional conferida por el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, orientada de
manera exclusiva a precaver la paralizaciéon o afectacion grave de los servicios
a cargo de las entidades administrativas. Esta decisién materializa el principio
de mutabilidad contractual reconocido por la jurisprudencia del Consejo de
Estado y la Corte Constitucional, el cual hace prevalecer los fines del Estado
Social de Derecho sobre las formalidades iniciales del vinculo juridico. Asimismo,
la medida se ajusta a los limites legales al no tratarse de una renovacién
automatica ni indefinida, sino de una decisidon consciente, informada, motivada
y debidamente acotada en el tiempo.

En virtud de lo expuesto, y considerando la naturaleza fundamental del servicio
de proteccion, la necesidad imperiosa de garantizar la vida, integridad y
seguridad de los beneficiarios, el cumplimiento del mandato constitucional y
legal de la UNP, y los principios de la contratacion estatal, se solicita
respetuosamente adelantar las modificaciones en el sentido de adicionar y
prorrogar los siguientes contratos: 3431 de 2025, 3432 de 2025, 3433 de 2025,
3434 de 2025, 3435 de 2025, 3436 de 2025 al 06 de octubre de 2026 y el 2468
de 2023 al 30 de septiembre de 2026.

Lo anterior conforme a las proyecciones financieras, la justificacion técnica,
operativa y juridica en concordancia con lo dispuesto en el MEM-2026-
00066600 06 de julio de 2026 y MEM-2026-00080038 06 de agosto de 2026,
y las consideraciones antes dispuestas hasta el 30 de septiembre de 2026 y 06
de octubre de 2026.

Esta decision permitirda a la Unidad Nacional de Proteccién continuar
garantizando la efectiva proteccion de los derechos fundamentales de la
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poblacion en riesgo, sin interrupciones y con la eficacia que la funcion publica
exige.

Por ultimo, de acuerdo con lo expuesto y teniendo en cuenta que durante la
ejecucion de los contratos en mencion no se ha suscitado incidente alguno que
origine por parte de la supervision la remisidn a quien ostenta la facultad
sancionatoria de solicitud para dar inicio al procedimiento administrativo
sancionatorio y que, por lo tanto, a la fecha no existe acto administrativo en
firme a través del cual se declare el incumplimiento por parte de los contratistas.

Cordialmente,

%m\“

DIDIER FABIAN BLANCO RODRIGUEZ
DIRECTOR GENERAL

Anexo(s): 29, Otro: MEM-2026-00066600, Otro: MEM-2026-00080038, Otro: MEM-
2026-00003955, Otro: OFI-2026-00007334 - SOLICITUD DE ADICION_51YYot.pdf,
Otro: OFI-2026-00023491 REITERACION URGENTE OFI-2026-00007334_RPb1Dd.pdf,
Otro: OFI-2026-00030572-REITERACION ADICION_|eS3bm.pdf, Otro: OFI-2026-
00041087 - TERCERA REITERACION SOLICITUD DE ADICION_cT5rDk.pdf, Otro: OFI-
2026-00042671 CUARTA REITERACION SOLICITUD DE ADICION_OThYOW.pdf, Otro:
OFI-2026-00054761 SEXTA REITERACION SOLICITUD DE ADICION_cbOHO4.pdf, Otro:
OFI-2026-00057597 SOLICITUD ADICION PRESUPUESTAL_cmgyx1.pdf, Otro: OFI-
2026-00060312 - SOLICITUD DE ADICION MINHACIENDA_UpoQfq.pdf, Otro: OFI-
2026-00065925 - SOLICITUD ADICION MINHACIEDA.pdf, Otro: OFI-2026-00066424
SOLICITUD INTERVENCION PROCURADURIA.pdf, Otro: OFI-2026-00070412 -
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SOLICITUD DE ADICION.pdf, Otro: Registro_2-2025-071365 AUTORIZACION VF
2026_ei59pV.pdf, Otro: Registro_2-2026-050455 RESPUESTA
MINHACIENDA_mqEuak.pdf, Otro: Resolucion_1468_junio_25_2026_UNP
APROBACION ADICION MINHACIENDA_VS5HAS9.pdf, Otro:
Resolucion_1746_julio_31_2026.pdf, Otro: APROBACION VIGENCIAS FUTURAS 2024
AL 2026_p1WHje.pdf, Otro: Autoadmite2026-00124MedidaProvisional TUTELA.pdf,
Otro: CORREOS ELECTRONICOS REMITIDOS A MINHACIENDA_Ixy6tx.pdf, Otro:
MATRIZ DE RIESGOS.pdf, Otro: ZONA 3 ADICION AL CDP 46726.pdf, Otro: ZONA 4
ADICION AL CDP 46826.pdf, Otro: ZONA 6 ADICION AL CDP 46926.pdf, Otro: ZONA 7
ADICION AL CDP 49826.pdf, Otro: ZONA 8 ADICION AL CDP 47026.pdf, Otro: ZONA 9
ADICION AL CDP 47126.pdf, Otro: ZONA 10 ADICION AL CDP 47226.pdf

Con copia:

Elabor6: ELDA MURILLO VILLANUEVA

Revis6: HARDY ALEXANDER LEON CHIRIVI - GLADYS YANETH MENDOZA BUITRAGO - CARLOS HUMBERTO
FAJARDO BARAJAS

Aprobd: DIDIER FABIAN BLANCO RODRIGUEZ
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