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. DIRECCION TECNICA AMBIENTAL
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

En cumplimento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, la
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca - CVC, efectua analisis del sector
economico con el fin de conocer el contexto relativo al proceso de contratacion cuyo objeto
a contratar consistente en: REALIZAR LA CONSTRUCCION Y PUESTA EN MARCHA DE
LA FASE | DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES Y EMISOR
FINAL, EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA - VALLE DEL CAUCA, EN DESARROLLO DEL
PROYECTO 2001 - “CARACTERIZACION DEL RECURSO HIDRICO Y FORMULACION
DE ALTERNATIVAS PARA EL MEJORAMIENTO DEL ESTADO DE LA CALIDAD DEL
AGUA",

Para el desarrollo del respectivo estudio del sector, se siguio lo establecido en la GUIA DE
ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR — GEES version 2 de 2022, elaborada por
la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, complementada
con los lineamientos, enfoques y actualizaciones incorporadas en la Gula para la
elaboracién de Estudios del Sector — Version 2025.

La CVC para adelantar el respectivo estudio, efectud las consultas pertinentes en las
siguientes plataformas:

1. Portal de Datos Abiertos SECOP (https://www.colombiacompra.gov.co/).

2. SECOP |y SECOP I

3. Modelo de Abastecimiento Estratégico — Colombia Compra Eficiente.

4. SIREM 2 de la Superintendencia de Sociedades

5. 5.Departamento  Administrativo  Nacional de  Estadistica -  DANE
(https://www.dane.qov.co/).

6. ANDI

7. ANI

8. Camara Colombiana de Infraestructura

Con el fin de establecer como esta compuesto el sector de la construccion, dentro del cual
se ubica el proceso de seleccion que se adelantara mediante Licitacion de Obra Publica, el
presente analisis del sector permite identificar algunos aspectos del mercado, de la
demanda, de los posibles oferentes, los riesgos probables, los requisitos habilitantes y otros
criterios que coadyuvaran a la seleccion objetiva del contratista que efectivamente satisfaga
la necesidad planteada por la entidad, asi como |a verificacién del cumplimiento de los
principios que rigen la contratacién publica,

A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

La actividad economica en Colombia se encuentra dividida en sectores economicos y cada
sector se refiere a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su
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division se realiza de acuerdo con los procesos de produccién que ocurren al Interlor de
cada uno de ellos, Los sectores de la economia se han dividido en: (i) Sector primario o
sector agropecuario (p.€j., la agricultura, la ganaderfa, la silvicultura, la caza y la pesca), (ii)
Sector secundario o sector Industrial (p.ej., industrial extractivo e industrial de
transformacion), y (i) Sector terciario o sector de servicios (p.ej., comercio, restaurantes,
hoteles, transporte, servicios financieros, comunicaciones, servicios de educacién, servicios
profesionales, etc.). Los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual san
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, sin
embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

Por otra parte, el Conteo de Unidades Econdmicas (CNUE 2021) realizado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE durante el primer semestre
del 2021, es el conjunto de actividades para enumerar y localizar (georreferenciar) las
unidades economicas, definidas como una persona natural o juridica que lleva a cabo una
actividad econémica con o sin emplazamientos, al interior de las manzanas de todas las
cabeceras municipales y centros poblados del pais.

Los resultados del CNUE evidenciaron un total de 2.548,896 unidades econdmicas visibles
en el pals, divididas en cinco (5) sectores: Comercio, Servicios, Industria, Transporte y
Construccion (Figura 1), siendo el Valle del Cauca, uno de los departamentos con mayor
proporcion de unidades economicas respecto al total nacional (9.9%).
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Figura 1. Unidades econémicas por sectores econémicos, Fuente; DANE (2021)"

" hitps:/iwww.dane gov.co/files/investigaciones/censa-econamicofinfo-tecnicalpresentacion-cnue-2021 .pdf
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1. CONTEXTO ECONOMICO

1.1 Balance econémico 2025 y perspectivas para el 2026 (Colombia)

De acuerdo con la Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia — ANDI balance 2025
y perspectivas 2026' en su mas reciente informe, el crecimiento econémico de los Ultimos
tres afios ha estado muy por debajo del potencial del pais, limitado por la baja ejecucion del
gobierno, la alta incertidumbre regulatoria, el deterioro de las relaciones publico-privadas,
la interrupcion de algunos programas oficiales, y el ataque permanente a algunos sectores
econémicos, en donde los objetivos del gobierno han pasado por encima de la estabilidad
y el desarrollo a largo plazo del pais.

En efecto, para 2023 apenas alcanzamos un crecimiento de 0,7%, y en 2024 el PIB se ubico
en 1,6%. Para 2025 se observa un avance moderado, con un crecimiento de 2,8% en los
primeros nueve meses del afio impulsado por el consumo, el cual ha mostrado un
desempefio mejor al esperado dado un ingreso histérico en remesas por un valor de USD
10.854 millones hasta octubre de 2025, lo que representa un crecimiento de cerca del 12%
en el afo; y también por los altos precios internacionales del cafe, que a octubre alcanzo
un valor histérico de USD 402 centavos por libra, pero este dinamismo no ha sido suficiente
para impulsar el crecimiento potencial del pais.
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Figura 2. Crecimiento Econdmico Fuente: Cuentas Nacionales, DANE (2026)

Por el lado de la oferta, los resultados han sido mixtos. En los primeros tres trimestres de
2025 las actividades econdmicas que registraron un crecimiento positivo fueron:
entretenimiento (9,4%), comercio, transporte y alojamiento (5,1%), administracion publica,
salud y educacion (4,4%), agropecuario (4,1%), finanzas y seguros (3,5%), industrias
manufactureras (2,1%) actividades inmobiliarias (2,0%), informacién y comunicacion
(1,8%), actividades profesionales y cientificas (1,3%) y suministro de energia, gas y agua
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(0,7%). Por su parte, las actividades que registraron tasas negativas fueron: minas y
canteras (- 7,2%), y construccion (-2,7%).

En las actividades primarias la agricultura repunta, entre otras cosas, gracias a los altos
precios internacionales del café y del cacao, a los esfuerzos de los productores por mejorar
la productividad por la via de la renovacion de plantaciones, al comportamiento favorable
en el costo de los insumos en el mercado internacional, tanto para el sector agricola como
el pecuario. No obstante, aln persisten grandes obstaculos en el sector especialmente en
la provision de bienes publicos esenciales- como vias terciarias, distritos de riego; en
seguridad juridica en propiedad y uso de la tierra y en seguridad fisica, Ademas, los retos
en materia de diversificacién de |la canasta agroexportadora, acceso a financiamiento y a la
formalizacion laboral se mantienen.

Mientras gue la mineria ha registrado una caida severa por dos afios consecutivos. Esto es
particularmente critico ya que la seguridad energética es la base fundamental para que una
economia se desarrolle, crezca, atraiga inversion y genere el mayor nimero de empleos
posible,

La construccién, por su parte, atraviesa una situaciéon més compleja: la actividad residencial
mantiene una caida pronunciada (-8,1%), lo que no solo afecta directamente al sector, sino
gue arrastra a toda la cadena. Por su parte, la infraestructura ha tenido un crecimiento
significativo en los Ultimos dos afos, alcanzando un crecimiento de 9,5% en los primeras
nueve meses del 2025 Este repunte en obras civiles obedece principalmente a hitos
especificos, como el avance de la primera linea del Metro de Bogota y el cierre de proyectos
4G, mas gue a una expansion generalizada del sector, en donde |as intervenciones en rios,
vias terciarias, aeropuertos regionales y corredores férreos han sido puntuales y limitadas,
sin consolidar proyectos estructurales que mejoren de manera sostenida la competitividad
y la conectividad. La infraestructura enfrenta diversos desafios, tales como un rezago
estructural por menores presupuestos, retrasos regulatorios, falta de estabilidad normativa
en materia de contratacién, licencias, y esquemas de asoclacion publico-privada,
inseguridad, y una transicién incompleta hacia concesiones 5G.

Se tiene, entonces que en el Ultimo trienio el crecimiento ha estado impulsado por los
servicios, en particular el sector de entretenimiento y comercio, seguido de la administracién
publica, salud y educacién. La concentracion del crecimiento en servicios y consumo
plantea el reto de diversificar la base productiva. Es necesario que el crecimiento se
extienda hacia sectores productivos estratégicos que fortalezcan la estructura econémica
del pais.
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Figura 3. Crecimiento econémico por sectores de actividad econémica. Fuente: DANE (2026)

Por el lado del gasto, se observa el impulso de |la demanda en el 2025. Solo en el tercer
trimestre la demanda interna crece 5,0% y dentro de esta, el sector de administracion
publica tiene el mayor incremento (14,2%).

Mientras tanto, el consumo de los hogares aumento 4,2% en el tercer trimestre de 2025, A
su vez, las importaciones crecieron 10% en el mismo periodo, lo que refleja que parte del
crecimiento se abastecié con bienes externos. Asimismo, el consumo ha sido parcialmente
apalancado en deuda. De acuerdo con la Superfinanciera, los montos otorgados a las
personas en el periodo enero-octubre de 2025 que incluye consumo y vivienda, tuvieron un
crecimiento de 28,4% frente al mismo periodo del afio anterior, debido mayormente a la
dinamica en colocacién de crédito de consumo que crece 27,6% en el aio,

' Calombla: crecimiento econdmico.

2024 2025
Enero- Enaro-
Trim 1l soptiambra Trim Il soptlambro
Damanda Interna 4,0 1,2 5,0 4,6
Gaslo do cansuma final 0.9 0.8 5.7 44
Gaslo hogares 20 11 4.2 38
Gasto goblerna general 5.2 0.0 14,2 7.5
Formacian bruta do eapital 20,3 an 2.2 54
Formacion bruta de capital fijo 51 0.4 4.8 2.0
Exportaciones 2,0 2.8 2.4 14
Importaclones 11,8 2.5 10,0 10,6
PIB 1,8 1,2 3,6 28

Tabla 1. Crecimiento econémico, demanda internay PIB. Fuente: DANE (2026)

En materia de inversién, encontramos que entre 2023 y 2024, la formacion bruta de capital
fijo como indicador de la inversién se contrajo durante 5 trimestres consecutivos. Por lo
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anterior, hoy la inversién como porcentaje del PIB se ubica en 16,7% y creciendo en 4,2%
en los primeros 9 meses del afilo, mientras que entre el 2010 y 2019 este indicador se
encontraba en niveles superiores al 20% del PIB. '

Es importante anotar que una baja inversion no solo impacta el crecimiento actual, sino que
compromete el crecimiento futuro del pais. Sin embargo, la inversién depende de factores
macroeconomicos y empresariales favorables. Hoy el mayor obstaculo para los proyectos
de inversion en Colombia es la incertidumbre. Las fluctuaciones en reformas regulatorias,
la confrontacion geopolitica y los cambios constantes en las reglas de juego generan un
entorno poco predecible que desincentiva la inversién a largo plazo.

Para el cierre de 2025, Colombia terminara con un crecimiento moderado, con proyecciones
muy similares entre analistas (en promedio 2,6%), lo que mantiene nuestra dindmica por
debajo del potencial de la economia. El impulso del consumo privado continuara siendo el
motor principal en el corto y mediano plazo, apoyado por remesas y crédito, pero el
consumo del gobierno no deberia sostener el crecimiento cuando no se traduce en mayor
capacidad productiva ni competitividad. Un gasto plblico elevado y desordenado genera
riesgos significativos: incertidumbre, problemas presupuestales y mayores costos
financieros. Por ello, un compromiso real con la disciplina fiscal seria un factor clave para
atraer inversion y dar estabilidad al crecimiento.

De cara a 2026, el pais tiene oportunidades importantes en sectores como industria,
construccion, minero-energetico, servicios y agroindustria. Con politicas adecuadas que
impulsen la productividad, la infraestructura, y la seguridad juridica, fisica y energética, no
solo se |ograria un crecimiento mas alto, sino también sostenible y con mayor bienestar, El
reto esta en recuperar el crecimiento sobre bases solidas: retomar la estabilidad
institucional y lograr que las sefiales de politica econémica se orienten hacia la confianza.
moderar el nivel de precios y reactivar |a inversién privada como motor del desarrollo.

Para sostener el crecimiento en el mediano plazo, es clave fortalecer las relaciones con los
aliados mas representativos, diversificar la canasta exportadora y aprovechar los acuerdos
comerciales y |a posicion estratégica en logistica y transporte del pais para insertarse en
las cadenas globales de valor. Ademas de contar con un entorno regulatorio estable,
incentivos a la formalizacion y una politica industrial moderna.

1.2 Generalidades y balance econémico del sector de la Construccién (Colombia)

En Colombia, segun la Camara Colombiana de Construccion (CAMACOL)? el sector de |a
Construccion se divide en dos grandes subsectores, el de edificaciones e infraestructura.
En el caso del sector de edificaciones, se agrupa en dos grandes categorias asociadas a |a
destinacién del uso ocupacional residencial y no residencial. Por otro lado, el subsector de
la infraestructura involucra todas las obras civiles promovidas mayormente por el Gobierno
Nacional, asl como aquellas de indole privado que tienen como objetivo el desarrollo de
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zonas urbanas y rurales en beneficio de la comunidad. Este presenta la siguiente
clasificacion:

* Infraestructura de transporte: Terrestre, maritima y aérea,

* |nfraestructura de energia: Redes eléctricas, energias renovables e hidrocarburos.
* |nfraestructura de edificaciones; Redes urbanas, infraestructura industrial.

* Infraestructura de telecomunicacion

* |nfraestructura hidraulica: Presas, canales, riego, acueducto y alcantarillado.

La construccion de obras de ingenieria civil es una actividad econémica que incide en el
crecimiento y desarrollo del pais. La medicién y analisis de su comportamiento son
importantes en el disefio de politicas macroeconémicas y la elaboracién de planes y
programas gubernamentales. Por tanto, las estadisticas derivadas de la inversion en el
sector resultan indispensables para |la toma de decisiones de las autoridades y del publico
en general,

El Departamento Administrativa Nacional de Estadistica — DANE, a traves de los
Indicadores Economicos Alrededor de la Construccion (IEAC) mide el desempeno de la
actividad econémica relacionada con la construccion, incluyendo aspectos como la
produccion, la demanda, los precios y el empleo. Los IEAC abordan una variedad de
indicadores (Tabla ), entre los que se encuentran:

1. Indicadores Macroeconomicos: Como el Producto Interno Bruto (PIB), el valor
agregado de obras civiles, empleo, entre otros.

2. Indicadores de Oferta: Produccion de cemento gris, Produccion de concreto
premezclado, Licencias de construccién, Indicador de Produccion de Obras Civiles
(IPOC), entre otros.

3. Indicadores de Demanda: Despacho de cemento gris, Financiacion de vivienda,
cartera de creditos de vivienda, entre otros,

4, Precios y costos: [ndice de costos de la construccién de edificaciones, Indice de
Costos de la Construccion de Obras Civiles, Indice de Precios del Productor

!
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Tabla 2. Indicadores de coyuntura del sector construccion (corte: 09 de diciembre de 2025).
Fuente: DANE (2026)

A continuacion, se describen algunos indicadores de importancia en el sector de la
Construccion:

Indicador de Produccién de Obras Civiles (IPOC)

Uno de los indicadores més relevantes, es el Indicador de Produccién de Obras Civiles
(IPOC), el cual determina la evolucién trimestral de |a produccién de obras civiles segun
grupos de obra y el avance de la misma. Desde el primer trimestre de 2021, el IPOC
sustituyo el Indicador de Inversién en Obras Civiles (I|OC) en la medicion y el célculo de los
principales agregados macroeconémicos del subsector de obras civiles, dado gue este
indicador permite hacer un seguimiento més preciso de la coyuntura del subsector. De esta
manera, el IPOC se enfoca en cuantificar la produccién del subsector de obras civiles,
siguiendo el principio de causacién, fortaleciendo asi el calculo de los indicadores
coyunturales y de los agregados econémicos como el Producto Interno Bruto Sectorial,

De acuerdo con el Boletin Técnico de Indicadores Econdmicos Alrededor de la
Construccion (IEAC) para el tercer trimestre de 2025, el indicador de produccién de obras
civiles (IPOC) registré un crecimiento de 13,1%, con relacién al tercer trimestre de 2024 y
esta explicado principalmente por el compartamiento positivo en tres de los cinco grupos
de obra respecto a su variacién anual; el grupo de Carreteras, calles, vias férreas y pistas
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de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles con 14,8%, Construcciones en minas
y plantas industriales con 21,3% y las Instalaciones al aire libre para deportes y
esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil con 21,8%, los cuales sumaron en conjunto

14,0 puntos porcentuales a la variacion anual 13,1%. (Figura 4).
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Figura 4. Variacién anual del Indicador de Produccion de Obras Civiles (precios corrientes).

Total Nacional (2021-2024"). Fuente: DANE (2025)°
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Figura 5. Variacién y contribucién anual del IPOC segtin tipos de construccién 2023-2024
(IV trimestre)”". Fuente: DANE (2025)*

Al desagregar por las 15 subclases de obras civiles, las subclases que presentaron las
variaciones anuales positivas mas representativas fueron: Carreteras (excepto carreteras
elevadas), calles y ferrocarriles con 14,1%; Construcciones en minas con 34,8%: Otras
obras de ingenieria civil con 24%; Centrales eléctricas con 12,1 y Cables locales y obras
conexas con 56,9%, en conjunto estas cinco subclases sumaron 14,2 puntos porcentuales
a la variacion anual del indicador 13,1%. Por otro lado, |as subclases que presentaron las
variaciones anuales negativas mas representativas fueron: Tuberias de larga distancia con
42,2% y Alcantarillado y plantas de tratamiento de agua y gasoductos locales con 19,4%,

las cuales restaron en conjunto 1,7 puntos porcentuales a la variacién anual del IPOC
13,1%.
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Figura 6, Variacién y contribucién anual de la produccion de obras civiles a precios corrientes
segun tipo de producto (15 subclases) 2024 - 2025 (IV trimestre)™. Fuente: DANE (2025)°

indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV)

El Indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV) permite conocer la
variacion promedio de los precios de una canasta que representa los costos de la
construccién de un conjunto representativo de las obras civiles desarrolladas en el pais. En
octubre de 2025, la variacion mensual del ICOCIV fue -0,23%, en comparacion con
septiembre de 2025, Dos de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la
construcciéon de obras civiles, se ubicaron por debajo del promedio nacional (-0,23%):
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Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (-0,77%)

y Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (-0,33%)

[ndice da Costos da fa ConktrileciAn de Obrak Clvilas (IEDCIV)

Varlacion st segon agiupaclones de subclases C0C v2.0 AC
Tital hadionial, Detubre 2029

Puerios cenalas piesns slitamas ée ispo 5 0
obrat abias birlid btk (auuaddictans

Lomisliuszhanes dwpofiivay al sl ibie y clies b
uliina do inrparie in 1
Cottuletay, Coltah vt Ioiian 7 phalad Oy alunrizaly i
pueites Eafialiins slavaidas v lifnin £
Tabiimn ean sl conduicelon do gas i bargn distaics 14
Tifi#ds 84 comunicacion v cabisl de paer "
Lonslucciangs o minas ¥ plamis industiiiles 0,07 -
48 .8 i 9.0 S b1 3] Q2 0y - L]

Funhile, DAXE, (O

Figura 7. indice de tostos de |a construccién de Obras Civiles ( ICOCIV). Fuente: DANE (2025)®

Producto Interno Bruto (PIB)

El Producto Interno Bruto (PIB) es una medida macroeconémica que representa el valor
total de todos los bienes y servicios finales producidos dentro de un pais en un periodo de -
tiempo especifico, usualmente un afio. En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno
Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo periodo de 2024p. Las actividades
economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios;, Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de

bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual), N v

® hitps://www dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itim 2025, pdf
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Producto Interno Bruto (PIB)

fasas de crecimiento anual en volumen'
2023:1/ 2025% . |V :

4,0

07 I l
& I’&ﬂ )
|
I 1] mn v I ] Al v | ] 1 v
2023 20240 2025

Vaniacién porcentual (%)

Figura 8. Producto Interno Bruto (PIB). Tasas de crecimiento anual en volumen 2023-1/2025"'-
I. Fuente: DANE (2025)7

En Colombia, de acuerdo con el Boletin Técnico “Producto Interno Bruto (PIB)" del DANE.,
segun el enfoque de construccion, para el afio 2025. En el cuarto trimestre de 2025, el valor
agregado de la construccion decrece 2,6% en su serie original, respecto al mismo periodo
de 2024p . Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 6,5%.

« Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico
y de otras obras de ingenieria civil crece 6,3%.

« Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores)
decrece 2,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccion decrece en 1,5%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

- Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 0,1%.

+ Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico
y de otras obras de ingenieria civil decrece 3,7%.

+ Actividades especializadas para la construcciéon de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores)
decrece 1,0%.

" hitps:/iwww.dane.gov.co/files/operacionas/PIB/bol-PIB-Itim2025.pdf
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Actlvidad ecandmica calendario
Afio total Anual Trimestral
2025877 2025%-vy/ 2025".1v /
2024" 2024% |V 2025™-111
Construccion de edificaclones residenciales y no reidenciales 7.5 65 01
Constiuccion de earreteras y vias de lerrocaml’ 83 63 37
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y 51 53 10
obras de ingenieria civil! 5 by !
Construccion . -2,8 2,6 13
Fuenta: DANE, Pib 1

Tabla 3. Tasas de crecimiento en velumen. Primer trimestre 2025. Fuente: DANE, Cuentas
Nacionales (2026)°

Empleo

En octubre de 2025, |a produccién de cemento gris a nivel nacional fue de 1.249.8 miles de
toneladas, lo que representd una variacién de 5,8% con relacion al mismo mes de 2024, En
el mes de analisis se despacharon al mercado nacional 1.178,9 miles de toneladas de
cemento gris, lo que significd un crecimiento del 9,8% frente a octubre de 2024.

Produccion de concreto premezclado

Este indicador tiene como objetivo proporcionar informacién mensual sobre la estructura y
la evolucion del comportamiento de la produccion de concreto producido por la industria,
segun tipo de obra y departamento de destino.

En octubre de 2025, la produccién de concreto premezclado fue de 709,7 miles de metros
clbicos, lo que significé un aumento del 3,0% frente al mismo mes de 2024, en el que se
produjeron 689,2 miles de metros cubicos,

Licencias de Construccién

En cuanto al indicador de oferta de Licencias de Construccién, este tiene como objetivo
conocer el potencial de la actividad edificadora del pais, cuantificar el total de metros
cuadrados aprobados para construccion, por destino, segln tipo de licencias (urbana,
suburbana y rural), tipo de solicitud (nueva y/o modificacién), clase de construccion (nueva
y/o ampliacion) y estrato socioecondmico. Este indicador es crucial para evaluar la actividad
del sector construccion (en proyectos habitables y no habitables) y comprender la oferta
potencial de nuevas construcciones.

% https!/lwww.dane.gov.colfiles/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2025. pef
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En octubre de 2025 se licenciaron 1.704.404 m? para construccién, 293.825 m* mas que en
el mismo mes del afio anterior (1.410.579 m?), lo que significé un incremento del 20,8% en
el area licenciada. Este resultado se explica por el aumento en un 33,9% del area aprobada
para vivienda. Por otra parte, el area aprobada de los destinos no habitacionales se redujo
en 10,4%.

Estaclisticas de licencias de construccién (ELIC)

Area total licenciada (metros cuadrados) - 1104 municiplos
(Eners 2021 - octubre 2025)
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Flgura 9: Estadisticas de Licencias de construccion {ELIC] Fuente: DANE ELIC
1.3 Productos incluidos dentro del sector

De acuerdo con la Seccion F de la Cartilla de Clasificacién Industrial Internacional Uniforme
de todas las Actividades Econdomicas (CIIU Rev. 4 A.C) del DANE® (2020), el sector de |a
Construccion comprende las actividades corrientes y especializadas de construccion de
edificios y obras de ingenieria civil. Este sector incluye las obras nuevas, reparaciones,
ampliaciones y reformas, el levantamiento in situ de edificios y estructuras prefabricadas y
también la construccion de obras de caracter temporal, agrupadas en tres (3) divisiones:

» Construccion de edificios: Incluye la construccion de viviendas enteras, edificios de
oficinas, almacenes y otros edificios publicos y de servicios, edificios de explotaciones
agropecuarias, etc.

« Obras de ingenieria civil: Incluye obras de construccion tales como carreteras, calles,
puentes, lineas de ferrocarril, puertos y otros proyectos relacionados con vias de
navegacion, sistemas de riego, sistemas de alcantarillado, instalaciones industriales,

9 hitps://www dane gov coffiles/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU_Rev_4_AC2020.pdf
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tuberias de transporte y lineas eléctricas, instalaciones deportivas al aire libre, etc.

Actividades especializadas para |la construccion de edificios y obras de ingenieria civil:
Incluye actividades especializadas de construcciéon (obras especiales), es decir, la
construccion de partes de edificios y de obras de ingenieria civil sin asumir la
responsabilidad de |a totalidad del proyecto. Como ejemplo se encuentra: demolicién y
preparacion de terreno, terminacién y acabado de edificios y obras de ingenieria civil,
instalaciones eléctricas, etc.

1.4 Agentes que componen el sector

Entre los principales agentes que componen el sector se identifican, entre otros, los
siguientes:

Empresas de construccién de obras civiles; Existe una gran cantidad de empresas
dedicadas a la construccion en Colombia, desde grandes constructoras hasta pequefias
empresas y contratistas individuales. Estas empresas se encargan de la planificacién,
disefio, construccién y mantenimiento de proyectos de infraestructura, viviendas,
edificios comerciales, entre otros.

Gobierno: El gobierno juega un papel importante en el sector de la construccion en
Colombia. A través de entidades como el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el
Ministerio de Transporte y el Departamento Nacional de Planeacian, sé establecen
politicas, normativas y regulaciones para el sector. Ademas, el Gobierno es responsable
de la ejecucion de proyectos de infraestructura a través de entidades como el Instituto
Nacional de Vias (INVIAS) y la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI).
Adicionalmente, se incluyen organismos como la Agencia Nacional de Contratacion
Publica (Colombia Compra Eficiente), que regulan y supervisan la'contratacién publica
en el sector de la construccion.

Gremios y Asociaciones: Existen diferentes gremios y asociaciones en el sector de |a
construccion en Colombia, como la Cdmara Colombiana de la Construccién (Camacol)
y la Federacion Colombiana de Lonjas de Propiedad Raiz (Fedelonjas). Estas
organizaciones representan y promueven los intereses de las empresas y profesionales
del sector, y brindan capacitacién y apoyo técnico.

Profesionales del sector de la construccién: Aqui se encuentran diferentes
profesionales involucrados como ingenieros (civiles, estructurales, eléctricos, sanitarios,
entre otros), arquitectos, disefiadores y otros profesionales que contribuyen con su
experiencia en el disefio, la planificacion y la ejecucién de proyectos.

Proveedores de materiales de Construccién: En Colombia, existe una industria
dedicada a la produccion y suministro de materiales de construccion, como cemento,
acero, ladrillos, ceramicas, pinturas, vidrios, entre otros. Estos materiales son utilizados
en la construccién de proyectos residenciales, comerciales e Infraestructura.
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* Universidades: Diferentes instituciones de educacién superior que capacitan a
profesionales del sector y realizan investigaciones relacionadas con la construccion.

= Fuentes de financiamiento: El sector de la construccion en Colombia cuenta con
diferentes fuentes de financiamiento, como entidades bancarias, fondos de inversion,
programas gubernamentales de vivienda, cooperativas de ahorro y crédito, entre otros.
Estas fuentes de financiamiento son utilizadas tanto por las empresas de construcciéon
como por los particulares para |la adquisicion de viviendas y |a realizacion de proyectos
de construccion,

1.5 Gremios y asociaciones que participan en el sector
Los principales gremios y asociaciones que participan en el sector, entre otros, son:

ACIC: Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores,

ACODAL: Asociacion Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental.

CAMACOL: Camara Colombiana de la Construccion.

CCl: Camara Colombiana de la Infraestructura.

SCA: Sociedad Colombiana de Arquitectos.

CPNAA: Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares.

ACIC: Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores.

COPNIA: Consejo Profesional Nacional de Ingenieria - Autoridad nacional de control

y vigilancia de las profesiones de ingenieria y sus auxiliares,

* ACOL: Asociacion Colombiana de Constructores.

« ACOPI: Asociacion Colombiana de micro, pequeia y mediana empresas -
Organizacion gremial de Colombia que agrupa a las micro empresas formales y a
las pequefias y medianas empresas de los diferentes sectores productivos.

= ANDI: Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia — Esta integrado por un

porcentaje significativo de empresas pertenecientes a sectores como el industrial,

financiero, agroindustrial, de alimentos, comercial y de servicios.

CECODES: Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible.

CONPES: Consejo Nacional de Planificacion Econémica y Social.

FFDU: Fondo Financiero de Desarrollo Urbano,

FINDETER: Financiera de Desarrollo Territorial.

FIU: Fondo de Cofinanciacion para la Infraestructura Urbana.

INSFOPAL.: Instituto Nacional de Fomento Municipal.

SCI. Sociedad Colombiana de Ingenieros.

FEDELONJAS: Federacion Colombiana de Lonjas de Propiedad Raiz.

ASOCRETO: Asociacién de Productores de Concreto.

CCCS: Consejo Colombiano de Construccion Sostenible.

SCT: Sociedad Colombiana de Topografos.

1.6 Variables econémicas que afectan el sector

El sector de la construccion en Colombia esta influenciado por varias variables
macroeconomicas. A continuacion, se mencionan algunas de las variables mas relevantes:
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Crecimiento econdmico: El crecimiento econémico es un factor fundamental para el
sector de la construccion. Cuando la economia experimenta un crecimiento sélido,
aumenta la demanda de infraestructuras y viviendas, lo que impulsa la actividad en el
sector de la construccion, Un mayor crecimiento econdmico esté asociado con mayores
inversiones en infraestructura y proyectos de construccion.

Tasa de interés: La tasa de interés tiene un impacto directo en la demanda de viviendas
y proyectos de construccion. Una disminucion en |as tasas de interés puede incentivar
la inversion en bienes raices, ya que se vuelven mas atractivas las opciones de
financiamiento hipotecario y de crédito para la construccién. Por otro lado, un aumento
en las tasas de interés puede desacelerar la demanda de viviendas y proyectos de
construccion al encarecer el financiamiento.

Inflacién: La inflacién afecta los costos de construccién. Un aumento en los precios de
los insumos y materiales de construccion puede presionar los margenes de ganancia
de las empresas del sector, Ademas, |a inflacion puede influir en las expectativas de los
consumidores y los inversionistas, afectando la demanda de viviendas y proyectos de
construccion.

- La Tasa Representativa del Mercado (TRM): Esta es otra variable macroeconémica
que puede afectar al sector de la construccion en Colombia, La TRM puede tener varios
efectos en el sector de |la construccion:

* Costo de materiales importados: Si el sector de la construcciéon depende de la
importacién de materiales o equipos, una variacién en la TRM puede afectar los
costos de adquisicion de estos elementos. Sila TRM se incrementa, los materiales
importados pueden volverse mas costosos en términos de pesos colombianos. lo
que puede aumentar los costos de construccién. Por el contrario, si la TRM
disminuye, los materiales importados pueden volverse mas accesibles y reducir los
costos de construcclén.

* Inversion extranjera: La TRM también puede influir en la inversién extranjera en el
sector de la construccion. Una TRM favorable, es decir, una depreciacion del peso
colombiano frente a la moneda de origen de los inversionistas extranjeros puede
hacer que los proyectos de construccién en Colombia sean mas atractivos desde el
punto de vista financiero. Esto puede estimular la inversién extranjera directa en
proyectos de construccion y generar mas oportunidades para el sector,

= Competitividad internacional: La TRM puede afectar |a competitividad de las
empresas del sector de la construceién en el ambito internacional. Si el peso
colombiano se deprecia frente a las monedas de otros paises, las exportaciones de
serviclos de construccion pueden volverse mas competitivas, lo gue puede generar
nuevas oportunidades de negocios para las empresas colombianas en el extranjero,

* Es primordial tener en cuenta que la TRM puede ser volatil y esta sujeta a factores

economicos y politicos tanto internos como externos. Las fluctuaciones en la TRM
pueden ser impredecibles y pueden tener un impacto significativo en la rentabilidad
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y la viabilidad de los proyectos de construccién, Por lo tanto, es importante que las
empresas del sector evallien y gestionen adecuadamente los riesgos asociados con
las variaciones en la TRM, como la planificacion financiera y la gestion de divisas.

e. Politicas fiscales y gasto plblico: Las politicas fiscales del gobierno y el gasto publico
en infraestructura tienen un impacto directo en el sector de la construccién. Cuando el
gobierno aumenta la inversién en infraestructuras, se generan oportunidades de
contratacion para empresas del sector y se impulsa |a actividad econémica relacionada
con la construccién,

f. Politicas de vivienda y subsidios: Las politicas de vivienda y los programas de
subsidios gubernamentales también afectan al sector de la construccion. Estas politicas
pueden influir en la demanda de viviendas, especialmente para sectores de bajos
ingresos. Los programas de subsidios, como los subsidios de vivienda o los programas
de vivienda de interés social, pueden estimular la construccion de viviendas y proyectos
de desarrollo inmobiliario.

g. Estabilidad politica y seguridad: La estabilidad politica y la seguridad son factores
clave para la inversion y la actividad en el sector de la construccion. La incertidumbre
politica o los problemas de seguridad pueden desalentar |as inversiones y retrasar los
proyectos de construccién.

Estas variables macroeconémicas interactuan entre si y pueden tener impactos tanto
positivos como negativos en el sector de la construccion en Colombia. Es importante
que las empresas del sector estén atentas a estos factores y los incorporen en sus
analisis decisiones estratégicas,

1.7 Cadenas de produccion y distribucion

La cadena de produccién y distribucién en el sector de la construccion en Colombia implica
varias etapas y actores clave. A continuacién, se describe de manera general como
funciona esta cadena:

a. Extraccién y Produccién de Materiales: La cadena comienza con la extraccion y
produccién de materiales de construccion, como cemento, acero, ladrillos, ceramicas,
pinturas, vidrios, entre otros. Estos materiales son producidos por empresas
especializadas en la industria y se distribuyen a través de redes de distribucion y
proveedores.

b. Disefio y Planificacién: Una vez que los materiales estan disponibles, los proyectos
de construccién requieren un proceso de analisis, disefio y planificacion. En esta etapa,
los arquitectos, ingenieros y otros profesionales especializados crean los planos,
disefios y especificaciones técnicas para el proyecto.

¢. Adquisicién y Suministro de Materiales: Con los disefios en mano, los contratistas y
empresas de construccion se encargan de adquirir los materiales necesarios para el

)l .
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proyecto. Esto implica coordinar con los proveedores y distribuidores para asegurar el
suministro oportuno de los materiales requeridos.

d. Construccién y Ejecucion: Una vez que los materiales estan disponibles en el sitio de
construccion, comienza la etapa de construccion y ejecucién del proyecto. Los
trabajadores de la construccion, bajo la direccion de los contratistas y supervisores,
llevan a cabo las tareas de construccion segun los planos y especificaciones técnicas.

e. Subcontratacién y Especializacion: En muchos casos, las empresas de construccion
subcontratan ciertas tareas o servicios especializados. Esto puede incluir contratistas
especializados en electricidad, plomeria, carpinteria, instalacién de sistemas HVAC,
entre otros. Estos subcontratistas aportan sus conocimientos y habilidades especificas
a la construccién del proyecto.

f. Supervisién y Control de Calidad: Durante todo el proceso de construccién, se lleva
a cabo |a supervision y el control de calidad para garantizar que el proyecto se esté
ejecutando segun los estdndares establecidos. Los inspectores y supervisores se
aseguran de que se cumplan los requisitos técnicos y las normas de calidad.

g. Entregay puesta en marcha: Una vez finalizada |la construccion, se realiza la entrega
y apertura o puesta en marcha del proyecto. Esto implica la entrega y arranque del
proyecto al cliente o propietario para su uso o venta,

h. Mantenimiento y Servicios Postventa: Después de |a entrega del proyecto, algunas
empresas de construccion también brindan servicios de mantenimiento y asistencia
postventa. Esto puede incluir la realizacion de reparaciones, garantias, atencién al
cliente y servicios de soporte a largo plazo.

2. CONTEXTO TECNICO

De acuerdo con el Plan Nacional de Manejo de Aguas Residuales Municipales (PMAR)
2020-2050 formulado en el afio 2004 en la cual se realizé entre otras un balance en el
manejo de las aguas residuales a nivel nacional, de la cual se analizé avances significativos
en el tratamiento de aguas residuales municipales, al pasar de un 8 % de aguas residuales
urbanas tratadas en el afio 2002 a un 42,85 % en 2018. Posteriormente, para el afio 2020,
este indicador alcanzd un 52,02 %, lo que representa un incremento de 9,17 puntos
porcentuales respecto a 2018, impulsado principalmente por la entrada en operacion de
sistemas de gran escala como la PTAR Aguas Claras en el municipio de Bello (Antioguia).
Asimismo, se proyecté que, con la entrada en operacién y estabilizacion de infraestructura
estrategica como la segunda fase de la PTAR Salitre y otros sistemas en la cuenca del rio
Bogota, el pais alcanzaria una cobertura cercana al 54,3 %, en linea con las metas
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Dentro de las estrategias estipuladas en el PMAR, se destaca el fomento a la
implementacion de alternativas tecnoldgicas para el tratamiento de aguas residuales, lo cual
se materializa en la actualizacion normativa del sector, particularmente con la expedicion
de la Resolucién 330 de 2017 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante Ia
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cual se adopta el Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico
(RAS). Este instrumento incorpora ajustes en los parametros de disefio de los sistemas de
tratamiento de aguas residuales (STAR), promueve el uso de diversas tecnologias acordes
con las condiciones regionales tales como lagunas de estabilizacién, lodos activados, filtros
percoladores y emisarios submarinos y fortalece el enfoque de economia circular mediante
el aprovechamiento de subproductos como biosélidos, biogas y agua tratada,

En este contexto, el desarrollo de infraestructura de tratamiento de aguas residuales cobra
especial relevancia en municipios priorizados por su impacto en macrocuencas
estratégicas, como es el caso de la cuenca Magdalena Cauca, dentro de la cual se
encuentran municipios del departamento del Valle del Cauca como Cali, Guadalajara de
Buga, Cartago, Jamundi, Palmira y Tulua, donde la implementacién de soluciones de
saneamiento resulta fundamental para |la recuperacion y preservacion de |os cuerpos de
agua.

En este contexto, el Municipio de Palmira, a través de AQUAOCCIDENTE S.A. ES.P.,
adelanto la actualizacién de los estudios y disefios de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales del municipio, obteniendo los insumos tecnicos requeridos para la
materializacion del proyecto. Posteriormente, en conjunto con la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca — CVC, entidades con competencias relacionadas a la gestion
del recurso hidrico y saneamiento ambiental, suscribié un convenio interadministrativo de
transferencia de recursos cuyo objeto corresponde a "“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES Y EMISOR FINAL DEL MUNICIPIO DE
PALMIRA".

Para la ejecucion de la infraestructura, el Municipio de Palmira definié el predio denominado
Santa Luclia, El Porvenir y Granja Agricola de Palmira, localizado en la vereda El Porvenir
del municipio de Palmira. El lote se encuentra delimitado por la autopista Candelaria — Buga
y el callejon Matarredondo, siendo este ultimo la via principal de acceso al proyecto. El
predio esta identificado con matricula inmobiliaria No. 378-176443 del 15 de agosto de 2025
y caodigo predial No. 765200001000000122292000000000.

Mediante oficio con radicado CVC No. 905652025 del 1 de septiembre de 2025, el Municipio
de Palmira aporté copia de la Escritura Publica No. 1084 del 28 de mayo de 2012, el
certificado de libertad y tradicion correspondiente y el concepto técnico favorable emitido
por la Secretaria de Planeacion Municipal para el desarrollo de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales.

De acuerdo con los resultados de la actualizacion de los estudios y disefios realizada en el
afio 2025, se definié que la implementacion de la PTAR Palmira se desarrollara de manera
modular en dos fases. La Fase | comprende el periodo entre los afios 2029 y 2044 y
atendera una poblacién proyectada de 135.501 habitantes al final de dicho horizonte. Por
su parte, la Fase |l se extendera hasta el afio 2054, horizonte para el cual se proyecta una
poblacién servida cercana a los 157.000 habitantes.

En virtud de lo anterior, la CVC requiere adelantar el proceso de contratacion para la
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construccion y puesta en marcha de la Fase | de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales de Palmira y la construccion de su emisor final, actuacion que hace parte del
Proyecto 0301 "Caracterizacion del recurso hidrico y formulacién de alternativas para el
mejoramiento del estado de |a calidad del agua”.

El proceso de tratamiento inicla con un sistema de elevacién y pretratamiento concebido
para desarrollarse en tres etapas, La primera etapa, con capacidad para atender un caudal
de 3.000 L/s, contempla el acondicionamiento inicial del agua residual mediante la remocion
de residuos sélidos de gran tamafio y materiales pétreos utilizando una cuchara tipo bivalva,
seguida por un sistema de cribado grueso conformado por rejas verticales con separacion
de 32 mm ubicadas en la llegada de |os colectores. Posteriormente, el caudal es elevado a
superficie mediante tres bombas de tornillo.

La segunda etapa incorpora un primer conducto de alivio o By-pass 1y permite transportar
hasta 2.000 L/s a través de tres canales de cribado fino con placas perforadas de 6 mm,
complementados por un sistema de desarenado conformado por dos unidades tipo vértex
operando en paralelo.

La etapa final del pretratamiento dispone de un segundo conducto de alivio o By-pass 2,
encargado de regular el ingreso al tratamiento biolégico hasta un caudal neto de 750 L/s
durante la Fase |. Los excesos generados durante eventos de Iluvia son derivados hacia el
sistema de descarga final. Una vez finalizado el pretratamiento, el agua residual es
conducida a la camara de distribucién inicial de caudales CADICA 1, disefiada para la
capacidad total del horizonte del proyecto y con las previsiones necesarias para |a futura
expansion correspondiente a la Fase |l

Para el tratamiento biolégico se contempla la construccion de tres filtros percoladores de
32,4 m de diametro, dotados con medio soporte plastico de 6,10 m de altura, seguidos por
un Tangque de Contacto de Soélidos (TCS) que actlia como unidad de pulimento biolégico y
tres sedimentadores secundarios circulares para la separacién de lodos. El sistema
incorpora una estaciéon de bombeo de recirculacion desde la caja de percolados hacia |a
EBAR, permitiendo mantener una carga hidraulica superficial constante sobre los filtros,
asegurar la adecuada alimentacién de la biomasa y evitar el secado del medio filtrante
durante periodos de bajo caudal.

El efluente tratado, con remociones proyectadas de DBO5 y SST superiores al 93 %, sera

descargado por gravedad mediante un emisor de 1,600 mm de diametro hacia el Zanjon
Zumbaculo-Chimbique, afluente del rio Palmira,

La linea de tratamiento de lodos de la Fase | estara conformada por dos espesadores por
gravedad, dos digestores anaerobios y un sistema de deshidratacién integrado por dos
centrifugas ubicadas en su respectiva nave industrial. E| proceso incorpora valvulas
especializadas, bombas de cavidad progresiva, una caldera y un intercambiador de calor
tipo espiral que permiten el acondicionamiento térmico del lodo hasta aproximadamente 37
°C para favorecer su estabilizacién y posterior deshidratacion.

Como parte integral de esta linea de tratamiento, la PTAR contara con un sistema de
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manejo y aprovechamiento de biogas compuesto por unidades de remocion de sulfuro de
hidrégeno (H,;S) y siloxanos, almacenamiento mediante gasémetro de doble membrana y
un sistema de seguridad mediante antorcha para la combustién controlada de excedentes.
Estos componentes forman parte esencial del proceso de estabilizacién anaerobia de lodos
y constituyen una infraestructura especializada destinada a maximizar el aprovechamiento
de los subproductos generados durante el tratamiento.

Por su parte, el emisor final de descarga tendra una longitud aproximada de 2.200 m y sera
construido mediante tuberias en PRFV y PVC de diametro nominal 1,600 mm. Su trazado
contempla estructuras especiales y cruces de infraestructura existente, entre los que se
destacan el paso bajo la Carretera 25 mediante un Box Culvert de concreto, un cruce
subfluvial bajo el canal Sesquicentenario y una estructura de sifonamiento disefiada para
evitar interferencias con una tuberia de riego existente de 500 mm de diametro. El emisor
finaliza en una estructura de entrega localizada sobre el Zanjon Zumbaculo-Chimbique.

Adicionalmente, la PTAR Palmira incorpora sistemas especializados de instrumentacion,
automatizacién y control que hacen parte integral de la infraestructura requerida para su
adecuada operacion. En consecuencia, la ejecucion del proyecto no se limita a la
construccion de estructuras hidraulicas, tanques de proceso, edificaciones operativas y
sistemas electromecanicos convencionales, sino que comprende la integracion de
tecnologias de control industrial indispensables para garantizar el desempefo operacional
previsto en los disefios.

Los estudios y disefios contemplan la implementacién de una arquitectura de control
distribuido basada en controladores logicos programables (PLC), moédulos remotos de
adquisicién de datos, redes industriales de comunicacién, centros de control de motores,
instrumentacién de campo y una plataforma central de supervisién, control y adquisicion de
datos tipo SCADA, A través de esta infraestructura tecnolégica se realizara el monitoreo
permanente de variables criticas como caudales, niveles, presiones, oxigeno disuelto, pH,
temperatura, sélidos suspendidos y parametros asociados al tratamiento y manejo del
biogas, asi como el control de equipos estratégicos para la operacion de la planta tales
como bombas, valvulas motorizadas, actuadores eléctricos, sistemas de recirculacion,
espesamiento, digestién y deshidratacion de lodos.

La arquitectura de automatizacion definida para la PTAR contempla diferentes niveles de
operacion, desde el control local en campo hasta la supervision centralizada mediante
SCADA, integrando protocolos industriales de comunicacién, sistemas de almacenamiento
histérico de informacién, generacién de alarmas, registro de eventos y herramientas para
el analisis operacional de los procesos. La correcta implementacion de estos sistemas
requiere actividades especializadas de integracion, configuracion, programacién, pruebas
funcionales y puesta en marcha, las cuales difieren sustancialmente de las actividades
propias de una obra civil convencional.

Desde el punto de vista operacional, la automatizacién constituye un elemento fundamental
para garantizar la continuidad del tratamiento, optimizar el cansumo energético, reducir
intervenciones manuales sobre procesos criticos, mejorar la trazabilidad de la informacion
operativa y facilitar la toma de decisiones basada en datos obtenidos en tiempo real. Una
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integracién inadecuada entre los sistemas de proceso, instrumentacién y control puede
afectar la estabilidad de la operacién, incrementar los costos de explotacion de la
infraestructura y comprometer el cumplimiento de las condiciones de calidad exigidas para
el vertimiento final.

De igual manera, el sistema de aprovechamiento y manejo de biogas representa uno de los
componentes de mayor complejidad técnica dentro de la linea de tratamiento de lodos,
debido a que involucra el manejo de gases combustibles, equipos de acondicionamiento,
sistemas de almacenamiento, instrumentacién especializada, dispositivos de seguridad
industrial y esquemas de control automatizado que deben operar de manera coordinada
para garantizar condiciones seguras y confiables de funcionamiento.

La incorporacién de estas tecnologias responde a criterios de eficiencia operativa,
sostenibilidad ambiental y aprovechamiento de recursos, en concordancia con los principios
de economla circular promovidos por la normatividad vigente del sector. Asimismo,
contribuye a reducir costos asociados a la operacién de la infraestructura, fortalecer la
confiabilidad de los procesos y maximizar el valor generado a partir de los subproductos
obtenidos durante el tratamiento de las aguas residuales.

En consecuencia, la construccion y puesta en marcha de la PTAR Palmira exige que el
contratista cuente con experiencia especifica no solamente en la ejecucion de plantas de
tratamiento de aguas residuales y obras de saneamiento basico, sino también en
actividades relacionadas con el suministro, instalacion, integracion y puesta en
funcionamiento de sistemas de automatizacién industrial, plataformas SCADA,
instrumentacion de procesos y sistemas de manejo o aprovechamiento de biogas. Lo
anterior obedece a que dichos componentes constituyen elementos esenciales para
garantizar el adecuado desempefio técnico, la confiabilidad operacional, la eficiencia
energética y la sostenibilidad de la infraestructura proyectada durante su vida util,

3. CONTEXTO REGULATORIO:

Para las obras a ejecutar se debe tener en cuenta el siguiente marco legal, entre otras
regulaciones:

| Reglamentacién _[Contenido
 Constitucion Politica de Colombia de 1991
Construccién e infraestructura

Ley 400 de 1997 ~ Norma Norma sobre construcciones sismo resistentes -

Reglamento Colombiano - de Construccion  Sismo
NSR-10

LY Resistente ‘ a
Decreto 945 de 2017 Modifica parcialmente el Reglamento Colombiano de

Construccion Sismo Resistente NSR-10

Reglamenta el ejercicioc de la ingenieria, de sus|

Ley 842 de 2003 profesiones afines y de sus profesiones auxiliares. Se
j _| adopta el Cédigo de Etica Profesional
Ley 70 de 1979 Reglamenta |a profesion de Topdgrafo
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Reglamentacién

Contenido

Ley 435 de 1998

Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de
Arquitectura y sus profesiones auxiliares, se crea el
Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus
profesiones auxiliares, se dicta el Codigo de Etica
Profesional.

Sector Agua potable y saneamiento Basico

Lay 142 de 1994

Resolucion N“ 0330 de 2017

Por el cual se establece el réglmﬂn “de los servicios |
publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones

Reglamento técnico para el sector de Agua Potable y|
Saneamiento Basico- RAS.

[Se Sector conatruccldn e infraestructura vial

Resolucién No. 4561 del 29
de noviembre del 2022

Por la cual se deroga la Resolucién No. 1524 del 06 de’
mayo de 2022, y se adoptan las Especificaciones
Generales de Construccion de Carreteras, como Norma
Técnica para los proyectos de la Red Vial Nacional.

'Medio Ambiente

Decreto Ley 2811 de 1974

Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y
de Proteccién al Medio Ambiente

Ley 9 de 197 e

Cadigo Sanitario Nacional

Ley 99 de 1993

Decreto 107’6 de 2015

| Ministerio del Medio Ambiente

Organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y crea el|

Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Resolucion No 472 de 2017

Por la cual se reglamenta la gestién integral de los
residuos generados en las actividades de construccion -
demolicion RCD y se dictan otras disposiciones.

| Ordenamiento territorial
Ley 388 de 1997
Ley 1454 de 2011

Modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan|
otras disposiciones. o M VN ILY
Ley Organica de Ordanamlentn Territorial (LOOT) !

Decreto 1077 de 2015

Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad |
y Territorio, Proteccion del espacio publico,
implementacién y control del desarrollo territorial, licencias
urbanisticas

Decreto 1232 de 2020

Modifica el Decreto 1077 de 2015 en lo relacionado con la
planeacién del ordenamiento territorial

Electricidad e iluminacion

Resolucion 90708 de 2013

Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas ~ RETIE |

Resolucién 180540 de 2010

Reglamente técnico de iluminacion y alumbrado publico -
RETILAP

Documentos de Politica/Planes/Otras reglamentaciones

Acuerdo 002 del 7 de junio de
2024

Adopta el Plan de Desarrallo del Municlpm Palmira

L"‘IEEIITH-Bntos de Politica para
el Manejo integral del agua.

. Aprobado por el Consejo Nacional Ambiental en 1996.
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Normas técnicas de construccion ass AT
Norma ASTM C150 | Especificacion Estandar para el cemento Portland
ASTM D-1143 Procedimientos de prueba de carga para pilotes
ASTM D-1241 Calidad de agregados

INCONTEC NTC77, NTC15622 | Gradacion de suelos y agregados

NORMAS INVIAS E-220- et
E142-E-228, E-161, E-162, E- Terraplenes - Ensayos de Proctor Moadificado y

163y E-164, Jansiqadee
Norma NSR -2021, Normas : ; Jhls
ICONTEC, ACI Y ASTM Produccion, manejo, colocacion y control del hormigén
ICONTEC 121 y 321 Cemento Tipo |

ASTM - NTC 1299 Aditivos para el concreto i
NTC 3459 Agua de mezclado il

ASTM C-40 (ICONTEC 126)
ASTM C119 (ICONTEC 78) |Agregado Fino
Designacién E11-39 ASTM

ASTM C-127 (ICONTEC 176)
ASTM C-131 (ICONTEC 93 y | Agregado grueso

g8)

ICONTEC

NTC77 Gradacion de suelos y agregados

NTC1522 : : ) !
,IG‘C$C%IRIATE%4550 879,508 Mezcl_a y transporte de concreto

ASTM D 1752-67 ___|Juntas de dilatacion en el concreto

ASTM C 309 Tipo 2 Curado

Tabla 4. Normatividad a tener en cuenta en desarrollo de la obra.
4. CONTEXTO AMBIENTAL

De acuerdo con los resultados de la modelacion de calidad del agua realizada en el tramo
Il del rio Cauca y los escenarios analizados del rio Palmira se concluye que el rio Palmira,
como parte del sistema hidrico del Valle del Cauca, aporta sus caudales al rio Guachal, que
a su vez influye directamente en la calidad del tramo || del rfo Cauca. Este tramo ha sido
identificado como estratégico dentro de la planificacién de la macrocuenca Magdalena-
Cauca, debido a su limitada capacidad de autodepuracion y a los elevados aportes de carga
contaminante provenientes de vertimientos de origen domestico, industrial y agricola.

En el marco del Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH) del rio Palmira, se
identificaron presiones significativas sobre el recurso hidrico: altos indices de uso del agua
(IUA), reducida capacidad de regulacién hidrica (IRH), y valores criticos de calidad (oxigeno
disuelto, DBOS, SST y patégenos), especialmente en los tramos urbanos y en la
desembocadura por lo que es indispensable la reduccién de la carga contaminante vertida
por todos los usuarios
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Con el fin de dar cumplimiento a una de las acciones requeridas para alcanzar los objetivos
de calidad del rio Cauca del cual el rio Guachal es afluente y a su vez receptor de las
descargas del rio Palmira, la Construccion y puesta en marcha de la PTAR del casco urbano
de Palmira — Fase | hace parte de las acciones necesarias por parte del municipio de
Palmira para la reduccién de las cargas contaminantes vertidas en el rio Palmira

En concordancia con lo anterior y de acuerdo a la orden judicial emitida el 10 de abril de
2019, en la cual la Procuraduria General de la Nacién remite al Director General de la CVC,
mediante oficio con radicado No. 299842019 el requerimiento de Actuacién Conjunta rio
Cauca, en donde "EXHORTA la ejecucion INMEDIATA y CONJUNTA de acciones cuya
finalidad sea MITIGAR las afectaciones ambientales y la carga contaminante sobre el rio
Cauca, realizando las adecuaciones presupuestales necesarias e implementando los
PLANES DE ATENCION Y MANEJO que sean requeridos, en aras de garantizar el derecho
fundamental al agua potable, el saneamiento basico, un medio ambiente sano y el derecho
de las generaciones futuras de gozar de la oferta ambiental: Desarrollo Sostenible’,
actuacion que también fue puesta en conocimiento de la CVC por parte del Juzgado
Administrativo Oral del Circuito de Cali, mediante la ACCION POPULAR con radicado
76001-3331-001-2005-00702-00 interpuesta por Antonio Jose Mufioz y Otros, se establece
la obligacion concurrente entre el ente territorial y la autoridad ambiental para la ejecucion
de soluciones estructurales en materia de saneamiento, que para el caso seria la
construccién de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) y el emisario final
para la cabecera municipal de Palmira.

5. CONTEXTO SOCI|O POLITICO

Histéricamente reconocida como la capital agricola de Colombia, con una fuerte base en la
produccién agricola. Fundada alrededor de 1705, tiene una trayectoria de crecimiento y
desarrollo desde |la época colonial, destacando su pasado como Llano Grande y su origen
en la hacienda El Palmar. Su desarrollo ha sido impulsado por sus habitantes y un fuerte
sentido de pertenencia, simbolizado por la Avenida de las Palmas y sus origenes en la
colonizacion de tierras. Palmira es uno de los municipios mas relevantes del Valle del Cauca
por su tamafio poblacional, ubicacién estratégica y peso economico, lo que le otorga un
papel central dentro del sistema urbano regional del suroccidente colombiano. Su cercania
con Cali, su tradicion agroindustrial y su acelerado proceso de urbanizacion han configurado
un territorio con dinamicas sociales complejas y una alta presién sobre la gestion publica.

El crecimiento urbano, muchas veces mas rapido que la capacidad institucional, ha
generado retos estructurales en servicios publicos, ordenamiento territorial, movilidad,
vivienda y gestién ambiental, que inciden directamente en la agenda politica local. Palmira
presenta una estructura social heterogénea, donde conviven, sectores urbanos
consolidados, barrios en proceso de expansion con déficit de infraestructura, amplias zonas
rurales y periurbanas vinculadas a actividades agricolas e industriales. Esta configuracion
ha producido brechas socioeconémicas significativas, reflejadas en el acceso desigual a
servicios publicos, empleo formal y equipamientos urbanos. El municipio cuenta con un
tejido social activo, representado por juntas de accién comunal, veedurias ciudadanas,
organizaciones sociales y comunitarias, lideres barriales y rurales. La participacion
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ciudadana ha ganado relevancia en los Ultimos afios, especialmente en torno a proyectos
de alto impacto social y ambiental, convirtiéndose en un elemento clave del control social y
de |a legitimidad de las decisiones plblicas. Palmira tiende a reflejar la pluralidad politica
tradicional colombiana, con presencia de varios partidos y movimientos sociales que
compiten por influir en la agenda publica. En ese contexto, un proyecto de gran inversién
como la PTAR se convierte en un punto de convergencia. La legitimacién de la obra puede
traducirse en capital politico para las autoridades locales que logran entregar resultados
tangibles, mientras que su atraso compromete la credibilidad institucional.

A, COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Para el estudio de la demanda se utilizé la herramienta del Gasto Histérico, la cual hace
parte del modelo de abastecimiento estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica ~ Colombia Compra Eficiente. Adicionalmente se realizé la consulta
de procesos de contratacion con objetos similares en bases de datos internas de la CVC y
externas (Datos Abiertos Secop). Para lo anterior, se tuvo en cuenta los siguientes
enfoques:

a. Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio

Se realizé la consulta en la herramienta, del gasto histérico en el analisis de |a demanda
correspondiente a la CVC para procesos de contratacién con el mismo cédigo de
clasificacion UNSPSC (721215) — Servicios de construccién de plantas industriales), para
la modalidad de seleccién competitiva, con los siguientes resultados:
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Con base en la gula desarrollada por de Colombia Compra Eficiente, se realiza un analisis
teniendo en cuenta las siguientes variables:

Modalidad de seleccion del contratista. La Corporacién Auténoma del Valle del Cauca —
CVC- ha desarrollado diferentes procesos de seleccion similares, que, segun el modelo de

abastecimiento estratégico, la modalidad de seleccién corresponde a Licitacion de Obra
Plblica.

Objeto del contrato. La CVC ha realizado procesos con objetos similares correspondiente

a la Construccién y puesta en marcha de Plantas de tratamiento de aguas residuales
municipales y construccion de colectores.
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Numero de contratos para la categoria de compra, valores ejecutados, forma de pago
y su vigencia: Como se aprecia en los datos arrojados por el gasto historico, se
relacionaron 7 contrataciones similares para el periodo entre 2021 y 2025, con valores
ejecutados entre 100.000.000 y $240.000.000.000 respaldados con vigencias futuras. La
forma de pago comunmente utilizada en este tipo de contrataciones incluye un anticipo que
oscila entre el 30% y 45% del valor del contrato y pagos mediante actas parciales de
acuerdo con el avance de obra.

Categorizacion del gasto histérico en un periodo de tiempo adecuado. Las
contrataciones evaluadas en el periodo comprendido entre el 2021 y 2025, de acuerdo con
la clasificacion UNSPSC, se agrupan en la clase de UNSPSC (721215~ "servicios
conslruceion de plantas industriales”,

Patrones en la adquisicién del bien o servicio: Incluye la modalidad de Licitacién Plblica
y Licitacion de obra publica, — calificacion de los factores que aportan calidad al proceso
licitatorio como maquinaria adicional a la minima requerida, mejores coberturas de las
polizas de garantia de la obra, etc., y calificacién del precio ofertado.

Valores y numero de contratos por proveedor de los bienes o servicios de acuerdo
con la Categoria de Compra. El méaximo numero de contratos por proveedor es 7, con
valores de comprendidos entre $100.000.000 y $240.000.000.000, lo anterior, teniendo en
cuenta que la mayoria de los procesos son adjudicados a proponentes plurales

Contratistas pasados y oferentes que han participado en los procesos de seleccion.
En el grafico de "Proveedor Seleccionado” se puede apreciar la lista de oferentes que han
participado en los procesos de seleccion con la misma clasificacion UNSPSC realizados en
el pasado por la Corporacién, arrojando un total de 15 proponentes. Hay que considerar
que los proponentes relacionados corresponden a consorcios o uniones temporales, por lo
que el nimero de proponentes individuales puede ser superior a los reportados.

Comportamiento de los contratistas e imposicién de sanciones. En ninguna de las
contrataciones analizadas se han impuesto multas o sanciones a los contratistas.

Cronogramas. En los procesos de contratacion mediante licitacion publica para obras, los
cronogramas de ejecucién de la obra son elaborados con antelacion por el consultor que
realiza los estudios y disefios previos a la contratacién de la obra, lo anterior con el fin de
poder establecer el plazo de ejecucion del contrato.

Garantias exigidas y siniestros. Las garantias exigidas para la ejecucion de los contratos
generados de los procesos de contratacién adelantados por la Corporacion se establecen
segln el articulo 2.2.1.2.3.1.1 y s.s. del Decreto 1082 de 2015. En ninguna de las
contrataciones analizadas se han presentado reclamaciones por siniestros.

En los analisis de los precios unitarios han sido tenidos en cuenta los precios y rendimientos
que se ajustan a la zona y condiciones del prayecto en el municipio de Palmira ; asi mismo,
se han tenido en cuenta recursos como magquinaria y equipos, mano de obra, materiales,
tarifas de servicios publicos y herramientas.
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Requisitos habilitantes. Los requisitos habilitantes se establecen en procesos de
contratacion competitivos y corresponden a aquellas condiciones minimas que deberan
cumplir los proveedores para participar en estos procesos. El objetivo de los requisitos
habilitantes es asegurar que los oferentes estén en condiciones de cumplir con el
objeto del proceso de compras. Estos se refieren a las condiciones del oferente y no
tienen relacion con las condiciones de la oferta.

De manera especifica los aspectos habilitantes miden la aptitud del proponente para
participar en el Proceso de Contratacion y eventualmente asumir la ejecucién del contrato,
por lo que estan referidos a su capacidad:

e Capacidad Juridica,

e Capacidad Financiera,

» Capacidad organizacional,
s Experiencia

En todas las contrataciones analizadas, los requisitos habilitantes fueron establecidos de
acuerdo con el objeto, valor y alcance de las actividades a ejecutar, asl como su
complejidad y riesgo asociado. Lo anterior, teniendo en cuenta que la entidad debe
asegurarse de que el futuro contratista tenga la idoneidad y experiencia minimos para la
gjecucion del objeto contractual.

En el caso especifico de la presente contratacién, por tratarse de la construccion de una
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, los requisitos habilitantes deben definirse con
base en lo preceptuado en los “Documentos tipo para los procesos de licitacién para
obras de infraestructura de agua potable y saneamiento bésico’.

Método de evaluacion de ofertas. E| procedimiento de seleccion del contratista esta
sometido al deber de seleccion objetiva y a los principios de transparencia e igualdad de
derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacién de someter a todos los
oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones. Los
estudios previos y el complemento al pliego de condiciones electrénico forman parte
esencial del contrato, son la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento
fundamental para su interpretacion e integracién, pues contienen la voluntad de la
administracion a la que se someten los proponentes y el futuro contratista,

De acuerdo con el articulo 2.2,1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, |la Entidad Estatal debe
determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada
modalidad seleccion del contratista.

En el caso especifico de la presente contratacion, por tratarse de la construccién de una
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, el método de evaluacion de ofertas debe
definirse con base en lo preceptuado en los “Documentos tipo para los procesos de licitacion
para obras de infraestructura de agua potable y saneamiento basico”.
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Adicionalmente a lo expuesto previamente, de las bases de datos de la Corporacion se
identificaron procesos de contratacion llevados a cabos en vigencias anteriores (Tabla 5)
con caracteristicas similares al objeto o alcance de las actividades a desarrollar en |a
presente contratacion bajo la modalidad de Licitacién Publica de Obra desarrollados por la
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CNVE:
No.PROC kiod i PLAZO | CANT.
Lghite WA -FERNANDO JOSE
CASTRO
Avi
PUESTA EN MARCHA DE
LA PLANTA DE (e
TRATAMIENTO DE AGUAS | CONSORCIO | - -CS INGENIERIA | ¢ 40 455 987027 | 1312885330 | 36 3
CARTAGO 24 SAS ( 30%)
RESIDUALES - PTAR ¥ DEL e e BRIA
GOLECTOR PRINGIPAL LA AR 50
VIEJA DE LA CABECERA psfioiid
MUNICIPAL CARTAGO Uil
INGENIERIA S.A S
(10%)
REALIZAR LA 7} %) i
CONSTRUCCION Y
PUESTA EN MARCHA DE
LA FASE | DE LA PLANTA MEDIDAS
DE TRATAMIENTO DE ELECTRICAS
AGUAS RESIDUALES DE LA INGENIERIA (70%)
CABEGERA Y DE LOS HECTOR
COLECTORES DE HERNANDO
; ASOCIADOS A . ZULUAGA (15%
sy )| EN EL MUNICIPIO DE PIAR |, oGS | $18.030.151.183 | 1984549829 | 14 2
FLORIDA - VALLE DEL |FLORIDA 2021 VARGAS DIAZ
CAUCA, EN DESARROLLO (15%)
DEL PROYECTO 2001 -
“GARACTERIZACION DEL
RECURSO HIDRICO Y
FORMULACION DE
ALTERNATIVAS PARA EL
MEJORAMIENTO DEL \
ESTADO DE LA CALIDAD
DEL AGUA" e
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ALTERNATIVAS PARA EL
MEJORAMIENTO DEL
ESTADO DE LA CALIDAD

DEL AGUA

PAZ MARTINES (5%).

b mAsCatcadaladented
REALIZAR LA
CONSTRUCCION Y
PUESTA EN MARCHA DE
LA FASE | DE LA PLANTA
DE TRATAMIENTO DE
IAGUAS RESIDUALES DE LA
GCABECERA MUNICIFAL DE
CVe Lp 25| . ZARZAL -VALLE DEL | CONSORCIO |- MEDIDAS .
" ogaa | CAUCA, EN DESARROLLO [PTAR ZARZAL ELECTRICAS $36.139.191.648 | 3613919455 | . 22
DEL PROYECTO 2001 - 2022 INGENIERIA (50%)
CARACTERIZACION DEL - COINGENIERUA
RECURSO HIRICO ¥ 8.A.5 (35%)
FORMULACION DE ALDO GUTIERREZ
ALTERNATIVAS PARA EL FRANCO (5%)
MEJORAMIENTO DEL
ESTADO DE LA CALIDAD
DEL AGUA.
REALIZAR LA
CONSTRUCCION Y
PUESTA EN MARCHA DE
LA FASE | DE LA PLANTA
DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES Y
EMISARIO FINAL DE LOS
CORREGIMIENTOS
VILLAGORGONA, - -COINGENIERIA
BUCHITOLO, EL|CAHMELD CONSORCIO S.AS (50%)
CVC LP 28| Y SAN JOAQUIN, EN EL SANEAR |-  ©SINGENIERIA
2022 MUNICIPIO DE CANDELARIA SAS (10%) §81.306.245.353 | B1306,24635 34
CANDELARIA - VALLE DEL 2022 LA MONTARNITA
CAUCA, EN DESARROLLO CINSTRUCCIONES
DEL PROYECTO 2001 - S.A.S (35%)
CARACTERIZACION DEL JAIME PUERTA
RECURSO HIDRICO Y o
FORMULACION DE SRR
ALTERNATIVAS PARA EL
MEJORAMIENTO DEL
ESTADO DE LA CALIDAD
[ DEL AGUA.
1 REALIZAR LA
CONSTRUCCION Y
FUESTA EN MARCHA DE
LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DE LA -FERNANDO JOSE
CABEGERA MUNICIPAL DE CASTRO SPADAFFORA
LP 23 BE BUGA FASE | EN CONSORCIO | (10%)
2020 DESARROLLO DEL AGUAS DE | -CS INGENIERIA SAS ( | $88.491,632.334 | 1008103553 40
PROYECTO 2001 BUGA 30%)
CARACTERIZACION DEL -COINGENIERIA 8.A.8
RECURSO HIDRICO Y (55%)
FORMULACION DE -ARMANDO ALFONSO
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REALIZAR LA -CONSTRUCTORA
CONSTRUCCION Y NBIS.A.S (44%)
PUESTA EN MARCHA DE -MONTANITA
LA FASE | DE LA PLANTA CONSTRUCTORES
DE TRATAMIENTQ DE S.A.S ( 25%)
AGUAS RESIDUALES DE LA CONINGENIERIA
CABECERA Y DE LOS S.AS (15%)
COLECTORES -ALDO GUTIERREZ
CIRCUNVALAR Y LA | CONSORCIO FRANCO (5%)
0658 de | MORADA DEL MUNICIPIO | JAC-PTAR -CLEAR 48 750 840 44 98872.79 a8
2020 DE JAMUNDI, EN JAMUNDI - INGENIERIA §.A.S T gk, ]
DESARROLLO DEL 2020 B (1%).
PROYECTO 2001 -
CARACTERIZACION DEL
RECURSO HIDRICO Y
FORMULACION DE
ALTERNATIVAS PARA EL
MEJORAMIENTO DEL
ESTADO DE LA CALIDAD
DEL AGUA" LM

Tabla 5, Procesos de contratacion bajo la modalidad de licitacién plblica de obra con

b. Como adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este bien,

caracteristicas similares adelantados por CVC

obra o servicio

Otras entidades estatales han llevado a cabo contrataciones con caracteristicas similares a
las de este proceso , utilizando como modalidad de seleccion la Licitacion Publica de obra,
se realizé la consulta en la herramienta, del gasto histérico en el analisis de la demanda
para otras entidades estatales y empresas privadas para procesos de contratacion con el
mismo codigo de clasificacion UNSPSC (721215) — Servicios de construccion de plantas

industriales), para la modalidad de seleccion competitiva, con los siguientes resultados:
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Modalidad de seleccion del contratista. A nivel nacional se han desarrollado proyectos

con codigo de clasificacion UNSPSC (721215 — Servicios de construccion de plantas
industriales), en el cual segtin el aplicativo del gasto histérico en el analisis de la demanda
se presentan en un mayor gasto es en la modalidad de licitacién obra publica con un valor

de 463059686774 pesos.

Objeto del contrato. A nivel nacional se presentan objetos del contrato relacionados con
construccién de plantas de tratamiento de agua potable, construccion de plantas de
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tratamiento de agua residual, construccion de obras civiles, construccién de sistemas de
abastecimiento de agua potable, entre otras, en ese entendido se evidencia que variedad
en los objetos de acuerdo al filtro aplicado segtn el cédigo de clasificacion UNSPSC
(721215) — Servicios de construccion de plantas industriales), pero gue dentro de |os cuales
se identifica la construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales.

Numero de contratos para la categoria de compra, valores ejecutados, forma de pago
¥ su vigencia: Como se aprecia en los datos arrojados por el gasto histérico, se
relacionaron 121 contrataciones similares a nivel nacional para el periodo entre 2021 y
2025, con valores ejecutados entre $100.000.000 y $240.000.000.000. La forma de pago
comunmente utilizada en este tipo de contrataciones incluye un anticipo que oscila entre el
30% y 45% del valor del contrato y pagos mediante actas parciales de acuerdo con el
avance de obra. :

Categorizacién del gasto histérico en un periodo de tiempo adecuado. Las
contrataciones evaluadas en el periodo comprendido entre el 2021 y 2025, de acuerdo con
la clasificacion UNSPSC, se agrupan en la clase de “servicios construccion de plantas
industriales”,

Patrones en la adquisicion del bien o servicio: Generalmente la modalidad de seleccién
es la Licitacion Publica y en los datos de registro del Secop Licitacién de obra publica,
Incluye criterios de calificacién de los factores que aportan calidad al proceso licitatorio
como maquinaria adicional a la minima requerida, mejores coberturas de las polizas de
garantia de |a obra, etc., y calificacion del precio ofertado.

Valores y numero de contratos por proveedor de los bienes o servicios de acuerdo
con fa Categoria de Compra. El maximo nimero de contratos por proveedor segun el
aplicativo a nivel nacional son 3, lo anterior, teniendo en cuenta que la mayoria de los
procesos se adjudican a proponentes plurales,

Contratistas pasados y oferentes que han participado en los procesos de seleccion.
En el grafico de "Proveedor Seleccionado” se puede apreciar |a lista de oferentes que han
participado en los procesos de seleccion con la misma clasificacion UNSPSC realizados
por otras entidades, arrojando un total de 121 proponentes. Se debe tener en cuenta que
todos los proponentes relacionados corresponden a consorcios o uniones temporales, por
lo cual, el nimero de proponentes individuales puede ascender al doble o mas.

Cronogramas. En los procesos de contratacién mediante licitacion publica para obras, los
cronogramas de ejecucion de la obra son elaborados con antelacion por el consultor que
realiza los estudios y disefios previos a la contratacién de la abra, lo anterior con el fin de
poder establecer el plazo de ejecucion del contrato.

Garantlas exigidas y siniestros. Las garantias exigidas para la gjecucion de los contratos

surgidos de los procesos de contratacién de las entidades publicas se establecen segun el
articulo 2.2.1.2.3.1.1 y s.s. del Decreto 1082 de 2015.
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A continuacién, se muestran algunos procesos de contratacién llevados a cabos en
vigencias anteriores con caracteristicas similares al objeto o alcance de las actividades a
desarrollar en la presente contratacion bajo la modalidad de Licitacién Publica de Obra,
llevados a cabo por otras entidades (Tabla 6).

CANTI
DAD
FROGHS OBJETO ENTIDAD |PROVEEDOR|  INTEGRANTES VALOR ssmv | PRAZO | ooop
0 (MESES) | [, 2o0
AS
T | DISENO DEFINITIVO
CONSTRUCCION
SUMINISTRO DE
EQUIPOS )
ELECTROMECANICO [ZANTANDER
wpogal | S FUESTAEN |EO TG CONSORCIO CONNS‘: ;DLI{/::;(:QL SA !
VP0D . . ,
2016 | PREOPERACION, [TRii'Cnl| SILVESTRE | -AQUALIAINTECH | ° 118.432.407.246.00, | 167428,62 46
OPERACIONY [IMEASA <l 2016 (50%)
MANTENIMIENTO DE [*AFEVANCS
LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES
SANSILVESTRE | | i 1o
CONSTRUGCION DE
ESTACION DE
BOMBEO Y PLANTA |
DE TRATAMIENTO DElc opnacio| consorgio | “CONGLOMERADO
001 de |AGUAS RESIDUALES |Gy 1 énoma| SANEAMIENT ECNIC : ; -
Otte | PARA EL MUNICIPIO [N At WA SENEANIEET|  COLOMBIANO SAS | §15.176.108.63¢ | 16704,09964 2
DE JUAN DE AcosTA| REQE! Jonsail) SIGLA CONTECSA
Y EL SECTOR DEEL | »r ANtico SAS (50%)
VAIVEN EN EL - VWG MONTAJES
DEPARTAMENTO DEL] COLOMBIA §.A.§ (50%)
ATLANTICO AL BTG e ] (7SSl e DAY S S P g e VI
CONSTRUGCION DUZAING
PLANTA DE CONSTRUCCIONES
TRATAMIENTO DE | oo SAS (50%)
st | TR SEGUNDA | ALCALDIA | GONSORGIO | S GARRERR (48%)
0162017 ETAPAPARALA [MUNICIPIO DEIPTAR GATAN| B igTemas AQUA §12.303404.057 | 2143871664 | 12 1
ZONA URBANA DEL | bR S.AS (1%)
MUNICIPIO DE
PUERTO GAITAN
META ) \ VLY < =
DISENO DETALLADO,
CONSTRUCCION DE
LAS OBRAS,
SUMINISTRO E AKTOR TECHNICAL
INSTALACION DE SOCIETE -Grecla (40%)
EQUIPOS, PUESTA |  CAR- -AQUALIA
ENMARCHAY | Comoracién | GPNaCRCIC | INFRAESTRUCTURAS 3
BM_LPLY  "OPERACION Aulénoma Erapied - ESPANA (30%) §805.478.449.211,00 | 136637565 | 60
01.2013)  ASISTIDADE LA | Regionalde | ou '8 .CASS
OPTIMIZACION Y | Cundinamarca CONSTRUCTORES U
EXPANSION DE LA CIA (30%)
PLANTA DE
TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES
| ELSAUTRE : LAl ) S N T YT e NG U0 11,0001l Y
) H‘-ﬂ
39 ff "
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CONSTRUCCION

TUNJA, INCLUYE
SUMINISTRO

INSTALACION ¥

PUESTA EN MARCHA

_ DE EQUIPOS

ECHEVERIIA (70%)

PLANTA DE
TRATAMIENTO DE 'cowq%éoNupggch
A“UAPSAgﬁSL'gg"LES CRA COLOMBIANO SAS
coapE | MUNICIPIOS DE ﬁ%‘f’r%ﬁ%m CONSORCIO SDG“"(&?‘E TECSA
2019 SANTO TOMAS REGIONAL PTAR AWWVG MONTAJES §37.020.511,724 44715,36 18
SABANAGRANDE Y ‘ ATLANTICO
DEL COLOMBIA S.A.S (3%)
PALMAR DE VARELA LA
UBICADA EN SANTO ATLANTICO «SOLU‘ClﬂNES DE
INFRAESTRUCTURA Y
TOMAS LOGISTICA S.A.S
DEPARTAMENTO (36% D
DEL ATLANTICO 9R:
CONSULTORIA
TECNICA
CONSTRUCCION DE LATINOAMERICANA Y
AVUEVAPLAV oo o
U ACUEDUCTO (70%)
DE AGUAS 2 coNsORaIn | “ECO SISTEMAS DEL PR
001-2015| RESIDUALES DEL ALCANTARILL LA MINA AGUA S ADECV % 54,182,124 052, I 16
CASCO URBANO DEL(A-CANTAR SUCURSAL COLOMBIA
MUNICIPIODE | , 800 DE (15%)
ZIPAQUIRA - LA ROCA OBRAS Y
CUNDINAMARCA MAQUINARIA §.A.S
(15%).
LA CONSTRUCCIGN
DEL SEGUNDO
MODULO DE LA -INVERMOHES S EN
PLANTA DE CS5 (60 %}
J[RATAMIENTO DE o CONSORGIO | “AITOR MIRENA DE
SD-AMT- A SIDUALES|ALCALDIA DE LARRAURI
034-2010| DE LACIUDADDE |  TUNJA PTAEQWNJA ECHEVERRIA (40%) | 9146508680.26420 | 2044832867 | 60
TUNJA, INCLUYE
SUMINISTRO
INSTALACION Y
PUESTA EN MARCHA
DE EQUIPOS )
LA CONSTRUCCION
DEL TERCER
MODULO DE LA -GRECON
PLANTA DE INGENIEROS S.A
! TRATAMIENTO DE (30%)
D-AMT-| AGUAS RESIDUALES|ALCALDIA DE CONSORCIO -AITOR MIRENA DE
035-2010| DE LA CIUDAD DE TUNJA L&G LARRAURI $14.584.099.136,92 | 28318,6391 60

Tabla 6. Procesos de contratacion baj

adelantados.
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B. ESTUDIO DE LA OFERTA

Con el analisis de |a oferta se realizara el proceso para entender la operacion, los diferentes
actores y variables dentro de las dinamicas competitivas del mercado e identificar y evaluar
proveedores potenciales para crear un entorno competitivo.

En el presente proceso pueden participar personas naturales o juridicas, nacionales o
consorcios o uniones temporales, cuyo objeto social les permita prestar el servicio de
construccion. El Proponente que sea persona juridica, o las figuras juridicas que utilice un
proponente plural y los miembros del proponente plural, deben tener una duracién igual a
la vigencia del contrato y un (1) afio mas.

Para el estudio de la oferta se utilizé la herramienta del Analisis de Oferta, la cual hace parte
del modelo de abastecimiento estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.-Se realizé la consulta en la herramienta,
de los proveedores a nivel nacional y de la CVC para procesos de contratacion con el mismo
codigo de clasificacion UNSPSC (721215 - Servicios de construccién de plantas
industriales), para la modalidad de seleccion competitiva y valores mayores a
$1.000.000.000, con los siguientes resultados:

Procesos de contratacién a nivel nacional:

Se realizé una busqueda en la herramienta de oferta del comportamiento del gasto histérico
del modelo de abastecimiento estratégico de Colombia compra eficiente a entidades de
orden nacional filtrando para el USSP de 721215 y desde un valor entre 1.000.000.000 y
10.000.000.000 de pesos en el cual se encontro lo siguiente:

§ Valor Contratacian ! ' Namero de Proveedores ‘ ]
- $439,03 mil M | 32 |

Valar Tetal Estimado por Provecdar

|40

Namera de Cordra

Vaor Total Estm

Prov_naombife
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Con respecto a lo visualizado se observa que a nivel nacional existen 32 proveedores con
la categoria UNSPSC (721215) ~ Servicios de construccién de plantas industriales), sin
embargo dentro del aplicativo se identifican solo los procesos llevados a cabo por licitacién
publica y licitacion de obra publica en el que nos arroja 40 contratos, a partir de la cual se
procede a clasificar por el objeto que corresponde a la construccién de las plantas de
tratamiento de aguas residuales, sin embargo se limita la lista filtrando por el valor del
contrato del proceso de contratacién superior a 15.000.000.000, visualizando solo 7
contratos con valores iguales o superiores, de los cuales 7 corresponden a los adelantados
por la CVC. Adicionalmente, se limitaron los resultandos anteriores a procesos de entidades
de nivel nacional y de CVC con objetos similares al presente proceso de seleccidn, los
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cuales se presentan en la Tabla 5 y Tabla 6 COMPORTAMIENTO DEL GASTO
HISTORICO.

De acuerdo con lo anterior, a nivel nacional se han adelantados procesos de contratacion
correspondiente a la Construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales con
objetos, valores y duracion similar al presente proceso de contratacién.

En conclusion, el analisis de las condiclones del mercado, la complejidad técnica del
proyecto y los requisitos habilitantes previstos para el presente proceso permiten prever
que la participacion se materializara principalmente a través de esquemas asociativos, tales
como consorcios o uniones temporales. Lo anterior, en razén a de que los oferentes
particulares dificilmente podrian ser reunidos por un Unico proponente de manera individual.

Teniendo en cuenta las recomendaciones de la Agencia a través de la Guia GEES V2,
como parte del estudio de la oferta, la entidad estatal debe identificar los posibles
proveedores en el mercado del bien o servicio, para responder (A quién se va a comprar?

En la siguiente tabla, se relacionan los posibles proponentes que poseen experiencia en
Construccién de plantas de tratamiento de aguas residuales de dimensiones similares,
quienes participaron en los procesos de contratacion registrados en Secop | y |l con
condiciones contractuales y técnicas similares a las del presente proceso contractual,
proveedores que podrian asociarse para tener la capacidad técnica y financiera.

La siguiente tabla muestra el resumen de la clasificacion de las firmas consultadas, las
cuales se analizan segun su tamafo empresarial.

Tabla 7. proponentes que han participado en procesos de contratacion con objetos similares

Andlisis de la oferta de acuerdo con la informacién del Sistema Integrado de
Informacion Societaria - SIIS de la Superintendencia de Sociedades:
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No RAZON_SOCIAL CIUDAD
T.._ —:;_AKTDR TECHNICAL SOCIETE ANONYME COLOMBIAN BRANCH _ [BOGOTADC.
2 | GREELEY & HANSEM 103, BOGOTADC |
3 CDM SMITH INC BOGOTADC. |
4 ORGANIZACION CONHYDRA S.A | MEDELLIN
5 CONSTRUCCIONES E INVERSIONES BETA SAS "CONSINBE" ATLANTICO |
6 __|AIRTIFICIAL INTELIGENCE STRUCTURES S.A COLOMBIA BOGOTA D.C Ak
|7 |LAMONTANITA CONSTRUCTORES SAS | VALLE DEL CAUCA |
8 CONINGENIERIA SAS vl VALLE DEL CAUCA
9 MACROMED S.A.S it e BOGOTA D.C. L
10 MEDIDAS ELECTRICAS INGENIERIA S.A.§ VALLE DEL CAUCA Al
11 | AQUQLIA INTECH S.A SUCURSAL COLOMBIA _ | |BOGOTADC, =~ |
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Con el fin de conocer los indices financieros en las empresas que componen la oferta en el
componente de obras civiles se tomd una muestra representativa de la informacién
financiera con corte a 31 de diciembre de 2024, de 11 empresas (plenas individuales, plenas
separados, pymes individuales y pymes separados) clasificadas con el cédigo F4290 -
Construccion de otras obras de ingenieria civil, en el Sistema Integrado de Informacion
Societaria - SIIS de la Superintendencia de Sociedades, con los siguientes resultados;

RESUMEN POR TAMANO EMPRESARIAL
TAMANO CANTIDAD
GRAN EMPRESA 3 )
MEDIANA EMPRESA 4 il
PEQUENA EMPRESA 2 il
MICROEMPRESA 2

Tabla 8. Clasificacién segiin su tamafio empresarial

En las siguientes graficas se muestran los indicadores financieros y las tendencias de los
mismos, los cuales corresponden a: [ndice de Liquidez, Indice de Endeudamiento, Razon
de Cobertura Intereses, Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad de Activos, asi:

AT 1 ' | RAZON
MEDIDA INRIGR DE| * INDICE DE | ogr | ATRIMONID SoBRe O C |COBERTURA
LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO | o e ACTIVOS RoA | INTERESES
25 " |(SOLVENCIA)
PROMEDIO 4.15 57% 7% -0.06 457
MAXIMO 18.49 168% 182% 10,10 26.27
MINIMO 0.38 4% -153% -0.38 A 0.59
DESVIACION
ESTANDAR 4.95 | 47% 74% 0.15 7.13

Tabla 9. Indicadores financieros de los proponentes
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INDICE DE LIQUIDEZ

[ B

PROMEDIO MAXIMO MINIMO DESVIACION
ESTANDAR

INDICE DE ENDEUDAMIENTO

1686

MINIMO DESVIACION
ESTANDAR

RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS

SR
m MAXIMO

DESVIACION
ESTANDAR
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RAZON COBERTURA DE INTERES

PROMEDIO MAXIMO MINIMO DESVIACION
ESTANDAR

Es importante aclarar, que la anterior informacién se usa para tener un conocimiento
general del estado financiero actual de las empresas del sector de |la construccion de obras
civies en el pais, ya que los indicadores financieros para el presente proceso de
contratacién, son establecidos de acuerdo con lo contemplado en la “Matriz 2 - Indicadores
Financieros y Organizacionales” de los “Documentos tipo para los procesos de licitacion
para obras de infraestructura de agua potable y saneamienlo bdsico”, los cuales son de
caracter inalterable y de obligatorio cumplimiento. .

C. ESTUDIO DE MERCADO

Valor de la contratacion. El presupuesto oficial para el presente proceso de seleccién fue
realizado en el marco del Convenio Interadministrativos No MP -2935 -2025 suscritos entre
el municipio de Palmira y la CVC. Adicionalmente, el presupuesto y los documentos soporte
como APU's, especificaciones técnicas son parte de la consultoria que respalda el
mencionado proceso,

Los precios de recursos, magquinaria, equipos, mano de obra y herramientas incluidos en el
Presupuesto Oficial se ajustan a las zonas y condiciones actuales del Proyecto. En el
analisis de los precios unitarios han sido tenidos en cuenta los precios y rendimientos que
se ajustan a la zona y condiciones actuales del proyecto en las zonas urbanas de los
municipios de Pradera y Tulua del Departamento del Valle del Cauca: asi mismo, se han
tenido en cuenta recursos como maquinaria y equipos, mano de obra, materiales y
herramientas, La metodologia utilizada fue |a de cantidades y precios unitarios, afectados
por un porcentaje de Administracion, Imprevistos y Utilidades.

Por lo tanto, el valor estimado para la presente contratacién es la suma de Doscientos
treinta y ocho mil seiscientos diecisiete millones quinientos nueve mil ciento
quince pesos m/cte. ($238.617.509.115), que incluye los costos directos, indirectos,
AlU y el IVA sobre la utilidad, para ejecutar la respectiva contratacion.

Plazo de ejecucién. El plazo de ejecucién del contrato es de (36) meses contados a partir
de la fecha del acta de inicio.
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Forma de pago. En los procesos de contratacion consultados en el SECOP, fue comun el
otorgamiento de un anticipo amortizable dentro de la forma de pago. Lo anterior, se sustenta
en el hecho de que la legislacion colombiana ha previsto la entrega de anticipos en los
contratos estatales como una practica que permite a los contratistas financiar o apalancar
el inicio de la ejecucion de las obras publicas. En este sentido, la entidad considera
apropiado realizar la entrega de un anticipo amortizable del 45% del valor total del contrato
a ejecutar. En cuanto a la forma de pago de la obra ejecutada, el método mas utilizado en
nuestro pais para contratos de obra a precios unitarios fijos es el de actas parciales de
avance de obra con amortizacion del anticipo otorgado.

Adicionalmente, como parte de la estructuracion del presente proceso de seleccién y en
atencion a las disposiciones vigentes en materia de contratacion estatal, se han
considerado mecanismos e incentivos orientados a promover una mayor participacion de
diversos actores del mercado. En este sentido, se prevé la aplicacion de medidas que
favorezcan la concurrencia de emprendimientos y empresas de mujeres, asi como de las
micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes), con el proposito de fortalecer la
pluralidad de oferentes, incentivar la competencia efectiva y promover condiciones de
participacion mas inclusivas dentro del proceso de contratacion.

D. . ANALISIS DEL RIESGO

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo, como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o
en la ejecucion de un Contrato. Ademas, el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015,
establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y
guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Frente a la contratacion que pretende satisfacer la Corporacion, la Corporacion evalta los
riesgos y la forma de mitigarlos, siguiendo el “Manual para la |dentificacion y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacion M-ICR-01" expedido por Colombia Compra
Eficiente, analisis de riesgos previsibles que consta en La Matriz 3 - Riesgos.

Dado en Cali, el 3 de agosto de 2026

DIRECTORA TECNICA AMBIENTAL (C)
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