Corporacion Auténoma
Regional del Vaile del Cauca

RESPUESTA A OBSERVACIONES AL PREPLIEGO DEL PROCESO LICITATORIO LP 008 DE 2026

ECOEFECTIVA (GERARDO ANDRES RODRIGUEZ OSEJO)
| Mensaje | CO1.MSG.9841618 | Fechay hora [ 14/08/2026 12:21:07 ]

OBSERVACION NO. 1

“(...) OBSERVACION 1. Verificacién de la versién de los Documentos Tipo aplicable referencia:
Introduccion y estructura general del pliego. El documento indica que corresponde al Documento
Tipo para licitacion de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico,
identificado como versién 14.

La ANCP-CCE mantiene como referencia los Documentos Tipo de este sector adoptados mediante
la Resolucién 248 de 2020 y sus modificaciones, incluida la Resolucion 275 de 2022.

Observacion:
La CVC deberia indicar expresamente:

* [La resoluciéon mediante la cual adopta el documento utilizado.

* La version exacta aplicable a la fecha de publicacion del proyecto de pliego.
El listado maestro utilizado.

* La correspondencia de cada matriz y formato con esa version.

SOLICITUD:

Se solicita a la entidad precisar la versién normativa y documental exacta de los Documentos Tipo
aplicados al presente proceso, indicando la resolucion vigente, fecha de adopcién y listado maestro
correspondiente, asi como garantizar que ninguna condicion del pliego, anexo o matriz modifique o
desborde las condiciones de caracter obligatorio establecidas por la ANCP-CCE.”

RESPUESTA

- En atencién a la observaciéon la corporacion se permite manifestar que los documentos tipo
empleados para la estructuracion del presente proceso corresponden a la version vigente de estos
de acuerdo con la Resolucién 275 de 2022.

Con relacion al comentario “El documento indica que corresponde al Documento Tipo para licitacion
de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico, identificado como versién
14.”, no se evidencia que el documento tipo empleado indique que corresponde a la version 14,

* La Corporacion conforme al inciso 1 del paragrafo 7 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 -
adicionado por el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 y modificado por el articulo 1 de la Ley
2022 de 2020- la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente-
adoptara documentos tipo de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas
las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

« La version del proyecto de pliego de acuerdo con el Listado Maestro de documentos tipo —
Obra publica — Sector de agua potable y saneamiento basico — Resolucion 275 de 202,
corresponde a la version 4.
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El listado maestro utilizado se encuentra disponible en la plataforma de la Agencia Nacional
Colombia
(https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/documento/listado-maestro-de-documentos-
-y-saneamiento-basico-resolucion-275-de-202)

A continuacion se hace la verificacion de todos los documentos tipo del proceso con
respecto al listado maestro.

Eficiente

] TIPO DE FECHA DE OBSERVACIO
VERSI | EMISION - | ESTA NES -
i U0 CODIGO ON | VERSION | DO | COMENTARIO
VIGENTE S
Vigente a partir
: Matriz 1 - Experiencia (Obra CCE-EICP- Vigent | del 29/08/2022 -
Waine Publica) APSAB FM-44 S RHR0eR ) e | Rsolucion 275
de 2022
Matriz 2 - Indicadores Ve;s:;';t;'gzj“e
: Financieros y CCE-EICP- Vigent
i Matre Organizacionales (Obra FM-45 2 24/06/2022 e RZQI()}B/?EZ%%S
. Publica) APSAB a5
i de 2022
' Version vigente
Lim low 5 3 ' a partir del
Matriz e S e B 1| 2212020 | V'™ | 1171272020 -
i Resolucion 248
de 2020
Matriz 4 - Bienes relevantes Ve;s:;r:ﬁ\:lgz?te
” para la obra publica del CCE-EICP- Vigent
il sector de agua potable y FM-121 . 132021 e R 252 ;:ug%zzgo 4
saneamiento basico de 2021
Version vigente
Formato 1- Carta de i . ‘ a partir del
Formato Presentacién de la propuesta CCFEMFSI,SP 1 2/12/2020 Vngeent 11/12/2020 -
(Obra Publica) APSAB Resolucién 248
de 2020
Version vigente
Formato 2 - Conformacion de ; i y a partir del
Formato | Proponente Plural (Obra CCFEM'_E?[gP 1| 271212020 | V'9*™ | 41/12/2020 -
Publica) APSAB Resolucion 248
5 de 2020
| Version vigente
ey : : . a partir del
Tl o poigian e B o o of 2 |24/08/2022 | V'™ | 20/08/2022 -
Resolucion 275
de 2022
Formato 4- Capacidad Ve::::ﬁ‘:,'%z?te
Ebenata financiera y oygamzacuonal CCE-EICP- 1 2/12/2020 Vigent 11/12/2020 -
para extranjeros (Obra FM-38 e Resolucién 248
Publica) APSAB de 2020
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Version vigente
Formato 5 - Capacidad Z a partir del
Formato | Residual (Obra Piblica) | G- EISP- 211212020 | V'9*™ | 44/12/2020 -
APSAB Resolucion 248
de 2020
Formato 6- Pago de Ve?::;;'g‘:?te
Forfato Seguridad Social y’Aportes CCE-EICP- 2/12/2020 Vigent 11/12/2020 -
; Legales (Obra Publica) FM-40 e Resolucion 248
APSAB esolucion
de 2020
Version vigente
] ! a partir del
Formato 7- Factor de calidad | CCE-EICP- Vigent
Formato e 24/06/2022 29/08/2022 -
(Obra Publica) APSAB. FM-41 e Resolucién 275
de 2022
. ! Vigente a partir
Formato 8- Vinculacién de !
Formato personas con discapacidad CCE-EICP- 17/06/2021 Vigent | del 28{09‘!2021
Obra Publica) APSAB FM-42 e Resolucién 161
fuae Fupne de 2021
! Vigente a partir
Formato 9- Puntaje de .
Formato | _Industria Nacional (Obra | CGE-EISP- A | IR | e e
Publica) APSAB 2 i
de 2021
Version vigente
. a partir del
Forthalo | e I 2410612022 | V'9°™ | 29/08/2022 -
il ol ; Resolucién 275
de 2022
Version vigente
Formato 11. Autorizacién s " a partir del
Formato | para el Tratamiento de Datos | “Gy =" 24/06/2022 | 9™ | 20/08/2022 -
Personales Resoluciéon 275
de 2022
Formato 12. Acreditacion de Ve;s:::t;‘%z?te
emprendimiento y empresa CCE-EICP- Vigent .
Formato | 4e mujeres (Obra Publica) |  FM-131 g i SR s
APSAB Resolucion 275
de 2022
Version vigente
Formato 13. Acreditacion ; a partir del
Formato mipyme (Obra Pablica) i 24/06/2022 | V'9*™ | 201082022 -
APSAB 3 Resolucién 275
de 2022
Version vigente
3 Formulario 1 = Formulario de : a partir del
Formulario | Presupuesto Oficial (Obra | “GE-ECF- 2112/2020 | V'9°™ | 11/1212020 -
Publica) APSAB Resolucion 248
de 2020
| Documento | Documento Base del pliego | CCE-EICP-GI- 24/06/2022 Vigent | Vigente a partir
Base tipo 09 B del 29/08/2022 -
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Resoluciéon 275
de 2022

Anexo

Anexo 1- Anexo Técnico
(Obra Publica) APSAB

CCE-EICP-IDI-
12

2/12/2020

Vigent

Version vigente
a partir del
11/12/2020 -
Resolucién 248
de 2020

Anexo

Anexo 2- Cronograma (Obra
Publica) APSAB

CCE-EICP-IDI-
13

2/12/2020

Vigent

Version vigente
a partir del
11/12/2020 -
Resolucion 248
de 2020

Anexo

Anexo 3 - Glosario (Obra
Publica) APSAB

CCE-EICP-IDI-
14

24/06/2022

Vigent

Versién vigente
a partir del
29/08/2022 -
Resolucién 275
de 2022

Anexo

Anexo 4 - Pacto de
Transparencia (Obra Publica)
APSAB

CCE-EICP-IDI-
15

2/12/2020

Vigent

Version vigente
a partir del
11/12/2020 -
Resolucion 248
de 2020

Anexo

Anexo 5- Minuta del Contrato
(Obra Publica) APSAB

CCE-EICP-IDI-
16

24/06/2022

Vigent,

Vigente a partir

del 29/08/2022

Resolucién 275
de 2022

OBSERVACION NO. 2
“(...) OBSERVACION 2: CRITICA SOBRE LA EXPERIENCIA ESPECIFICA

En el numeral 3.5.2 se exige experiencia en:

Ademas, se establecen capacidades minimas relacionadas con:

Construccion de PTAR;
Estaciones de bombeo;

Estructuras para tratamiento biologico;

Manejo de lodos;

Sistemas de tratamiento de biogas.
Automatizacion, instrumentacion y control

Sistemas de Automatizacion.

40 % = 800 I/s como experiencia minima, siendo el caudal de referencia 2.000 I/s para la PTAR;

40 % = 400 /s como experiencia minima, siendo el caudal de referencia 1.000 l/s para estaciones
de bombeo;

La ANCP-CCE ha sefialado que la Matriz 1 estandariza las condiciones de experiencia general y
especifica que pueden exigirse segun el tipo de obra, actividad y cuantia
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PROBLEMA

La entidad esta introduciendo mdiltiples condiciones de experiencia especializada que deben estar
tecnicamente justificadas y guardar estricta correspondencia con la Matriz 1y, cuando corresponda,
con el régimen excepcional para bienes y servicios especializados complementarios.

La propia entidad reconoce en el pliego que existen componentes especializados que pretende
Justificar mediante el articulo 4 de la Resolucién 248 de 2020.

SOLICITUD

Se solicita a la entidad acreditar de manera expresa, técnica y juridica la procedencia de cada uno
de los requisitos de experiencia especifica adicionales establecidos en el numeral 3.5.2, indicando
para cada uno:

a) La actividad concreta que se pretende acreditar; b) Su correspondencia con la Matriz 1 -
Experiencia; c) La disposicién normativa que permite su exigencia; d) La justificacién contenida en
el estudio del sector; e) La relacién directa con el objeto contractual; y f) el analisis de
proporcionalidad frente al presupuesto, alcance y complejidad real del proyecto. (...)"

RESPUESTA

De conformidad con las reglas para definir la experiencia exigible en el proceso de contratacion de
la Matriz 1 - Experiencia (Obra Publica) APSAB, en donde se establece que:

1)

i) La Entidad Estatal no puede modificar, omitir o adicionar las actividades de la
experiencia_general y especifica definidas en la Matriz 1 — Experiencia para cada
“actividad a contratar”. Igual previsién aplica para el “% DE DIMENSIONAMIENTO (Segun
la magnitud fisica requerida en el proceso de contratacion)”.

ii) “Experiencia General”: la experiencia general que solicite la entidad debe respetar toda la
descripcién prevista en la “Matriz 1 — Experiencia” para la “actividad a contratar’, incluidas
las Notas aclaratorias.

iii) “Experiencia Especifica”: la_entidad debe solicitar experiencia especifica cuando la
“Matriz 1 — Experiencia” lo exija teniendo en cuenta las siguientes variables: a) “tipo de
infraestructura”, b) “actividad a contratar’ y c) “cuantias del proceso de contratacion”.

{:3)

La experiencia general y especifica exigida para la actividad 4.2 PROYECTOS DE CONSTRUCCION
DE PTAR, ESTACIONES DE BOMBEO DE AGUAS RESIDUALES Y/U OBRAS
COMPLEMENTARIAS, corresponde a la transcripcion literal de la Matriz 1, documento que,
conforme al articulo 3 de la Resolucion 248 de 2020, es inalterable para la entidad. La experiencia
obligatoria (PTAR y estaciones de bombeo, con los porcentajes de dimensionamiento del 40% sobre
los caudales de referencia de 2.000 I/s y 1.000 I/s, respectivamente), no es susceptible de
modificacién ni omision. '
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Por otra parte, las combinaciones adicionales de experiencia especifica corresponden a una facultad
que la misma Matriz 1 otorga a la entidad para escoger, dentro del listado de opciones previsto para
la actividad 4.2, hasta dos requisitos adicionales. La entidad, previo analisis de las caracteristicas
del proyecto y las necesidades de idoneidad, ejercié esta facultad dentro de lo permitido, razén por
la cual dichos requisitos no constituyen una exigencia por fuera del Documento Tipo, sino desarrollo
directo de una prevision expresamente habilitada por la Matriz 1.

Finalmente, de conformidad con el literal G del numeral 3.5.2. “CARACTERISTICAS DE LOS
CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA” en donde se
establece que:

(..2)

G. Cuando el objeto contractual incluya bienes o servicios ajenos a la obra
publica de infraestructura para agua potable y saneamiento basico y de manera
excepcional se requiere incluir experiencia adicional para evaluar la idoneidad
respecto de dichos bienes o servicios, la Entidad verificard si estos estan
incorporados en otros Documentos Tipo. En este caso, la Entidad observara las reglas
de combinacién de experiencia definidas en el literal A) de este numeral y, por tanto, la
Entidad no podré definir requisitos de experiencia distintos a los determinados por esta
Agencia. En todo caso, si el objeto contractual contempla bienes o servicios ajenos que
no estan regulados en los Documentos Tipo, la Entidad Estatal aplicara los parametros
del articulo 4 de la Resolucién 248 de 2020.

Conforme con esta disposicion, la Entidad no puede requerir experiencia. adicional que
incluya voliumenes o cantidades de obra especifica expresadas en SMMLYV.

La Entidad tampoco puede exigir experiencia general o especifica adicional a la sefialada en
la Matriz 1 — Experiencia relacionada con Planes de Manejo Ambiental, Planes de Manejo
de Transito o el Plan de Adaptacion de la Guia Ambiental, porque no son bienes o servicios
ajenos a la obra de infraestructura para agua potable y saneamiento basico.

(...)" negrilla fuera de texto

En este sentido, los requisitos de experiencia relacionados con automatizacion, instrumentacioén y
control, sistemas SCADA y manejo de sistemas de biogas corresponden a bienes y servicios ajenos
a la obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico, en los términos del
articulo 4 de la Resolucion 248 de 2020. La entidad estructuré estos requisitos dando cumplimiento
a los parametros alli previstos: se conservaron integros los requisitos de la Matriz 1 sin sustitucion
alguna; la exigencia no incluye experiencia exclusiva con entidades estatales, restriccién territorial,
limitacion temporal ni volimenes de obra expresados en unidades como SMMLV; y la clasificacién
de la experiencia se limit¢ al nivel del Clasificador de Bienes y Servicios directamente relacionado
con el objeto a contratar. La necesidad técnica de exigir dicha idoneidad se sustenta en el analisis
del sector, que identifica estos componentes como determinantes para la confiabilidad operacional,
la eficiencia energética y la sostenibilidad de la PTAR durante su vida (til, dado el caudal de disefio
y la complejidad del proyecto.

Se aclara al observante que el literal G del numeral 3.5.2 del Documento base o pliego tipo no
establece requisitos presupuestales para la exigencia de experiencia para garantizar la idoneidad de
un oferente.
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OBSERVACION NO. 3

“(...JOBSERVACION 3: Inconsistencia entre la capacidad hidraulica utilizada para determinar la
experiencia especifica y el caudal efectivo de tratamiento de la Fase |

Adicional a la anterior observacién y teniendo como referencia el numeral correspondiente a
experiencia especifica del Proyecto de Pliego de Condiciones y numeral 1 del Anexo 1 — Anexo
Técnico. . A

De la revision integral del Proyecto de Pliego de Condicienes y del Anexo- 1 — Anexo Técnico se
advierte una diferencia que requiere ser aclarada y técnicamente sustentada por la Entidad, toda vez
gue puede incidir directamente en la proporcionalidad del requisito de experiencia especifica exigido
a los oferentes.

El Anexo Técnico establece que la implementacion de la PTAR se desarrollard en dos fases,
correspondiendo la Fase | al periodo 2029-2044 y a una poblacién atendida de 135.501 usuarios al
final de dicha etapa.

No obstante, el mismo documento establece tres capacidades hidraulicas diferentes para el

Esta diferenciacion resulta fundamental, dado que el Proyecto de Pliego de Condiciones utiliza como
referencia una capacidad de 2.000 L/s para establecer el requisito de experiencia especifica y,
aplicando el porcentaje correspondiente, determina una experiencia minima equivalente a 800 L/s.

Sin embargo, el caudal efectivo que ingresa al tratamiento biolégico de la Fase I, que constituye el
componente sustantivo de tratamiento de aguas residuales objeto de la contratacién, es de 750 L/s.

En consecuencia, el requisito de experiencia de 800 L/s resulta superior en aproximadamente un
6,67 % al caudal efectivo de tratamiento biol6égico previsto para la Fase I.

Adicionalmente, la capacidad de 2.000 L/s corresponde al sistema de pretratamiento, mientras que
la capacidad de 750 L/s corresponde al ingreso efectivo al tratamiento biolégico de la Fase | (Caudal
neto efectivo), razén por la cual no resulta técnicamente evidente que ambas magnitudes puedan
ser utilizadas indistintamente para determinar la experiencia especifica en construcciéon de una
PTAR.

La diferencia resulta aun mas significativa al considerar que la capacidad de 3.000 L/s corresponde
a una etapa inicial de tratamiento preliminar, mientras que el tratamiento bioldgico de la Fase | opera
a 750 L/s, es decir, solamente el 25 % de dicha capacidad.

Por lo anterior, se solicita a la Entidad:

1. Precisar técnicamente qué representa cada uno de los valores de 3.000 L/s, 2.000 L/s y 750 L/s,
indicando si corresponden a caudal medio, maximo diario, maximo horario, maximo instantaneo,
caudal de disefo, capacidad instalada, capacidad de transporte, capacidad de pretratamiento o
capacidad efectiva de tratamiento.

2. Informar y sustentar técnicamente por qué se utiliza la capacidad de 2.000 L/s del pretratamiento
como referencia para determinar la experiencia especifica exigida al contratista, cuando el propio
Anexo Técnico establece que el ingreso al tratamiento biolégico de la Fase | se encuentra limitado a
750 L/s.
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3. Publicar la memoria de célculo hidréulico que permita verificar la correspondencia entre las
capacidades seflaladas y el alcance efectivo de la Fase I.

4. Precisar si los 2.000 L/s corresponden a infraestructura hidrdulica sobredimensionada para
atender condiciones de lluvia, escenarios futuros, la Fase Il o condiciones diferentes al caudal
efectivamente tratado durante la Fase |.

5. Revisar la proporcionalidad del requisito de experiencia especifica, de manera que el parametro
utilizado para su determinaciéon guarde correspondencia directa con la capacidad efectiva, alcance,
complejidad y objeto de las obras que seran efectivamente construidas y puestas en marcha durante
la Fase I.

6. En caso de mantener el requisito de 800 L/s, explicar de manera expresa la justificacién técnica,
Jjuridica y de proporcionalidad que permite exigir una experiencia superior al caudal efectivo de
tratamiento de la Fase |.

Finalmente, se solicita que la Entidad no equipare para efectos de acreditacion de experiencia la
capacidad hidraulica del sistema de pretratamiento con la capacidad efectiva de tratamiento de la
PTAR, salvo que exista una justificacién técnica y juridica expresa que demuestre la relacion directa
entre ambas magnitudes y la necesidad de exigir dicha experiencia. (...)"

RESPUESTA

1. Elcaudal de 3.000 L/s corresponde a un caudal maximo instantaneo de llegada relacionado
con la capacidad instalada de elevacion, que representa el caudal pico o de disefio critico
de llegada de agua residual combinada (aguas domésticas mas aportes pluviales e
infiltraciones por lluvias) proyectado para la estructura de llegada, pozo de gruesos y
desbaste de gruesos (tratamiento preliminar inicial). Corresponde a la capacidad instalada
maxima de elevacion inicial de la planta, operada mecanicamente mediante tres (3) bombas
de tornillo de Arquimedes con una capacidad nominal de 1.000 L/s cada una. Su funcién
principal es admitir y elevar de forma segura los aportes maximos de los colectores Palmira
y Sesquicentenario para evitar el represamiento en la red de alcantarillado municipal.

Por su parte, el caudal de 2.000 L/s corresponde a la capacidad de transporte del
Pretratamiento (Cribado Fino y Desarenado), que representa la capacidad maxima de
tratamiento fisico preliminar de la planta. Una vez el caudal de llegada es elevado, el primer
bypass hidraulico deriva los excesos superiores a este valor, permitiendo que contintie un
flujo maximo regulado de 2.000 L/s hacia las unidades de cribado fino.

Finalmente, el caudal 750 L/s corresponde al empleado para el tratamiento biolégico en la
primera fase. Tras superar el pretratamiento, se localiza un segundo bypass controlado de
forma automatica por vertederos y compuertas motorizadas. Este sistema restringe
estrictamente el caudal de ingreso a los procesos biolégicos (Filtros Percoladores de alta
tasa, Tanque de Contacto de Sélidos y Sedimentadores Secundarios) a un maximo de 750
L/s, derivando hidraulicamente cualquier exceso directamente hacia el emisario de descarga
final para evitar sobrecargas hidraulicas y el lavado de la biomasa activa.

2. El contrato de obra de la Fase | no se limita al componente biolégico. El contratista
seleccionado debera asumir la responsabilidad de construir y equipar la totalidad de las
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unidades de funcionamiento de la planta, incluyendo la estructura de elevacion inicial, que
cuenta con tres (3) unidades de bombeo por Tornillos de Arquimedes de gran escala y el
pretratamiento fisico completo, que transporta y procesa de forma obligatoria e
ininterrumpida un caudal de 2.000 L/s antes de llegar al segundo bypass de excesos.

Si la entidad evaluara la experiencia basandose Unicamente en el caudal bioldgico de 750
L/s, el requisito minimo de acreditacion de experiencia (aplicando el 40%) se reduciria a tan
solo 300 L/s. Un contratista que solo acredite experiencia en la construccion de plantas de
300 L/s careceria de la idoneidad técnica demostrada para ejecutar, maniobrar y garantizar
la estabilidad estructural de obras hidraulicas mayores, tales como canales de cribado fino,
compuertas tipo ataguia y desarenadores tipo vortex disefiados para un caudal unitario de
1.000 Lss.

Adicional a lo indicado, el sistema de alcantarillado que recolecta las aguas combinadas de
las cuencas de Palmira transporta altos volumenes de escorrentia que podrian ingresar
directamente a la PTAR durante |la temporada de lluvia. Por lo cual los colectores de llegada
arrastran grandes cargas de sedimentos, gravas y arenas que resultan del lavado de las vias
y arrastres urbanos. Para evitar la sedimentacion prematura y el colapso hidraulico en las
siguientes unidades, la Unica barrera de proteccion fisica para que las arenas no colmaten
ni desgasten prematuramente los filtros percoladores y el tanque de contacto de sélidos, es
el pretratamiento de 2.000 L/s. Para que el contratista sea técnicamente apto para desarrollar
la obra en cuestién, debe demostrar experiencia en la construcciéon e instrumentacion
automatizada de lineas de flujo fisico que soporten y controlen estas magnitudes criticas
ante crecientes.

Dado que el contratista seleccionado asumira la responsabilidad integral de la construccion,
montaje electromecanico y puesta en marcha de toda la infraestructura de la Fase |
(incluyendo la estacion de elevacion tipo tornillo para 3.000 L/s y los desarenadores
dimensionados para transportar y procesar hasta 2.000 L/s), no es técnicamente viable
reducir el requerimiento de experiencia especifica al caudal neto del tratamiento secundario
(750 L/s). Limitar la experiencia a este valor inferior comprometeria la seleccion de un
proponente con la capacidad técnica requerida para ejecutar y garantizar la estabilidad de
las obras hidraulicas mayores del pretratamiento ante eventos de aumento de caudal, como
es el caso de lluvias significativas.

Reducir la exigencia a 300 L/s (sobre la base de 750 L/s) representa un riesgo tecnico para
la entidad, ya que abriria el proceso licitatorio a proponentes cuya experiencia constructiva
se limita a plantas de menor magnitud y complejidad operativa, que no cuentan con la
capacidad técnica requerida para la construccién de colectores mayores, estaciones de
elevacién mecanicas de gran caudal o sistemas automatizados de bypass como los
proyectados para la PTAR Palmira.

La entidad publicé toda la informacién que considera pertinente para la elaboracion de las
propuestas de los posibles oferentes, tales como la descripcién del alcance contractual y sus
particularidades en el anexo técnico, como los diferentes planos de disefio y sus
especificaciones técnicas.

La capacidad de 2.000 L/s no corresponde a un valor asociado al sobredimensionamiento
de la infraestructura, por el contrario, corresponde a un requerimiento del disefio obligatorio
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para atender el adecuado funcionamiento de la planta, para la cual en la fase |, se establecid
la construccion del pretratamiento completo.

Conforme al desarrollo modular del proyecto, las estructuras civiles del pretratamiento se
construyen en su totalidad durante la Fase | para servir a todo el horizonte de disefio de la
planta hasta el afio 2054. En la Fase |l, el caudal de tratamiento secundario biolégico se
incrementara a 1.000 L/s y el segundo bypass derivara otros 1.000 L/s, sumando -
exactamente los 2.000 L/s de capacidad del pretratamiento. Limitar el pretratamiento a una
capacidad inferior en la Fase |, pueden implicar que en la Fase Il se tenga que realizar
demoliciones, excavaciones y ampliacionés de canales de concreto bajo operacion, lo cual
es técnica, economica y operativamente inviable.

La Entidad ratifica que la capacidad hidraulica de 2.000 L/s corresponde a un caudal de
referencia técnica para determinar el requisito de experiencia especifica de construccion de
la PTAR ya que este parametro guarda correspondencia directa y proporcional con la
complejidad real de la infraestructura a ejecutar en la Fase |, garantizando la robustez
electromecanica de las estructuras que se construiran.

Como se menciond anteriormente, dado que el contratista seleccionado asumira la
responsabilidad integral de la construccion, montaje electromecanico y puesta en marcha de
toda la infraestructura de la Fase | (incluyendo la estacién de elevacion tipo tornillo para
3.000 L/s y los desarenadores dimensionados para transportar y procesar hasta 2.000 L/s),
no es técnicamente viable reducir el requerimiento de experiencia especifica al caudal neto
del tratamiento biologico (750 L/s).

La Entidad mantiene la exigencia de acreditar la experiencia especifica en construcciéon de
PTAR por un caudal minimo de 800 L/s (que corresponde al 40% de la capacidad de
referencia de 2.000 L/s), ya que una PTAR no puede concebirse ni evaluarse como una
estructura aislada o limitada exclusivamente a su tratamiento biolégico. Una PTAR es un
conjunto complejo, robusto y acoplado de muiltiples unidades de procesos fisicos, quimicos
y biolégicos que deben operar en absoluta coordinacion.

El alcance de las obras civiles y electromecanicas que ejecutard obligatoriamente el
contratista seleccionado en la Fase | comprende infraestructuras cuya magnitud estructural
e hidraulica supera ampliamente los 750 L/s del tratamiento biolégico, abarcando las
unidades mayores que se construiran en su totalidad en esta primera fase. ,

El requisito de acreditar experiencia en construccién de PTAR por un caudal minimo de 800
L/s es plenamente proporcional, ya que guarda una equivalencia con el caudal neto de
disefio del tratamiento biolégico secundario de la Fase |, lo que significa que no se le esta
exigiendo al oferente una escala constructiva desmedida, sino la demostraciéon de haber
ejecutado al menos una planta de tratamiento municipal de gran formato comparable.

Asimismo, dado que el contratista asumira la responsabilidad estructural y de montaje
electromecanico de un conjunto de obras complejas disefiadas para transitar
hidraulicamente hasta 2.000 L/s y elevar hasta 3.000 L/s, la entidad fij6 la experiencia
habilitante con base en la escala del pretratamiento que efectivamente se construira en la
Fase |, en lugar de limitarse al caudal de salida efluente de una sola de las etapas biolégicas
posteriores.
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Con los puntos mencionados anteriormente, se establece la justificacion técnica y juridica que
.demuestra la necesidad de exigir la experiencia establecida para este proceso de licitacion de obra
publica.

Por lo cual, no se acepta la solicitud de modificar el parametro de referencia correspondiente al
caudal para la acreditacion de la experiencia especifica exigida en el pliego de condiciones. La
Entidad mantiene los criterios establecidos para garantizar la idoneidad técnica del contratista en la
ejecucion de la totalidad de las obras civiles e hidraulicas del proyecto.

OBSERVACION NO. 4
“(...) OBSERVACION 4: SOBRE LA EXIGENCIA DE EXPERIENCIA EN BIOGAS

En el numeral 3.5.2.G se indica que el proyecto incluye:

suministro, instalaciéon y puesta en funcionamiento de sistemas de automatizacién, instrumentacion
y control, asi como equipos destinados al tratamiento del biogas.

Y posteriormente se exige:

Al menos uno de los contratos aportados debera acreditar experiencia en suministro e instalacion de
un sistema para tratamiento de biogas.

PROBLEMA JURIDICO-TECNICO
Esta exigencia puede tener un impacto significativo sobre la pluralidad de oferentes.
No basta con afirmar que el proyecto tiene un componente de biogas. Debe demostrarse que:

e Elsistema de biogéas es efectivamente parte sustancial del objeto;

 Su importancia técnica justifica que sea requisito habilitante;

* La experiencia requerida es proporcional;

« No se esta convirtiendo una actividad especializada y eventualmente subcontratable en una
barrera para el contratista principal.

SOLICITUD

Se solicita publicar la memoria técnica y econdmica mediante la cual se determind que el tratamiento
de biogas constituye un componente de tal relevancia que justifica convertir la experiencia especifica
en este sistema en requisito habilitante de los oferentes. (...)"

RESPUESTA

El sistema de tratamiento y aprovechamiento de biogas no es un componente accesorio de la PTAR
Palmira, sino parte sustancial de |a linea de tratamiento de lodos de la Fase |. Los estudios y disefios
contemplan dos digestores anaerobios cuya estabilizacion térmica se realiza mediante caldera e
intercambiador de calor tipo espiral, proceso que genera de manera continua un volumen de biogas
que debe ser removido, acondicionado, almacenado y dispuesto de forma segura mediante unidades
de remocion de sulfuro de hidrégeno y siloxanos, gasometro de doble membrana y sistema de
seguridad por antorcha. Estos elementos no funcionan de manera aislada, son parte del mismo
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proceso de digestion anaerobia, y de su correcta ejecucion depende en buena parte la estabilizacion
de los lodos y, en consecuencia, el cumplimiento de los parametros de vertimiento del proyecto.

Se aclara al observante que la relevancia técnica de exigir experiencia especifica en este
componente no obedece a la naturaleza intrinsecamente peligrosa del proceso. Sobre este punto, el
consultor manifesto lo siguiente:

“(...) el biogas es un componente sustancial y critico en Fase |, cuya ejecucion y puesta en
marcha reviste altisimos riesgos de seguridad operativa y humana que exigen un contratista
idéneo. Desde el punto de vista del diserio, la criticidad del sistema se sustenta en los
siguientes aspectos de fondo: Riesgos Extremos de Seguridad Humana: El metano (CH4)
presente en el biogas de la planta tiene un rango de explosividad altamente inestable (4,4 %
a 16,5 % v/v) con temperaturas de ignicion muy bajas (595° C). Adicionalmente, el sulfuro
de hidrégeno (H2S) crudo generado alcanza concentraciones promedio de 1.500 ppm; una
concentracion por encima de 200 ppm anula el sentido del olfato del personal y por encima
de 700 ppm causa paro respiratorio-inmediato y muerte.

Complejidad de la Infraestructura en Fase I: El contratista adjudicatario en la Fase | no
construird un sistema convencional. Deberd instalar y poner en marcha un Biofiltro
Percolador (Bioscrubber) con microoxigenacién automatizada (lazo de control critico para
mantener el oxigeno < 1.5 % para evitar mezclas explosivas), un Filtro de Carbén Activado
para remocion de siloxanos, un Gasémetro de doble membrana de 100 m3, sopladores de
gas y aire con motores a prueba de explosion (Explosion Proof), y una Tea de combustion
abierta con sensores de llama por termocupla y ciclos de reignicién automética.”

Estos riesgos no son propios de una obra civil convencional ni de las actividades de tratamiento de
aguas residuales que ya se acreditan mediante la experiencia general y especifica prevista en la
Matriz 1 para la actividad 4.2. Se trata de un sistema que integra atmésferas explosivas, gases
toxicos y equipos certificados para operar en zonas clasificadas, cuya instalacion y puesta en marcha
exige que el contratista demuestre haber ejecutado previamente un sistema de esta naturaleza. En
este sentido, la Corporacion considera que exigir esta idoneidad es una medida necesaria para este
proyecto.

Frente a la proporcionalidad de la exigencia, la entidad precisa que el requisito se limité a un unico
contrato dentro de la experiencia acreditable, sin exigir volimenes, valores o cantidades especificas
de tratamiento de biogas, sin restringirlo a un territorio determinado, sin exigir que haya sido
ejecutado con entidades estatales y sin limitarlo en el tiempo, en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 4 de la Resolucion 248 de 2020, que establece las condiciones necesarias para exigir
experiencia asociada a bienes y servicios ajenos a la obra publica de infraestructura de agua potable
y saneamiento basico.

En cuanto a la preocupacién de que un componente eventualmente subcontratable se convierta en
barrera de acceso, se aclara que el requisito habilitante recae sobre el proponente, entendido este
como la persona natural o juridica oferente o, en el caso de proponentes plurales, sobre alguno de
sus integrantes, y no impide que la ejecucion material del sistema de biogas sea desarrollada
mediante subcontratacion durante la etapa contractual. Lo que la entidad busca garantizar en la
etapa de seleccion es que quien resulte adjudicatario cuente con conocimiento y trayectoria
verificable frente a un sistema de alto riesgo, de forma que pueda gestionar adecuadamente su
integracion con el resto de la obra, coordinar la puesta en marcha y responder técnicamente frente
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a la entidad por su correcto funcionamiento, sin que ello excluya la posibilidad de apoyarse en
subcontratistas especializados para su ejecucion.

La justificacién técnica de este requisito se encuentra desarrollada en el analisis del sector
documento que hacen parte del expediente publicade en el SECOP Il junto con los demas
documentos del proceso. La presente respuesta recoge y desarrolla dicha motivacién. Por lo tanto,
el numeral 3.5.2.G del pliego de condiciones se mantiene sin modificacion.

OBSERVACION NO. 5
“(...) OBSERVACION 5: SOBRE EL REQUISITO SISTEMA DE AUTOMATIZACION
Se exige experiencia en:

suministro, instalacion e implementacion de un sistema de automatizacién, instrumentacién y control
para la operacién de una planta de tratamiento.

Riesgo

El requisito podria generar una restriccion innecesaria si el objeto principal es una obra publica de
construccion de PTAR y no un contrato de automatizacion industrial.

SOLICITUD

Solicitar que la CVC aclare:

Qué porcentaje del presupuesto representa el componente de automatizacion;
Si la experiencia puede ser acreditada como parte de un contrato de PTAR;
Si puede ser acreditada mediante subcontratacion;

Si se acepta experiencia en sistemas equivalentes de automatizacién y control.”

RESPUESTA

Se aclara que el articulo 4 de la Resolucion 248 de 2020 no establece condiciones presupuestales
para la procedencia de un requisito habilitante que corresponda a bienes y servicios ajenos a la obra
publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico. La exigencia del literal G del
numeral 3.5.2. no se sustenta en el porcentaje que este componente represente sobre el presupuesto
oficial, sino en su relevancia operativa dentro de la planta. Conforme al analisis del sector, la PTAR
Palmira incorpora una arquitectura de control distribuido con PLC, instrumentacién de campo y
plataforma SCADA que permite monitorear en tiempo real variables como caudales, niveles, oxigeno
disuelto y pH, y controlar equipos criticos de la operacion. Una integracion inadecuada de estos
sistemas puede afectar la estabilidad del proceso y comprometer el cumplimiento de los parametros
de vertimiento exigidos, razén por la cual la entidad considera pertinente verificar experiencia previa
del contratista en esta materia.

Complementariamente, la consultoria se manifesté que:

“...) la PTAR Palmira cuenta con un sistema altamente complejo, estructurado bajo las
siguientes especificaciones: ;
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Arquitectura de Control Distribuido (DCS): El disefio contempla un sistema distribuido
interconectado por redes industriales de comunicacion a través de fibra optica. El control no
esté centralizado en un unico punto, sino que se sectoriza a través de médulos remotos de
adquisicion de datos (médulos RIO) distribuidos en gabinetes para cada etapa del proceso.

Red de Tableros Inteligentes y Procesos Criticos: El contratista debera integrar y cablear de
forma automatizada un total de 12 tableros de control especializados, asociados a: CCM-01,
Cribado (RGM-100), Estacion Elevacién Principal (EB-100), Desarenadores Vortex (DVF
100), Filtros Percoladores (FP 100), Tanque de Contacto de Sdlidos (TA 100), CCM-02,
Sedimentacion Secundaria (SED100), Estacion de Bombeo de Lodos (EBR 100), Digestién
y Gases (DPA 100), Deshidratacion (CD 100) y Generacion (GN 100).

Muiltiplicidad de Protocolos de Comunicacion Industrial: El integrador de automatizacion
debera dominar, programar y enlazar protocolos de comunicacién sumamente diversos que
operaran de manera simultdnea en la planta, tales como: Modbus TCP-IP (actuadores
eléctricos y variadores de frecuencia), Modbus RS485/RTU (sensores de flujo), Ethernet
Powerlink (comunicacién de variadores de velocidad y médulos /O con el PLC), OPC UA
(enlace PLC a SCADA central), PROFINET RT y Profibus DP para la interconexién con
equipos paquete.

Control de Loégicas y Filosofia de Procesos: Los PLC locales ejecutaran Idgicas de control
automaticas en tiempo real. Por ejemplo, en el Cribado se controlard el encendido
automético de rejas y bandas transportadoras basado en la diferencia continua de nivel
(ultrasénico) antes y después de las cribas; y en el TCS se automatizaré la velocidad de los
sopladores en funcién del nivel de oxigeno disuelto en linea (regulando entre 1,5y 3,0 mg/L).

Mitigacion de Riesgos Operativos Criticos (Analisis FMEA): Un error en la instrumentacion,
la pérdida de comunicacién de red industrial o la falla del SCADA/PLC se clasifica en la
ingenieria de la planta con una severidad critica de 9 a 10 puntos, ya que puede provocar
reboses de agua cruda en pretratamiento, el vaciado excesivo de tanques, la colmatacion
letal del tratamiento bioldgico o la acumulacién incontrolada de atmésferas explosivas en la
linea de biogas. (...)"

Las condiciones para acreditar la experiencia estan establecidas en el numeral 3.5.2 del pliego de
condiciones. Particularmente, el requisito sefiala que “al menos uno (1) de los contratos aportados
para acreditar la experiencia general debera acreditar experiencia en el suministro, instalacion e
implementacién de un sistema de automatizacion, instrumentacién y control para la operacién de
una planta de tratamiento, mediante un sistema SCADA". Esta redaccién no exige un contrato cuyo
objeto exclusivo sea la automatizacion industrial.

En relacién con la acreditacion mediante subcontratacion, las condiciones se establecen en el
numeral 3.5.7 del pliego de condiciones.

Finalmente, se precisa que el requisito exige de manera puntual un sistema SCADA, por
corresponder a la tecnologia definida en los estudios y disefios de la PTAR Palmira para la
supervision, control y adquisicion de datos de la planta.
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OBSERVACION NO. 6

=) OBSERVACION 6: TECNICA SOBRE LA PUESTA EN MARCHA.

El objeto incluye expresamente:

“construccion y puesta en marcha de la Fase | de la PTAR".

Pero la puesta en marcha no puede quedar como una expresién genérica.
Debe definirse:

 Condiciones de arranque;

e Caudal minimo;

e Caudal de prueba;

e« Calidad del afluente;

* Parametros de salida;

» Tiempo de estabilizacion;

e Numero de campafas de monitoreo;

 Garantias de funcionamiento

* Parametros de calidad de agua: afluente, aguas de proceso, aguas de servicio, y efluente
e Crniterios de aceptacion;

SOLICITUD

Se solicita incorporar al Anexo Técnico un protocolo detallado de puesta en marcha y aceptacion de
la PTAR, indicando parametros, metodologia, duracion, condiciones hidraulicas y criterios objetivos
para determinar cuando la planta se considera satisfactoriamente puesta en operacion (...)"

RESPUESTA

La Corporacion remitié las observaciones a la entidad responsable del disefio, Aquaoccidente, a
partir de lo cual emitio el oficio 2GOP485772026 con el que se desarrollan las respuestas de estas.

La entidad desarrollé el anexo técnico con toda la informacion que considera pertinente para
complementar la” elaboracion de las propuestas de los posibles oferentes, teniendo en cuenta
ademas los documentos correspondientes a planos de disefio, presupuesto oficial y especificaciones
técnicas. - :

En cuanto a la particularidad de las actividades de arranque y puesta en marcha, si bien los productos
del contrato de AQUAOCCIDENTE S.A. E.S.P., 10 de 2024, que tuvo por la: “ACTUALIZACION Y
AJUSTE DE LOS ESTUDIOS E INGENIERIA DE DETALLE DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS Y NO DOMESTICAS - PTAR - DE LA CABECERA
MUNICIPAL DE PALMIRA" definieron de manera objetiva toda la metodologia técnica, los
parametros analiticos y los criterios de estanqueidad para el arranque y estabilizacion de la planta,
esta informacién resulta ser una guia para el desarrollo del futuro contratista de obra.

Como se expresa en el anexo técnico en las NOTAS TECNICAS ESPECIFICAS PARA EL
PROYECTO, el proponente beneficiado tiene la responsabilidad de definir la metodologia de
arranque y establecer el origen del inoculo si se requiere. Ademas, el contratista, en virtud de su
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idoneidad y experiencia en la ejecucion de sistemas de tratamiento de aguas residuales de esta
magnitud, debera desarrollar las actividades y aplicar la metodologia de arranque y puesta en
marcha que corresponda, considerando las condiciones técnicas y operativas propias del sistema.
Esta etapa se entendera culminada una vez se alcance la estabilizacion del proceso de tratamiento,
se obtenga un efluente que cumpla con los parametros y condiciones establecidos en la normativa
de vertimiento aplicable y se verifique la adecuada estabilizacién y operacion de los subproductos
generados por el proceso. :

OBSERVACION NO. 7

“(...) OBSERVACION 7: SOBRE EL RIESGO DE‘ TRASLADAR AL CONTRATISTA POR
DEFICIENCIAS DE DISENO

El capitulo V establece una redaccién bastante amplia segun la cual el proponente debe realizar sus
propias evaluaciones y asumir las consecuencias economicas de no considerar informacién que
pudiera influir en los costos.

PROBLEMA

En una obra publica con estudios y disefios suministrados por la entidad, no puede utilizarse una
cléusula general de asuncion de riesgos para trasladar al contratista riesgos derivados de errores,
inconsistencias, insuficiencias o deficiencias imputables a los estudios y disefos entregados por la
propia entidad.

El texto referenciado en el numeral 6.10 en conjunto, puede ser interpretado como una transferencia
al contratista de la responsabilidad integral sobre los estudios y diserios de la PTAR.

Esta situacion resulta especialmente problematica si la Entidad ya cuenta con estudios, disefios,
memorias de calculo, planos, especificaciones técnicas, presupuesto, cantidades de obra y demas
documentas técnicos que constituyen la base para la contratacion de la construccion.

SOLICITUD

Dentro del término establecido para la presentacion de observaciones al proyecto de pliego de
condiciones, respetuosamente solicitamos a la Entidad modificar integralmente el numeral 6.10
denominado ‘EJECUCION DE ESTUDIOS BASICOS COMPLEMENTARIOS®, por cuanto la
redaccion actualmente propuesta genera una indebida e indeterminada transferencia al futuro
contratista de responsabilidades relacionadas con los estudios y disefios de la PTAR, que
corresponden, en principio, a la Entidad contratante cuando el objeto del proceso corresponde a la
construccién de una obra con fundamento en estudios y disefios previamente elaborados por la
Administracién.(...)"

RESPUESTA

La ejecucion de estudios basicos complementarios por parte del contratista es una obligacion de
verificacion y ajuste en campo, propia de cualquier contrato de obra publica, no una forma de
trasladarle la responsabilidad por el disefio de la PTAR.

Se aclara que los ajustes que surgen de la implantacion real de la obra en el terreno, de las
condiciones que solo se verifican en campo y de la comparacion normal entre lo disefiado y lo
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construido, son riesgos propios de ejecutar cualquier obra civil, y como tales el proponente debe
tenerlos en cuenta al preparar su oferta, conforme al Capitulo V del pliego.

Caso distinto que durante la ejecucién aparezcan errores u omisiones atribuibles a los estudios y
disefios con los que se estructuré este proceso, elaborados por AQUAOCCIDENTE S.A. E.S.P. en
la actualizacion de estudios y disefios de la PTAR Palmira. Frente a esa situacion, la entidad
recuerda que la responsabilidad por la calidad y suficiencia del disefio que sirve de base para
contratar la obra es suya, no del contratista.

En consecuencia, no se acepta la solicitud, con el entendido de que durante la ejecucion la
interventoria sera quien determine si una discrepancia o ajuste obedece a una condicién normal de
implantacién en terreno, caso en el cual corre por cuenta del contratista dentro del riesgo de
construccion ya contemplado en su oferta. Esto sin perjuicio de que el contratista deba informar de
manera oportuna cualquier inconsistencia que detecte desde el inicio de la obra.

OBSERVACION NO. 8
“(...) OBSERVACION 8: SOBRE LA MATRIZ DE RIESGOS

El pliego remite a la Matriz 3 — Riesgos.
Para una PTAR de esta magnitud debe revisarse particularmente la asignacion de:

e Condiciones geotécnicas;
e Interferencias;

e Redes existentes;

o Disponibilidad predial;

e Servidumbres;

e Permisos;

s Licencia ambiental;

» Ocupacion de cauce;
 Vertimientos;

e Suministro eléctrico;

* Conexion al sistema;

* Condiciones del afluente;
« Variaciones de precios;

e Equipos importados;

o TRM;

s Logistica;

e Disponibilidad de componentes electromecanicos;
e Pruebas de desempefio;
e Puesta en marcha.

SOLICITUD

Que la entidad publique la matriz completa y justifique cada asignacion. (...)”

Pagina 17 de 75

L S &



Corporacion Autonoma
Regional del Valle del Cauca

RESPUESTA

Para términos de dar respuesta a cada componente se agrupa cada uno dada su naturaleza de la
siguiente manera: disponibilidad predial, servidumbres, permisos, licencia ambiental, ocupacién de
cauce, y vertimientos. La disponibilidad predial se encuentra resuelta desde el pliego de condiciones,
mediante la escritura publica y el concepto técnico favorable ya incorporados al expediente del
proceso, por lo que no constituye un riesgo abierto para ninguna de las partes. En cuanto a los
permisos, su tramite y consecucion hacen parte de la diligencia propia que debe adelantar el
constructor o ejecutor de la obra, lo cual incluye las ocupaciones de cauce y los vertimientos. En lo
relativo a la licencia ambiental, esta se encuentra actualizada conforme el producto entregado por el
municipio. Por lo anterior, la matriz de riesgos no requiere la incorporacién independiente de estos
items, pues cada una de estas particularidades ya se encuentra resuelta. Dentro de ella se atribuye
al contratista la gestion de los permisos, cuyo atraso, de no gestionarse oportunamente, puede
generar retrasos en la ejecucion de la obra. Como siguiente grupo se encuentran los items que hacen
parte del disefio entregado por el municipio: Condiciones geotécnicas; interferencias, redes
existentes, suministro eléctrico, conexion al sistema, condiciones del afluente, logistica,
disponibilidad de componentes electromecanicos, equipos importados, pruebas de desempefio y
puesta en marcha. Estos elementos ya se encuentran incorporados dentro del disefio de ingenieria
de detalle, por lo que corresponde al contratista analizarlos y verificarlos durante la etapa de
proconstruccion, previa a la ejecucién de la obra.”

Los riesgos de variacion de la TRM y de fluctuacion en los precios de insumos, se encuentran
tipificados y asignados al contratista en la Matriz de Riesgos (riesgos de "devaluacion de la moneda
nacional" y "escasez de materiales/insumos"), por lo que deberan ser previstos por el proponente
dentro de su analisis de precios unitarios al momento de estructurar la oferta.

OBSERVACION NO. 9
“(...) OBSERVACION 9: SOBRE PERMISOS Y LICENCIAS

Debe establecerse con absoluta claridad qué permisos y autorizaciones estan actualmente obtenidos
y cuales estaran a cargo del conlratista.

Especialmente:

e Licencia ambiental, si aplica;

e Permiso de vertimientos,

s  Ocupacién de cauce;

e Aprovechamiento forestal;

o Compensacion forestal

s Permisos de intervencion;

e Permisos de conexién eléctrica;
e Servidumbres.

SOLICITUD

Se solicita publicar una matriz de permisos y autorizaciones indicando para cada uno: estado actual,
autoridad competente, responsable de su tramite, fecha estimada de obtencién y efecto que tendria
su retraso sobre el cronograma contractual. (...)"
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RESPUESTA

La entidad reitera que ha puesto a disposicion de los interesados, a traves de los documentos que
integran el proceso y su publicacion en el SECOP |l, la informacién pertinente para que estos puedan
conocer, identificar y valorar las condiciones del proyecto, asi como los riesgos, obligaciones y costos
que expresamente se encuentran a cargo del contratista. Esta informacién permite, igualmente, que
los posibles oferentes, de acuerdo con su experiencia, capacidad técnica y conocimiento
especializado, conozcan y consideren en la estructuracion de sus propuestas los requerimientos,
actividades y recursos necesarios para la ejecuciéon de un proyecto de esta naturaleza y magnitud.
Por lo cual no se acoge la solicitud de generar documentacion adicional.

El proyecto cuenta con una Licencia Ambiental vigente en la cual se encuentran establecidas las
obligaciones del Municipio y sobre las cuales se ejercera vigilancia en la ejecucion del proyecto por
parte de CVC interventoria Supervision y Municipio de Palmira.

Las servidumbres requeridas estan establecidas por el Municipio y fueron la base del trazado y
ubicacién del proyecto.

Los permisos correspondientes permisos licencias o autorizaciones necesarias de acuerdo con lo
establecido en el Anexo Técnico, el contratista debera realizar su gestion para la ejecucién de la obra
y pagara por su cuenta todos los conceptos, impuestos y gastos a que haya lugar por estos motivos.
Los permisos de vertimientos, ocupaciéon de cauce, aprovechamiento forestal, conexion eléctrica
deben ser tramitados por el Municipio y su operador especializado con la entrega por parte del
contratista de los insumos de planos, especificaciones del disefio y con los complementos requerido,
asi mismo el pago de derechos de revision y tramite. La compensacion Forestal es un producto del
inventario forestal y su aprovechamiento y debe ser ejecutado por el Contratista con los
requerimientos y tiempos establecidos en el Contrato.

No es claro en la observacion a que se refiere con “permisos de intervencion”

La matriz de permisos y autorizaciones sera uno de los productos de la fase de preconstruccion en
donde se establezca por parte de contratista los tiempos de acuerdo con el cronograma de la obra
que debe entregar.

OBSERVACION NO. 10
OBSERVACION 10: SOBRE EL UNSPSC

El numeral 1.4 relaciona cédigos correspondientes a construccién, pero el cédigo identificado en el
documento resulta aparentemente limitado frente al alcance integral del proyecto.

Una PTAR incluye:

e Obra civil;

« Tratamiento de aguas residuales;
s Equipos electromecénicos;

e Automatizacion;

e Instrumentacion;

e Tratamiento de lodos;

« Eventualmente biogés;
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e Emisor.

Por ejemplo, en procesos anteriores de CVC relacionados con PTAR aparece el codigo 72121505 —
Servicios de construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales y aguas negras.

SOLICITUD

Se solicita revisar y justificar la clasificacion UNSPSC utilizada, verificando que corresponda
integralmente al objeto contractual y no genere una clasificacion artificialmente limitada del proyecto.

RESPUESTA

El proyecto pliego de Condiciones tiene en cuenta el cédigo UNSPSC 72121505 - "Servicio de
construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales y aguas negras", cuya justificacion se
encuentra plasmada en el Analisis del Sector, documento en el cual se identifica el segmento, familia
y clase correspondientes, y se relacionan los procesos de contratacién anteriores clasificados bajo
codigos similares, adelantados tanto por la CVC como a nivel nacional. Dicha trazabilidad histérica
respalda la pertinencia y consistencia del cédigo adoptado para el presente proceso. Adicionalmente,
se aclara que el objeto contractual corresponde de manera especifica a la construccion de una planta
de tratamiento de aguas residuales, actividad que se ajusta de forma directa y precisa a la
descripcion contenida en el cédigo 72121505. Es precisamente esa correspondencia exacta entre el
objeto del contrato y la descripcién del codigo lo que motiva y justifica su utilizacién en el presente
proceso. :

OBSERVACION NO. 11
“(...) OBSERVACION 11: SOBRE LOS APU

El pliego sefiala que los APU publicados por la entidad son tnicamente de referencia.

Para una contratacion de aproximadamente § 238.817 millones esto requiere especial atencién.
SOLICITUD

Se publiquen:

s Presupuesto detallado;

e (Cantidades de obra;

e Precios unitarios;

e APU;

e Memorias de célculo;

e Cotizaciones utilizadas;
e [Fecha de elaboracion;

e Actualizacion de precios;
e Metodologia de mercado;
s (Costos de equipos;

» Costos de importacion;

e Transporte;

o AU
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La observacion debe orientarse a evitar que existan cantidades insuficientes o precios oficiales
desactualizados o precios artificialmente bajos (...)"

RESPUESTA

El presupuesto detallado, las cantidades de obra y los precios unitarios hacen parte integral de los
documentos del proceso y se encuentran publicados en el expediente electronico del SECOP I, junto
con los estudios y documentos previos y el estudio del sector, en cumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 1.2 del pliego de condiciones y en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. En
particular, el Formulario 1 — Formulario de Presupuesto Oficial contiene el desglose de items,
cantidades y valores unitarios utilizados para determinar el valor estimado de la contratacion.

Para la elaboracion de dicho presupuesto el consultor emplet la metodologia de analisis de precios
unitarios, considerando costos directos de materiales, equipo, transporte y mano de obra, asi como
los costos indirectos de administracion, imprevistos y utilidad, con fundamento en las condiciones de
mercado vigentes al momento de la estructuracion del proceso.

En relacién con los analisis de precios unitarios utilizados para determinar el valor del presente
proceso, se aclara que no corresponden a un limite para el proponente sino a una referencia. De
acuerdo con el numeral 8.2 del pliego de condiciones, sera responsabilidad del contratista, con base
en su experiencia e idoneidad, incluir “(...) todo lo necesario y suficiente para llevar a cabo el item
de acuerdo con las normas y especificaciones técnicas contractuales, en relacion con: el equipo (con
sus rendimientos), materiales (cantidades, rendimientos), transportes, mano de obra (con sus
rendimientos), AlU. Los equipos deberan tener la capacidad y rendimientos que requiera la ejecucion
de cada item de obra. Cualquier error u omisioén del Contratista en los costos directos o indirectos
considerados en su Analisis de Precios Unitarios para los items de obra, es de exclusiva
responsabilidad del contratista y por lo tanto no podra reclamar a la Entidad reconocimiento alguno
adicional al valor de los precios unitarios consignados en el formulario de su propuesta. El contratista
acepta que los precios unitarios por él ofertados constituyen su propuesta econémica auténoma.

Ahora bien, el propio pliego de condiciones establece que, “si existe alguna duda o interrogante
sobre la presentacién de estos Anélisis de Precios Unitarios y el precio de estudios publicados por
la entidad, es deber de los Proponente hacerlos conocer dentro del plazo establecido en el Anexo 2,
Cronograma, para la presentacién de observaciones al proyecto de pliego de condiciones, para que
la Entidad los pueda estudiar.”

En consecuencia, si el observante identifica un item puntual del Formulario 1 en el que considere

gue la cantidad de obra es insuficiente o el precio de referencia esta desactualizado o resulta

artificialmenté bajo, se invita a presentarlo de manera concreta dentro del plazo de observaciones al\
proyecto de pliego, indicando el item, la cantidad o el valor cuestionado, con el fin de que la entidad

pueda revisarlo.

OBSERVACION NO. 12
“(...) OBSERVACION 12: SOBRE EL AlU
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El documento establece que el porcentaje de AIU ofrecido no puede superar el porcentaje
establecido por la entidad.

Debe revisarse si el porcentaje méximo establecido es compatible con:

e 36 meses de gjecucion;
s  Magnitud de la obra;

* Riesgos;

e Garantias;

e Personal;

e Administracion;

s Equipos;

s Seguros;

e Financiacion;

e Puesta en marcha.

SOLICITUD

Se solicita publicar la memoria técnica y econémica que sustenta el porcentaje méximo de AlU
establecido en el Formulario 1, indicando las variables utilizadas para determinar los costos de
administracion, imprevistos y utilidad. (...)"

RESPUESTA

El limite segun el cual el AlU ofertado no puede superar el porcentaje total establecido por la entidad
en el Formulario 1, corresponde a una regla del Documento Tipo, inalterable para la entidad. Dentro
de ese limite, el proponente conserva plena libertad para distribuir internamente los porcentajes de
Administracion, Imprevistos y Utilidad segun su propia estructura de costos, sin que la entidad
intervenga en esa distribucion.

“(...) El porcentaje de AlU que la entidad fijé en el Formulario 1 = Formulario de Presupuesto Oficial
responde a la estructura de costos indirectos propia de un contrato de obra de esta magnitud y plazo,
y hace parte del ejercicio de determinacion del valor estimado desarrollado en el estudio del sector,
documento que junto con los estudios y documentos previos y el Formulario 1 se encuentra publicado
en el expediente del proceso en el SECOP Il. En dicho estudio quedan reflejadas las condiciones de
plazo, magnitud de la obra, riesgos asignados en la Matriz 3, garantias exigidas y demas variables
propias de la ejecucién del contrato, que son precisamente los factores que componen y explican el
porcentaje de Administracion, Imprevistos y Utilidad definido. En consecuencia, la informacién que
sustenta el AlU maximo ya es publica.

OBSERVACION NO. 13
“(...) OBSERVACION 14: SOBRE EQUIPOS ESPECIALIZADOS

El proyecto incorpora una cantidad importante de equipos especializados. La entidad debe
identificar:
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___Componente
Bombas

=i __Dsbeprecisarse
Caudal. altura, potencia, redundancia

Sopiadores

Capacidad, presiin, redundanca

Automatizacion

Arquitectura

SCADA

Alcance

Instrumentacion

Varnables y precision

[SNopas

Produccidn, tratamiento y destino

Lodos

Espesamiento/deshidratacidn/dis posicion

Tableros eléctricos

Capacidad y normas

Generacibn eléctrica

Respaido

Equipos mecanicos

Materiales y vida Oti

SOLICITUD

Se solicita publicar las especificaciones técnicas completas de cada equipo critico, especificacion
funcional, capacidad, redundancia, normas técnicas aplicables, garantias, pruebas FAT/SAT y
criterios de aceptacion. (...)"

RESPUESTA

Para el proceso se tienen en la plataforma SECOP |l publicados los planos con sus respectivos
detalles, las descripciones de los items de pago en el presupuesto oficial y las especificaciones
técnicas de equipos, con lo cual se puede definir toda la informacion requerida para que los oferentes
elaboren sus propuestas (incluyendo lo presentada en la imagen asociada a esta observacion).

OBSERVACION NO. 14
“(...) OBSERVACION 15: SOBRE EL COMPONENTE AMBIENTAL

Debe verificarse la coherencia entre:

e Disefo;

* Permiso de vertimientos;

* Objetivo de calidad del cuerpo receptor;

s Parametros de descarga;

e Resolucion 0631 de 2015;

. PSM V,'

e autoridad ambiental competente;

s Obligaciones derivadas del permiso ambiental.

SOLICITUD

La entidad CVC debe publicar la matriz de cumplimiento ambiental del proyecto. (...)"
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RESPUESTA

La coherencia, evaluacion del contexto, analisis de alternativas y disefio bajo el marco ambiental,
legal, técnico y econdmico ya fue definida y evaluada por AQUAOCCIDENTE S.A. E.S.P. quien a
través del contrato 10 de 2024, que tuvo por la: “ACTUALIZACION Y AJUSTE DE LOS ESTUDIOS
E INGENIERIA DE DETALLE DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS Y NO DOMESTICAS - PTAR — DE LA CABECERA MUNICIPAL DE PALMIRA"
desarrollé todos los productos base con el cual se desarrollara la obra objeto de licitacién, tales come
el Plan de Manejo Ambiental.

Respecto a la solicitud puntual de elaboracion de una matriz de cumplimiento ambiental, la entidad
reitera que publicd toda la informacion que considera pertinente para la elaboracion de las
propuestas de los posibles oferentes. En este sentido, no se acoge la solicitud.

OBSERVACION NO. 15
“(...) OBSERVACION 16. ANEXO 1 - ANEXO TECNICO
PLAN DE MANEJO DE TRAFICO Y DE DESVIOS (PMT)

En el numeral 6.11 se establece la obligacién del contratista de elaborar e implementar el Plan de
Manejo de Tréfico y de Desvios (PMT) y ejecutar las medidas aprobadas. Al respecto, consideramos
necesario precisar el alcance de dicha obligacién, particularmente frente a la eventual ejecucion de
obras fisicas de infraestructura vial o de transito.

No se cuestiona que el contratista asuma las actividades propias del PMT, tales como elaboracion,
tramite, sefializacion, cerramientos, canalizacion, mantenimiento de pasos seguros, implementacion
de las medidas aprobadas y cumplimiento de las disposiciones de la autoridad de transito.

Sin embargo, dichas obligaciones no deben extenderse de manera abierta e indeterminada a la
ejecucion y financiacién de obras de infraestructura vial no previstas en los documentos del proceso,
tales como ampliacién o pavimentacién de vias, construccion de carriles provisionales, adecuacion
de intersecciones, modificacion de redes, obras de drenaje, puentes peatonales, recuperacion de
vias de desvio u otras intervenciones similares.

Si la Entidad conoce, desde la estructuracién del proyecto, que determinadas obras seran necesarias
para garantizar la movilidad durante la ejecucion de la PTAR, estas deben ser previamente
identificadas, definidas técnicamente, cuantificadas y presupuestadas, de manera que todos los
oferentes puedan conocerias y considerarlas en sus propuestas.

Por lo anterior, la presente observacion no busca exonerar al contratista de sus obligaciones frente
al PMT, sino evitar el traslado de obligaciones econémicas indeterminadas que no hayan sido
contempladas dentro del alcance contractual.

SOLICITUD

Respetuosamente solicitamos a la Entidad modificar y precisar el numeral 6.11, estableciendo
expresamente que:

El contratista sera responsable de elaborar, tramitar, implementar y mantener el PMT, asi como de
ejecutar las medidas de manejo de trénsito aprobadas por la autoridad competente.
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La ejecucion de obras fisicas de infraestructura vial, movilidad o espacio publico que excedan las
actividades propias del PMT solo podré exigirse cuando hayan sido previamente identificadas,
definidas, cuantificadas y presupuestadas por la Entidad dentro del alcance contractual.

No se trasladen al contratista, mediante una obligacion general o abierta, costos o actividades no
previstas ni presupuestadas en los documentos del proceso.

Esta precision permitira establecer un alcance contractual claro, garantizar la adecuada
estructuracion de las ofertas y preservar los principios de planeacion, transparencia y equilibrio
economico del contrato. (...)"

RESPUESTA

La entidad mantendra el contenido del anexo técnico tal y como se presenté ya que se considera
que cuenta con la informacién y alcance requerido para el desarrollo del proyecto y la formulacion
de la propuesta. No obstante, se resalta que de acuerdo con los productos del Contrato 10 de 2024
AQUAQCCIDENTE S.A. E.S.P., que tuvo por la: "ACTUALIZACION Y AJUSTE DE LOS ESTUDIOS
E INGENIERIA DE DETALLE DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS Y NO DOMESTICAS - PTAR - DE LA CABECERA MUNICIPAL DE PALMIRA", el
alcance de las intervenciones de infraestructura vial y pavimentos del proyecto incluye, la
construccion de la malla vial interna de la planta, la ejecucion del cruce de la Carretera Nacional 25
mediante una estructura hidraulica tipo Box Culvert y la reposicion de los pavimentos demolidos por

la instalacion de la tuberia GRP del emisario final (conforme a las especificaciones de asfalto y -

subbases vigentes).

OBSERVACION NO. 16
“(...) ANEXO TECNICO

OBRAS PROVISIONALES Y PLAN DE ACCESOS

El numeral 6.12 — “Obras Provisionales y Plan de Accesos” establece que el contratista debera
identificar, disenar, construir, instalar y retirar las obras provisionales que considere necesarias,
asumiendo su costo. Esta redaccion genera una obligacion abierta e indeterminada, que impide a
los oferentes conocer con precision el alcance técnico y econémico de las actividades que deberéan
incluir en sus propuestas.

Si bien es razonable que el contratista elabore el Plan de Accesos y ejecute las obras provisionales
propias de su metodologia constructiva, aquellas intervenciones que sean necesarias para garantizar
la ejecucion del proyecto y que puedan ser previstés desde la estructuracion —como adecuacion o
construccion de accesos, vias provisionales, drenajes, cruces u otras obras civiles— deben estar
previamente identificadas, definidas técnicamente, cuantificadas y presupuestadas por la Entidad.

La aprobacion posterior de disefios elaborados por el contratista no subsana esta situacion, pues la
interventoria ejerce funciones de seguimiento y control y su aprobacién no sustituye el deber de
planeacién y adecuada estructuracion que corresponde a la Entidad.

SOLICITUD

Pagina 25 de 75

W

e



Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Solicitamos maodificar el numeral 6.12, precisando que:

1. El contratista estaré a cargo de elaborar el Plan de Accesos y ejecutar las obras
provisionales necesarias conforme a la metodologia constructiva y al alcance contractual.

2. Las obras adicionales de infraestructura que sean necesarias para garantizar la ejecucion
del proyecto deberén estar previamente identificadas, definidas, cuantificadas y
presupuestadas por la Entidad e incorporadas al alcance contfactual.

3. No se podran trasladar al contratista obligaciones o costos indeterminados derivados de
obras no previstas ni presupuestadas en los documentos del proceso.

4. Esta precisién permitird garantizar la adecuada estructuracion de las ofertas, la
comparabilidad econdmica entre los proponentes y un alcance contractual claro y
determinado. (...)"

RESPUESTA

La entidad mantendra el contenido del anexo técnico tal y como se presentd ya que se considera
que cuenta con la informacién y alcance requerido para el desarrollo del proyecto y la formulacion
de la propuesta.

No obstante, basado en lo establecido desde el disefioc por AQUAOCCIDENTE S.A. ES.P., es
expresa que las obras de acceso e infraestructura vial permanente requeridas para el funcionamiento
de la PTAR Palmira estan totalmente identificadas, detalladas en planos y definidas en el
Presupuesto Oficial de la licitacion. Especificamente, estas obras permanentes consisten en: La
construccion de la red vial interna permanente de la planta y la construccion de los dos (2) accesos
viales permanentes sobre el Callejon Mataredondo: un Acceso Principal para el personal y un Acceso
de Servicio dimensionado estructuralmente para soportar vehiculos pesados tipo C3 (volquetas de
lodos y camiones de mantenimiento). Al estar los accesos permanentes del proyecto plenamente
definidos y cuantificados en los pliegos, cualquier otra adecuacién de caracter netamente temporal,
provisional o transitoria requerida por el constructor para el desarrollo de sus actividades (tales como
la adecuacién de caminos de tierra temporales para frentes de excavacién, drenajes provisionales
de obra o estabilizacién de huellas para maquinaria pesada) constituyen obras preliminares rutinarias
inherentes a su propia metodologia y logistica constructiva.
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VEEDURIA CIUDADANA NACIONAL NO A LA CORRUPCION (ARNULFO MOLINA POLO)
| Mensaje | CO1.MSG.9845274 | Fechay hora | 17/08/2026 6:42:07 ]

OBSERVACION 1

1. Habilitar de manera inmediata en la plataforma SECOP || la visualizacién y descarga integra del
contenido del Sobre No. 1 — Requisitos Habilitantes, correspondiente a todas las ofertas presentadas.

RESPUESTA

No se acoge la solicitud de habilitar de manera inmediata la visualizacion y descarga integra del
contenido del Sobre No. 1, por cuanto ello no corresponde a la secuencia operativa establecida por
Colombia Compra Eficiente para la plataforma SECOP Il en los procesos de Licitacién Publica.

De acuerdo con la guia de SECOP Il "Apertura y evaluacion de ofertas" de Colombia Compra
Eficiente, una vez surtido el cierre del proceso, la Entidad unicamente publica el listado de oferentes,
sin que ello implique la divulgacién del contenido de las ofertas. La visibilidad integra de las ofertas
recibidas (I Sobre No. 1), esto solo procede en una etapa posterior, una vez la Entidad ha creado y
publicado el informe de evaluacion, y ejecuta de manera manual y la accién "Publicar ofertas”,
conforme a lo sefialado expresamente en la guia de Colombia compra eficiente: "publique las ofertas
recibidas para que todos los interesados puedan conocer esta informacién y presentar
observaciones”. Este mismo orden se reitera en la guia "Informe de evaluacién” de SECOP ll, segun
la cual el informe se anexa y publica primero, fijando fecha y hora limite para observaciones, y es a
partir de ese momento que el proceso "queda publicado y abierto para que los Proveedores que
presentaron ofertas hagan observaciones".

Adicionalmente, la misma guia de Apertura y evaluacion de ofertas precisa que, previo a la
publicacién de las ofertas, la Entidad debe revisar las solicitudes de reserva o confidencialidad
presentadas por los proponentes sobre documentos puntuales y decidir su procedencia, de manera
gue los documentos validamente marcados como reservados no se hacen publicos. Esto es
plenamente consistente con el numeral 1.12 del Pliego de Condiciones "Informaciéon Reservada",
que exige al proponente identificar dicha informacion desde el Formato 1 — Carta de Presentacion
de la Oferta, citando la disposician legal que la ampara.

En consecuencia, la Entidad dara publicidad al Sobre No. 1 de todos los oferentes en la oportunidad
y bajo el procedimiento que la propia plataforma SECOP |l dispone — (en la publicacion del informe
de evaluacién), y no de forma anticipada o inmediata al cierre, sin perjuicio de la reserva legal que
corresponda a la informacién puntual debidamente sustentada por cada proponente.

OBSERVACION 2

2. Certificar mediante respuesta escrita la fecha y hora en la que se habilité dicha publicacion.

RESPUESTA

La certificacion solicitada resulta innecesaria, toda vez que la plataforma SECOP |l registra de
manera automatica y publica, dentro del historial y trazabilidad de cada proceso, la fecha y hora
exacta de cada una de las actuaciones ejecutadas por la Entidad, incluida la publicacion de ofertas
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y del informe de evaluacién. Dicha informacién queda disponible para consulta directa de todos los
interesados en el aplicativo, sin que se requiera la expedicion de un documento adicional por parte
de la Entidad. En consecuencia, una vez se surta cualquier publicacion, en la oportunidad procesal
que corresponde, la fecha y hora de dicha actuacién quedara consignada de manera automatica y
verificable en el historial de SECOP 1. ;

OBSERVACION 3

Informar las razones administrativas, técnicas o juridicas por las cuales no se habia garantizado
previamente la publicidad integral de las ofertas.

RESPUESTA

No se trata de una omisiéon administrativa, técnica ni juridica atribuible a la Entidad, sino de la
aplicacion estricta del procedimiento reglado que la propia plataforma SECOP |l establece para los
procesos de Licitacion Publica, conforme a la guia de Colombia Compra Eficiente "Apertura y
evaluacion de ofertas"”. Segun dicha guia, tras el cierre del proceso la Entidad unicamente publica el
listado de oferentes, sin divulgar el contenido de las ofertas, por razones juridicas relacionadas con
la proteccion de la informacién reservada de los proponentes antes de su divulgacion publica, asi
como con el principio de igualdad e imparcialidad entre oferentes durante la etapa de verificacion de
requisitos habilitantes. En consecuencia, la ausencia de publicidad integral de las ofertas hasta el
momento no responde a una decisién arbitraria ni a una irregularidad de la Entidad, sino al
cumplimiento del procedimiento y de los controles de confidencialidad dispuestos por Colombia
Compra Eficiente y por el propio Pliego de Condiciones; dicha publicidad se surtira en la oportunidad
procesal correspondiente.

OBSERVACION A

PUBLICAR EI medio electrénico que sera utilizado para la realizacion de las audiencias previstas
dentro del proceso de seleccion, la cual se recomienda se realicen de manera mixta virtual /
presencial, en caso tal haya lugar a las mismas, en el proceso de la referencia.

RESPUESTA

Se acepta la observacion. La Entidad informa que las audiencias previstas dentro del presente
proceso de seleccién (entre ellas, la audiencia de asignacion de riesgos y la audiencia de
adjudicacion, de haber lugar a esta Ultima) se realizaran bajo la modalidad mixta virtual/presencial,
con el fin de garantizar la participacién efectiva de todos los interesados. El medio electrénico o
plataforma de videoconferencia que se empleara para la transmision y. participacion virtual, asi como
el lugar fisico dispuesto para la asistencia presencial, seran publicados oportunamente por la Entidad
en el Cronograma y/o mediante aviso en la plataforma SECOP I, con antelacion suficiente a la fecha
programada para cada audiencia, de manera que los interesados cuenten con la informacién
necesaria para conectarse o asistir.
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OBSERVACION B

b. SOLICITA se allegue al correo electronico notificacionesveeduria3@gmail.com, antes de la
adjudicacién. La PUBLICACION de las ofertas en la plataforma SECOP |, y la habilitacién y
descargue ofertas en el SECOP II. :

RESPUESTA

No se acoge la solicitud de remitir la informacién al correo electrénico particular indicado. Conforme
al numeral 1.3 del Pliego de Condiciones (Comunicaciones y Observaciones al Proceso), el canal
oficial y exclusivo para las comunicaciones, publicaciones y demas actuaciones del presente proceso
es la plataforma SECOP ||, dentro del area de trabajo correspondiente a esta contratacion (CVC LP
008 2026); la Entidad no se responsabiliza por comunicaciones enviadas o solicitadas por medios
diferentes al alli sefialado, ni por fuera del horario establecido.

La descarga de las ofertas en SECOP |l, se reitera lo sefialado en la respuesta a la Observacion No.
1: dicha publicacion se surtira, conforme al procedimiento dispuesto por Colombia Compra Eficiente,
quedando disponible para consulta publica de cualquier interesado, directamente en la plataforma,
sin que se requiera el envio individualizado de dicha informacion a correos electronicos particulares
y los interesados en igualdad de condiciones.

OBSERVACION C

Se SOLICITA a la entidad que reconozca expresamente que, desde la apertura del proceso de
seleccion, esta veeduria ejerce su derecho constitucional de acceso y control ciudadano, el cual es
libre, auténomo y no depende de autorizacion institucional, pudiendo vigilar y requerir la informacién
relacionada con el praceso conforme a la Constitucion y la Ley 850 de 2003.

RESPUESTA

La Entidad reconoce expresamente que, desde la apertura del presente proceso de seleccion y
durante todas sus etapas, la veeduria ciudadana ejerce de manera libre, autonoma y sin necesidad
de autorizacion institucional previa su derecho constitucional de acceso y control social, todas las
personas y organizaciones interesadas en hacer control social al presente proceso de contratacion,
en cualquiera de sus fases o etapas, pueden presentar las recomendaciones que consideren
convenientes, intervenir en las audiencias y consultar los Documentos del Proceso en los términos
alli previstos. La Entidad garantizara a la veeduria el pleno ejercicio de dicho derecho de vigilancia
y requerimiento de informacién relacionada con el proceso, facilitando su acceso a través de los
canales oficiales dispuestos (SECOP Il), sin que dicho ejercicio esté condicionado a autorizacion,
reconocimiento formal adicional o tramite
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TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S.A.S (RICARDO RODRIGUEZ GARAVITO)
| Mensaje | CO1.MSG.9859788 | Fechay hora ‘| 20/08/2026 3:02:41 |

OBSERVACION NO. 1

“(...). En el numeral 6.10 EJECUCION DE ESTUDIOS BASICOS COMPLEMENTARIOS del
documento Anexo 1- Anexo Técnico CCE-EICP-IDI-12 LP 008-2026.docx - se indica:

El CONTRATISTA seleccionado debera analizar la informacion detallada del disefio y con base en
los resultados obtenidos realizar, si asi se requiere, el ajuste requerido de los diserios, teniendo como
premisa fundamental, la optimizacién del funcionamiento del sistema y de los recursos empleados
pata su desarrollo {...)

Solicitamos indicar cual sera el mecanismo de reconocimiento al Contratista por concepto de
Revision y Ajuste de los disefios. Adicionalmente, solicitamos incorporar el Formulario del Formulario
1- Formulario de Presupuesto Oficial CCE-EICP-FM-47_LP 008-2026.xIxs el(los) item(s) de pagos
con los cuéles se reconocera la ejecucion, revisién y ajuste de los disefios (...)"

RESPUESTA

La Corporacién remitié las observaciones a la entidad responsable del disefio, Aquaoccidente, a
partir de lo cual emitié el oficio 2GOP485392026 con el que se desarrollan las respuestas de estas.

La entidad mantendra el presupuesto oficial tal y como se presenté ya que se considera que cuenta
con el alcance requerido para el desarrollo del proyecto y la formulacién de la propuesta, por lo cual,
en concordancia por lo establecido por el disefiador, no creara items de pago asociados a la revisién,
apropiacion, y de requerirse, ajustes de los disefios.

Los estudios y disefios de detalle de la PTAR Palmira (Fase |) entregados por AQUAOCCIDENTE
en el marco del contrato 10 de 2024, que tuvo por la: “ACTUALIZACION Y AJUSTE DE LOS
ESTUDIOS E INGENIERIA DE DETALLE DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS Y NO DOMESTICAS - PTAR — DE LA CABECERA MUNICIPAL DE
PALMIRA" cuentan con la informacién completa, definitiva y totalmente funcional para el desarrollo
de su construccion y puesta en marcha.

De acuerdo con lo establecido en el anexo técnico, el contratista tendra la obligacién de estudiar,
verificar en campo y replantear la topografia y dimensiones antes de iniciar obras, considerandose
esta actividad de debida diligencia de cualquier contratista de obra publica relacionada a este tipo
de proyectos y enmarcadas en lo asociado a localizacion y replanteo.

Todos los gastos de personal (directores, residentes, especialistas) y logistica administrativa
necesaria para realizar esta validacion técnica durante los primeros tres (3) meses de pre-
construccién estan legalmente cubiertos bajo el componente de Administracién del AlU del proyecto.
Adicional a ello, en caso de que se requiera realizar un estudio adicional para complementar la
informacion del disefio o se presente una condicion en el sitio que amerite un cambio significativo en
el disefio, se cuentan con el componente de imprevistos del AlU del proyecto.

Por lo anterior expuesto, los costos de dichos ajustes o modificaciones, de requerirse, correran por
cuenta del contratista, sin que den lugar a mayores costos o modificaciones en la oferta econdémica
presentada.
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OBSERVACION NO. 2

“(...) De acuerdo con la informacién contenida en el cuarto de datos, hemos identificado que los
diserios se encuentran en formato PDF. Solicitamos poner a disposicion de los interesados los
disefios y planos en formato editable DWG (...)"

RESPUESTA

La entidad publicé toda la informacion que considera pertinente para la elaboracion de las propuestas
de los posibles oferentes, en donde a partir de su experiencia pueden definir todos los requerimientos
que tiene un proyecto de esta indole y magnitud. Por lo cual no se acoge la solicitud de presentar
documentacién adicional.

OBSERVACION NO. 3 \

Solicitamos aclarar la forma en que sera reconocida y remunerada la gestion social que debera
desarrollarse durante las diferentes etapas del proyecto, indicando si las actividades, profesionales,
personal, recursos y demas costos asociados a dicha gestion se encuentran incluidos dentro de
algun item especifico del presupuesto o si, por el contrario, seran objeto de reconocimiento y pago
independiente. Lo anterior, teniendo en cuenta que la gestion social debera desarrollarse de manera
transversal durante las diferentes etapas del proyecto y podria comprender actividades de
planificaciéon, socializacién, comunicacion con las comunidades y grupos de interés, atencién de
inquietudes y requerimientos, acompafamiento a las actividades constructivas, manejo de
situaciones sociales y demas obligaciones establecidas en los documentos del proceso.
Adicionalmente, solicitamos incorporar el Formulario del Formulario 1- Formulario de Presupuesto
Oficial CCE-EICP-FM-47_LP 008-2026.xIxs el(los) item(s) de pago con los cuales se reconocera la
Gestion Social del proyecto indicando la descripcion unidad y cantidad requerida.

RESPUESTA

En atencion a la observacion y considerando lo manifestado por el consultor en donde indica que:
“(...), fundamentados en las siguientes razones de estructuracién econémica y contractual:

e Naturaleza del Costo: De conformidad con la metodologia de los Pliegos de Condiciones
Tipo de la ANCP-Colombia Compra Eficiente para el sector de agua potable y saneamiento
basico, los gastos derivados del personal social, socializaciones, folletos, material
informativo y el funcionamiento de la Oficina de Atencion a la Comunidad (SIAU) se clasifican
legalmente como costos indirectos de caracter administrativo. Por ende, no son susceptibles
de remunerarse mediante el cobro de unidades fisicas de obra ejecutada.

e Suficiencia e Indexacion en el AlU: La totalidad de las obligaciones sociales transversales
establecidas en el Plan de Gestion Social (Anexo Técnico, Numeral 6.13) y en el Plan de
Manejo Ambiental - PMA (Anexo 14.1) fueron calculadas y estan incluidas dentro del
porcentaje maximo de Administracion (23.48%) del AlU global del proyecto.

e Personal Especifico Presupuestado: Dentro del desglose analitico de costos de personal
del AlIU (Anexo 5 - Presupuesto Detallado AlU), se encuentra plenamente costeado y
definido el rubro para el "Profesional Social" (con una dedicacién del 50% durante los 36
meses del proyecto). Asimismo, la logistica para elaboracion de folletos, material de
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participacion y socializaciones se encuentra indexada en los gastos de operaciéon del
proyecto.

En tal sentido, los proponentes disponen de un marco presupuestal suficiente y predecible dentro de
la Administracion del AlU para financiar sus obligaciones de gestion social por su propia cuenta y
riesgo, de manera que incorporar items de pago directo duplicaria los costos del proyecto y
vulneraria la estructura de los Pliegos Tipo (...)"

Conforme a la metodologia de los Documentos Tipo de la ANCP Colombia Compra Eficiente, y segtin
lo precisado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 5 de
septiembre de 2018, el AlU comprende la Administracién como costos indirectos, los imprevistos y
la utilidad, correspondiendo a la entidad y a los proponentes la libertad de definir si estos conceptos
se cuantifican de forma independiente o se incorporan dentro del componente de Administracién. En
este proceso, los gastos derivados del personal social, las socializaciones, el material informativo y
el funcionamiento de la oficina de atencién a la comunidad se clasifican como costos indirectos de
administracion, en la misma forma que otros costos de apoyo no relacionados directamente a la
ejecucion fisica de un item de obra, como el personal administrativo, la vigilancia o los seguros del
proyecto. En consecuencia, no se acoge la solicitud.

OBSERVACION NO. 4

Solicitamos aclarar la forma en que sera reconocida y remunerada la gestién asociada al Plan de
Manejo de Transito (PMT), incluyendo la elaboracion, tramite, implementacion, seguimiento, ajustes
y demas actividades que sean requeridas durante la ejecucion del proyecto.

En este sentido, solicitamos indicar si los costos asociados a la gestion del PMT se encuentran
incluidos dentro de algun item especifico del presupuesto o si seran objeto de reconocimiento y pago
independiente, asi como la unidad, mecanismo y condiciones previstas para su pago. En ese sentido,
solicitamos incarporar el Formulario del Formulario 1- Formulario de Presupuesto Oficial CCE-EICP-
FM-47_LP 008-2026.xIxs el(los) item(s) de pago con los cuales se reconocera la Gestion del Pan de
Manejo de Transito (PMT) del proyecto indicando la descripcién unidad y cantidad requerida.

RESPUESTA

En atencién a la observacion y considerando lo manifestado por el consultor en donde indica que:
“(...) dicha actividad ya se encuentra plenamente presupuestada y distribuida dentro del modelo
econdémico del proyecto, de la siguiente manera:

« Costos Indirectos (Amortizados en el AlU): El desarrollo de los estudios del PMT, el tramite
ante la Secretaria de Transito de Palmira y el seguimiento de la implementacién
corresponden a la gestién administrativa del constructor. En tal sentido, dentro de la matriz
de Administracion (23.48%) del AlU, se encuentra detallada de forma explicita la partida
presupuestal de destinada exclusivamente a la contratacion de seis (6) Reguladores de
Transito (paleteros) con dedicacion del 100% durante 12 meses (tiempo de mayor intensidad
de las obras de cruce vial).

+ Costos Directos (Presupuestados en el Formulario de Obra): Las obras fisicas requeridas
para la implementacion del PMT en el cruce de la Carretera Nacional Ruta 25 ya estan
cuantificadas e incorporadas como items de pago directo a precios unitarios dentro del
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Capitulo 22 - Preliminares y Desvios Cruce de Via. Este capitulo cuenta con un presupuesto
asignado para financiar el corte del pavimento, excavaciones, rellenos con base granular,
ligas asfalticas y pavimentacién para habilitar los desvios provisionales.

Incorporar un item adicional de "Gestion de PMT" en el Formulario 1 generaria un riesgo inminente
de doble pago por actividades que ya se encuentran detalladas tanto en el AlU como en el
presupuesto directo de obra, vulnerando los principios de planeacion y economia contractual (...)"

En este sentido, no se acoge la solicitud presentada.

OBSERVACION NO. 5

Respecto del documento denominado “Formulario 1 — Formulario de Presupuesto Oficial CCE-EICP-
FM-47_LP 008-2026.xIsx", encontramos que el item 12.01.003 — EXCAVACION A MAQUINA EN
MATERIAL COMUN CON RETIRQ Y SERVICIO DE DISPOSICION no tiene definida la unidad de
medida. Por lo anterior, solicitamos aclarar si, de acuerdo con la naturaleza de la actividad y como
es habitual para este tipo de items, la unidad de medida corresponde a metros cubicos (m?), o indicar
cual es la unidad de medida que debera ser considerada por los oferentes para efectos de la
presentacion de sus propuestas econémicas.

RESPUESTA

En atencién a la observacion presentada y de acuerdo a lo manifestado por el consultor, en donde
indica que: “(...) Conforme a las especificaciones técnicas definitivas del proyecto, redactadas por
esta empresa en el "Anexo 10.1 - Especificaciones Técnicas Generales y Especificas de Obra"
(Numeral 3.3.1 - Medida de pago), nos permitimos certificar técnicamente que la Unidad de Medida
Oficial y pago del item de excavacion a maquina en material comtn con retiro y disposicion
(identificado en la planilla del proceso como item 12.01.003) corresponde a metros cubicos (m3) (...)"

En consecuencia, esta modificacion se vera reflejada en los documentos definitivos.

OBSERVACION NO. 6

En el Formulario de presupuesto oficial y de oferta econémica se discrimina el porcentaje del A.l.U
establecido por la Entidad (28.98%). A su vez, el porcentaje indicado por concepto de imprevistos es
de 0.5%. solicitamos a la Entidad revisar y ajustar el porcentaje destinado a imprevistos,
incrementandolo del 0,50% al 2,00%. Teniendo en cuenta la naturaleza y complejidad del proyecto
es necesario contar con las provisiones razonables que permitan atender situaciones contingentes
gue se presenten durante la ejecucion del proyecto. Consideramos que un porcentaje del 0,50%
puede resultar insuficiente para atender razonablemente las situaciones contingentes, eventos no
previstos y demas circunstancias que, sin corresponder a mayores cantidades de obra o
modificaciones sustanciales del alcance contractual, puedan presentarse durante la ejecucién del
proyecto y generar impactos econémicos para el Contratista.

RESPUESTA

En atencion a la observacion, la Corporacion manifiesta que el porcentaje de AlU establecido para
este proceso corresponde a una porcentaje maximo del 28,98%, dentro de la cual el proponente
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cuenta con plena libertad para distribuir individualmente los componentes de Administracion,
Imprevistos y Utilidad, siempre que la sumatoria no exceda dicho limite, conforme a lo previsto en el
pliego de condiciones y a lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
en concepto del 5 de septiembre de 2018, segun el cual la configuracion interna del AlU es un asunto
de libertad de las partes. En consecuencia, si un proponente considera que su estructura de costos
y su gestion del riesgo requieren un componente de imprevistos superior al 0,5%, puede ofertarlo
libremente ajustando de manera proporcional sus margenes de administracién o utilidad, sin que
esto afecte la viabilidad de su propuesta ni la validez del presupuesto oficial del proceso.

OBSERVACION NO. 7

En concordancia con la solicitud anterior, y considerando que el porcentaje destinado a imprevistos
hace parte integral de la estructura del A.l.U., solicitamos a la Entidad revisar y ajustar el porcentaje
total de A.l.U. establecido para el proceso, de manera que el incremento del componente de
imprevistos al 2,00% pueda ser incorporado dentro de una estructura de A.|.U. que resulte razonable
y suficiente para atender los costos indirectos, riesgos y contingencias asociados a la ejecucién del
contrato.

RESPUESTA

Esta observacion ya fue atendida en la respuesta a la observacion 6. En consecuencia, no se acoge
la solicitud.

OBSERVACION NO. 8

De acuerdo con los impuestos y estampillas indicadas por la Entidad en el numeral 4.1 OFERTA
ECONOMICA del documento PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES LP 08-2026, las
deducciones aplicables por estos conceptos corresponden a cerca del 13% del total del AlU.
Solicitamos a la Entidad incrementar el porcentaje del AlU de manera que le permita al Contratista
asumir las deducciones por concepto de impuestos y estampillas y mantener su estructura de
administracion para garantizar la correcta ejecucion del contrato. Este incremento en porcentaje
deberia corresponder a no menos del 13% del AlU.

RESPUESTA

La Corporacion remitio las observaciones a la entidad responsable del disefio, Aquaoccidente, a
partir de lo cual emitié el oficio 2GOP485992026 en el cual manifesto:

“(...) El costo de impuestos ya esté contemplado en el A.1.U. oficial: El proponente asume que el 13%
de impuestos y estampillas sera descontado de su margen neto de administracién. No obstante, en
la modelacion financiera detallada elaborada por AQUAOCCIDENTE, las retenciones, impuestos y
estampillas departamentales y nacionales ya fueron sumados y cargados explicitamente dentro del
componente de Administracién (23.48%) del A.1.U. de referencia. (...)"

En consecuencia, no se acoge la solicitud.
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OBSERVACION NO. 9

Teniendo en cuenta los porcentajes de dedicacion de los Especialistas relacionados en los requisitos
del personal, entendemos que estos Especialistas permaneceran exclusivamente durante la etapa
de preconstruccion para el desarrollo de los ajustes, modificaciones y complemento de Disefios. Por
favor confirmar.

En ese sentido, solicitamos a la Entidad adicionar los porcentajes de dedicacion de dichos
especialistas necesarios para realizar las actividades de acompafamiento durante la etapa de
construccion para la implementacion de los estudios y disefios.

Lo anterior, con el propésito de establecer adecuadamente la disponibilidad del personal y los costos
asociados a su vinculacion durante la ejecucion del contrato.

RESPUESTA

En atencién a la observacion la Corporacion aclara que los especialistas deberan estar en toda la
etapa contractual, si bien los documentos del proceso establecen un porcentaje de dedicacion para
cada profesional, dicho porcentaje corresponde Unicamente a su nivel de disponibilidad de tiempo y
no implica una vinculacién restringida a una sola etapa del contrato. Por el contrario, la disponibilidad
de estos profesionales se requiere durante todo el desarrollo del proceso contractual, desde la
suscripcion del acta de inicio y a lo largo de cada una de las etapas que asi lo exija el director de
obra, esto es, en la preconstruccion y en la ejecucion de las obras conforme estas se vayan
desarrollando, y de manera particular en la planeacion de estas, garantizando con ello la continuidad
técnica necesaria para el cumplimiento del objeto contractual

OBSERVACION NO. 10

Solicitamos a la Entidad revisar y ajustar la plantilla minima de personal requerida, toda vez que en
esta no se contemplan residentes de obra para las especialidades eléctricas montaje
electromecanico, ingeniero para tratamiento de Agua Residual. Se pueden evidenciar ingenieros
Especialistas que de acuerdo con el requisito de experiencia general atenderan las actividades de
Ingenieria “Ingeniero Sanitario o' Ingeniero Sanitario o ambiental o Ingeniero Quimico con
especializacion en ingenieria sanitaria o ingeniero civil con especializacién en ingenieria sanitaria o
ingeniero ambiental con especializacién en ingenieria sanitaria con minimo 10 afios de experiencia
a partir el acta de grado, y de acuerdo con el requisito de experiencia especifica “minimo 3 afios”
como especialista en obras cuyo objeto o alcance corresponda a optimizacién y/o construccién y/o
arrangue de tratamiento de aguas residuales.

RESPUESTA

Se aclara que las dedicaciones asignadas a las especialidades eléctrica y electromecanica deben
ser administradas por el contratista dentro de su plan de ejecucion, apoyandose en el personal
técnico y los equipos que cada etapa requiera, sin que sea necesario vincular ingenieros adicionales
especializados, tampoco se considera necesario incorporar un residente de obra adicional para estas
especialidades particulares, puesto que la continuidad ya esté garantizada por los dos residentes de
PTAR vy el director de obra, con dedicacion total y permanente. El especialista en tratamiento de
agua residual concentra su intervencién en las etapas criticas del proceso, segtn el criterio del

Pagina 35 de 75



Corporacidn Auténoma
Regional del Valle del Cauca

director de obra, quien liderara y asignara su personal conforme al plan de ejecucion, resultando
técnicamente suficiente el personal exigido, sin comprometer la continuidad de la obra. Lo anterior,
sin perjuicio de que el proponente pueda vincular a mas profesionales si asi lo considera
conveniente.

OBSERVACION NO. 11

En el numeral 6.15 AJUSTE Y/O MODIFICACION DE LOS DISENOS del documento Anexo 1- Anexo
Técnico CCE-EICP-IDI-12 LP 008-2026.docx- se indica:

Si durante esta etapa, en la revision de los estudios y disefios, el CONTRATISTA obtiene la
autorizacion de la INTERVENTORIA para ajustar y/o modificar los estudios y disefios (incluidos los
sistemas constructivos), con el fin de asegurar los resultados del contrato antes de finalizar la etapa
de preconstruccién, el CONTRATISTA debera haber elaborado, entregado y obtenido la aprobacion
de la INTERVENTORIA, de los ajustes y/o disefios de detalle para la ejecucién de las Obras de
Construccion gue viabilicen la ejecucion de |la obra contratada, respetando las condiciones que para
el efecto se definen en las presentes especificaciones técnicas. Los costos de dichos ajustes o
modificaciones correran por cuenta del CONTRATISTA. Todo su equipo de trabajo debera apoyar
cualquier ajuste tenga a lugar (...)

De acuerdo con lo anterior, solicitamos lo siguiente:

a) Indicar en detalle cual es el proceso que debe surtir el CONTRATISTA para obtener la aprobacién
por parte de la INTERVENTORIA.

b) Indicar cuéles son los criterios de aceptacion por parte de la INTERVENTORIA para que el
CONTRATISTA logre la obtencion de la aprobacion para la realizacién de los ajustes a los estudio y
disefios y para la aprobacion de los ajustes y disefios solicitados por el CONTRATISTA.

c) Indicar cuales son los tiempos de identificacion de la necesidad de hacer ajustes a los disefios,
plazo de respuesta por parte de la INTERVENTORIA de la aceptacién del inicio de la realizacién de
ajustes a los disefios, plazo del CONTRATISTA para realizar los ajustes a los disefios, plazo de
revision y comentarios por parte de la INTERVENTORIA de los ajustes a los disefios solicitados por
el CONTRATISTA, plazo de ajustes a los disefios de acuerdo con los comentarios de la
INTERVENTORIA, y plazo de la obtencién de la No Objecion de los disefios.

d) Solicitamos a la Entidad incorporar los items de pago para la realizacion de los ajustes y disefios
necesarios para la ejecucion del contrato. '

e) Entendemos que, en caso de requerirse modificaciones y ajustes a los estudios y disefios, la tnica
autorizacion y aval sera otorgado por la INTERVENTORIA. Por favor confirmar.

RESPUESTA

En atencién a la observacion se aclara que:

(a) El contratista debe presentar una propuesta técnica formal y por escrito a la Interventoria,
respaldada por planos, las memorias de calculo y justificaciones técnicas firmadas por los
especialistas responsables. La Interventoria evalia la propuesta y, de considerarla
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procedente, la traslada con su concepto técnico a la Corporacion, quien emite la autorizaciéon
definitiva. Ningln ajuste puede ejecutarse en campo sin esta autorizacion previa y escrita.

(b) Cuando el ajuste o modificacién obedezca a una propuesta de optimizacién presentada por
iniciativa del contratista, la Interventoria verificara que la modificacion represente una mejora
y que no incurra en costos adicionales para la entidad, que no afecte negativamente la
calidad, la estabilidad de la obra conforme a la NSR 10 y al RAS 2017, ni los plazos
contractuales. En este supuesto, el contratista asume la responsabilidad civil y de estabilidad
sobre el disefio modificado por su propia iniciativa.

(c) El proceso de identificacion, formulacién, revision y obtencién de la no objecion de los ajustes
de diseno debe surtirse dentro de la etapa de preconstruccion prevista en los numerales 6.11
y 6.12 del Anexo Tecnico.

(d) No procede incorporar un item de pago directo para esta actividad. Cuando el ajuste
corresponda a una optimizacion de iniciativa del contratista, sus costos, incluidos los
honorarios de especialistas y topografos, se entienden cubiertos dentro del componente de
Administracion del AlU, por tratarse de una gestion operativa transversal. Por otro lado, si
los ajustes corresponden a la implantacion real de la obra en el terreno, a condiciones que
solo se verifican en campo, o a la comparacién normal entre lo disefiado y lo construido, son
riesgos propios de ejecutar cualquier obra civil, y como tales el proponente debe tenerlos en
cuenta al preparar su oferta, conforme al Capitulo V del pliego.

(e) Conforme al numeral 6.15, la Interventoria revisa la propuesta de ajuste y emite su.concepto
técnico, pero la autorizacion final y definitiva corresponde a la entidad contratante. En
consecuencia, ningln ajuste de disefio podra ejecutarse en campo sin la aprobacion previa
y escrita de la entidad, so pena de asumir el contratista el riesgo exclusivo de la ejecucion
no autorizada.

OBSERVACION NO. 12

Solicitamos a la entidad revisar y ajustar el plazo indicado para la etapa de preconstruccion pasando
de tres (3) meses a por lo menos sies (6) meses, lo anterior teniendo en cuenta que se deberan
realizar actividades de identificacion, revision, ajuste complementacién, aprobacion y no objecion de
los estudios y disefios del proyecto.

RESPUESTA

Se aclara que los estudios y disefios del proyecto ya fueron elaborados y entregados a la
Corporacién por parte del municipio, contando con concepto técnico favorable, por lo que las
actividades propias de esta etapa corresponden a su revision, ajuste, complementacion, y no a la
elaboracion de disefios desde cero. En consecuencia, el plazo de tres (3) meses resulta
técnicamente suficiente para adelantar dichas actividades, sin que se justifique una ampliacién que
afecte el cronograma general de ejecucion del contrato. En consecuencia, no se acoge la solicitud.

OBSERVACION NO. 13

Solicitamos nos sea informado el estado actual de los estudios y disefios, asi como de los permisos,
licencias, autorizaciones y demas tramites requeridos para el inicio y desarrollo de las obras. En
particular, solicitamos poner a disposicion de los interesados estos documentos y autorizaciones
actualmente aprobados, en tramite o pendientes, asi como el cronograma estimado para su
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obtencion. Esto con el fin de contar con una adecuada planeacion de las actividades a cargo del
futuro contratista.

De igual manera, solicitamos precisar las responsabilidades, obligaciones y alcance que tendria el
contratista frente a las diferentes entidades y autoridades involucradas en el proyecto, incluyendo,
entre otras, el ICANH, las empresas de servicios publicos y las autoridades de movilidad,
especialmente en lo relacionado con los permisos, autorizaciones, gestiones y acompafnamientos
gue eventualmente deban ser adelantados durante la ejecucion. En particular, solicitamos contar con
mayor informacion respecto del componente, arqueolégico, incluyendo el estado actual del tramite
y/o aprobacioén del Programa de Arqueologia Preventiva y del Plan de Manejo Arqueolégico, segun
corresponda, asi como las obligaciones que serian asumidas por el contratista frente a eventuales
hallazgos arqueologicos y las gestiones que deban adelantarse ante el ICANH y demas autoridades
competentes.

Lo anterior tiene como propésito identificar y valorar oportunamente los posibles impactos que estas
situaciones puedan generar sobre el cronograma, los costos, la programacion de actividades y, en
general, sobre la adecuada ejecucién del proyecto, permitiendo una asignacion clara de las
responsabilidades entre las partes.

RESPUESTA

Sobre el estado de los estudios, disefios y tramites. Los estudios y disefios de la PTAR Palmira
fueron elaborados y actualizados por AQUAOCCIDENTE S.A. E.S.P. y fueron recibidos a
satisfaccion por el municipio de Palmira, en los términos ya sefialados frente a otras observaciones
del presente proceso. Conforme al principio de planeacion previsto en los articulos 25 y 26 de la Ley
80 de 1993 y al articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la estructuracién del presente
proceso parte de la existencia de dichos estudios definitivos, asi como de la identificacién, en los
estudios previos y en el estudio del sector, de los permisos, licencias y autorizaciones requeridos
para la ejecucion del proyecto. Estos documentos, junto con el cronograma de gestion de los tramites
pendientes a la fecha de apertura, se encuentran publicados en el expediente del proceso en el
SECORP II, conforme al numeral 1.2 del pliego de condiciones.

Sobre las responsabilidades frente a terceros. Las gestiones ante las diferentes autoridades para la
expedicién de permisos requeridos para la ejecucion de la obra corresponden a tramites de ejecucion
que el contratista debe adelantar durante el desarrollo de esta, en los términos y con los recursos ya
sefalados en la respuesta a la observacion sobre el numeral 6.10 del Anexo Técnico.

Sobre el componente arqueoldgico. En cump|imiehto de la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley
1185 de 2008, y del Decreto 138 de 2019, todo proyecto de infraestructura que implique remocion
de tierras requiere contar con Programa de Arqueologia Preventiva aprobado por el ICANH, previo
al inicio de las actividades de movimiento de tierra, y con el correspondiente Plan de Manejo
Arqueoldgico cuando asi lo determine dicha entidad.

El municipio de Palmira tramitd y obtuvo la Licencia de Intervencién Arqueolégica correspondiente
ante el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH). Bajo dicha licencia se adelantaron
actividades de monitoreo arqueoldgico, y se implementd parcialmente el componente de arqueologia
publica. Para el inicio del nuevo contrato de obra de la Fase |, el contratista tiene la obligacién de
reactivar, actualizar y/o solicitar dicho tramite, asumiendo la responsabilidad de la ejecucion,
seguimiento y reporte del Programa de Arqueologia Preventiva y del Programa de Arqueologia
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Publica. El contratista debe contratar de manera directa a arquedlogos profesionales encargados de
realizar un monitoreo arqueolégico continuo y permanente sobre todas las actividades de movimiento
de tierras, descapote y excavaciones en el lote de1a PTAR y el trazo del emisor. Los arquedlogos
de la obra seran los responsables directos de dar contexto a los datos derivados del control,
presentar los informes de monitoreo arqueoldgico ante el ICANH y realizar los tramites adicionales
de licencias de estudio que se requieran para el proyecto.

En cuanto a las obligaciones del contratista frente a este componente, estas corresponden a la
implementacion del programa una vez aprobado, asi como al protocolo de manejo de hallazgos
fortuitos durante la ejecucion de las obras, en los términos que se definan en el Plan de Manejo
Arqueolégico y en el Anexo Técnico.

Finalmente, la entidad reitera que ha puesto a disposicion de los interesados, a través de los
documentos que integran el proceso y su publicacion en el SECOP I, la informacién pertinente para
gue estos puedan conocer, identificar y valorar las condiciones del proyecto, asi como los riesgos,
obligaciones y costos que expresamente se encuentran a cargo del contratista. Esta informacion
permite, igualmente, que los posibles oferentes, de acuerdo con su experiencia, capacidad técnica
y conocimiento especializado, conozcan y consideren en la estructuracion de sus propuestas los
requerimientos, actividades y recursos necesarios para la ejecucion de un proyecto de esta
naturaleza y magnitud.

OBSERVACION NO. 14

14. clausula 9 - obligaciones generales del contratista - 2. que indica:

Destinar a la ejecucion del contrato, en un porcentaje del diez por ciento (10%), la provision de bienes
o servicios por parte de alguno o algunos de los siguientes sujetos de especial proteccion
constitucional: poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegraciéon o reincorporacién, victimas de conflicto armado interno, mujeres cabeza de hogar,
adultos mayores, personas en condicion de discapacidad, asi como la poblacion de las comunidades
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, rrom o gitana, entre otros sujetos identificados
por la ley o la jurisprudencia de esta manera.

el porcentaje de sujetos mencionados incorporados a la ejecucion del contrato debera mantenerse
durante toda su vigencia en el porcentaje minimo establecido en este numeral, so pena del
incumplimiento contractual. el interventor hara el seguimiento y verificard que las personas
vinculadas al inicio y durante la ejecucion del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales
enunciados anteriormente. para estos efectos, el contratista presentara la documentacion respectiva
gue acredite la condicién

_ de los sujetos mencionados y la forma en la que participaran durante la ejecucion del contrato. el
cumplimiento de esta obligacion debera probarse ante al interventor dentro de los 90 dias siguientes
contados a partir del acta de inicio.

solicitamos incluir en el numeral 2 de la clausula 9 la siguiente precision:

“esta obligacion no se entendera incumplida cuando el contratista acredite haber actuado con la
debida diligencia para alcanzar el porcentaje minimo establecido, mediante la realizacion de las
gestiones, convocatorias, procesos de seleccion, contratacion y demas actuaciones razonables y
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verificables dirigidas a lograr la vinculaciéon de los sujetos de especial proteccion constitucional
requeridos para la ejecucion del contrato.”

la precision solicitada permitira mantener el objetivo social de la obligacion, sin atribuir al contratista
responsabilidad por situaciones que no se encuentren bajo su control, garantizando ademas que el
seguimiento realizado por la interventoria considere las actuaciones y soportes que acrediten la
debida diligencia desplegada durante la ejecucioén del contrato. -

RESPUESTA

Frente a la observacion N°14, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca se precisa
indicar que el pliego tipo son los documentos adoptados por el Gobierno Nacional que incluyen las
condiciones habilitantes, factores técnicos, econdémicos y otros factores de escogencia de caracter
obligatorio para las Entidades Estatales sometidas al régimen general de contratacion publica
respecto de un tipo de contrato determinado. Los Documentos Tipo estan constituidos por un
documento principal (Pliego de Condiciones Tipo o Documento Base) que constituye la columna
vertebral de estos. Este documento estéa acompafado por Anexos, Formatos, Formularios y Matrices.

Dentro de éstos tenemos el Anexo 5, minuta del contrato; donde la Corporaciéon como resultado del
principio de planeacién en LA CLAUSULA 9. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.
LA OPCION N 2, Asi:

“(...) 2. [Previo anélisis de oportunidad y conveniencia que se plasmara en los Documentos
del Proceso la Entidad Estatal incluiré la siguiente obligacion]. Destinar a la ejecucion del
contrato en un porcentaje del [la Entidad establecera el porcentaje minimo dentro del rango
de cinco por ciento (5%) al diez por ciento (10%), sin perjuicio de que el contratista incorpore
un porcentaje superior al definido por la Entidady], la provision de bienes o servicios por parte
de alguno o algunos de los siguientes sujetos de especial proteccion constitucional:
poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion, victimas de conflicto armado interno, mujeres cabeza de
hogar, adultos mayores, personas en condicion de discapacidad, asi como la poblacion de
las comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, entre
otros sujetos identificados por la Ley o la jurisprudencia de esta manera.

El porcentaje de los sujetos mencionados incorporados a la ejecucion del contrato deberan
mantenerse durante toda su vigencia en el porcentaje minimo establecido en este numeral
so pena del incumplimiento contractual.

El Interventor hara el seguimiento y verificara que las personas vinculadas al inicio y durante
la ejecucion del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados anteriormente.
Para estos efectos, el contratista presentaré la documentacion respectiva que acredite la
condicién de los sujetos mencionados y la forma en la que participaran durante la ejecucion
del contrato. El cumplimiento de esta obligacién debera probarse ante el Interventor dentro
de los [incluir el nimero de dias] dias hébiles siguientes contados a partir de [punto de inicio].

Para la acreditacién de la condicion de mujer cabeza de familia, personas en condicién de
discapacidad, adultos mayores, poblacién de las comunidades indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas, personas en proceso de reintegracién o
reincorporacion, se aplicara en lo pertinente lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del
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Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya. Por su parte,
la condicién de poblaciéon en pobreza extrema se constatara en las bases de datos del
Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén V) y
la condicién de victima de conflicto armado y de desplazados por la violencia debera
demostrarse con el certificado de inclusién en el Registro Unico de Victimas — RUV en los
términos del Decreto 1084 de 2015 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.

La condicion de los sujetos de especial proteccion constitucional que no se encuentre
definida en esta clausula debera ser acreditada por el contratista de conformidad con lo
determinado por la ley y la jurisprudencia en ausencia de norma aplicable.

[La Entidad podré seleccionar algunas de las siguientes opciones de obligaciones,
combinarias, eliminarias o incluir las que considere convenientes, ajustando la enumeracion
respectiva;]...”

Opcion 2:

T Dar cumplimiento al objeto y alcance del contrato de acuerdo con lo establecido en
el presente documento y en sus anexos.

2 Estar en permanente comunicacién con el interventor del contrato.

3, Facilitar la labor de seguimiento y control que realiza él interventor, atendiendo y
dando respuesta oportuna a las observaciones o requerimientos que se realicen.

4. Disponer del personal idéneo, asi como de los recursos logisticos, materiales, y/o
equipos, necesarios para desarrollar el contrato dentro de la oportunidad y con la calidad
establecidos.

5 Acreditar el cumplimiento del factor de calidad ofrecido durante la fase de seleccién
en los plazos acordados con la Entidad.

6. Identificar las oportunidades para promover el empleo local durante la ejecucién del
contrato.

7. Aportar todo su conocimiento y experiencia para desarrollar adecuadamente el
objeto del contrato de conformidad con lo requerido por el contratante.

8. Cumplir con las normas de gestién ambiental, asi como con las normas de seguridad
y salud en el trabajo que rijan durante la vigencia del presente contrato y atender las acciones
y evidencias que deben presentarse de conformidad con los anexos del contrato.

9. Realizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e indemnizaciones
a que haya lugar e igualmente dar cumplimiento a las normas de afiliaciéon y pago de
seguridad social integral (salud, pensiones y riesgos), que le correspondan de acuerdo con
el personal que llegare a emplear en la ejecucion del contrato, en las cuantias establecidas
por la ley y oportunamente. Deberd demostrar, cuando sea requerido por La Entidad el
aporte a los sistemas de seguridad social integral y parafiscal (Art. 50 Ley 789 de 2002) que
le corresponda. g
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10. Manejar con la debida confidencialidad la informacion a que tenga acceso, asi como
la producida a lo largo de la ejecucion del contrato.

11 Reportar la informacién relacionada con la ejecuciéon del contrato o que tenga
incidencia en ella cuando sea requerida por el contratante.

12. Asumir especiales obligaciones de cuidado y custodia de los bienes que la Entidad
le llegue a entregar para el debido desarrollo de las obligaciones a cargo y en consecuencia
estara obligado a hacer el correspondiente reintegro en especie o en dinero cuando por su
culpa se produzca dafio o pérdida, sin que esto excluya la indemnizacion de perjuicios. Lo
anterior sin perjuicio de las acciones que del hecho se puedan predicar.

13 [Incluir cuando se solicite el factor de calidad de presentacion de un plan de calidad]
El contratista presentara el plan de calidad especifica para el proyecto, elaborado conforme
a las normas NTC ISO 9001:2015 y NTC ISO 10005:2018 en los [incluir el nimero de dias]
habiles siguientes a la suscripcion del contrato.

14. [Incluir cuando en el proceso de contratacion se entreguen estudios y disenos] El
contratista declara y acepta que el disefio entregado por la entidad ha sido analizado
exhaustivamente y que conoce de primera mano la totalidad de las condiciones de la obra
contratada. En consecuencia, el contratista considera que el disefio entregado es idéneo y
adecuado para que sea la base para la ejecucion de la obra contratada por la entidad.

15. [Incluir cuando el contratista haya diligenciado la Opcién 1 del Formato 9 —Promocién
de Servicios Nacionales o con Trato Nacional] El Contratista se compromete a adquirir los
bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal en el numeral 4.3.1 del
documento base. En consecuencia, el contratista debe comprar los bienes que se
encuentren en el Registro de Productores de Bienes Nacionales durante la ejecucién del
Contrato.

16. [Incluir cuando el contratista haya diligenciado la Opcién 1 del Formato 9 -
Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional] Informar al interventor o al
supervisor del contrato, segun corresponda, la fecha de adquisicion de los Bienes Nacionales
Relevantes para que este verifique que fueron obtenidos durante la vigencia del Registro de
Productores de Bienes Nacionales correspondiente.

17. [Incluir cuando el contratista haya diligenciado la Opcién 2 del Formato 9 -
Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional] Incorporar comao minimo el [La
Entidad Estatal incluird el porcentaje definido en el numeral 4.3.1 del documento base que
sea por lo menos del cuarenta por ciento (40 %), sin perjuicio de incluir uno superior] de
personal colombiano para el cumplimiento del contrato.

18. [Incluir cuando el contratista haya diligenciado el Formato 9B — Incorporacion de
Componente Nacional en Servicios Extranjeros] Incorporar como minimo el noventa por
ciento (90 %) de personal calificado de origen colombiano para el cumplimiento del contrato.

19. [Incluir las obligaciones que considere la Entidad Estatal] (...)"

Por lo anterior; la Corporacién no acoge la observacion y se aclara la opcién que se adoptara en el
marco del contrato.
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OBSERVACION NO. 15

Solicitamos afiadir el siguiente procedimiento para la imposicion de multas:

Procedimiento para la aplicacién de Multas: en el evento en que el CONTRATANTE evidencie un
incumplimiento parcial de las obligaciones del CONTRATISTA, se procedera de la siguiente manera:

l. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a que el CONTRATANTE tenga conocimiento
del incumplimiento, solicitara al CONTRATISTA las explicaciones y acciones correctivas o de
aceleracion (“Plan de Accion Correctiva” o “Plan de Aceleracion”) que le permitan al CONTRATISTA
cumplir con la programacion de actividades y el Plan de Obras aprobado por el CONTRATANTE.
Para dicho fin, el CONTRATISTA contara con un término de DIEZ (10) dias habiles, contados a partir
de la fecha de recepcion de la solicitud del CONTRATANTE.

A. En caso de que el CONTRATISTA no entregue las explicaciones necesarias y/o presente el
Plan de Accioén Correctiva, el CONTRATANTE procedera a notificar una comunicacion en la cuél se
especifique el incumplimiento y la tasacién de la multa.

Il. Una vez entregado el Plan de Accion Correctiva o Plan de Obras, segun la necesidad, el
CONTRATANTE tendra diez (10) dias habiles, para aprobar o ajustar dicho plan. En caso de que el
CONTRATISTA presente un incumplimiento a los compromisos adquiridos en el Plan de Accion
Correctiva o Plan de Aceleracion, el CONTRATANTE notificara del incumplimiento al
CONTRATISTA en los mismos términos adquiridos en literal (a) anterior.

OBSERVACION NO. 16 .
Clausula 15 — Multas

En la Clausula 15 multas — que indica:

“Si durante la ejecucion del Contrato se generaran incumplimientos del Contratista, se causaran las
siguientes multas”

Solicitamos modificar, quedando de la siguiente manera:

Si durante la ejecucién del Contrato se generaran incumplimientos imputables al Contratista, se
causaran las siguientes multas:

OBSERVACION NO. 17

En la Clausula 15 multas - respecto de las causales solicitamos unificar el tope de las multas,
guedando maximo el 5% del valor del contrato.

OBSERVACION NO. 18

En la Clausula 15 multas — respecto de las causales

Solicitamos modificar el texto en el sentido que sean siempre y cuando el incumplimiento sea por
causas imputables al Contratista.
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RESPUESTA A OBSERVACIONES 15 A 18

Frente a las observaciones 15, 16, 17 y 18; la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca
se permite precisar que las mismas quedaran de la siguiente manera y no se acoge a la observacion
presentada: 2

“(...) Incumplir la obligacién de incluir minimamente el diez por ciento (10%) o el porcentaje
previsto por la entidad que no supere el treinta por ciento (30%) de mano de obra no
calificada de la regién durante la ejecucién del contrato, de conformidad con la obligacién 1
de las “obligaciones generales del contratista®, causara multas equivalentes a 0.5 SMMLV
por cada dia de incumplimiento. Por su parte, no cumplir con el porcentaje minimo de
vinculacién de mujeres durante la ejecucién del contrato, de conformidad con la misma
obligacién indicada, causara multas equivalentes al 1% del valor total del contrato.

Se causaran multas equivalentes a 0.5 SMMLYV, por cada dia calendario transcurrido a partir
del tercer dia habil siguiente al momento en que se verifique la existencia de investigaciones
penales, medidas de aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero
en contra de cualquiera de los directivos, representantes legales, accionistas o integrantes
del Contratista, sin que estas hayan sido notificadas a la Entidad. La sumatoria de estas
multas no podra ser superior al cinco por ciento 5% del valor del contrato.

Si durante la ejecucion del Contrato se generaran incumplimientos del Contratista, se
causaran las siguientes multas:

Causales:

T Por atraso o incumplimiento del cronograma de obra se causard una multa
equivalente al [0,5%] del valor del contrato, por cada dia calendario de atraso.

2. Por no mantener en vigor, renovar, prorrogar, obtener para la etapa siguiente,
corregir o adicionar las garantias, en los plazos y por los montos establecidos en la cladusula
[18], de acuerdo al contrato inicial o sus modificaciones, se causara una multa equivalente
al [1%)] del valor del contrato, por cada dia calendario de atraso en el cumplimiento; sin
perjuicio de que con esta conducta se haga acreedor a otras sanciones mas gravosas.

3. Si el Contratista no entrega la informacion completa que le solicite el interventor, que
se relacione con el objeto del contrato, dentro de los plazos y en los términos de cada
requerimiento, se causaréd una multa equivalente al [0,2%] del valor del contrato. Estas
multas se causaran sucesivamente por cada dia de atraso, hasta cuando el Contratista
demuestre que corrija el incumplimiento respectivo a satisfaccion del interventor.

4. Por atraso imputable al Contratista en [la firma del acta de inicio o no iniciar la
ejecucion en la fecha pactada), se causara una multa diaria equivalente al [0,3%] del valor
del contrato, por cada dia calendario de atraso. Igual sancion se aplicara en caso de que el
Contratista no inicie efectivamente con la ejecucién del contrato en la fecha acordada.

5, Por atraso en la entrega final de la obra contratada, el Contratista se hara acreedor
a una multa equivalente al [1%)] del valor del contrato, por cada dia calendario de atraso.

6. Por incumplir las 6rdenes dadas por la interventoria, el Contratista se haré acreedor
a una multa equivalente al [0,3%] del valor del contrato, por cada orden incumplida.
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A Por incumplir el ofrecimiento otorgado en cuanto al factor calidad, al Contratista se
le impondra una multa equivalente al [0,5%] del valor del contrato, [por cada dia calendario
de atraso en el cumplimiento de dicha obligacion].

8. Por cambiar el personal presentado a la interventoria, sin la aprobacién previa de
esta, al Contratista se le impondra una multa equivalente al [0,5%] del valor del contrato.

9. Por atraso en el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la seguridad
social, parafiscales, o pago de salarios o honorarios de alguno o algunos de sus empleados
o Contratistas, al Contratista se le impondré una multa equivalente a [x] salarios minimos [
mensuales] legales vigentes, [por cada dia calendario de atraso en el cumplimiento de dicha
obligacién].

Paragrafo 1. Las multas son apremios al Contratista para el cumplimiento de sus
obligaciones y, por lo tanto, no tienen el caracter de estimacion anticipada de perjuicios, de
manera que pueden acumularse con cualquier forma de indemnizacion, en los términos
previstos en el articulo 1600 del Cédigo Civil.

Parégrafo 2. En caso de que el Contratista incurra en una de las causales de multa, este
autoriza a la Entidad Contratante para descontar el valor de la misma, la cual se tomara
directamente de cualquier suma que se le adeude al Contratista, sin perjuicio de hacer
efectiva la clausula penal o la garantia de cumplimiento del contrato.

Paragrafo 3. El pago en cualquier forma, incluyendo la deduccién de los valores adeudados
al Contratista, realizado con fundamento en las multas impuestas, no exonerara al
Contratista de continuar con la ejecucién del contrato ni de las demés responsabilidades y
obligaciones que emanen del contrato.

Paragrafo 4. En caso de que el Contratista reincida en el incumplimiento de una o de varias
obligaciones se podran imponer nuevas multas.

Parégrafo 5. Para efectos de la imposicién de las multas el Salario Minimo Diario o Mensual
Vigente, sera aquel-que rija para el momento del incumplimiento del contrato.

Paragrafo 6. El monto de ninguna de las sanciones asociadas a cada causal de multa,
aplicada de forma independiente, podré . ser superior al 5% del valor del contrato,
particularmente frente a aquellas que se imponen de forma sucesiva. Lo anterior, sin perjuicio
de que se inicie un nuevo procedimiento sancionatorio para efectos de imponer nuevas
multas. (...)"

Por lo anteriormente expuesto; la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca se precisa
indicar que de acuerdo con lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, este sera el
procedimiento que se adoptara en el marco del proceso contractual.

OBSERVACION NO. 19

Clausula 16 — Clausula Penal

En la clausula 16 - clausula penal - Solicitamos afnadir el siguiente procedimiento para la imposicién
de la Clausula Penal:
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Procedimiento para la aplicacion de clausula penal: en el evento en que el CONTRATANTE
evidencie un incumplimiento total de las obligaciones del CONTRATISTA, se procedera de la
siguiente manera:

| Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a que el CONTRATANTE tenga conocimiento
del incumplimiento, solicitara al CONTRATISTA las explicaciones y acciones correctivas o de
aceleracion (“Plan de Accién Correctiva” o “Plan de Aceleracién’) que le permitan al CONTRATISTA
cumplir con la programacién de actividades y el Plan de Obras aprobado por el CONTRATANTE.
Para dicho fin, el CONTRATISTA contaré con un término de DIEZ (10) dias habiles, contados a partir
de la fecha de recepcién de la solicitud del CONTRATANTE.

En caso de que el CONTRATISTA no entregue las explicaciones necesarias y/o presente el
Plan de Accién Correctiva, el CONTRATANTE procedera a notificar una comunicacién en la cual se
especifique el incumplimiento y la tasacién de la multa.

| Una vez entregado el Plan de Accién Correctiva o Plan de Obras, segun la necesidad, el
CONTRATANTE tendra diez (10) dias habiles, para aprobar o ajustar dicho plan. En caso de que el
CONTRATISTA presente un incumplimiento a los compromisos adquiridos en el Plan de Accion
Correctiva o Plan de Aceleracion, el CONTRATANTE notificara del incumplimiento al
CONTRATISTA en los mismos terminos adquiridos en literal (a) anterior."

OBSERVACION NO. 20
20. Clausula 16 = Clausula Penal

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica de la Clausula Penal, su aplicacion va encaminada a
aquellos incumplimientos totales realizados por el Contratista, por lo tanto, solicitamos se modifique
la clausula indicando gue solo aplica para incumplimientos totales o inejecucion total de las
obligaciones.

OBSERVACION NO. 21
215 Clausula 16. Clausula Penal Paragrafo 1.

El pago de la presente clausula penal no extinguira las obligaciones contraidas por el Contratista en
virtud del presente contrato. En consecuencia, la estipulacién y el pago de la pena dejan a salvo el
derecho de la Entidad de exigir acumulativamente con ella el cumplimiento o la resolucion del
contrato, en ambos casos, con la correspondiente indemnizacion de perjuicios ocasionados en virtud
del incumplimiento total o parcial o del cumplimiento tardio o imperfecto de las obligaciones a cargo
del Contratista.

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica de la Clausula Penal, su aplicacién va encaminada a
aquellos incumplimientos totales realizados por el Contratista, por lo tanto, solicitamos se modifique
la clausula indicando que solo aplica para incumplimientos o inejecucion totales de las obligaciones.

Frente a las observaciones 19, 20 y 21: La Corporacion no se acoge a las mismas en virtud a que la
norma vigente nos permite hacerla efectiva en incumplimientos totales o parcial o incumplimiento
tardio o imperfecto de las obligaciones y se impondra a través del articulo 86 de la ley 1474 de 2011,
siendo éste el marco de referencia para aplicarla.
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OBSERVACION NO. 22
22. Clausula 18 - 18.1 Garantia de Cumplimiento.

Cumplimiento general del contrato y el pago de las multas y la clausula penal pecuniaria que se le
impongan. :

En la clausula 18 - Garantias - 18.1 Garantia de Cumplimiento - Solicitamos modificar el amparo,
quedando unicamente Cumplimiento General del Contrato. Lo anterior, teniendo en cuenta que de
acuerdo con el Articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, numeral 3.4, dentro de la Garantia
de Cumplimento, se encuentra cubierto el pago del valor de las multas y de la clausula penal.

Frente a la observacion N°22; la garantia Unica de cumplimiento en un contrato estatal se requiere
obligatoriamente constituirse mediante pélizas de seguro, garantias bancarias o fiducia mercantil de
garantia. La corporacién condiciona dentro del pliego de condiciones a que el futuro contratista
presente la garantia de cumplimiento para cubrir buen manejo y correcta inversion del anticipo,
cumplimiento del contrato, pago de salarios, prestaciones sociales, legales e indemnizaciones
labores, estabilidad y calidad de la obra, calidad del servicio y calidad y correcto funcionamiento de
los bienes. Por lo tanto, frente a un eventual incumplimiento |la entidad debe saber y conocer cual
aplica para el caso en particular.

Dicho esto, la Corporacion no acoge la observacion y mantiene lo establecido en la normatividad
vigente.

OBSERVACION NO. 23
Clausula 18 - 18.2 Estabilidad de la Obra y Periodo de Garantia

- Solicitamos incluir que siempre y cuando sea por causas imputables al contratista, excluyendo
aquellas situaciones en las que los dafios sean causados por factores ajenos a la actuacién directa
del contratista o cuando sean consecuencia de eventos imprevistos.

RESPUESTAS A OBSERVACIONES 19 A 23

Frente a esta observacion la Corporacion no se acoge en virtud de que el amparo de estabilidad y
calidad de la obra hace parte de la garantia Gnica de cumplimiento. Bajo esta cobertura se protege
a la Entidad Estatal por los perjuicios que sufra como consecuencia de cualquier dafio o deterioro
que presente la obra entregada a satisfaccion, por razones imputables al contratista. El valor
asegurado lo determina la Entidad Estatal teniendo en cuenta el objeto, la cuantia, la naturaleza y
las obligaciones contenidas en cada contrato. Debe estar vigente por un término no inferior a cinco
(5) afios contados a partir de entrega de la obra. Es obligatorio para las obras de construccién nuevas
que impliquen suministro de materiales.

OBSERVACION NO. 24

Riesgo 1 Sobre los Retrasos en el objeto contractual por demoras en la gestion de permisos.

Solicitamos que este riesgo sea compartido e incluir que siempre y cuando sea por causas
imputables al contratista
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RESPUESTA

No se acoge la solicitud de compartir este riesgo. La gestion, tramite, radicacién y obtencién oportuna
de los permisos requeridos para la ejecucion del contrato corresponde de manera exclusiva al
contratista, por ser quien esta en mejor posicion para administrar los tiempos, la calidad de la
documentacion y el seguimiento ante las autoridades competentes. En consecuencia, los atrasos en
el objeto contractual derivados de demoras en la gestion de permisos permanecen como un riesgo
asignado integramente al contratista, conforme a la Matriz de Riesgos vigente.

OBSERVACION NO. 25

Riesgo 3 Sobre Paros, huelgas, secuestros actos terroristas, deterioro en las condiciones de
seguridad de la zona, y orden publico que impidan la ejecucién de funciones del personal.

Este riesgo no puede ser asignado, el garante del orden publico es el Estado.

RESPUESTA

La Matriz de Riesgos no traslada dicho riesgo de manera exclusiva al contratista, sino que lo asigna
de forma compartida entre la Contratante y el Contratista, previendo como medida conjunta que
ambos soliciten el acompafiamiento de la Policia Nacional. De esta manera, la Entidad reconoce el
rol del Estado como garante del orden publico, sin que ello impida regular, de forma compartida, los
efectos que dicho riesgo pueda tener sobre la ejecucién contractual. Por lo anterior, no se requiere
modificar la asignacion de este riesgo.

OBSERVACION NO. 26

Riesgo 2 Sobre Demoras por la modificacion de métodos constructivos

Este riesgo debe ser objeto de revision, teniendo en cuenta si las modificaciones de los métodos
constructivos derivan de una solicitud del Contratante. En tal caso, debera establecerse
expresamente que dichas modificaciones seran ejecutadas por el Contratista, definiendo el alcance
y las condiciones de su implementacion. ‘

RESPUESTA

Este riesgo se relaciona con el disefio del proyecto, y no con directrices que imparta la entidad
Contratante durante la ejecucion. Los disefios deben ser revisados, ajustados por el contratista en
la etapa de proconstruccion, tal como lo prevé la propia Matriz de Riesgos al establecer como medida
de tratamiento la revision de disefios. En consecuencia, las demoras por modificacion de métodos
constructivos derivan de la gestiéon de disefio que corresponde al contratista en dicha etapa, y no de
instrucciones de la Entidad, por lo que la asignacion de este riesgo al contratista se mantiene
conforme a la Matriz de Riesgos vigente."
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ECOEFECTIVA (GERARDO ANDRES RODRIGUEZ OSEJO)
| Mensaje | CO1.MSG.9860286 | Fechay hora | 20/08/2026 3:51:12

OBSERVACION NO. 1

“(...) Aceptacion de alternativas o desviaciones técnicas

Solicitamos respetuosamente confirmar si, dentro de las propuestas presentadas por los oferentes,
seran admisibles alternativas o desviaciones respecto de las caracteristicas técnicas especificas
establecidas para los equipos que hacen parte del disefio de la PTARD, siempre que dichas
alternativas garanticen el cumplimiento de la funcién para la cual fue previsto cada equipo, su
capacidad de operacién, desemperio, eficiencia, confiabilidad y demés condiciones requeridas, y que
las caracteristicas ofertadas sean técnicamente equivalentes o superiores a las establecidas en los
documentos del proceso.”

RESPUESTA

La Corporacion remitio las observaciones a la entidad responsable del disefio, Aquaoccidente, a
partir de lo cual emitio el oficio 2GOP485992026 con el que se desarrollan las respuestas de estas.

AQUAOCCIDENTE desde el disefio de la PTAR contemplé expresamente la equivalencia de marcas,
materiales y normas, en los diferentes documentos productos del contrato como lo son las
especificaciones técnicas del proyecto.

Respecto, al caracter referencial de las marcas, en las especificaciones técnicas generales, se define
que, el uso de cualquier nombre de fabricante, marca comercial, modelo o catélogo se realiza con el
unico propdsito de establecer un estandar de calidad y configuracién general deseada. Por ende, no
existe direccionamiento restrictivo.

En cuanto a la admisibilidad de equivalencias, las especificaciones consagran expresamente que el
contratista podra proponer materiales o equipos que se cifian a otros estandares y codigos
equivalentes, nacionales o internacionales, siempre que sean presentados con un analisis detallado
de desviaciones y cuenten con el criterio técnico del contratista y la aprobaciéon formal de la
Interventoria.

Adicional a lo indicado, en las condiciones particulares del proyecto, del anexo técnico se manifiesta
que, las especificaciones contenidas en los disefios, los planos y los anexos que se entreguen al
proponente favorecido se complementan entre si y tienen como objeto explicar las condiciones y
caracteristicas de los materiales, procesos y detalles constructivos. Cualquier detalle que se haya
omitido en las especificaciones, en los planos, o en ambos pero que deben formar parte de las obras
y suministros del proyecto, no exime al proponente favorecido de su ejecucion, ni podra tomarse
como base para reclamaciones 0 demandas posteriores.

De igual forma, el anexo técnico, expresa referente al, ajuste y/o modificacién de los disefios, que,
si durante esta etapa, en la revision de los estudios y disefios, el CONTRATISTA obtiene la
autorizacién de la INTERVENTORIA para ajustar y/o modificar los estudios y disefios (incluidos los
sistemas constructivos), con el fin de asegurar los resultados del contrato, antes de finalizar la etapa
de pre- construccion, el CONTRATISTA debera haber elaborado, entregado y obtenido la aprobacién
de la INTERVENTORIA, de los ajustes y/o modificaciones con disefios de detalle para la ejecucion
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de las obras de construccion que viabilicen la ejecuciéon de la obra contratada, respetando las
condiciones que para el efecto se definen en las presentes especificaciones técnicas.

OBSERVACION NO. 2

“(...) Uso de materiales equivalentes o superiores

Solicitamos confirmar si seré admisible ofertar materiales, componentes o elementos constructivos
diferentes a los expresamente indicados en las fichas técnicas de los equipos que hacen parte del
disefio de la PTARD, siempre que estos acrediten caracteristicas de calidad, resistencia, durabilidad,
desemperio y compatibilidad equivalentes o superiores a las requeridas, y no afecten el correcto
funcionamiento, operacién y vida Util de los equipos y del sistema en su conjunto. En caso afirmativo,
solicitamos precisar el procedimiento y los criterios técnicos mediante los cuales la Entidad
determinara y validara la equivalencia o superioridad de los materiales y soluciones propuestas”

RESPUESTA

La Corporacion remitié las observaciones a la entidad responsable del disefio, Aquaoccidente, a
partir de lo cual emitié el oficio 2GOP485992026 con el que se desarrollan las respuestas de estas.

AQUAOCCIDENTE, desde el disefio, establecié que las especificaciones técnicas definitivas de la
PTAR Palmira permiten y autorizan de forma expresa la libre competencia y el uso de marcas y
materiales equivalentes o superiores, tal como se expresa en las especificaciones técnicas
generales, las cuales indican que, los nombres de marcas comerciales, fabricantes o modelos
contenidos en los planos y presupuestos se incluyen de manera netamente referencial con el fin de
establecer un estandar minimo de calidad y configuracién general deseada. Por ende, no existe
direccionamiento restrictivo de la oferta.

Ahora bien, en el anexo técnico, se manifiesta que, que, si durante esta etapa, en la revisiéon de los
estudios y disefios, el CONTRATISTA obtiene la autorizacién de la INTERVENTORIA para ajustar
y/o modificar los estudios y disefios (incluidos los sistemas constructivos), con el fin de asegurar los
resultados del contrato, antes de finalizar la etapa de pre- construccion, el CONTRATISTA debera
haber elaborado, entregado y obtenido la aprobacién de la INTERVENTORIA, de los ajustes y/o
modificaciones con disefios de detalle para la ejecucion de las obras de construccion que viabilicen
la ejecucién de la obra contratada, respetando las condiciones que para el efecto se definen en las
presentes especificaciones técnicas.

Ahora bien, respecto a los manifestado en la observacion referente a “(..) siempre que estos
acrediten caracteristicas de calidad, resistencia, durabilidad, desemperio y compatibilidad
equivalentes o superiores a las requeridas, y no afecten el correcto funcionamiento, operacion y vida
atil de los equipos y del sistema en su conjunto (...)", es importante ademas de garantizar el 6ptimo
funcionamiento del sistema de tratamiento y la calidad de los materiales, que el cambio aprobado,
no genere sobre costos o afecte la estabilidad econémica del proyecto, por lo cual dicho ajuste
debera realizarse de manera integral, considerando y evaluando todas las posibles variables
asociadas.

OBSERVACION NO. 4

“(...) Inconsistencias en los parametros de disefio de la centrifuga para deshidratacion de lodos

Pagina 50 de 75



‘

Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca

En la ficha técnica correspondiente a la centrifuga para deshidratacién de lodos se identifican
diferencias entre los valores establecidos para concentracién de sélidos de alimentacion, carga de
solidos y caudal o capacidad de procesamiento.

De acuerdo con los datos consignados, se presenta la siguiente situacion:

» Se establece una concentracion de alimentacién de aproximadamente 3,34 % de sdlidos.

« Al realizar el correspondiente balance de masa, dicha concentracién conduce a una carga
aproximada de 501 kg/h de sdlidos.

* Para alcanzar una carga de 900 kg/h de sdlidos, la concentracion de alimentacion requerida seria
aproximadamente del 6 % de sdlidos, manteniendo el caudal indicado. + Adicionalmente, en otro
apartado de la misma ficha técnica se establece una carga de sélidos de 593,63 kg/h, generandose
una diferencia respecto de los valores anteriormente sefialados.

» De igual manera, se indica una capacidad de procesamiento de 17 m® mientras que en otro
apartado se establece un caudal horario de deshidratacion de 15 mh, sin que resulte claro si se
trata de una capacidad total, una capacidad nominal o un caudal de disefio.

Estas diferencias generan incertidumbre respecto de las condiciones reales de disefio y
dimensionamiento que deberan ser consideradas por los oferentes. Por lo anterior, solicitamos a la

" Entidad aclarar y definir expresamente los parémetros oficiales de disefio que deberan utilizarse para
la seleccion y dimensionamiento de la centrifuga, indicando como minimo:

a) Concentracion de sdlidos de alimentacion (%).

b) Caudal de alimentacion (m%h).

¢) Carga de sdlidos de disenio (kg/h).

d) Capacidad nominal y/o méxima de procesamiento (m%h).

e) Si los valores corresponden a condiciones normales de operacion, condiciones méaximas o
condiciones de disefio.

Solicitamos que estos valores sean unificados en los diferentes documentos del proceso, de manera
que todos los oferentes realicen sus propuestas bajo las mismas condiciones técnicas y de disefio
()

RESPUESTA

La Corporacion remitié las observaciones a la entidad responsable del disefio, Aquaoccidente, a
partir de lo cual emitié el oficio 2GOP485992026 con el que se desarrollan las respuestas de estas.

La informaciéon presentada para la ficha técnica de la centrifuga se debera interpretar y/o
complementar con lo indicado por el disefiador, lo cual se presenta a continuacion.

En cuanto al caudal operativo real de la Fase |, se aclara que el volumen diario de lodos digeridos
que se enviara a deshidratacion en Fase | es de 120,12 m*/dia, con una concentraciéon promedio de
disefio de 3,5% (35 kg/m?), lo que equivale a una carga diaria de 4.204,1 kg SST/dia.

El lodo diario de 120,12 m?, esta calculado para ser procesado en una jornada laboral de 8 horas
consecutivas al dia (120,12 m*/ 8 h = 15,01 m?*/h), a partir de lo cual se establece |la tasa de operacion
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horaria de 15 m*h. Por lo cual, desde este punto operativo real, la carga de sélidos horaria es de
525,5 kg SST/h.

Conociendo la tasa de operacion diaria, para garantizar que el equipo no opere al limite de su
capacidad, se especificoé una centrifuga con una capacidad nominal de procesamiento de hasta 18
m*h (17,77 m*h). Al operar el equipo a una capacidad nominal de 17,0 m*h con lodos al 3,49%
(34,92 kg/m?), la carga de solidos corresponde a 593,63 kg SST/h, valor que coincide con el valor
indicado en la ficha del equipo. '

Finalmente, como limite maximo mecanico y de sobrecarga por torque que el decantador centrifugo
puede tolerar se adopt6 desde el disefio un valor maximo de carga de 900 kg SST/h. Esto se define
como un factor de protecciéon y robustez del equipo. En caso de que el digestor opere con
concentraciones de salida de lodos del 6%, ante una eventualidad operativa, la centrifuga estara
mecanicamente en capacidad de procesar la carga maxima de 900 kg SST/h (15 m*h * 6% = 900
kg SST/h) sin sufrir paradas por sobre torque o fallas en el tazén.

OBSERVACION NO. 5

“(...) Aclaracién del parametro “concentracién de sélidos de la torta”

En la ficha técnica de la centrifuga para deshidratacién de lodos se establece como parametro la
"Concentracion de Sélidos % de la Torta".

Solicitamos aclarar técnicamente a qué condicion corresponde exactamente este parametro, toda
vez que puede interpretarse de diferentes maneras. En particular, solicitamos confirmar si
corresponde a:

a) El porcentaje de sdlidos secos presentes en la torta deshidratada a la salida de la centrifuga;
b) El porcentaje de humedad de la torta;

¢) La concentracién de sélidos del lodo a la entrada del equipo; o

d) La concentracién de sdlidos presente en el liquido separado o centrado a la salida del equipo.

Solicitamos establecer expresamente el porcentaje de sélidos esperado en la torta de salida, asi
como, si aplica, el porcentaje maximo de humedad permitido, con el fin de que todos los oferentes
puedan dimensionar y seleccionar el equipo bajo el mismo criterio de desempefio (...)"

RESPUESTA

La Corporacién remitié las observaciones a la entidad responsable del disefio, Aquaoccidente, a
partir de lo cual emitié el oficio 2GOP485992026 con el que se desarrollan las respuestas de estas.

La informacién presentada para la ficha técnica de la centrifuga se debera interpretar y/o
complementar con lo indicado por el disefiador, lo cual se presenta a continuacion.

La "Concentraciéon de Sélidos % de la Torta" corresponde al porcentaje de sélidos secos (SST)
presentes en la torta deshidratada (lodo seco) a la salida de la centrifuga.

En el disefio base del proyecto, se establecio un rango obligatorio de sequedad de la torta de lodos
entre el 20% al 25% en peso/peso, correspondiente al contenido de sélidos secos, equivalente a un
contenido de humedad entre el 75% al 80%. Este criterio, acorde con las condiciones de operacion
previstas para decantadores centrifugos de alta velocidad fue adoptado para desarrollar el balance
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de masas. Basandose en estas condiciones, se estima una produccién diaria de 16,8 Toneladas de
torta himeda en la Fase |, con una densidad de $1,15 Ton/m?® y volumen aproximado de 16,6 m®/dia,
que sera almacenado temporalmente en una tolva metalica de acopio con capacidad de
aproximadamente 17 m3.

OBSERVACION NO. 6

“(...) Material de fabricacion de la carcasa de la centrifuga:

Respecto de la exigencia relacionada con la fabricacion de la carcasa de la centrifuga en acero
inoxidable AISI 316, solicitamos a la Entidad aclarar la justificacion técnica de dicha exigencia y
confirmar si esta condicion constituye un requisito obligatorio o si se admitiran materiales alternativos
que garanticen las condiciones de resistencia mecanica, corrosién, durabilidad y desemperio
requeridas para el proceso.

Considerando que las condiciones de operacion de una PTAR para tratamiento de aguas residuales
municipales pueden permitir el empleo de otras configuraciones constructivas, solicitamos evaluar la
posibilidad de admitir acero al carbono protegido, acero inoxidable de diferente especificacion u otros
materiales técnicamente equivalentes, siempre que el oferente garantice la vida util y desempenio
exigidos (...)" :

RESPUESTA

La Corporacién remitié las observaciones a la entidad responsable del disefio, Aquaoccidente; a
partir de lo cual emitio el oficio 2GOP485992026 con el que se desarrollan las respuestas de estas.

Frente a la solicitud de admitir acero al carbono protegido (recubierto con pintura) para la carcasa de
la centrifuga, la entidad, basado en lo definido por el disefiador, no lo considera viable, ni aceptara
esta opcion.

El lodo digerido anaerdbicamente que ingresara a la centrifuga contiene altas concentraciones de
compuestos altamente corrosivos, principalmente el acido sulfhidrico (HzS), cloruros y amoniaco.
Estos compuestos atacan de forma severa y acelerada los metales ferrosos comunes, requiriendo
el uso de molibdeno (contenido en el acero inoxidable AISI| 316) para resistir la corrosiéon galvanica
y biogenica.

Adicional a lo mencionado, el decantador centrifugo opera a una velocidad de rotacion muy elevada
de aproximadamente 3.575 rpm (con velocidades de prueba maximas de 3.800 rpm), sometiendo la
carcasa a fuerzas G masivas. La friccion abrasiva continua, generada por los sélidos suspendidos y
las arenas finas remanentes del lodo, desgastaria y erosionaria por completo cualquier recubrimiento
sobre acero al carbono en pocas semanas de operacion. Una vez expuesto, el acero al carbono se
corroera de forma prematura, provocando picaduras profundas y fallas estructurales catastréficas en
el cuerpo del equipo.

Ahora bien, respecto a evaluar la posibilidad de admitir acero inoxidable de diferente especificacion
al AlSI 316, el contratista podra proponer el uso de equipos que empleen aceros inoxidables como
el duplex, superduplex o uno equivalente que garantice una resistencia mecanica y quimica
equivalente o superior y no genere costos adicionales o desbalances econémicos al proyecto. Lo
anterior, previa aprobacién de la respectiva interventoria.
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OBSERVACION NO. 7

“(...) Requerimiento de motor a prueba de explosién y clasificacién del drea

En la ficha técnica de la centrifuga para deshidratacion de lodos se establece el requerimiento de un
motor a prueba de explosion, adicionalmente a la especificacion de proteccion NEMA 4X.

Solicitamos a la Entidad aclarar el fundamento técnico de dicha exigencia y, particularmente, indicar
si el area destinada a la instalacion de la centrifuga ha sido clasificada como area peligrosa o
potencialmente explosiva, especificando, en caso afirmativo, la clasificacién correspondiente y la
norma bajo la cual fue determinada.

De existir una clasificacién de érea, solicitamos indicar expresamente:

« Clase y division, o clasificacion equivalente.

» Grupo de gases o sustancias aplicable.

» Temperatura o categoria requerida.

« Norma técnica utilizada para la clasificacion.

 Ubicacion exacta dentro de la instalacién donde se exige dicha condicion.

Lo anterior resulta necesario para determinar correctamente las caracteristicas eléctricas del equipo. .
En caso de que el area no se encuentre .clasificada como peligrosa, solicitamos confirmar si sera
admisible un motor industrial de alta eficiencia con el grado de proteccion requerido para las
condiciones ambientales de una PTAR, sin que sea obligatorio emplear un motor a prueba de
explosion.

Asimismo, solicitamos aclarar si el requerimiento NEMA 4X debe mantenerse de manera obligatoria
y cuél es la justificacion técnica para su exigencia especifica en este equipo {(...)"

RESPUESTA

La Corporacién remitié las observaciones a la entidad responsable del disefio, Aquaoccidente, a
partir de lo cual emitié el oficio 2GOP485992026 con el que se desarrollan las respuestas de estas.

Frente a la solicitud de admitir un motor industrial convencional para la centrifuga, la entidad, basado
en lo definido por el disefiador, no lo considera viable, ni aceptara esta opcion.

La centrifuga de deshidratacion procesara lodos que provienen directamente de los digestores
anaerobios. Estos lodos pueden estar saturados de gases disueltos producto del proceso biolégico
de digestion anaerobia, principalmente metano (CH4) y sulfuro de hidrégeno (HzS). Al ingresar a la
centrifuga a alta velocidad (aproximadamente entre 3.575 rpm a 3.800 rpm), las elevadas fuerzas de
cizallamiento y la agitacion fisica actuaran como un proceso de desgasificacion, liberando de forma
violenta el metano disuelto en la atmdsfera interna del equipo y de la nave industrial.

El metano es un gas altamente inflamable con un rango de explosividad en el aire de entre el 4,4%
y el 16,5% v/v y una temperatura de ignicion de 595 °C. Cualquier chispa de origen eléctrico o térmico
en los devanados de un motor convencional en presencia de este gas liberado podria generar una
combustién slbita y répida con produccién de llama (deflagracion) catastréfica en el edificio de
deshidratacién, poniendo en riesgo extremo la seguridad del personal y la operatividad de la planta.

Pagina 54 de 75



‘

Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Adicional a lo mencionado, la presencia de HzS (téxico por encima de 200 ppm y mortal por encima
de 700 ppm) reacciona con la humedad ambiental para formar acidos altamente corrosivos. Esto
exige que los motores tengan aislamientos de alta gama y que los gabinetes del PLC local de la
centrifuga posean proteccion NEMA 4X de acero inoxidable, purgado y presurizado, para evitar fallos
de aislamiento eléctrico y corrosion acelerada.

Con base a lo anterior, se ratifica que el motor Explosion Proof y el gabinete de control purgado y
presurizado NEMA 4X son de caracter obligatorio, de conformidad con las exigencias del
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE) y la Seccién 500 de la NTC 2050 (Caédigo
Eléctrico Colombiano) y a lo establecido por el disefiador.

OBSERVACION NO. 8

“(...) Aclaracién sobre el gabinete de control de la centrifuga:

En la documentacion técnica de la centrifuga se hace referencia a un "gabinete para control de la
centrifuga de tazén pequenio”.

Solicitamos aclarar el alcance exacto de este requerimiento y confirmar si se refiere al tablero
eléctrico y de control integral de la centrifuga, incluyendo, entre otros, variadores de frecuencia,
elementos de proteccion, PLC, interfaz de operacion, sistemas de control, instrumentacién, alarmas
y demas componentes necesarios para su funcionamiento automatico.

Asimismo, solicitamos indicar si existe alguna especificacion particular respecto de:

» Tipo y grado de proteccién del gabinete.

* Material de fabricacién.

- Sistema de control.

» Automatizacion.

» Comunicacion con el sistema SCADA de la PTAR.

* Protocolos de comunicacion.

* Instrumentacion asociada.

* Elementos de proteccién eléctrica. En caso de que estas caracteristicas no estén expresamente
definidas, solicitamos confirmar si podréan ser propuestas por el oferente de acuerdo con las
recomendaciones del fabricante y la solucién tecnolégica ofertada.

(..)"
RESPUESTA

La Corporacion remitié la observacion a la entidad responsable del disefio, Aquaoccidente, quien
mediante oficio No. 2GOP485992026 emitié las correspondientes aclaraciones. Por lo tanto, la
informacién contenida en la ficha técnica de la centrifuga debera interpretarse y/o complementarse
con las especificaciones establecidas por el disefiador, de acuerdo con lo sefialado a continuacion.

Se aclara que, de acuerdo con lo establecido desde el disefio, el “gabinete para control de la
centrifuga de taz6n pequefio” corresponde al sistema integral de potencia, control y automatizacién
de la centrifuga, suministrado como sistema paquete por el fabricante del decanter, e incluye los
elementos necesarios para la operacion automatica, proteccién, supervisién y comunicacién del
equipo con el sistema de control de la PTAR.

Este gabinete debe incluir, como minimo, los siguientes componentes y caracteristicas:
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Respecto a la potencia y control de la centrifuga, el sistema debera incorporar variadores de
frecuencia para el motor principal de 37 kW, 3 fases, 60 Hz, 440 V y para el motor secundario o
trasero de11 kW, 3 fases, 60 Hz, 440 V. Estos variadores deberan permitir el control dindmico de la
velocidad del tazén y de la velocidad diferencial del transportador sinfin.

Asimismo, debera contar con un PLC local y dedicado para la centrifuga, encargado de ejecutar las
légicas propias del sistema paquete, incluyendo, como minimo, encendido y parada controlada,
lavado automatico, enclavamientos de seguridad y protecciéon de los motores y mecanismos del
equipo. El PLC debera cumplir con la especificacién establecida en el disefio, incluyendo
programacion conforme a |IEC 61131-3, capacidad de almacenamiento mediante memoria Flash y
las caracteristicas de procesamiento y memoria definidas para el equipo.

En cuanto a la interfaz de operacion e instrumentacion, el sistema debera disponer de una interfaz
HMI local de minimo 7 pulgadas, para la configuracién y supervision de la centrifuga, incluyendo
como minimo la visualizacion de velocidades, torque, vibraciones, alarmas e historial local de fallos.

La centrifuga debera incorporar de fabrica, como minimo, la instrumentaciéon requerida para la
proteccion y supervision del equipo, incluyendo: Sensores de temperatura para monitoreo de los
cojinetes principales; Sensores de vibracion mecanica para deteccién de desbalances y proteccion
del equipo; Sensores de velocidad de giro y sensor de torque para proteccion frente a atascamientos
y sobrecargas de sdlidos. Como referencia de disefio, la velocidad de operacién es de 3.575 rpm y
la velocidad maxima de disefic mecanico es de 3.800 rpm.

Para la arquitectura de control y automatizacién, la centrifuga debera operar como un sistema
paquete automatizado y autonomo, con las logicas de control y proteccion ejecutadas localmente en
el PLC del equipo. El sistema debera, a su vez, integrarse jerarquicamente con la arquitectura de
automatizacion de la PTAR, permitiendo la supervision y comunicacién con el SCADA central. La
operacion local debera garantizar, el arranque controlado, parada segura, lavado automatico y los
correspondientes enclavamientos y protecciones del equipo, entre otros aspectos definidos en
conjunto con la interventoria.

Referente a la Comunicacion con el sistema SCADA, el PLC local de la centrifuga debera conectarse
mediante cableado estructurado de cobre UTP Categoria 6 LSZH al switch correspondiente del
tablero principal del sistema de deshidratacién, desde donde se integrara a la red de comunicaciones
de la planta y al SCADA ubicado en el cuarto de control.

La comunicacién entre el sistema paquete y la arquitectura de automatizacién debera realizarse
mediante los protocolos industriales contemplados en el disefio, incluyendo Ethernet PowerLink ylo
Modbus TCP, de acuerdo con la solucién finalmente suministrada y la compatibilidad establecida
con la arquitectura de control de la PTAR y aprobada por la interventoria.

El disefio contempla adicionalmente compatibilidad para la integracion de equipos paquete mediante
PROFINET RT Device Bus ylo Profibus DP Slave Bus, cuando corresponda a la solucién de
automatizacion implementada.

Finalmente, para el grado de proteccion y materiales, las caracteristicas de las envolventes deberan
corresponder a su ubicacién y condiciones ambientales de la siguiente forma:

- Gabinete de operacion en campo, ubicado en la nave de deshidratacion y area clasificada:
NEMA 4X, con sistema de purga y presurizacion, conforme a las condiciones establecidas
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en el disefio y en la ficha técnica de la centrifuga. Para el gabinete de campo NEMA 4X se
debera emplear acero inoxidable AlISI 304 o AISI 316 o equivalente, de acuerdo con las
condiciones de corrosividad, humedad y salinidad previstas para la instalacion.

- Tablero general de potencia y control, ubicado en sala eléctrica o area segura: grado de
protecciéon minimo IP55.

- Gabinetes o consolas de instrumentaciéon ubicados en areas no clasificadas: grado de
proteccién IP65, cuando corresponda.

OBSERVACION NO. 9

En relacién con el filtro percolador, se identifica una diferencia técnica entre la descripcién contenida
en el formato de precios y las especificaciones establecidas en la correspondiente ficha técnica.

En el cuadro de precios se establece que el falso fondo debera ser de tipo Hewpier; sin embargo,
las caracteristicas técnicas descritas en la ficha correspondiente no parecen corresponder a dicho
sistema, presentandose diferencias significativas en cuanto a configuracion, caracteristicas
constructivas y funcionamiento.

Esta situacion genera incertidumbre respecto del componente que efectivamente debera ser ofertado
y podria conducir a que los oferentes estructuren sus propuestas sobre bases técnicas diferentes.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad:

a) Confirmar cual de los dos documentos prevalece para efectos de la estructuracion de la oferta: el
cuadro de precios o la ficha técnica.

b) Precisar las caracteristicas técnicas minimas y obligatorias que debera cumplir el falso fondo del
filtro percolador.

c) Confirmar si se permitird la presentacién de soluciones tecnoldgicas diferentes al sistema
especificamente denominado Hewpier, siempre que estas acrediten condiciones de funcionamiento,
capacidad hidraulica, resistencia estructural, distribucion uniforme del flujo, durabilidad y desempefio
equivalentes o superiores.

d) En caso de admitirse alternativas, indicar cuales seran los criterios técnicos utilizados por la
Entidad para determinar la equivalencia o superioridad de las propuestas.

RESPUESTA

En atencién a la observacién presentada, y por tratarse de una definicion de caracter técnico, la
Corporacién trasladoé la observacion al municipio de Palmira. El municipio, a su vez, la remitio al
consultor, quien manifestd lo siguiente mediante oficio No. 2GOP485992026:

“(...) confirmamos que existe una imprecisién formal en el cuadro de precios al incluir la
marca "Hewpier”, toda vez que el disefio estructural y de procesos desarrollado por esta
empresa para el falso fondo se basé en un sistema constructivo de soportes modulares
plasticos y columnas de concreto, cuyas especificaciones técnicas estan detalladas de forma
definitiva en el Anexo 25 (Filtro Percolador, Seccién 25.2 - Caracteristicas Falso Fondo).
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Nos permitimos ratificar los pérémetros técnicos obligatorios de disefio del falso fondo que
deben prevalecer:

(..

Estructura de Soporte: Columnas fabricadas en tuberia de PVC de 4 pulgadas
rellenas en concreto de 3.000 psi, con una base cuadrada de 20x20 cm.
Distribucion Espacial: Separacion entre columnas de 50x50 cm y una altura libre de
camara de aireacion inferior de 85 cm.

Rejillas de Soporte (Vigas): Vigas principales de 10x10 cm y secundarias de 3x5 cm
fabricadas en madera pléstica de alta densidad, dispuestas en grupos de 8 unidades
con una separacion entre grupos de 41 cm.

Capacidad de Carga Estructural: Capacidad minima de 22,5 kg/m? calculada para
soportar de forma segura el peso propio del medio modular plastico de polipropileno
(6,15 m de altura), el peso dinamico del agua residual distribuida y el peso de la
biomasa humeda adherida (limo biolégico).

Las dimensiones analiticas del falso fondo estan formalmente definidas en el
documento técnico 25. FILTRO PERCOLADOR.pdf (en la seccién "Caracteristicas
falso fondo”). Para su representacién gréfica y distribucién espacial dentro del filtro,
esta especificacion técnica remite de manera directa al Plano de Referencia PTAR-
HID-011 (y su plano de detalle electromecéanico asociado PTAR-HID-011-D).
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LANTANIA COLOMBIA SAS

Mensaje C0O1.MSG.9865610 Fechay hora | 21/08/2026 - 3:40:20

(EXTEMPORANEA)

OBSERVACION NO. 1

Una vez revisada la documentacion técnica puesta a disposicion de los interesados, solicitamos
confirmar si la totalidad de los estudios, memorias de calculo, planos, especificaciones y demas
documentos que sirvieron como base para el disefio de la PTAR corresponden a la version definitiva
que debera ser considerada para la estructuracién de las ofertas.

Asi mismo, solicitamos aclarar si la Entidad dispone de los archivos fuente o editables de los disefios,
especialmente de los planos correspondientes a las diferentes especialidades, con el propésito de
facilitar la revision de interferencias, compatibilizacién y validacion técnica durante la etapa inicial del
contrato.

RESPUESTA

Se confirma que la totalidad de los estudios, memorias de calculo, planos, especificaciones y demas
documentos técnicos publicados en el prqceso corresponden a la version definitiva de los disefios
de la PTAR Palmira, elaborados y actualizados por AQUAOCCIDENTE S.A. E.S.P. y recibidos a
satisfaccion por el municipio de Palmira. Conforme al principio de planeacion previsto en los articulos
25y 26 de la Ley 80 de 1993 y al articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la estructuracion
de este proceso parte de la existencia de dichos estudios definitivos, y los documentos puestos a
disposicion de los interesados en el SECOP |l se consideran suficientes para la preparacion de la
oferta.

El documento oficial y vinculante del proceso, para todos los efectos juridicos y técnicos, es el plano
publicado en formato PDF. Este formato garantiza que la informacion no sea alterada con
posterioridad a su publicacion y constituye el soporte de certeza juridica del proceso de contratacion.
Los planos publicados contienen las cotas, escalas, especificaciones y detalles técnicos necesarios
para que cualquier interesado estructure su oferta sin margen de ambigtiedad, por lo que |la ausencia
de archivos editables no afecta la posibilidad de preparar una propuesta completa e informada.

OBSERVACION NO. 2

Considerando gue el contratista debera revisar.la informacion técnica existente antes de iniciar la
construccion, solicitamos precisar hasta donde llega la responsabilidad del contratista frente a los
estudios y disefios entregados por la Entidad.

En particular, solicitamos aclarar si la revisiéon por parte del contratista corresponde a una actividad
de verificacion y compatibilizacion de la informacién existente o si comprende también la elaboracion
de nuevos disefios, memorias de calculo y soluciones de ingenieria cuando se identifiquen
inconsistencias o insuficiencias.

De igual manera, solicitamos precisar el tratamiento contractual que tendran aquellas modificaciones
que resulten necesarias como consecuencia de condiciones no identificadas en los disefios
suministrados.
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RESPUESTA

De acuerdo con lo establecido en el Anexo Técnico, “(...) El contratista debera realizar lo necesario
y suficiente en orden a conocer, revisar y estudiar completamente los estudios y disefios que
la entidad entreque para la ejecucién de las obras objeto de este contrato. En consecuencia,
finalizado el plazo previsto por la entidad para la revisién de estudios y disefios, si el contratista no
se pronuncia en sentido contrario, se entiende que ha aceptado en su totalidad las condiciones de
los estudios y disefios presentados por la entidad y asume toda la responsabilidad de los resultados
para la implementacion de los mismos y la ejecucion de la obra contratada, con la debida calidad,
garantizando la durabilidad, resistencia, estabilidad y funcionalidad de tales obras.

Cualguier modificacién y/o adaptacion y/o complementacion que el contratista pretenda efectuar a
los estudios y disefios deberén ser tramitadas por el Contratista para su aprobacién por la
Interventoria, sin que ello se constituya en causa de demora en la ejecucién del proyecto (...)"

Se aclara, sin embargo, que cuando la inconsistencia o insuficiencia identificada corresponda a un
error u omision atribuible a los estudios y disefios originales, y no a una condicién propia de la
implantacién en terreno, dicha circunstancia sera valorada por la entidad.

OBSERVACION NO. 3

Solicitamos aclarar como se distribuiran las responsabilidades en aquellos casos en los que, durante
la revision previa al inicio de las obras, se identifiquen diferencias entre las condiciones previstas en
los estudios y disefios entregados y las condiciones reales encontradas en campo.

En particular, solicitamos precisar el procedimiento para determinar si dichas situaciones
corresponden a actividades propias del alcance del contratista o si deberan ser objeto de ajuste
contractual en términos de plazo, cantidades y/o valor.

RESPUESTA

En atencién a la observacion, la entidad se permite aclara que cuando la diferencia corresponda a
una condicion propia de la implantacion de la obra en el terreno, ajustes menores de localizacion,
comparacion normal entre lo disefiado y lo construido, o cualquier otra circunstancia que un
contratista deba prever al preparar su oferta, dicha situacion se entiende cubierta dentro del riesgo
de construccién que el proponente asumié conforme al pliego de condiciones, y no da lugar a ajuste
de plazo, cantidades ni valor.

OBSERVACION NO. 4
Etapa de preconstruccion

De acuerdo con las actividades previstas para |la etapa de preconstruccion, entendemos que durante
este periodo deberan realizarse, entre otras, la revisién de disefios, coordinacién entre
especialidades, verificacién de cantidades, programacién de obra y preparacion de la documentacion
necesaria para iniciar la construccion.

Solicitamos a la Entidad precisar el alcance exacto de esta etapa y confirmar cuales son los
entregables que deberan encontrarse aprobados antes de autorizar el inicio de la fase constructiva.
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Asi mismo, solicitamos indicar si el plazo establecido para esta etapa contempla los tiempos
requeridos por la Interventoria y demas actores para revisar, formular observaciones y aprobar la
documentacién presentada por el contratista.

RESPUESTA

La coordinacién de especialidades debera llevarse a cabo a lo largo de todo el proyecto, durante
toda la etapa contractual y mientras el contrato se encuentre vigente, cuando asi se requiera. En
cuanto a la revision de disefos, esta debera adelantarse durante la etapa de preconstruccién, lo cual
incluye el reconocimiento y la implantacion en campo del disefio entregado por el municipio. El
tiempo estimado para el desarrollo de esta actividad es de tres (3) meses, periodo sobre el cual la
Entidad no exige entregables especificos, dado que el insumo para su ejecucién es el disefio
entregado por el municipio, el cual debera ser analizado por los profesionales de cada area, conforme
lo determine cada director, de manera que, una vez superada esta etapa, se continte con la
ejecucion de la obra. En todo caso, dentro del Anexo Técnico se encuentra claramente definido cada
uno de los entregables que deberd cumplir el contratista, asi como aquellos que podra requerir la
Interventoria o la Entidad, en caso de considerarlo necesario.

OBSERVACION NO. 5

“(...) Puesta en marcha y cumplimiento de los objetivos de tratamiento

Teniendo en cuenta que el objeto contractual comprende la construccion y puesta en marcha de una
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, solicitamos precisar las condiciones bajo las cuales se
considerara satisfactoriamente terminada la etapa de puesta en marcha. En particular, solicitamos
indicar:

- Parametros de operacién que deberan ser demostrados.

- Periodo durante el cual deberén realizarse las pruebas.

- Condiciones de caudal y carga que seran consideradas para las pruebas de desempefio.

- Responsabilidades de la Entidad respecto de la entrega del afluente requerido para efectuar
las pruebas.

- Criterios de aceptacion y recibo de la planta.
Lo anterior resulta necesario para establecer adecuadamente los recursos, tiempos y
condiciones técnicas requeridas para la puesta en operacién del sistema (...)"

RESPUESTA

La entidad desarrollé el anexo técnico con toda la informacidn que considera pertinente para
complementar la elaboracién de las propuestas de los posibles oferentes, teniendo en cuenta
ademas los documentos correspondientes a planos de disefio, presupuesto oficial y especificaciones
técnicas.

En cuanto a la particularidad de las actividades de arranque y puesta en marcha, si bien los productos
del contrato de AQUAOCCIDENTE S.A. E.S.P., 10 de 2024, que tuvo por la: “ACTUALIZACION Y
AJUSTE DE LOS ESTUDIOS E INGENIERIA DE DETALLE DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS Y NO DOMESTICAS - PTAR - DE LA CABECERA
MUNICIPAL DE PALMIRA" definieron de manera objetiva toda la metodologia técnica, los
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parametros analiticos y los criterios de estanqueidad para el arranque y estabilizacién de la planta,
esta informacion resulta ser una guia para el desarrollo del futuro contratista de obra.

Como se expresa en el anexo técnico en las NOTAS TECNICAS ESPECIFICAS PARA EL
PROYECTO, el proponente beneficiado tiene la responsabilidad de definir la metodologia de
arranque y establecer el origen del inoculo. Ademas, el contratista, en virtud de su idoneidad y
experiencia en la ejecucion de sistemas de tratamiento de aguas residuales de esta magnitud,
debera desarrollar las actividades y aplicar la metodologia de arranque y puesta en marcha que
corresponda, considerando las condiciones técnicas y operativas propias del sistema. Esta etapa se
entendera culminada una vez se alcance la estabilizacion del proceso de tratamiento, se obtenga un
efluente que cumpla con los parametros y condiciones establecidos en la normativa de vertimiento
aplicable y se verifique la adecuada estabilizacion y operacién de los subproductos generados por
el proceso.

OBSERVACION NO. 6

‘(...) Condiciones reales del afluente para las pruebas de desempefio

Solicitamos informar los valores de caudal y caracteristicas fisicoquimicas del agua residual que
seran considerados como referencia para la puesta en marcha y las pruebas de desemperio de la
PTAR. En caso de que durante las pruebas las condiciones reales del afluente difieran
significativamente de las condiciones de disefio, solicitamos aclarar como se determinara el
cumplimiento de las obligaciones asociadas al desemperio del sistema {(...)" '

RESPUESTA

El contrato de AQUAQCCIDENTE S.A. E.S.P., 10 de 2024, que tuvo por la: “ACTUALIZACION Y
AJUSTE DE LOS ESTUDIOS E INGENIERIA DE DETALLE DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS Y NO DOMESTICAS - PTAR - DE LA CABECERA
MUNICIPAL DE PALMIRA" se establecieron los caudales y parametros de calidad del agua residual
de referencia, de acuerdo con las condiciones proyectadas para el municipio y el horizonte del
proyecto.

En cuanto a los caudales, se contempla un caudal maximo instantaneo de llegada de 3.000 L/s,
asociado a la capacidad instalada de elevacion y a las estructuras de llegada, pozo de gruesos y
desbaste grueso; un caudal maximo de 2.000 L/s para las unidades de pretratamiento,
correspondientes al cribado fino y desarenado, con derivacion mediante un primer bypass de los
caudales que excedan dicha capacidad; y un caudal maximo de 750 L/s para el tratamiento biolégico
de la primera fase. Los excedentes de este ultimo valor son derivados mediante un segundo bypass,
controlado automaticamente, hacia el emisario final. Estos caudales corresponden a las condiciones
hidraulicas de disefio asociadas al afluente previsto para la PTAR.

Las caracteristicas fisicoquimicas del afluente de referencia corresponden igualmente a las
condiciones y cargas contaminantes consideradas en los estudios y.disefios que soportan el
proyecto, sobre las cuales se determinaron los procesos, unidades de tratamiento, capacidades y
eficiencias esperadas del sistema, asociadas a las caracteristicas propias del agua residual
doméstica.

Durante la puesta en marcha y las pruebas de desempefio se deberan considerar las condiciones
reales del afluente que se presenten en la PTAR, incluyendo las variaciones hidraulicas y

Pagina 62 de 75



‘

Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca

fisicoquimicas propias del sistema de alcantarillado combinado. En caso de presentarse diferencias
respecto de las condiciones de disefo, la evaluacion del desempefo se realizara considerando las
condiciones efectivamente verificadas durante las pruebas y los criterios de desempefio establecidos
para el sistema, teniendo como referencia los parametros y eficiencias definidos en los estudios,
disefios y documentos contractuales. En todo caso, el sistema debera operar de manera que el
efluente final cumpla con los limites de descarga establecidos en la normatividad colombiana
aplicable, de acuerdo con las condiciones y alcances previstos contractualmente.

En caso de dificultades en el arranque, debera chequearse la posible presencia de sustancias téxicas
u otros vertimientos con influencia no doméstica, tal como se establece en el anexo técnico y
atenderse la situacion en comparia de los actores involucrados, sin que esto incurra en costos
adicionales.

OBSERVACION NO. 7
Permisos, autorizaciones y actividades a cargo de terceros

Permisos, autorizaciones y actividades a cargo de terceros Solicitamos informar cudles de los
permisos, licencias, autorizaciones y tramites requeridos para la ejecucién y puesta en operacién del
proyecto se encuentran actualmente obtenidos y cuales permanecen pendientes.

Adicionalmente, solicitamos identificar aquellos tramites cuya obtencién dependa de entidades
externas, indicando cual sera la parte responsable de adelantar cada gestiéon y si los tiempos
asociados a dichos tramites se encuentran considerados dentro del cronograma contractual.

Esta informacion resulta relevante para determinar adecuadamente las condiciones de inicio y
continuidad de las actividades constructivas.

RESPUESTA

El contratista debera realizar, durante la etapa de preconstruccion, el inventario de los permisos,
licencias y autorizaciones requeridos para la ejecucion del proyecto, y brindar su analisis. En cuanto
a los permisos tales como: ocupacion de cauce, plan de manejo de transito, movimiento de tierras
y explanacioén, aprovechamiento forestal, entre otros. Se aclara que estos permisos requieren su
analisis particular, y que su tramite estara a cargo del contratista. A la fecha, ninglin permiso se
encuentra obtenido, por tratarse de tramites cuya gestion corresponde iniciar una vez perfeccionado
el contrato y suscrita el acta de inicio. En cuanto a los tramites cuya obtencion dependa de entidades
externas (por ejemplo, autorizaciones ante autoridades ambientales, de transito o de servicios
publicos), correspondera igualmente al contratista adelantar la gestion respectiva ante cada entidad
competente, con el acompafamiento de la Interventoria. Los tiempos asociados a estas gestiones
deberan quedar contemplados por el contratista dentro del plan de ejecucién, sin que constituyan
causal de ampliacion del plazo contractual.

La Entidad ha publicado toda la informacién que considera pertinente para la elaboracion de las
propuestas por parte de los posibles oferentes, quienes, a partir de su experiencia, podran definir la
totalidad de los requerimientos propios de un proyecto de esta naturaleza y magnitud.
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OBSERVACION NO. 8

Interferencias con redes y servicios existentes

Solicitamos informar si dentro de los estudios entregados se cuenta con informacion actualizada
sobre las redes de servicios publicos, infraestructura existente, servidumbres, cruces y demas
interferencias que puedan afectar la construccion de la PTAR y del emisor final.

En caso de que durante la ejecucion se identifiquen interferencias no previstas en la informacién
suministrada por la Entidad, solicitamos aclarar el procedimiento que debera seguirse para su
manejo y la forma en que se reconoceran los eventuales impactos sobre el plazo y los costos del
proyecto.

RESPUESTA

La informacién relacionada con las redes de servicios publicos, infraestructura existente,
servidumbres, cruces y demas interferencias se encuentra contenida en el documento de estudios y
disefios entregado por el Municipio, la cual debera ser verificada y analizada por el contratista
durante la etapa de preconstrucciéon, como parte del reconocimiento de campo y de la revision de
disefos a su cargo.

En cuanto a las interferencias no previstas que puedan identificarse durante la ejecucion de la obra,
es importante aclarar que este tipo de eventualidades son propias de la naturaleza de los proyectos
de infraestructura y deben atenderse segun su origen, magnitud e indole particular, por lo que no
resulta posible establecer de manera anticipada un procedimiento unico aplicable a todos los casos.
En consecuencia, dichas situaciones deberan manejarse siguiendo las instrucciones y
recomendaciones que imparta la Interventoria del contrato.

OBSERVACION NO. 9

Solicitamos confirmar si las cantidades incluidas en el presupuesto oficial corresponden a cantidades
estimadas o definitivas y cudl sera el procedimiento aplicable cuando las cantidades realmente
requeridas para la ejecucion difieran de las previstas en el presupuesto.

De igual manera, solicitamos aclarar el tratamiento contractual de aquellas actividades
indispensables para garantizar la correcta funcionalidad de la PTAR que no se encuentren
expresamente contempladas en los items del presupuesto oficial.

RESPUESTA

El presupuesto oficial fue estructurado con base en los estudios y disefios definitivos del proyecto, y
las cantidades alli consignadas corresponden a cantidades estimadas, calculadas a partir de dichos
disefios para efectos de determinar el valor del proceso y permitir la comparacion objetiva de las
ofertas. Tratandose de un contrato de obra por precios unitarios, el pago durante la ejecucion se
realiza sobre las cantidades de obra realmente ejecutadas y verificadas por la Interventoria en cada
acta de obra, aplicando el precio unitario ofertado por el contratista.

Cuando la cantidad de un item ya previsto en el Formulario 1 resulte, en la ejecucion, superior o
inferior a la estimada, esta diferencia, previo a un balance de obra avalado por la interventoria, se

Pagina 64 de 75



‘

Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca

reconoce o se descuenta al mismo precio unitario ofertado, sin que ello constituya una modificacion
del alcance del contrato.

Con relacion a las actividades no contempladas en los items del presupuesto oficial. El presupuesto
fue estructurado a partir de los estudios y disefios definitivos del proyecto, de manera que las
actividades necesarias para la correcta funcionalidad de la PTAR se entienden, en principio,
cubiertas por los items alli previstos. No obstante, si durante la ejecucion resulta indispensable una
actividad que no se encuentre contemplada en ninguno de los items del Formulario 1, se dara
aplicacién al procedimiento de precios no previstos. Para ello, el contratista deberd sustentar
técnicamente ante la Interventoria la necesidad del item y presentar el analisis de precios unitarios
correspondiente, soportado en los costos de los insumos, equipo, mano de obra y transporte
requeridos, y en cotizaciones. La Interventoria verificara dicho analisis, pudiendo contrastario con
sus propias fuentes de precios, y conceptuara sobre la procedencia del item, tramite que se surtira
ante la entidad para |la aprobacion definitiva y el registro en la correspondiente acta de obra.

OBSERVACION NO. 10

Matriz de riesgos y circunstancias no imputables al contratista

Solicitamos revisar la asignacion de los riesgos asociados a situaciones que se encuentran fuera del
control directo del contratista, particularmente aquellas relacionadas con condiciones de orden
publico, actuaciones de terceros, demoras de autoridades, restricciones de acceso al proyecto o
situaciones que impidan temporalmente la ejecucién de las actividades.

En estos casos, solicitamos establecer expresamente que los efectos sobre el plazo y, cuando
corresponda, sobre los costos del contrato, sean evaluados de acuerdo con la causa que origine el
evento y su respectiva imputabilidad.

RESPUESTA

Segun la Matriz de Riesgos del prdceso. se precisa que el riesgo relacionado con "Paros, huelgas,
secuestros, actos terroristas, deterioro en las condiciones de seguridad de la zona y orden publico
que impidan la ejecucion de las actividades" se encuentra asignado conjuntamente al Contratante y
al Contratista, con un tratamiento de mitigacién consistente en el acompafiamiento de la Policia
Nacional. La Entidad ya asumié una parte de la responsabilidad y del tratamiento asociado a dicho
evento dentro de la asignacion.

En cuanto a las demas circunstancias mencionadas en la observacion, cada una de ellas
corresponde a eventos de naturaleza distinta, cuya ocurrencia, causa e imputabilidad deben
analizarse de manera particular al momento en que se presenten, y no de forma geneérica o
anticipada. No obstante, la Matriz de Riesgos ya contempla tratamientos diferenciados segtn el
origen del evento y la parte con mayor control sobre su ocurrencia, de manera que los efectos sobre
el plazo y, cuando corresponda, seran reconocidos conforme a la causa que origine el evento, su
imputabilidad y lo previsto en la asignacién de riesgos, sin que ello implique una modificacién general
de dicha matriz.
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OBSERVACION NO. 11

Solicitamos precisar el procedimiento que sera aplicado cuando la Entidad o la Interventoria soliciten
cambios respecto de las soluciones técnicas, métodos constructivos, equipos o sistemas
contemplados en los documentos contractuales.

En particular, solicitamos aclarar cémo seran reconocidas las modificaciones que impliquen mayores
cantidades, actividades adicionales, cambios de especificaciones, mayores tiempos de ejecucion o
requerimientos adicionales de personal y equipos. '

RESPUESTA

Con relacion a la observacién se aclara que cuando el cambio de solucion técnica, método
constructivo, equipo o sistema sea solicitado por la Entidad o por la Interventoria, y no por iniciativa
del contratista, la solicitud debe formalizarse por escrito indicando la modificacion pretendida y su
justificacion técnica. El contratista cuantificara su impacto, mayor o menor cantidad de obra,
necesidad de items no previstos, afectacion de plazo, o requerimientos adicionales de personal y
equipo, para revision de la Interventoria y aprobacion de la Entidad antes de su ejecucion en campo.

El tratamiento de dicho impacto se define segun su naturaleza. Las mayores cantidades de items ya
existentes se reconocen al precio unitario ofertado y las actividades no contempladas en el
Formulario 1 se tramitan mediante el procedimiento de precios no previstos ya sefalado en
observaciones anteriores.

OBSERVACION NO. 12

“(...) Criterios para la aceptacion final de la infraestructura

Finalmente, solicitamos precisar los criterios técnicos y documentales que deberan cumplirse para
el recibo final de la PTAR y del emisor.

En particular, solicitamos informar si se contaréd con un protocolo de pruebas y aceptaciéon que
establezca previamente los parametros, procedimientos, tolerancias y condiciones que seran
utilizados por la Entidad y la Interventoria para determinar la correcta terminacién y funcionamiento
de las obras

()"
RESPUESTA

La entidad no establecera protocolos de entrega adicionales o distintos a los que ya rigen el presente
proceso licitatorio, debido a que ya en la plataforma SECOP |l se encuentran publicadas y
plenamente establecidas todas las condiciones, requisitos técnicos y obligaciones documentales
necesarias para el recibo a satisfaccion del proyecto.

Este proyecto, en su alcance define que su recibo involucra de forma integral tanto la construccion
fisica de las obras civiles y el montaje de los equipos requeridos como las actividades posteriores de
arranque, estabilizacién y puesta en marcha de la Fase | de la PTAR y del emisor final. Todos los
parametros de calidad, las especificaciones de los materiales, los procedimientos analiticos y
operativos, las condiciones hidraulicas y los criterios objetivos de aceptacion se encuentran
detallados de manera vinculante en los documentos oficiales del proceso disponibles en el SECOP
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Il, entre los cuales se destacan, el anexo técnico, las especificaciones técnicas tanto generales
constructivas, como de equipos, planos de disefio y el presupuesto oficial. Ademas de los diferentes
productos asociados al contrato de AQUAOCCIDENTE S.A. E.S.P., 10 de 2024, que tuvo por la:
“ACTUALIZACION Y AJUSTE DE LOS ESTUDIOS E INGENIERIA DE DETALLE DE LA PLANTA
DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS Y NO DOMESTICAS - PTAR - DE
LA CABECERA MUNICIPAL DE PALMIRA",

Por lo mencionado anteriormente, no se prevé la expedicion posterior de un protocolo independiente
gue modifique o complemente los criterios de aceptacién establecidos en los documentos del
proceso. La verificacion del cumplimiento de las condiciones técnicas, funcionales y documentales
para el recibo estara sujeta a las exigencias previamente definidas en dichos documentos y sera
realizada conforme a las obligaciones contractuales y a las actividades definidas por interventoria
correspondiente.

Por consiguiente, corresponde a los proponentes realizar el analisis profesional de la documentacion
provista en el expediente de |la plataforma SECOP |l para dimensionar y valorar integralmente en
sus ofertas econémicas todos los costos asociados con la correcta y completa entrega de la
infraestructura, de conformidad con las exigencias del pliego definitivo y demas documentos
vinculantes.

OBSERVACION NO. 13

Foérmula de ajuste de precios

Teniendo en cuenta el plazo total de ejecucion previsto para el proyecto, que comprende las etapas
de preconstruccion, construccion y puesta en marcha, solicitamos respetuosamente a la Entidad
considerar la inclusion de una formula de ajuste de precios que permita mantener el equilibrio
economico del contrato durante todo el periodo de ejecucion.

Lo anterior, considerando que en un plazo tan extenso los precios ofertados se encuentran expuestos
a variaciones no controlables por el contratista, entre ellas: la fluctuacién de la tasa de cambio (TRM
y EUR/USD), determinante para los equipos electromecanicos, instrumentacion y sistemas de
control de origen importado; la variacién del indice de Precios al Consumidor (IPC) y del indice de
Costos de la Construccion Pesada (ICCP) o indices equivalentes; los incrementos del salario minimo
legal y de las prestaciones asociadas a la mano de obra; y la variacion de los precio s de insumos
criticos como acero, cemento, agregados, combustibles, energia y transporte.

Asi 'mismo, solicitamos precisar si la Entidad prevé mecanismos de reconocimiento de mayores
costos derivados de situaciones ajenas al contratista, tales como suspensiones, ampliaciones de
plazo, demoras en tramites a cargo de terceros, cambios en las condiciones de ejecucion de los
trabajos o modificaciones solicitadas durante la gjecucion.

En caso de considerarse procedente, solicitamos indicar la férmula, los indices de referencia, la
periodicidad de aplicacion (mensual o por acta parcial), la fecha base de los precios y el
procedimiento para su reconocimiento en las actas de pago.
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RESPUESTA

La Entidad no contempla la inclusién de una férmula de ajuste de precios; el contrato se rige por
precios unitarios fijos, segun lo establecido en el numeral de forma de pago del Pliego. Los riesgos
de variacion de la TRM y de fluctuacion en los precios de insumos, se encuentran tipificados y
asignados al contratista en la Matriz de Riesgos (riesgos de "devaluacion de la moneda nacional" y
"escasez de materiales/insumos"), por lo que deberan ser previstos por el proponente dentro de su
analisis de precios unitarios al momento- de estructurar la oferta. En cuanto a mayores costos
derivados de circunstancias no imputables al contratista (suspensiones, ampliaciones de plazo,
demoras de terceros), estos seran evaluados segun la recomendacion de la interventoria, en su
momento, conforme a las reglas generales del contrato y no mediante una férmula de ajuste
automatica ni periddica. :

OBSERVACION NO. 14

Los disefios y planos disponibles en el cuarto de datos se encuentran en formato PDF.
Adicionalmente, los documentos del proceso no precisan el estado actual de los permisos, licencias
y autorizaciones requeridos para el inicio y desarrollo de las obras, pese a que el numeral 3.3 del
Estudio Previo dispone que “el CONTRATISTA debera gestionar todos los permisos ambientales,
legales, prediales, etc., necesarios para la ejecucion de la obra” y que asume su costo.

La ausencia de archivos editables impide la verificacion asistida de las cantidades de obra, en los
términos ya expuestos en el numeral 1 de la presente comunicacién, y la falta de informacion sobre
el estado de los permisos impide valorar econémicamente una obligacion cuyo costo e impacto sobre
la programacioén han sido integramente trasladados al contratista.

Esta indeterminacién resulta particularmente relevante respecto de tres frentes: el componente
arqueolégico, cuyo riesgo la Matriz 3 identifica bajo el nimero 11 y asigna al Municipio de Palmira
con fecha estimada de tratamiento en la etapa de presentacion de ofertas relacionada al convenio,
pese a que su materializacion produce demoras que afectan al contratista; los permisos asociados
al cruce de la via nacional mediante box culvert, que involucran al Instituto Nacional de Vias o al
concesionario vial; y el cruce subfluvial bajo el canal Sesquicentenario y la interferencia con la tuberia
de riego de 500 mm, que involucran al distrito de riego y a los propietarios de los predios afectados,
respecto de los cuales el numeral 3.2 del Estudio Previo exige al contratista adelantar “la
coordinacién integral necesaria”.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente que se pongan a disposicién de los interesados los
disefios y planos en formato editable DWG, asi como las memorias de calculo, el estudio de suelos,
los estudios hidraulicos y los soportes de las cantidades del Formulario 1 — Formulario de
Presupuesto Oficial.

Asi mismo, solicitamos que se informe el estado actual de los estudios, disefios, permisos, licencias
y autorizaciones requeridos para el inicio de las obras, con indicacion del cronograma estimado para
su obtencién y de la asignacién de responsabilidades frente al ICANH, al Instituto Nacional de Vias
o al concesionario vial, a las empresas de servicios publicos, al distrito de riego y a las autoridades
de movilidad, precisando en particular el estado del tramite del Programa de Arqueologia Preventiva
y del Plan de Manejo Arqueolégico.
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RESPUESTA

El documento oficial y vinculante del proceso, para todos los efectos juridicos y técnicos, es el plano
publicado en formato PDF. Este formato garantiza que la informacién no sea alterada con
posterioridad a su publicacion y constituye el soporte de certeza juridica del proceso de contratacién.
Los planos publicados contienen las cotas, escalas, especificaciones y detalles técnicos necesarios
para que cualquier interesado estructure su oferta sin margen de ambigiiedad, por lo que la ausencia
de archivos editables no afecta la posibilidad de preparar una propuesta completa e informada.

Con relacion a las memorias de calculo, estudio de suelos y estudios hidraulicos. Se pondran a
disposicion de los oferentes.

Soportes de cantidades del Formulario 1. No corresponden a cotizaciones. Las cantidades fueron
calculadas mediante Analisis de Precios Unitarios a partir de los disefios definitivos, y su soporte se
encuentra en el estudio del sector ya publicado en el SECORP I

Sobre la solicitud de informar el estado de estudios, permisos, licencias y autorizaciones, cronograma
y asignacion de responsabilidades.

« |ICANH, Programa de Arqueologia Preventiva y Plan de Manejo Arqueoldgico. La gestion y
el costo de este tramite estan asignados al municipio de Palmira, conforme al riesgo 11 de
la Matriz 3. )

¢ INVIAS o concesionario vial, cruce mediante box culvert. Tramite a cargo del contratista,
como actividad de ejecucién de obra.

e Empresas de servicios publicos. Tramite a cargo del contratista, en los términos ya
sefalados en el Anexo Técnico.

» Distrito de riego y propietarios de predios, cruce subfluvial e interferencia con tuberia de
riego. Coordinacion a cargo del contratista, conforme al Anexo Técnico.

*» Autoridades de movilidad. Tramite a cargo del contratista, en los mismos términos ya
sefalados para el Plan de Manejo de Transito.

OBSERVACION NO. 15

15. Suficiencia del plazo de ejecucion contractual de treinta y seis (36) meses

El numeral 1.1 del Proyecto de Pliego de Condiciones y el numeral 3.4 del Estudio Previo establecen
un plazo contractual de treinta y seis (36) meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio,

_y el literal AA del numeral 1.15 consagra como causal de rechazo el ofrecimiento de un plazo superior
al sefialado por la Entidad en el Anexo 1 — Anexo Técnico, de modo que el plazo no admite ajuste
por parte del proponente.

Del andlisis preliminar de los documentos del proceso surgen elementos que sugieren una tension
entre el plazo previsto y la secuencia constructiva que imponen las propias especificaciones técnicas,
los cuales ponemos respetuosamente de presente, dejando constancia de que su cuantificacion
definitiva requiere la informacion solicitada en el numeral 14 y el término adicional solicitado en el
numeral 19 de la presente comunicacion.

En primer lugar, el componente que gobierna la ruta critica no es la obra civil sino el suministro de
los equipos de proceso, que representa el 48,20% del costo directo, cuya fabricacion no puede
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iniciarse antes de concluida la etapa de preconstruccién y obtenida la no objecién de la Interventoria
sobre los ajustes de disefio, conforme a los numerales 6.10 y 6.15 del Anexo 1 — Anexo Técnico.

En segundo lugar, el numeral 13 de las Especificaciones Técnicas Generales impone un protocolo
de pruebas de estanqueidad que exige mantener nivel de 2,50 m durante tres (3) dias, seis (6) dias
adicionales de observacion y pruebas sucesivas a cinco (5) metros y hasta el rebose, y condiciona
la ejecucion de los llenos estructurales a la aprobacion escrita de la Interventoria, lo que supone un
minimo aproximado de veintisiete (27) dias calendario por estructura en un proyecto que contempla
mas de una decena de estructuras de contencién, mientras que el numeral 13.2 dispone
expresamente que las reparaciones derivadas de fugas no daran derecho a ampliacién del plazo.

En tercer lugar, el item 25.01.001 "ARRANQUE Y PUESTA EN MARCHA DE LA PTAR" se encuentra
tasado en unidad MES con una cantidad de tres (3) meses, término que resulta ajustado para la
maduracién de la biopelicula de tres filtros percoladores, la inoculacién y el calentamiento progresivo
de dos digestores anaerobios hasta la temperatura media de operacion de 37 °C, la estabilizacion
de la poblacion metanogénica, la verificacion del tren de biogas y la acreditacién de las eficiencias
de remocién de aproximadamente 93% de DBOS5 y 94% de SST exigidas por la Resoluciéon 0631 de
2015.

Finaimente, la Matriz 3 — Riesgos identifica doce (12) riesgos previsibles, de los cuales siete (7)
declaran expresamente el retraso como consecuencia de su materializacién, con valoracion de
Riesgo Alto o Medio y asignacion total o preponderante al contratista, y el tratamiento previsto para
el riesgo 4 consiste en “implementar frentes de obra, y aumentar horarios de ejecucién”, medida que
presupone la existencia de capacidad de aceleracion disponible dentro del plazo contractual.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente que la Entidad revise la suficiencia del plazo de
ejecucion de treinta y seis (36) meses frente a la secuencia constructiva, las cantidades de obra y
los tiempos de suministro de los equipos de proceso, y que evalue su ampliacion

en el término que técnicamente corresponda.

Solicitamos igualmente que se discrimine expresamente en el numeral 1.1 del pliego, en el Anexo 1
— Anexo Técnico y en la minuta del contrato la distribucion del plazo entre las etapas de
preconstruccién, construccion y arranque y puesta en marcha, sefialando los hitos de inicio y
terminacion de cada una, y que se precisen los requisitos técnicos que deberan acreditarse para la
suscripcion del acta final de entrega y recibo a satisfaccion, en particular si ésta exige la verificacion
previa de las eficiencias de remocion de DBO5 y SST.

RESPUESTA

Frente a la Matriz de Riesgos, se aclara que la asignacién mayoritaria al contratista de los riesgos
que declaran el retraso como posible consecuencia, no evidencia insuficiencia del plazo, sino la
aplicacion del criterio legal de asignacion de riesgos previsibles, a la parte con mayor capacidad de
control y mitigacién sobre cada evento. En particular, el tratamiento del riesgo No. 4 ("implementar
frentes de obra y aumentar horarios de ejecucion”) no supone una holgura oculta del cronograma,
sino una medida cuando el evento ocurra y que el contratista debe contemplar desde su Plan de
Ejecucién. Los riesgos No. 3y No. 10, al ser compartidos Contratante-Contratista, ya reconocen esa
corresponsabilidad, por lo que sus efectos en plazo se atenderan conforme al tratamiento alli
previsto, sin requerir una ampliacién general y anticipada.
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OBSERVACION NO. 16

“(...) Términos de revision, aprobacién y no objecién a cargo de la Interventoria

El numeral 6.15 del Anexo 1 — Anexo Técnico dispone que el contratista deberé haber elaborado,
entregado y obtenido la aprobacion de la Interventoria respecto de los ajustes y disefios de detalle
antes de finalizar la etapa de preconstruccion, y que los costos de tales ajustes corren por su cuenta.

La disposicién impone al contratista una obligacion de resultado cuyo cumplimiento depende
parcialmente de la actuacién de un tercero, la Interventoria, sin que los documentos del proceso
establezcan términos maximos de respuesta, de manera que el proponente no puede valorar en su
oferta el riesgo temporal y econémico asociado a dicha actuacion, lo que afecta directamente la
comparabilidad de las propuestas. Esta observacién coincide sustancialmente con la formulada en
el numeral 11, literal ¢), de la comunicacién TC-DI-054-2026, y adquiere particular relevancia si se
considera que la no objecion de los disefios condiciona el inicio de la fabricacién de los equipos que
representan el 48,20% del costo directo.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente que se establezcan en el Anexo 1 - Anexo Técnico
y en la minuta del contrato términos maximos y perentorios para la respuesta de la Interventoria a la
solicitud de autorizacién de ajustes, para la revisién y formulacién de comentarios sobre los ajustes
presentados y para el otorgamiento de la no objecion definitiva.

Solicitamos igualmente que se establezca de manera expresa que el tiempo que exceda dichos
términos, por causas no imputables al contratista, no computard dentro de la etapa de
preconstruccion y dara lugar a la correspondiente ampliacion del plazo contractual, sin sancién
alguna (...)"

RESPUESTA

La Entidad mantendra el contenido del Anexo Técnico en los términos actualmente establecidos,
debido a que las condiciones previstas permiten a los posibles proponentes, identificar y valorar los
riesgos técnicos, temporales y econdmicos asociados a la revision y ajuste de los estudios y disefios.

Por su parte, La Entidad entregara al contratista seleccionado, todos los productos asociados al
Contrato de AQUAOCCIDENTE S.A. E.S.P. No. 10 de 2024, cuyo objeto correspondio a la
“ACTUALIZACION Y AJUSTE DE LOS ESTUDIOS E INGENIERIA DE DETALLE DE LA PLANTA
DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS Y NO DOMESTICAS - PTAR - DE
LA CABECERA MUNICIPAL DE PALMIRA", utilizados como insumo para la formulacién del presente
proyecto.

La revisién de los estudios y disefios debera desarrollarse durante la etapa de preconstruccion,
incluyendo su analisis por las diferentes especialidades, reconocimiento e implantacion en campo.
Para esta actividad se ha previsto un periodo de tres meses, conocido desde la estructuracion del
proceso, dentro del cual el contratista debera adelantar las actividades correspondientes

De conformidad con el Anexo Técnico, el contratista debera revisar integralmente los estudios y
disefios entregados por la Entidad y, finalizado el plazo previsto para dicha revision, si no se
pronuncia en sentido contrario, se entendera que los acepta y asume la responsabilidad
correspondiente para su implementacion y ejecucion. Las modificaciones, adaptaciones o
complementaciones que se requieran deberan ser tramitadas para aprobacion de la Interventoria.
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La coordinacion entre especialidades debera realizarse durante toda la ejecucion contractual,
cuando sea requerida. Asi mismo, las especificaciones técnicas de los equipos se encuentran
definidas en los disefios suministrados, permitiendo al proponente valorar y programar las
actividades asociadas a su fabricacion.

Los tiempos y actividades de revision de la Interventoria deberan articularse con el cronograma de
obra. Las obligaciones especificas de dicha Interventoria seran establecidas en el proceso
contractual correspondiente, por lo que no se considera necesario incorporarlas al Anexo Técnico
del contrato de obra.

Por lo cual, la solicitud de establecer términos maximos y perentorios adicionales para las
actuaciones de la Interventoria no es acogida en esta instancia del proyecto. Tampoco, se acoge la
propuesta de disponer una ampliacién automatica del plazo contractual por el eventual vencimiento
de dichos términos. Las posibles variaciones en el plazo seran evaluadas integraimente en cada
caso, atendiendo las circunstancias que las originen, su incidencia efectiva en la ejecucion y la
responsabilidad que corresponda.

Con lo indicado anteriormente, se reitera que los proponentes cuentan con informacién suficiente
para valorar en sus ofertas los costos, actividades y riesgos asociados a la revision de disefios,
preconstruccion, coordinacion, fabricacién de equipos y ejecucion del proyecto.

OBSERVACION NO. 17

17. Porcentaje de imprevistos frente al perfil de riesgo asignado al contratista

El Formulario 1 — Formulario de Presupuesto Oficial establece un AlU del 28,98%, dentro del cual el
componente de imprevistos asciende al 0,50%, mientras que el numeral 4.1 del Proyecto de Pliego
de Condiciones relaciona impuestos y estampillas cuyas deducciones representan una proporcion
significativa del AlU.

Un porcentaje de imprevistos del 0,50% resulta desproporcionado frente al perfil de riesgo que la
propia Matriz 3 asigna al contratista, en la cual siete (7) de los doce (12) riesgos identificados
declaran el retraso como consecuencia de su materializacion. La provisién por imprevistos constituye
precisamente el mecanismo econémico previsto para absorber estas contingencias y, si resulta
insuficiente, su materializacion deriva en solicitudes de restablecimiento del equilibrio econémico o
en afectacion de la calidad de la ejecucion.

Acompafiamos en este punto las observaciones formuladas en los numerales 6, 7 y 8 de la
comunicacion TC-DI-054-2026 y destacamos que, de acogerse, la modificacion del AlU obligara a
recalcular la totalidad de los 1.591 items del Formulario 1, lo que refuerza la necesidad de la
ampliacion de plazo solicitada en el numeral 19 de la presente comunicacion.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente que se revise y ajuste el porcentaje destinado a
imprevistos dentro de la estructura del AlU, incrementandolo del 0,50% al 2,00%, y que se ajuste
correlativamente el porcentaje total de AlU de manera que dicho incremento no se produzca a costa
de los componentes de administracion y utilidad, ni de la capacidad del contratista para atender las
deducciones por impuestos y estampillas.
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RESPUESTA

No se acoge la solicitud de incrementar el componente de imprevistos del 0,50% al 2,00%. El
porcentaje de AlU fue calculado técnicamente en el Estudio Previo con fundamento en el Andlisis
del Sector y en el comportamiento histérico de procesos comparables adelantados por la CVC,), en
los cuales no se registraron multas, siniestros ni reclamaciones de desequilibrio econémico, lo que
valida |a suficiencia de la estructura de costos propuesta.

De la matriz de riesgos, cada uno de los riesgos cuenta con un tratamiento de mitigacién especifico
y diferenciado que el proponente debe a su propia gestién contractual, y no exclusivamente a través
del porcentaje de imprevistos, se mantiene el AlU y su discriminacién conforme al Formulario 1

OBSERVACION NO. 18

El Formulario 1 — Formulario de Presupuesto Oficial no contempla items de pago especificos para la
revision y ajuste de los estudios y disefios, para la gestién social del proyecto ni para la elaboracién,
tramite, implementacion y seguimiento del Plan de Manejo de Transito. Adicionalmente, el item
12.01.003 “EXCAVACION A MAQUINA EN MATERIAL COMUN CON RETIRO Y SERVICIO DE
DISPOSICION” no tiene definida su unidad de medida.

Ninguna de estas actividades resulta accesoria: la gestién social debe desarrollarse de manera
transversal durante toda la ejecucion, el Plan de Manejo de Transito resulta indispensable para el
cruce de Ja via nacional y para el corredor del emisor final, y la revision y ajuste de los disefios
condiciona el inicio de la fabricacion de los equipos. La ausencia de items de pago especificos impide
la valoracién uniforme de las ofertas, pues cada proponente distribuird dichos costos de manera
distinta, afectando la comparabilidad que exige el deber de seleccion objetiva.

Respecto del item 12.01.003, la indefinicién de la unidad de medida impide materiaimente su
cotizacion, en un contexto en el que el literal N del numeral 1.15 sanciona con rechazo cualquier
modificacién de las unidades sefialadas por la Entidad.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente que se incorporen en el Formulario 1 — Formulario
de Presupuesto Oficial los items de pago correspondientes a la revision, ajuste y complementacion
de los estudios y disefios, a la gestion social del proyecto y a la elaboracién, tramite, implementacion
y seguimiento del Plan de Manejo de Transito, indicando en cada caso descripcién, unidad y cantidad
requerida.

Solicitamos igualmente que se aclare la unidad de medida del item 12.01.003, precisando si
corresponde a metros cubicos (m?) conforme a la naturaleza de la actividad.

RESPUESTA

En atencion a las observaciones relacionadas con la revision y ajuste de disefios (propios de la
implantacién en terreno), gestion social y Plan de Manejo de Transito. La Corporaciéon manfiesta
Como ya se sefialé frente a observaciones anteriores del presente proceso, estas actividades
corresponden a gestion administrativa transversal, no a unidades de obra ejecutada, y su
reconocimiento a través del componente de Administracion del AlU.

Sobre la unidad de medida del item 12.01.003. Revisado el Formulario 1, Formulario de Presupuesto
Oficial, se aclara que el item "Excavacién a maquina en material comin con retiro y servicio de
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disposicion" tiene una unidad de medida corresponde a metros cubicos (m?®), consistente con la
naturaleza del item y con los demas items de movimiento de tierra del presupuesto oficial. La
Corporacién procedera a corregir la omision, precisando la unidad de medida del item 12.01.003
como m?, sin que ello constituya modificacion de las cantidades ni del valor del presupuesto oficial.

OBSERVACION NO. 19

19. Solicitud de ampliacién del plazo para la presentacion de ofertas

De acuerdo con el cronograma establecido en el proceso, la fecha prevista para la Presentacion de
Ofertas corresponde al 18 de septiembre de 2026 a las 3:00 p. m.

Teniendo en cuenta la naturaleza, alcance y complejidad técnica del proyecto, solicitamos
respetuosamente a la Entidad considerar la ampliacién de la fecha de cierre del proceso hasta el 30
de octubre de 2026.

Esta solicitud tiene como finalidad disponer de un plazo adicional que permita a los interesados
realizar un analisis integral y responsable de la documentacion técnica, contractual y econémica
puesta a disposicion en el proceso, particularmente frente a los estudios y disefios existentes, las
condiciones de construccion de la PTAR y del emisor, las cantidades de obra, los requerimientos de
equipos y sistemas electromecanicos, asi como las condiciones previstas para la puesta en marcha
y operacion inicial de la infraestructura. '

Adicionalmente, el plazo solicitado permitira adelantar de manera adecuada las actividades
necesarias para la estructuracion de una oferta técnicamente sélida y economicamente sustentada,
incluyendo la 'revisién interdisciplinaria de los documentos, validacion de soluciones técnicas,
solicitud y analisis de cotizaciones de equipos y suministros, evaluacion de proveedores
especializados, definicién de alternativas constructivas y conformacion del equipo técnico requerido
para la ejecucion del proyecto.

Consideramos que contar con un plazo adicional también permitird a los oferentes consolidar el
respaldo técnico y especializado necesario, tanto a nivel nacional como internacional, para atender
adecuadamente las diferentes especialidades involucradas en un proyecto de estas caracteristicas
y presentar una propuesta que responda de manera integral a las necesidades y objetivos definidos
por la Entidad.

En este sentido, solicitamos respetuosamente que la fecha limite para la presentacion de ofertas sea
modificada del 18 de septiembre de 2026 al 30 de octubre de 2026, garantizando asi condiciones
adecuadas para que los interesados puedan presentar ofertas técnicamente completas,
economicamente consistentes y debidamente soportadas. Agradecemos su atencién a estas
observaciones y reiteramos nuestro compromiso de presentar una oferta que cumpla con los mas
altos estandares de calidad y transparencia.

RESPUESTA

Referente a la observacion general, considerando los tiempos establecidos en la normatividad
aplicable referente a los procesos de contratacién mediante la modalidad de Licitacion publica (Ley
80 de 1993, Decreto 1082 de 2015 y Ley 1882 de 2018), la entidad establecié el cronograma del
proceso. En dicho cronograma, se definié un tiempo prudente desde la publicacion del proyecto de
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pliego de condiciones hasta la fecha de cierre, tiempo que la entidad considera suficiente para
realizar la revision exhaustiva de la documentacion. Si bien, el pliego definitivo puede modificarse de
acuerdo con las observaciones realizadas, la documentacién podra gestionarse en el tiempo
establecido para ello- En este sentido, NO se acepta la observacion de ampliar el plazo, dicho
cronograma se encuentra publicado en la plataforma SECOP II.

Dado en Santiago de Cali, 31 de agosto de 2026

Directora Técnica Ambiental (C

Santiago Gémez Molina - Cont atista D
Claudia Maritza Otalora -

Proyecté: Yenni Mejia - Contratista DTA %
Ronny Steven Niriez — Contratista DT.
TA

Archivese en: 0600-013-007-T8580-2026
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