MUNICIPIO DE MACEO

Municipio de Maceo Antfioquia Alcaldia
Nit: 820980958-3
Teléfono: 864 02 09 / Fax: 864 0506

ANALISIS DEL SECTOR
ESTUDIO DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

MODALIDAD DE MINIMA CUANTIA (Decreto 1082 de 2015, art. 2.2.1.2.1.5.1, modificado
SELECCION por el Decreto 1860 de 2021)

DOCUMENTO ANALISIS DEL SECTOR

PROCESO CMC-5G-058-2026
MUNICIPIO MACEO — ANTIOQUIA
DEPENDENCIA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO

PRESTACION DE SERVICIOS FUNERARIOS BAJO LA MODALIDAD DE
TIPO BOLSA O MONTO AGOTABLE, CON DESTINO A LA POBLACION
VULNERABLE, POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO Y/O DE
ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS DEL MUNICIPIO DE MACEO

OBJETO

Constitucion Politica de Colombia (arts. 1°, 2°, 11, 12 y 13); Ley 80 de 1993;
Ley 1150 de 2007; Ley 1474 de 2011 (art. 94, literal c); Decreto 1082 de
2015; Ley 1448 de 2011 (victimas del conflicto armado); Ley 9 de 1979
(Cddigo Sanitario Nacional) y Decreto 1076 de 2015 (normatividad sanitaria
y ambiental para la prestacion de servicios funerarios, inhumacion y
cremacion).

SEPTIEMBRE DE 2026

FUNDAMENTO LEGAL

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal
debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al
proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
andlisis de riesgos, dejando constancia de ello en los documentos del proceso.

Con fundamento en lo anterior y en la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector expedida por
Colombia Compra Eficiente —que en los procesos de minima cuantia admite un analisis proporcional
y sucinto—, la Secretaria General y de Gobierno del municipio de Maceo estructura el presente
documento, el cual cumple con lo exigido por la normativa vigente para el objeto:

«PRESTACION DE SERVICIOS FUNERARIOS BAJO LA MODALIDAD DE TIPO BOLSA O MONTO
AGOTABLE, CON DESTINO A LA POBLACION VULNERABLE, POBLACION VICTIMA DEL
CONFLICTO Y/O DE ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS DEL MUNICIPIO DE MACEO».

1. ASPECTOS GENERALES

La dignidad humana es uno de los pilares fundamentales del Estado Social de Derecho y, conforme lo
ha reconocido la Corte Constitucional, comprende el derecho de toda persona a recibir un trato digno
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durante todas las etapas de su vida y aun después de su fallecimiento. Los articulos 1°, 2°y 13 de la
Constitucién Politica ordenan servir a la comunidad y brindar especial proteccion a quienes, por su
condicion econdmica, se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta. En ese marco, el
respeto por los restos mortales, la garantia de una sepultura digna y el acompafiamiento a las familias
que afrontan la pérdida de un ser querido constituyen manifestaciones del principio de dignidad
humanay de la solidaridad. La Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno, impone a las entidades del Estado el
deber de adoptar acciones encaminadas a brindar atencién humanitaria y a garantizar el goce efectivo
de los derechos de esta poblacion. En concordancia, la prestacion de servicios funerarios a la
poblacién vulnerable, victima del conflicto y de escasos recursos econémicos es una expresion
concreta de estos deberes constitucionales y legales a cargo de la Administracién Municipal.

En el municipio de Maceo se presentan situaciones en las que personas pertenecientes a la poblacién
vulnerable, victima del conflicto armado, habitantes en condicibn de pobreza o de extrema
vulnerabilidad fallecen sin que sus familiares cuenten con la capacidad econémica para asumir los
costos derivados de los servicios funerarios. Esta realidad genera la necesidad de intervencion por
parte de la Administracién Municipal, con el propésito de evitar que dichas personas y sus ndcleos
familiares enfrenten circunstancias que menoscaben su dignidad y vulneren sus derechos
fundamentales. La Secretaria General y de Gobierno, atendiendo estas situaciones que se presentan
de manera impredecible durante la vigencia, requiere garantizar la disponibilidad permanente de los
servicios funerarios.

En consecuencia, la presente contratacion tiene por finalidad garantizar la prestacion de los servicios
funerarios que requiera el municipio para la atencion digna de la poblacion objeto, bajo la modalidad
de tipo bolsa o monto agotable, de modo que la Administracion disponga de manera oportuna de los
servicios (cofre funebre, traslados, sala de velacion, tanatopraxia, cremacion o inhumacion, tramites
legales, entre otros) a medida que se presenten las necesidades durante el plazo de ejecucion.

2. PERSPECTIVA LEGAL

Las entidades publicas estan facultadas para contratar los bienes y servicios necesarios para el
cumplimiento de su misionalidad. El fundamento juridico general para la contratacion de servicios
funerarios se encuentra en el Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica (Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011) y su decreto reglamentario, el Decreto 1082 de 2015,
que en su articulo 2.2.1.2.1.5.1 regula la modalidad de minima cuantia para contrataciones cuyo valor
no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su
objeto.

Adicionalmente, el objeto encuentra sustento en el marco de proteccion a la poblacion vulnerable y
victima del conflicto (Constitucion Politica, arts. 1°, 2° y 13; Ley 1448 de 2011) y, respecto de la
prestacion material del servicio, en la normatividad sanitaria y ambiental aplicable a los servicios
funerarios: la Ley 9 de 1979 (Cdédigo Sanitario Nacional) y el Decreto 1076 de 2015, que regulan las
condiciones para la inhumacion, exhumacion, cremacion y el manejo de cadaveres, asi como las
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licencias y autorizaciones sanitarias exigibles a los prestadores de servicios funerarios. La prestacion
de dichos servicios exige el cumplimiento de la reglamentacién sanitaria y ambiental vigente.

Articulacion con el Plan de Desarrollo Municipal.

La contratacibn se enmarca y contribuye directamente al Plan de Desarrollo Territorial «<MACEO
INCLUYENTE 2024-2027», dentro de su Pilar Estratégico «Desarrollo Social Incluyente», en los
componentes de atencién a la poblacion vulnerable, victima del conflicto y de grupos en condicién de
debilidad manifiesta, cuyo propésito es la garantia de una atencién social digna y solidaria a los
habitantes en situacion de vulnerabilidad. El Plan contempla como linea de accion la atencion
humanitaria y el acompafiamiento a la poblacion vulnerable y victima del conflicto. La presente
contratacion es una aplicacion concreta de dicha estrategia y aporta al cumplimiento material de las
metas sociales y de las obligaciones legales sobre proteccién de la poblacion en condicion de debilidad
manifiesta.

En conclusion, la prestacion de servicios funerarios para la poblacion vulnerable, victima del conflicto
y de escasos recursos econdémicos encuentra plena justificacion legal dentro del marco de la
contratacion estatal, al tratarse de un servicio indispensable para que la Administracion Municipal de
Maceo garantice la atencion digna de dicha poblacion de forma eficiente y eficaz.

3. PERSPECTIVA ECONOMICA

El comportamiento del sector se analiza a partir de las variables macroeconémicas publicadas por el
DANE. De acuerdo con el boletin del Producto Interno Bruto, en el primer trimestre de 2026 la
economia nacional crecio 2,2 % respecto al mismo periodo de 2025, con aporte destacado de la rama
«Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion y
actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales» (5,7 %), rama dentro de la cual
se enmarcan las actividades de servicios sociales y de bienestar, asi como de «Actividades artisticas,
de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios» (3,2 %), categoria dentro de la cual
se ubican los servicios funerarios y actividades conexas. Fuente: DANE, boletines PIB
(www.dane.gov.co).

En cuanto al indice de Precios al Consumidor (IPC), en junio de 2026 la variacién anual se ubicé en
6,14 %. Las divisiones «Salud» (8,39 %) y «Bienes y servicios diversos» (6,12 %) —esta ultima la que
agrupa los servicios funerarios y de cuidado personal— se ubicaron cercanas o por encima del
promedio nacional, reflejando la presion de costos sobre servicios como los que son objeto de esta
contratacion, mientras que «Prendas de vestir y calzado» (2,98 %) registr6é la menor variacion. Estas
variables (IPC, salario minimo legal mensual vigente — SMMLV y Tasa Representativa del Mercado —
TRM) inciden en el costo de los insumos y servicios funerarios (cofres, insumos de tanatopraxia,
combustible para traslados, energia para cremacion); por ello el presupuesto se estructurd con precios
actuales de mercado obtenidos mediante sondeo. Fuente: DANE, boletines IPC (www.dane.gov.co).
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4. PERSPECTIVA FINANCIERA

Teniendo en cuenta el articulo 2.2.1.2.1.5.2, numeral 2, del Decreto 1082 de 2015 y lo establecido en
la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente, asi como la cuantia
del proceso, la forma de pago (mediante actas parciales de avance segun los servicios efectivamente
prestados) y el plazo de ejecucién de Tres (03) meses y veintisiete (27) dias calendario, sin superar el
31 de diciembre de 2026), la Entidad considera que no es necesario exigir capacidad financiera ni
indicadores financieros minimos para el presente proceso de minima cuantia, sin que ello afecte la
seleccion objetiva ni la pluralidad de oferentes.

5. PERSPECTIVA COMERCIAL

Dada la naturaleza del objeto, este se ubica en el sector de la prestacion de servicios funerarios y
actividades conexas (velacion, inhumacién, cremacion y traslado de cuerpos). La escogencia del
contratista se rige por los principios de la contratacién estatal —transparencia, planeacion,
responsabilidad, publicidad, economia, debido proceso y prevalencia de lo sustancial sobre lo formal—
y por lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, el Decreto 019 de 2012 y
el Decreto 1082 de 2015.

Acuerdos comerciales y limitacion a Mipymes.

Conforme al Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratacion expedido
por Colombia Compra Eficiente, se revis6 el valor a partir del cual resultan aplicables los acuerdos
comerciales. Al tratarse de un proceso cuyo presupuesto es inferior a ciento veinticinco mil délares de
los Estados Unidos (USD 125.000), de acuerdo con los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del
Decreto 1082 de 2015, el proceso podra limitarse a Mipymes cuando se reciban solicitudes de por lo
menos dos (2) Mipymes con minimo un (1) afio de existencia, por lo menos un (1) dia habil antes de
la apertura. En tal evento, el municipio no estara obligado al cumplimiento de los acuerdos comerciales.

6. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

¢,Como esta conformado el mercado para el cumplimiento de un contrato como el que se
pretende celebrar?

El mercado de servicios funerarios en Colombia estd conformado por funerarias, salas de velacion,
pargues cementerios y hornos crematorios, asi como por prestadores que ofrecen de manera integral
los servicios de traslado, preparacion del cuerpo, velacion, inhumacion y cremacion. En la subregion
del Magdalena Medio antioquefio, a la que pertenece Maceo, y de manera destacada en Puerto Berrio
—capital comercial de la subregion—, asi como en el Valle de Aburra (Medellin y municipios cercanos),
operan numerosas empresas funerarias con capacidad para atender el objeto y realizar los traslados
requeridos, lo que garantiza suficiente oferta y pluralidad de proveedores, sin riesgo razonable de
declaratoria de desierto. El sector funerario se encuentra caracterizado y organizado a nivel gremial
(Comité Nacional de Parques Cementerios y Servicios Funerarios), lo que confirma la existencia de un
mercado consolidado para este objeto.
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¢El objeto requiere labores de importacion de mercancias?

No. Los servicios funerarios objeto de la contratacion se prestan integramente en el territorio nacional
por personas naturales o juridicas con experiencia y capacidad para ello. Por tanto, el proceso no
implica tramites de importacién por parte de la Entidad.

7. PERSPECTIVA TECNICA

El municipio de Maceo adelantara un proceso en la modalidad de MINIMA CUANTIA con el fin de suplir
la necesidad relacionada con el objeto contractual. Los servicios a contratar corresponden a la
prestacion de servicios funerarios, clasificados en el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones
Unidas (UNSPSC) asi:

CODIGO
UNSPSC

DESCRIPCION DE LA CLASE ELEMENTOS REPRESENTATIVOS EYS

Cofre funebre o atatd, levantamiento y
traslado de cuerpos (urbano, rural e
intermunicipal), sala de velacion,
85171500 Servicios funerarios y asociados acompafiamiento final, arreglo floral, cinta 14
membretada, tanatopraxia, tramites
legales, boveda en alquiler y servicio de
cremacion

Nota: La codificacion UNSPSC es indicativa a nivel de clase; el Presupuesto Oficial del proceso (PO — CMC-SG-058-2026)
contiene el detalle por item, unidad, cantidad y valor unitario de cada servicio funerario, y prevalece para efectos de la
oferta.

Presupuesto oficial total: SEIS MILLONES DE PESOS M/L ($6.000.000), bajo la modalidad de tipo
bolsa o monto agotable, valor gue incluye IVA y demas tributos, los traslados de cuerpos requeridos,
la seguridad social del contratista y los demas costos logisticos necesarios para la debida prestacion
de los servicios. El detalle por item, unidad, cantidad y valor unitario de cada servicio consta en el
Presupuesto Oficial del proceso, que forma parte integral de los documentos previos.

¢El objeto involucra elementos de innovacién tecnolégica o técnica?

No. Se trata de servicios funerarios de prestacién convencional y estandarizada, disponibles en el
mercado nacional, que no representan una novedad tecnoldgica ni requieren adaptaciones técnicas
especiales.

¢Qué garantias tiene el producto tradicionalmente en el mercado?

Los servicios funerarios cuentan con la garantia de calidad e idoneidad prevista en el Estatuto del
Consumidor (Ley 1480 de 2011, arts. 6°, 7°y 8°) y en el Codigo de Comercio (arts. 932 y s.s.). Para la
presente invitacion se exigira que el prestador garantice servicios de primera calidad, prestados de
manera oportuna y digna, y que cuente con las licencias y autorizaciones sanitarias y ambientales
vigentes para la prestacion de servicios funerarios, inhumacién y cremacién, conforme a la Ley 9 de
1979, el Decreto 1076 de 2015 y demas normatividad aplicable, exigibles como condicién para la
ejecucion y el pago.
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8. ESTUDIO DE LA OFERTA

En el departamento de Antioquia y en el pais existen numerosas empresas funerarias constituidas para
la prestacion de servicios funerarios, velacion, inhumacion y cremacion, por lo que en el mercado hay
quien preste el objeto sin temor a una declaratoria de desierto. Como lo establece la Constitucion,
existe libertad de empresa; lo que se regula es la prestacion del servicio y las condiciones sanitarias y
ambientales exigidas por la Ley 9 de 1979 y el Decreto 1076 de 2015 para el manejo de cadaveres, la
inhumacion y la cremacion.

Con el fin de establecer el precio y verificar la existencia de pluralidad de oferentes, la Entidad adelant6
un sondeo de mercado mediante invitacion a cotizar, recibiendo propuestas de dos (2) prestadores del
sector: FUNERARIA PULGARIN (Maceo — Antioquia) y GRUPO FUNERALES LOS ANGELES
COMPANIA DE SERVICIOS INTEGRALES S.A.S. B.I.C. (Yopal — Casanare, con cobertura nacional),
cuyos valores fueron la base para la estructuracion del presupuesto oficial. Ambas propuestas
contemplan la totalidad de los servicios requeridos (cofre, traslados urbanos y rurales, sala de velacion,
acompafamiento final, arreglo floral, tanatopraxia, tramites legales, béveda y cremacién), asi como los
traslados intermunicipales desde Puerto Berrio, Medellin y Yolomb6 hacia Maceo, lo que evidencia la
existencia de pluralidad de oferentes con capacidad para atender el objeto. El listado de proveedores
se relaciona en el numeral 9.1 del presente documento.

9. ANALISIS DE LA DEMANDA

Histérico de contratacion.

El municipio de Maceo, en desarrollo de su funcién social de atencién a la poblacion vulnerable y
victima del conflicto, contrata de manera recurrente la prestacion de servicios funerarios (auxilios
funerarios), para lo cual ha acudido a la modalidad de minima cuantia por corresponder a una
contratacion de cuantia reducida bajo la modalidad de bolsa 0 monto agotable. Con el propésito de
conocer como contratan otras entidades objetos similares, se consulté el SECOP y se identificaron,
entre otros, los siguientes procesos comparables:

ENTIDAD MODALIDAD ‘ OBJETO (RESUMEN)

Alcaldia Municipal de Une s . Prestacion de servicios para la atencion y auxilio
. Minima cuantia y 5 A
(Cundinamarca) funerario a la poblacién vulnerable del municipio.

Alcaldia Municipal de Guamal . a Servicio funerario para atender a la poblacion adulto
Minima cuantia e et I
(Meta) mayor vulnerable y poblacién victima del municipio.

Prestar los servicios de auxilio funerario para la
Minima cuantia atencion y apoyo a la poblacion victima del conflicto
armado en el municipio.

Alcaldia Municipal de San Vicente
del Caguan (Caqueta)

Suministro de auxilio funerario para los servidores
Minima cuantia publicos y poblacién objeto de la administracion
municipal.

Alcaldia Municipal de Dagua (Valle
del Cauca)
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La consulta permite concluir que la prestacion de servicios funerarios para poblacién vulnerable y
victima del conflicto es de comun ocurrencia en el sector publico —numerosos municipios contratan
«auxilios funerarios» bajo esta modalidad—, que la modalidad usual para cuantias reducidas es la
minima cuantia (a menudo bajo el esquema de bolsa o0 monto agotable) y que existe un mercado
consolidado de prestadores. Los valores especificos de cada proceso constan en los respectivos
avisos publicados en el SECOP.

9.1 Posibles proveedores (sondeo de mercado).

A partir del sondeo de mercado y de las cotizaciones efectivamente recibidas de los prestadores del
sector funerario, se relacionan los siguientes proveedores (los dos primeros corresponden a los
cotizantes del presente proceso):

PROVEEDOR ’ UBICACION OBSERVACION

Prestador local con sala de velacion en
Maceo — Antioquia Maceo. Cotizante del sondeo de mercado.
Cel. 320 375 9531 / 312 816 3710.

Funeraria Pulgarin — Danny Munera
Chaverra (C.C. 1.001.499.864)

Grupo Funerales Los Angeles Prestador con horno crematorio y
Compafiia de Servicios Integrales cobertura para traslados hasta Maceo.
S.A.S. B.I.C. (NIT 900.867.923-9) — Cotizante del sondeo de mercado. Cel.
Rep. Legal Karla Vanessa Urbano 321 783 2355/ 311 514 6202.

Achagua funeraleslosangelescasanare@gmail.com.

Yopal — Casanare (cobertura
nacional)

Funerarias con sala de velacion y
atencion 24 horas en la subregion, con

Empresas funerarias de Puerto Berrio | Puerto Berrio / Caracoli / ¥
cobertura para traslados hacia Maceo

y del Magdalena Medio Puerto Nare — Antioquia (referente de mercado para pluralidad de
oferentes).
Funerarias con horno crematorio, red de
Empresas funerarias del Valle de Medellin y area metropolitana | sedes y cobertura departamental para
Aburra — Antioquia servicios de cremacion y traslados

(Medellin — Maceo).

Nota: el listado es de caracter informativo y producto del sondeo de mercado; no constituye invitacion directa ni compromiso
de contratacién. La invitacion publica se efectuara por el SECOP conforme a la modalidad de minima cuantia, garantizando
la libre concurrencia. Las cotizaciones de los prestadores relacionados forman parte integral del expediente del proceso.

10. PRESUPUESTO OFICIAL

La Secretaria General y de Gobierno, quien hara las veces de supervisora de la contratacion, estimé
como Presupuesto Oficial la suma de SEIS MILLONES DE PESOS M/L ($6.000.000), bajo la
modalidad de tipo bolsa o monto agotable, equivalente a 3,43 SMMLV para 2026 ($1.750.905 por
SMMLYV). Los valores unitarios del Presupuesto Oficial se estructuraron a partir de las cotizaciones
obtenidas, las cuales enmarcan los precios de mercado: la propuesta de Funeraria Pulgarin se ubico
por debajo y la de Grupo Funerales Los Angeles S.A.S. B.I.C. por encima del valor de referencia
unitario del proceso, de modo que los precios oficiales corresponden a un promedio razonable del
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mercado. El valor de la bolsa no supera los veintiocho (28) SMMLV que delimitan la minima cuantia
para la entidad, lo que confirma la procedencia de la modalidad.

11. FORMA DE PAGO

El valor del contrato sera cancelado mediante ACTAS PARCIALES DE AVANCE. El ente territorial
pagard al contratista segun los servicios funerarios efectivamente prestados y recibidos a entera
satisfaccion, previa certificacion del supervisor del contrato, hasta agotar el valor de la bolsa 0 monto
agotable. Al momento de cada pago, el contratista debera acreditar la cancelacién de los aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pension y riesgos laborales), de conformidad con el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 1562 de 2012. Del valor pagado se efectuaran los descuentos
de ley a que haya lugar.

Proyect6 y elaboré:

Y ARCELA NADRID CATANO
Secretaria General y de Gobierno
Municipio de Maceo — Antioquia
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