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CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS ($1.902.782.281,35)
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DESPACHO MUNICIPAL ALCALDIA

VALOR ESTIMADO DEL PROCESO

DEPENDENCIA A QUIEN SE

DIRIGE
ANO 2026
LUGAR DONDE SE EJECUTA RIOBLANCO, TOLIMA

INFORMACION BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

CODIGO BPIM/BPIN 2026004730005

EJE Juntos por el desarrollo, el progreso y la competitividad
SECTOR Transporte

ESTRATEGIA Juntos por la infraestructura vial - transporte

META Via urbana mejorada

Conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece la obligacion de las
entidades estatales de analizar el sector econémico relacionado con el objeto del proceso de
contratacion desde diversas perspectivas (legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgos), la Alcaldia de Rioblanco — Tolima ha realizado un estudio sectorial en funcion
de cumplir con el objeto de contratacién correspondiente al proceso de “PAVIMENTACION EN
CONCRETO RIGIDO PARA VIAS URBANAS DEL MUNICIPIO DE RIOBLANCO, TOLIMA”.

El presente proceso contractual hace parte del sector secundario de la economia, el cual se
caracteriza por la transformacion de materias primas y recursos naturales en productos terminados,
bienes de capital o infraestructura fisica indispensable para el desarrollo social, econémico y
productivo. A diferencia de las actividades extractivas o de la simple prestacion de servicios, este
sector agrega valor a la cadena econdémica mediante procesos técnicos de manufactura,
industrializacién, ensamble, adecuacién y construccion. Dentro de este sector se destacan
subcategorias macro como la industria manufacturera, la produccion de bienes industriales, la
metalmecanica, la fabricacion de insumos y materiales, asi como las actividades de ingenieria,
arquitectura, obras civiles y construcciones especializadas.

Los agentes que componen este sector son: las industrias manufactureras, las plantas procesadoras,
las fabricas de maquinaria y equipo, las industrias metallrgicas y siderurgicas, los productores,
fabricantes y proveedores de materiales e insumos, las empresas de montajes mecanicos o
industriales, los talleres de prefabricacion de componentes, las firmas de ingenieria y arquitectura,
los contratistas de obra publica o privada, y las empresas especializadas en instalaciones,
mantenimientos técnicos, acabados y adecuaciones fisicas, entre otros.
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1. ASPECTOS ECONOMICOS Y GENERALES DEL MERCADO
1.2 CONTEXTO COMERCIAL Y CLASIFICACION DEL MERCADO
1.21 CLASIFICACION DEL SERVICIO — UNSPSC (DECRETO 1082 DE 2015)

Acorde con lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1.2.1.3 y 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015, la
clasificacion de bienes y servicios requeridos para el objeto del presente proceso de selecciones la
siguiente:

Tabla 1. Clasificacion UNSPSC

72141000 Servicios de construccién de autopistas y carretera

72141100 Servicios de construccpn y revestimiento y pavimentacion de
infraestructura

72141500 Servicio de preparacion de tierras

1.2.2 CLASIFICACION ACTIVIDAD ECONOMICA - ClIU

El Codigo de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme - CIIU fue elaborado por la Organizacion
de Naciones Unidas y segun la Revision 4 adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C.) elaborada y
revisada por el DANE (DANE, Clasificacion Industrial Internacional Uniforme REV. 4, 2022).

Segun la Revision 4 adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C.), las empresas o entidades estatales
que pueden desarrollar el objeto de: “PAVIMENTACION EN CONCRETO RIGIDO PARA VIAS
URBANAS DEL MUNICIPIO DE RIOBLANCO, TOLIMA”. se ubican en la siguiente categoria:

SECCION F Construccion

Esta seccion comprende las actividades corrientes y especializadas de construccion de edificios y
obras de ingenieria civil. En ella se incluyen las obras nuevas, reparaciones, ampliaciones y
reformas, el levantamiento in situ de edificios y estructuras prefabricadas y también la construccion
de obras de caracter temporal.

Las actividades corrientes de construccion abarcan la construccion completa de viviendas, edificios
de oficinas, locales de almacenes y otros edificios publicos y de servicios, locales agropecuarios,
etc., y la construccién de obras de ingenieria civil, como carreteras, calles, puentes, tuneles, lineas
de ferrocarril, aeropuertos, puertos y otros proyectos de ordenamiento hidrico, sistemas de riego,
redes de alcantarillado, instalaciones industriales, tuberias y lineas de transmision de energia
eléctrica, instalaciones deportivas, etcétera.

DIVISION 42 Obras de ingenieria civil

Esta division comprende obras generales de construccion para proyectos de ingenieria civil. Abarca
obras nuevas, reparaciones, ampliaciones y reformas, el levantamiento in situ de estructuras
prefabricadas y también la construccion de obras de caracter provisional.

Se incluyen obras de construccion tales como carreteras, calles, puentes, lineas de ferrocarril,
puertos y otros proyectos relacionados con vias de navegacion, sistemas de riego, sistemas de
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alcantarillado, instalaciones industriales, tuberias de transporte y lineas eléctricas, instalaciones
deportivas al aire libre, etcétera. Esas obras pueden ser realizadas por cuenta propia o a cambio de
una retribucion o por contrata. Puede subcontratarse una parte o incluso la totalidad de la actividad.

421 4210 Construccion de carreteras y vias de ferrocarril

Esta clase incluye:

e Carreteras, calles y otras vias para vehiculos o peatones.
e Construccion de puentes y viaductos.
e Construccion de tuneles.
e Construccion de lineas de ferrocarril y de metro.
e Construccion de pistas de aeropuertos.
e Las obras de superficie en calles, carreteras, autopistas, puentes o tuneles:
o Asfaltado de carreteras.
o Pinturay otros tipos de marcado de carreteras.
o Instalacion de barreras de emergencia, sefiales de trafico y elementos similares.

422 4220 Construccion de proyectos de servicio publico

Esta clase comprende la construccion de lineas de distribucion y edificios conexos y estructuras que
sean parte integral de esos sistemas.

Esta clase incluye:

e La construccion de obras de ingenieria civil relacionadas con:
o Tuberias de larga distancia y lineas de transmisién de energia eléctrica y
comunicaciones.
o Tuberias urbanas, lineas urbanas de transmision de energia eléctrica y
comunicaciones; obras auxiliares en zonas urbanas.
o Construccion de conductos principales y acometidas de redes de distribuciéon de
agua.
o Sistemas de riego (canales).
e La construccion de:
o Sistemas de alcantarillado (incluida su reparacion).
o Instalaciones de evacuacion de aguas residuales.
o Estaciones de bombeo
o Centrales eléctricas
e La perforacion de pozos de agua.

429 4290 Construccion de otras obras de ingenieria civil

Esta clase incluye:

La construccion, la conservacion y la reparacion de:
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e Instalaciones industriales, excepto edificios, tales como: refinerias, fabricas de productos
quimicos, entre otros.

¢ Vias de navegacion, obras portuarias y fluviales, puertos deportivos, esclusas, represas y
diques.

e Eldragado de vias de navegacion.

e Las obras de construccion distintas de las de edificios; por ejemplo, instalaciones deportivas
o de esparcimiento al aire libre.

e La subdivision de terrenos con mejora (por ejemplo, construccion de carreteras,
infraestructura de suministro publico, etcétera).

DIVISION 43 Actividades especializadas para la construccion de edificios y obras de
ingenieria civil

Esta division comprende actividades especializadas de construccion (obras especiales), es decir, la
construccion de partes de edificios y de obras de ingenieria civil sin asumir la responsabilidad de la
totalidad del proyecto. Por lo general, esas actividades se concentran en un aspecto comun a
diferentes estructuras, que requiere la utilizacién de técnicas o equipo especiales, como la hincadura
de pilotes, la cimentacion, el levantamiento de estructuras de edificios, el hormigonado, la colocacion
de mampuestos de ladrillo y piedra, la instalacion de andamios, la construccion de techos, etc.
También se incluye el levantamiento de estructuras de acero, siempre que los componentes de la
estructura no sean fabricados por la propia unidad constructora. Las actividades de construccion
especializadas suelen realizarse en régimen de subcontratacion, en particular en el caso de los
trabajos de reparacion que se realizan directamente para el duefio de la propiedad.

Asimismo, se incluyen las actividades de terminacién y acabado de edificios.

Esta comprendida la instalacion de todo tipo de dispositivos y sistemas necesarios para el
funcionamiento de la construccion. Esas actividades se suelen realizar a pie de obra, aunque algunas
partes pueden realizarse en un taller especial. Se incluyen actividades tales como la instalacion de
sistemas de fontaneria, de calefaccion y de aire acondicionado, antenas, sistemas de alarma y otros
dispositivos eléctricos, sistemas de aspersores de extincién de incendios, ascensores y escaleras
mecanicas, etc. También se incluyen las obras de aislamiento (térmico, acustico, contra humedades),
la instalacién de sistemas de refrigeracion comercial, y la instalacion de sistemas de alumbrado y
sefializacion para carreteras, vias férreas, aeropuertos, puertos, etcétera. Se incluyen también las
actividades de reparacion correspondientes.

La terminacién de edificios abarca las actividades que contribuyen a la terminacion o el acabado de
una obra, como las de colocacion de cristales, revoque, pintura, revestimiento de pisos y paredes
con baldosas y azulejos u otros materiales, como parqué, alfombras, papel de empapelar, etc.,
pulimento de pisos, acabado de carpinteria, insonorizacion, limpieza del exterior, etcétera. Se
incluyen también las actividades de reparacién correspondientes.

El alquiler de equipo de construccién con operarios se clasifica en la actividad de construccion
correspondiente.

431 Demolicién y preparacion del terreno
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Este grupo comprende actividades de preparacion del terreno para posteriores actividades de
construccion, incluida la eliminacion de estructuras existentes.

4312 Preparacion del terreno

Esta clase comprende la preparacion del terreno para posteriores actividades de construccion.
Esta clase incluye:

e Lalimpieza de terrenos de construccion.

o El movimiento de tierras: excavacion, nivelacion y ordenacién de terrenos de construccion,
excavacion de zanjas, remocion de piedras, voladura, etcétera.

e Las perforaciones de prueba, sondeos de exploracion y recogida de muestras de sondeo
para actividades de construccion y para fines geofisicos, geoldgicos o similares.

e La preparacion de terrenos para actividades de explotacién de minas y canteras: remocion
del estéril y actividades de otro tipo para preparar y aprovechar terrenos y propiedades
mineras, excepto yacimientos de petrdleo y gas.

o El drenaje de terrenos de construccion y de tierras agricolas o forestales.

1.3 CONTEXTO ECONOMICO Y ESTADISTICAS DEL SECTOR
1.3.1 COMPORTAMIENTO MACROECONOMICO COLOMBIA

e indice ISE de las actividades econémicas

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual, cuyo fin es
proporcionar una medida de la evolucién de la actividad econémica del pais en el corto plazo; el cual
es construido a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores representativos de cada actividad
econémica (DANE, Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE), 2026).

Este indicador permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dinamica econémica
a lo largo del tiempo.

o Serie original: serie generada a partir de la informacién basica y el proceso de sintesis, a
la cual no se le ha eliminado el efecto estacional.

o Serie ajustada por efecto estacional y calendario: aquella a la cual se le ha eliminado el
componente estacional y de efecto dia calendario, permitiendo comparar evoluciones entre
periodos sucesivos, libre de los efectos que se repiten con alguna periodicidad en el afio.

o Serie tendencia-ciclo: esta serie permite comparar evoluciones entre periodos de mediano
plazo o superiores a un afo.

A partir de estas distinciones metodoldgicas, es posible evaluar con mayor precisién el
comportamiento reciente del pais. Asi pues, la llustracién 1 muestra lo siguiente: si bien la serie
Original refleja un aparente salto expansivo al pasar de una contraccion del -0,12% en abril de 2025
a un crecimiento del 3,34% en abril de 2026, el analisis de la serie ajustada por efecto estacional y
calendario revela un panorama mas preciso y estructural. Al limpiar las distorsiones de dias habiles
y el efecto moévil de la Semana Santa, se evidencia que la economia nacional consolidé una
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aceleracion genuina, registrando una expansion que pasoé del 1,25% en abril de 2025 al 3,33% en
abril de 2026. Por lo tanto, el dinamismo actual de la economia responde a una tendencia solida y
de crecimiento real del aparato productivo, libre de los factores coyunturales de calendario que
sesgan la serie original.

llustracioén 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la
Economia (ISE)

Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024 — 2026° (abril)
6,0
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0

Variacion (%)

0,0
1,0
2,0

-3,0
abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr

2024p 2025pr 2026pr

Original - == «Ajustada por efecto estacional y calendario

Fuente: DANE, ISE
Pipreliminar
Pprovisional

Dada la llustracion 2 para el mes de abril de 2026, el ISE en su serie original se ubicé en 124,35,
lo que represento un crecimiento de 3,34%, respecto al mes de abril de 2025 (120,33). Reafirmando
la tendencia al alza descrita anteriormente (Ver ilustraciones 1y 2).

llustracion 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
2024° — 2026°" (abril)

7/
Z
12435 ,’/ — = 2023
———— -7
1204 - = - - & =2024p
St e o
T < 3 o 2025pr
- - e —— 2026pr

Fuente: DANE, ISE
»preliminar
Pprovisional

e indice de las actividades secundarias

! p (provisional): cifra calculada con la gran mayoria de las fuentes de informacion estadistica disponibles.
2 pr (preliminar): cifra calculada de forma temprana con la informacion disponible de los principales sectores.

9
Cadigo Postal: 735580, NIT: 890702040-7
Cra. 5 No. 4-25 B/ Centro
alcaldia@rioblanco-tolima.gov.co contactenos@rioblanco-tolima.gov.co .
https://www.rioblanco-tolima.gov.co/ n’]m =




DEPARTAMENTO DEL TOLIMA CcODIGO: 110.2
ALCALDIA MUNICIPAL DE

 RIOBLANCO RIOBLANCO ] ANALISIS DEL
' TOLIMA SECRETARIA DE PLANEACION SECTOR
E INFRAESTRUCTURA
2024-2027

Para el mes de abril de 2026, el indice de las actividades secundarias en su serie original se ubico
en 92,77, lo que representd un crecimiento de 1,83% respecto al mes de abril de 2025°" (91,10). En
cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de abril de 2026, se ubico
en 97,39, lo que representd un crecimiento de 0,32% respecto al mes de abril de 2025F" (97,08). (Ver
ilustraciones 3 y 4).

Ahora bien, al observar el comportamiento histérico de los indices en la llustracion 3, se hace
evidente que el sector de actividades secundarias ha mantenido una trayectoria marcada por la
volatilidad y la busqueda de estabilizacién entre 2024 y 2025, mostrando un comportamiento mas
moderado hacia el primer cuatrimestre de 2026. Mientras que la serie original refleja las marcadas
fluctuaciones ciclicas e intra-anuales asociadas a las dinamicas de la industria y la construccion —
registrando un nivel de 92,77 puntos en abril de 2026—, la serie ajustada por efecto estacional y
calendario permite identificar con mayor claridad la tendencia de fondo. Bajo este enfoque
metodoldgico, se observa que, tras un periodo de contraccion pronunciada a inicios de cada afio, el
indicador ajustado busca consolidar un piso técnico, ubicandose en 97,39 puntos en el cuarto mes
de 2026, logrando superar levemente el nivel de 97,08 puntos registrado en abril del afio anterior.

Por otra parte, la llustracion 4 muestra el desempefio de las variaciones anuales, donde se evidencia
la complejidad estructural que afrontan las actividades secundarias en el mediano plazo. Tras haber
experimentado una fuerte contraccién a mediados de 2024 —cuando la variaciéon anual de la serie
original toco un minimo del -3,89% en abril de ese afio (con una serie ajustada en -1,31%)—y tras
mostrar una recuperacion volatil durante el resto de 2025, el periodo reciente expone un ritmo de
expansion mucho mas moderado pero en terreno positivo. En abril de 2026, la serie original reporta
un crecimiento interanual del 1,83%; por su parte, al aislar las distorsiones del calendario y el efecto
movil de la Semana Santa, la serie ajustada confirma la fase de transicién al registrar una variacién
del 0,32%. La brecha entre ambas metodologias sugiere que, si bien el dinamismo interno real del
sector de la construccion e industria aiin experimenta presiones de desaceleracion (reflejado en el
modesto 0,32%), los factores de calendario del mes de abril aportaron un impulso adicional que elevé
el resultado de la serie original.

llustracién 3. indice de las actividades secundarias (base 2015)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024° - 2026P" (abril)
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abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr

2024p 2025pr 2026pr
= QOriginal = = - Ajustada por efecto estacional y calendario

Fuente: DANE, ISE
Ppreliminar
Pprovisional

llustracion 4. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades secundarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024° — 2026°" (abril)

6,0
4,0
2,0
0,0
-2,0

Variacién (%)

-4,0

-6,0

abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr

2024p 2025pr 2026pr
Original - === Ajustada por efecto estacional y calendario

Fuente: DANE, ISE
Prpreliminar
Pprovisional

e Comportamiento mensual del indice de las actividades secundarias

Para el mes de abril de 2026, el indice de las actividades secundarias en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario se ubicé en 97,39, lo que representd un decrecimiento de 1,74%,
respecto al mes de marzo de 2026°" (99,12). (Ver ilustraciones 3 y 5). Esta contraccion intermensual
del -1,74% interrumpe el fuerte impulso registrado en el mes inmediatamente anterior, cuando el
sector habia experimentado una notable aceleracién a corto plazo con una variacion positiva del
2,22% en marzo de 2026. Al evaluar el comportamiento histérico en la llustracion 5, se evidencia que
este ajuste a la baja quiebra el patron de comportamiento tipicamente expansivo observado en los
meses de abril de vigencias anteriores, donde se registraron variaciones mensuales positivas del
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3,41% en 2024 y del 2,10% en 2025. De este modo, la serie desestacionalizada logra suavizar las
fluctuaciones mensuales ordinarias de la produccion y la construccion, dejando al descubierto que,
tras el sobresaliente dinamismo que caracterizé el cierre del primer trimestre, el inicio del segundo
periodo del afio expone una fase de correccion y enfriamiento temporal en la traccion interna del

sector secundario.

llustracion 5. Tasa de crecimiento mensual del indice de las actividades secundarias
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024° — 2026°" (abril)

6,0

30 '\ 2,10

Variacior
-
-
~
'd
-

\
0,0 I
3,0 \ !

-6,0
abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr

2024p 2025pr 2026pr

Fuente: DANE, ISE
Prpreliminar
Pprovisional

¢ Producto Interno Bruto (PIB)

El Producto Interno Bruto (PIB) es el indicador macroeconémico mas utilizado para caracterizar el
estado, el tamafio y el desempefio de la economia en su conjunto, representando el resultado final
de la actividad productiva de un pais. Esta métrica calcula el valor de mercado de todos los bienes
y servicios finales (es decir, aquellos adquiridos por el consumidor final) que son producidos dentro
de las fronteras nacionales en un periodo determinado, utilizando los factores de produccién
disponibles. Asimismo, su importancia radica en que permite realizar comparaciones internacionales
y es desagregado por ramas de actividad econdmica, lo cual facilita el analisis detallado sobre el
crecimiento sectorial y su aporte especifico a la dinamica econémica global.

En el primer trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto
al mismo periodo de 2025°" (DANE, PIB, 2026).

llustracion 6. Producto Interno Bruto

Tasa de crecimiento en volumen
2023-1/ 2026°"-I
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

o Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

o Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

Industrias manufactureras crece 2,3%.

o Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 1,4%.

llustracion 7. Valor agregado por actividad econémica
Tasa de crecimiento en volumen
Primer trimestre 2026°"
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Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Trimestral

20261/ 2026™-1/

20251 2025™-Iv
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -14 -05
Explotaciéon de minas y canteras -01 08
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 26 03
Construccion -54 -46
Comercio al por mayor y al por menor’ 29 02
Informacién y comunicaciones 1.3 11
Actividades financieras y de seguros 28 22
Actividades inmobiliarias 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 22 05
Administracién pablica, defensa, educacién y salud® 57 1.3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 32 14

actividades de servicios® ’ ’

Valor agregado bruto 22 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 09
Producto Interno Bruto 2.2 0.6

Ciaméa: MANE DIR T

e Comercio exterior

o Exportaciones

Las exportaciones se consideran registradas cuando la aduana ha realizado el cierre de la
declaracion de exportacion, y para la consolidacion de las estadisticas se tiene en cuenta la fecha
de la declaracion y no la fecha de embarque de la misma, excepto para las exportaciones de petroleo
y derivados, las cuales si se registran por fecha de embarque. Sin embargo, a partir de enero 2023,
para las exportaciones de petréleo y derivados realizadas bajo el término incoterm DAP (Delivered
At Place), se registran el volumen y una estimacion del valor promedio del mes, reportado por la
empresa, de los barriles que se encuentran en transito en altamar (DANE, Estadisticas de
exportaciones, 2026).

De acuerdo con la llustracion 8 y 9 y la informacion de exportaciones procesada por el DANE y la
DIAN, en abril de 2026 las ventas externas del pais fueron US$4.600,4 millones FOB? y presentaron
un crecimiento de 11,7% en relaciéon con abril de 2025; este resultado se debiod principalmente al
aumento del 46,2% en las ventas externas del grupo de Combustibles y productos de industrias
extractivas.

En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de industrias extractivas
participaron con 45,4% del valor FOB total de las exportaciones; asi mismo, Agropecuarios,
alimentos y bebidas con 22,2%, Manufacturas con 18,7% y Otros sectores con 13,7%.

3 Corresponde al precio de venta de los bienes embarcados a otros paises, puestos en el medio de transporte, sin incluir
valor de seguro y fletes. Las valoraciones FOB incluyen el valor de transaccion de los bienes y el valor de los servicios
suministrados para entregar las mercancias en la frontera del pais exportador.
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llustracion 8. Valor FOB de las exportaciones (Millones de délares FOB)
Total Nacional
Abril (2024-2026)°
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Fuente: DIAN - DANE (EXPO)

llustracion 9. Valor FOB de las exportaciones, variacion, contribucion y participacion segun
grupos de productos (OMC)
Abril (2026/2025)°

Abril Enero - Abril
Contribucié
Grupos de productos (OMC) 2025 2026 Variacion Contribuciéna Participacion 2025 2026 Variacién ‘l’:v'alri:::: ? Participacion
(Milones de déares FOB) (%)  lavariacion (pp) 2026 (%) (Millnes de déaes OB) (%) o) 2026 (%)
Total 41194 46004 17 1000 160742 184032 145 1000

Agropecuarios, alimentos y bebidas ! 13991 10217 =210 92 22 50823 50025 -16 05 212
Combustibles y prod. de industrias extractivas ? 14300 20904 462 160 454 62672 71815 146 57 390
Manufacturas * 9376 8593 83 -19 187 33774 32123 31 07 178
Qtros sectores * 3527 6290 783 67 137 13473 29468 187 100 16,0
Fuente: DIAN — DANE (EXPO)

o Importaciones

Las estadisticas de importaciones registran el ingreso legal de mercancias originarias de otro pais o
de una Zona Franca colombiana hacia el territorio aduanero nacional. Estas cifras se producen con
base en las declaraciones de importacion, presentadas ante las diferentes administraciones de
aduanas del pais, y se registran estadisticamente segun la fecha de presentacion ante las entidades
financieras autorizadas para recaudar los tributos aduaneros. Los registros de las importaciones
colombianas son producidos por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) (DANE,
Importaciones, 2026).

De acuerdo con la llustraciéon 10 y 11 y la informacién de importaciones procesada por el DANE y la
DIAN, en abril de 2026, las importaciones fueron US$6.709,3 millones CIF y presentaron un
crecimiento de 15,8% con relacion al mismo mes de 2025. Este comportamiento obedecid
principalmente al aumento de 16,7% en el grupo de Agropecuarios, alimentos y bebidas.

En abril de 2026, las importaciones de Manufacturas participaron con 73,5% del valor CIF total de
las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 15,6%, Combustibles y
productos de las industrias extractivas con 10,8% y Otros sectores con 0,1%.

llustracion 10. Valor CIF de las importaciones (Millones de ddlares)
Total Nacional
Abril (2024-2026)P
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Fuente: DIAN — DANE (IMPO)
P Cifras provisionales

llustracion 11. Valor CIF de las importaciones, variacion, contribucion y participacion segtin
grupos de productos (OMC)
Abril (2026/2025)P

Abril® Enero - Abril®

2025 2026 ., _— L, 2025 2026 — N
Grupos de productos (OMC) ——————— Variacién Contribuciénala Participacion ———————— Variacién (%) Contribuciénala  Participacion

Millones de délares CIF (%) variacién (pp) 2026 (%) Millones de délares CIF variacion (pp) 2026 (%)

Total 57948  6.709,3 15,8 158 220428 245147 11,2 12

Agropecuarios, alimentos y bebidas' 870,22 1.0433 199 30 15,6 32999 35938 89 13 14,7
Combustibles y prod. de industrias extractivas’ 6909 7268 52 06 108 2.562,5 22749 -1.2 -13 93
Manufacturas® 42240 49342 16,8 123 735 16.164,4 18.627,6 152 1.2 76,0
Otros sectores 97 50 -478 -01 01 159 184 154 00 01

Fuente: DIAN — DANE (IMPO)
P: Cifras provisionales

1.3.2 COMPORTAMIENTO MACROECONOMICO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

¢ Encuesta mensual de servicios (EMS)

En abril de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos totales, en comparacion con abril de 2025 (DANE, Encuesta Mensual de Servicios
(EMS), 2026).

Dado el alcance técnico, operativo y multidisciplinario del presente proceso para la ejecucién de
obras civiles e infraestructura vial, las actividades econdémicas requeridas (mapeadas en la
clasificacion CllU y UNSPSC) convergen directamente con la dinamica de reactivacion
macroecondémica sectorial. A continuacion, se analiza el comportamiento de los subsectores
especificos que componen la estructura operativa y de soporte del contrato, segun los datos oficiales
del DANE para abril de 2026 (llustraciones 12y 13):

e Servicios de Ingenieria, Consultoria y Disefios Técnicos (Divisiones 69, 70, 71, 72,
Clase 7320 y Division 74): Este bloque es el eje fundamental para las etapas
preconstructivas, de interventoria y de consultoria especializada que apalancan los cédigos
ClIU 4210, 4220 y 4290 (especialmente a través de la ingenieria civil aplicada y estudios de
suelos). Este subsector reporté un comportamiento positivo y dinamico a nivel nacional,
registrando una expansion del 12,9% en sus ingresos nominales, impulsado principalmente
por un incremento del 13,2% en los ingresos por servicios directos. Esta cifra convalida una
saludable dindmica de contratacion de estudios técnicos, disefios y consultorias en el
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mercado, garantizando la existencia de un tejido empresarial robusto, estructurado y con la
solvencia técnica requerida para asumir las obligaciones del proceso de seleccion.

¢ Disponibilidad de Maquinaria Pesada y Logistica Operativa (Seccion L, Seccion N -
Divisiones 7710, 7729 y 7730): Directamente amarrado a las necesidades operativas de
CIllU 4312 (Preparacion del terreno) y CIIU 4210 (Construccion de carreteras), donde el
alquiler de maquinaria pesada de construccion (excavadoras, vibrocompactadores,
pavimentadoras) con o sin operario es critico para la pavimentacion en concreto rigido. Este
bloque report6é una solida variacion positiva del 11,4% en sus ingresos nominales, con un
notable crecimiento del 13,4% en el renglén especifico de ingresos por servicios. Este
comportamiento refleja un mercado con alta disponibilidad fisica de activos productivos,
adecuada capacidad de suministro de equipo pesado y una demanda activa que optimiza
los costos de operacion logistica para el movimiento de tierras en el municipio de Rioblanco.

¢ Almacenamiento y Actividades Complementarias al Transporte (Divisiéon ClIU 52): Vital
para el soporte logistico del proyecto, regulando el transporte, cargue, descargue y acopio
de materiales pétreos, cemento y aditivos en los frentes de obra. Al cierre de marzo de 2026,
el rubro registr6 una leve y marginal variacién del -0,4% en sus ingresos nominales. Esta
minima fluctuacion negativa demuestra un escenario de alta estabilidad y madurez operativa
en la cadena de abastecimiento, garantizando que la infraestructura logistica, de acopio y
transporte de carga que proveera los insumos constructivos hacia el sur del Tolima opera
con normalidad, regularidad y sin alteraciones criticas que pongan en riesgo la continuidad
de los suministros del proyecto.

llustracién 12. Variacién anual de los ingresos nominales
Total nacional
Abril (2026° — 2025)

Actividades de edicion I
Actividades de empleo, sequridad e investigacion privada, servicios a edificios .
Otros servicios de entretenimientoyy otros servicios .
Actividades profesionales cientificas y técnicas .
Salud humana privada sin interacion e
Inmabiliarias, alquiler de maquinaria y equipo e
Actividades de programacién y transmision, agencias de noficias .
Publicidad |
Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos M
Restaurantes, catering y bares | B
Correo y servicios de mensajeria -
Educacion superior privada M-
Salud humana privada con internacin |

Telecomunicaciones |
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte o4 |
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades excepto call center ] |

Actvidades de centros de llamadas (Call center) -3 [l

00 100 20 00 400 O 60 700

Fuente: DANE, EMS.
? Cifra provisional

llustracion 13. Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de
ingresos, segun subsector servicios
Total nacional
Abril 2026° / abril 2025
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Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C. § X
Ingresos nominales. Ingresos por servicios Venta de Mercancias  Otros Ingresos.

Seccién Divisién ipei Variacién (%) Contribucién (PP)

y actividades al I
H Divisién 52 S 04 i 09 01 06
transporte |
H Divisién 53 Correoy servicios de mensajeria I 7 00 02
Divisién 56 R catering y bares 81 I 69 14 I 0
) Divsién 58 Actividades de edicién 210 . 8 1 l 7 l
) Divisién 60 y Clase 6391 86 I 42 00 44 I
J | 2 0.7 00
, 1 D
N Inmobiliarias, aquiler de maquinariay equipo 114 I 1 18 | 0
Actividades profesionales cientificas y técnicas 129 l 1 03 00
M Clase 7310 Publicidad 85 I 84 00 00
ivisi s 78,80 y 81, excepto Clase  Activida empl investigacion
N Divisiones78,80 cepto Clase  Actvidades de empleo, sequridad e nvestigacién 1 o - o o5
8130 privada, servicos a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center 95 I 96 00 0
Actividads )dministrativas y de yo de oficina y
N Divisién 82 excepto Clase 8220 9008 scmEn SreCvesy G Spoyo s oficina 30 3 00 01
otras actividades, excepto Call center
3 Grupo 854 Educacién superior privada 67 I 56 01 0 I
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 56 I s, 01 0
Q Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin interacion 14 I 15 01 01

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional

e indice de precios al consumidor (IPC)

Segun DANE PIB, (2026) el IPC mide la evolucion del costo promedio de una canasta de bienes y
servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacion con un periodo
base.

En junio de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,39%, la variacion afio corrido fue 4,77% y la
anual 6,14%.

En junio de 2026 la variacién anual del IPC fue 6,14%, es decir, 1,32 puntos porcentuales mayor que
la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 4,82%.

El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2026 (0,39%) se explicé principalmente por la
variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones
Alimentos 'y bebidas no alcohdlicas (0,67%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,52%).

En el mes de junio de 2026, el IPC registrd una variacion de 0,39% en comparacién con mayo de
2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,67%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,50%), Prendas de vestir y calzado (0,43%), Salud (0,39%) y por ultimo,
Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,26%), Recreacion y
cultura (0,08%), Transporte (0,01%), Educacién (0,00%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (-
0,02%).
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llustracion 14. Variaciéon IPC mensual, afio corrido y anual
Total Nacional
Junio 2025 - 2026

Porcentaje %

Mensual Afio corrido Anual

W2025 w2026

Fuente: DANE, IPC.

llustracioén 15. IPC Variacion y contribuciéon mensual
Segun divisiones de gasto
Junio 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) Q’";:’r’::“”" Z’;‘“’s Variacion (%) C"";:':s:s:ﬂ::'“

Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 -0,08 -0,01 0,67 0,13

gas y otros 33,12 0,01 0,00 0,52 0,16
Bebidas tabaco 1,70 0,27 0,00 0,50 0,01
Prendas y calzado 3,98 0,16 0,00 0,43 0,01
Salud 1,7 0,36 0,01 0,39 0,01
Restaurantes y hoteles 943 0,42 0,05 0,39 0,05
TOTAL 100,00 0,10 0,10 0,39 0,39
Bienes y servicios diversos 536 023 0,01 030 002
hw::;xes, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del a9 . 001 028 001
Recreacién y cutura 379 0,00 0,00 0,08 0,00
Transporte 12,93 0,20 0,03 0,01 0,00
Educacion 441 0,01 0,00 0,00 0,00

Informacién y comunicacion 4,33 0,12 0,00 -0,02 0,00

Fuente: DANE, IPC

Con base en el reporte oficial del DANE para el mes de junio de 2026 (llustracion 14), se evidencia
que la inflacién acumulada anual se ubicé en 6,14%, generando una presion sostenida al alza en los
costos operativos del mercado nacional. De manera especifica, para la ejecucion del contrato cuyo
objeto es "PAVIMENTACION EN CONCRETO RIGIDO PARA ViAS URBANAS DEL MUNICIPIO
DE RIOBLANCO, TOLIMA", las divisiones de gasto que indexan los componentes operativos
criticos y que impactan directamente el equilibrio econémico del contratista de obra son las
siguientes:

e Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%): Esta division de gasto
registré una variacion mensual del 0,52% en junio de 2026, ubicandose por encima de la
inflacion mensual nacional (0,39%) y ostentando el peso estructural mas alto de toda la
canasta con un 33,12%. Para un proyecto de pavimentacion en concreto rigido, este rubro
es de vital importancia operativa. La adecuacion de vias urbanas y la fundicion de losas de
concreto demandan un uso intensivo y continuo de agua para los procesos de mezclado en
sitio, lavado de formaletas, humectacion de la subrasante y, de manera critica, para la etapa
de curado del concreto rigido (que garantiza su resistencia final de disefio y evita fisuras).
Asimismo, la energia eléctrica y el uso de combustibles indexados en este grupo son
indispensables para el funcionamiento de plantas de mezcla, equipos de vibrado, cortadoras
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de juntas y la iluminacion de frentes de obra, incidiendo directamente sobre la estructura de
costos directos del constructor.

e Transporte (0,01%): Aunque esta division registré una variacion mensual del 0,01% en junio
de 2026, representa un componente de peso estructural muy elevado del gasto total
(12,93%) dentro de la matriz de costos de este proceso. A diferencia de un servicio
intangible, en una obra de pavimentacion vial en Rioblanco el transporte de carga pesada
es un factor neuralgico y constante. El proyecto requiere la movilizaciéon masiva y oportuna
de materiales pesados desde las fuentes de produccién y canteras hasta el casco urbano
de Rioblanco (incluyendo toneladas de cemento estructural, acero de refuerzo para
pasadores y juntas, y miles de metros cubicos de agregados pétreos como arena y grava).
Este rubro indexa directamente las tarifas de fletes, peajes, repuestos y la operacion de
volquetas y camiones mezcladores (mixers), por lo que cualquier presion acumulada en el
sector transporte afecta la cadena de suministro de insumos criticos para la pavimentacion.

1.3.3 ANALISIS ECONOMICO DEL MERCADO LOCAL Y REGIONAL

Para evaluar la capacidad, solidez y estructura competitiva del mercado proveedor del sector de la
construccion e infraestructura vial, se analizd el comportamiento del stock empresarial en Colombia
con corte al afio 2025, utilizando los registros consolidados de Confecamaras (Ver llustracion 16).

Al observar el comportamiento histérico entre 2016 y 2025, el sector de la construccion en Colombia
muestra una trayectoria de resiliencia y expansion estructural notable. Tras experimentar una
contraccion critica en el afio 2020 producto de la emergencia sanitaria (alcanzando un piso de 73.131
unidades), el sector ha encadenado cuatro afios consecutivos de crecimiento sostenido. Al cierre de
2025, el tejido empresarial de la construccién consolidé su maximo historico registrado con 85.553
empresas activas. Este volumen demuestra la existencia de un mercado altamente competitivo,
maduro y con capacidad suficiente para atender la demanda de obras civiles del pais.

Un indicador fundamental para la estructuracion de requisitos habilitantes en procesos de licitacion
publica es el nivel de formalizacion juridica de las empresas del sector. De las 85.553 organizaciones
vigentes en 2025:

e Sociedades Constituidas: Corresponden a 64.724 unidades empresarialmente organizadas
(aproximadamente el 75,7% del mercado), concentrando la mayor participacion y reflejando
estructuras operativas estables bajo esquemas de SAS, Limitadas o Consorcios.

e Personas Naturales: Suman 20.829 registros, los cuales representan esquemas de menor
envergadura o subcontratacion técnica.

Este predominio de personas juridicas organizadas es un factor de mitigacién del riesgo contractual
para la administracion municipal, garantizando que el mercado cuenta con oferentes estructurados
corporativamente.

El analisis por tamafio empresarial revela que, si bien la base del sector esta compuesta en un 82%
por Microempresas, existe un robusto segmento corporativo consolidado:

o El 14% corresponde a Pequefias Empresas, seguidas por un 3% de Medianas Empresas y
un 1% de Grandes Firmas de Ingenieria.
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o En términos de generacion de empleo y capacidad de némina, el 48% de las empresas
operan con plantas de 1 a 4 personas, mientras que un significativo 35% cuenta con un
rango de 5 a 9 empleados, complementado por un segmento de medianas y grandes
estructuras que operan con personal masivo de obra (mas de 50 empleados).

Este panorama asegura la pluralidad de oferentes, permitiendo la concurrencia tanto de pymes
locales como de firmas con amplios soportes de capital y personal.

En lo referente a la distribucidon geografica y regional (indicador de la oferta que impacta de manera
directa los frentes de obra en el Tolima), el Power Bl expone que la Region Centro Oriente lidera la
concentracion con mas de 37 mil empresas, seguida por la Region Eje Cafetero y Antioquia con 16
mil empresas. Para el municipio de Rioblanco, esta distribucion es altamente favorable, dado que la
cercania geografica con estos centros de la ingenieria civil (Cundinamarca, Bogota y el eje del Viejo
Caldas) dinamiza la concurrencia de proponentes, asegurando la movilidad fisica de activos
logisticos, maquinaria pesada y personal calificado hacia la subregion del sur del Tolima
(CONFECAMARAS, 2026).

llustracion 16. Stock empresarial en Colombia del sector econémico construccion
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1.3.4 INDICADORES ECONOMICOS

El comportamiento de los principales agregados macroeconémicos, financieros y sectoriales de
Colombia con corte a julio de 2026 (Ver llustracion 17) consolida un panorama de mayor certidumbre,
estabilizacion de precios y un entorno cambiario favorable para la contratacion publica de obras
civiles. A continuacion, se desglosan las variables macroecondémicas clave y su incidencia directa en
los costos directos e indirectos del mercado de la construccion de pavimentos de concreto rigido en
el municipio de Rioblanco:

e Tasa Representativa del Mercado (TRM): Se ubico en $3.335,50 (con una variacién diaria
a la baja del -0,45% o -$15,18). Esta apreciacién del peso colombiano alivia directamente la
estructura de costos de los contratistas de obra al abaratar la importacion y adquisicion de
repuestos de maquinaria pesada amarilla (excavadoras, cargadores, vibrocompactadoras) y
herramientas especializadas de pavimentacion (reglas vibratorias, cortadoras de junta).
Asimismo, favorece la adquisicion de aditivos quimicos importados indispensables para la
mezcla de concreto (acelerantes de fraguado, incorporadores de aire o agentes curadores)
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y el acero de refuerzo (pasadores de transferencia de carga y barras de amarre) indexado a
precios internacionales.

¢ Inflacién (IPC Mensual) y UVR: El IPC mensual registré una importante desaceleracion,
situandose en 0,39% (con una contraccion intermensual del -0,08%, equivalente a una
reduccion del -17,02% en el ritmo inflacionario inmediato). Este comportamiento situa la
Unidad de Valor Real (UVR) en $415,25 (+0,02% o +$0,06). El freno en la dinamica de
precios mitiga significativamente los riesgos de descalce presupuestal en los andlisis de
precios unitarios (APU) del proyecto, brindando estabilidad en las cotizaciones de materiales
de alto consumo como el cemento gris estructurado, agregados pétreos (arena y grava)
obtenidos en cantera y tuberias para el manejo de escorrentia pluvial.

o Tasa de Intervencion de Politica Monetaria: El Banco de la Republica fij6 su tasa de
interés de referencia en 12,00% (con un incremento del +0,75% o +6,67%). Aunque este
indicador permanece en niveles contractivos que encarecen el costo del dinero, la
previsibilidad de la politica monetaria facilita la planeacién financiera del constructor. Esto
permite una mejor estructuracion del flujo de caja necesario para financiar la compra inicial
de grandes volumenes de insumos y estabiliza las tasas de interés de los créditos de capital
de trabajo y las tarifas de las polizas de cumplimiento, estabilidad de obra y buen manejo del
anticipo requeridas para blindar el contrato.

e Producto Interno Burto (PIB): Para el primer trimestre de 2026 reporté una variacion anual
positiva de 2,2%, aunque con una leve contraccion marginal del -0,1% frente al trimestre
inmediatamente anterior. La economia nacional permanece en un terreno de expansion
moderada, donde la inversion en infraestructura vial urbana y el mejoramiento de la malla
vial por parte de los municipios actian como un dinamizador contraciclico clave. Este
comportamiento garantiza que el sector de obras civiles cuente con un mercado de
subcontratistas y proveedores activos para respaldar la ejecucion de pavimentos.

e Mercado Laboral: El desempleo nacional se ubicé en un digito, consolidando un 9,20% a
febrero de 2026 (caida del -1,70% frente al periodo anterior). La estabilizacion laboral formal
en sectores productivos garantiza la disponibilidad y competencia de mano de obra en el
departamento del Tolima. Esto facilita la contratacién de personal clave para la obra, como
operadores de maquinaria pesada, oficiales de construccion, rastrilladores de concreto y
ayudantes locales en la zona de influencia de Rioblanco.

e Salario Minimo Legal Vigente (SMLV): Fijado para el afio 2026 en $1.750.905,00 (lo que
representa un incremento indexado del +23,04% o +$327.905,00 acumulado). Este valor es
la base legal obligatoria para estructurar la mano de obra directa del proyecto. Impacta de
forma directa las cuadrillas de trabajo (ayudantes, oficiales, sefializadores) contempladas en
los APU, sirviendo como soporte normativo para el calculo real del factor prestacional e
indirectos dentro del componente de Administracion del AlU.

e Petroleo Brent: La referencia internacional se cotizé en US$ 79,20 por barril (variacién al
alza del +4,54% o +US$ 3,44). En una obra de pavimentacién rigida, el crudo influye
directamente en el precio del ACPM y los combustibles que mueven la maquinaria en el
frente de obra (vibradores, mixers, volquetas). Ademas, impacta el costo logistico de los
fletes para transportar cientos de toneladas de cemento y agregados desde las plantas de
produccién hasta el casco urbano de Rioblanco, una ruta de geografia montafiosa que exige
un alto consumo de combustible.

e Café Colombiano (Milds): Se cotizé competitivamente en US$ 3,89 por libra, manteniendo
un flujo de ingresos solido para las regiones productoras, como el sur del Tolima.
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Los datos consolidados a julio de 2026 describen un entorno sectorial en una senda de estabilidad
operativa y control de la volatilidad. Para la estructuracion de este proceso de pavimentacién en
concreto rigido en Rioblanco, contar con una TRM controlada en el rango de los $3.300, la
moderacion en la variacion del IPC al 0,39% vy la estabilidad de los indicadores macroeconémicos
configuran un escenario ideal para estimar costos de materiales, fletes y mano de obra con un
margen de riesgo previsible minimo. Lo anterior propicia condiciones financieras viables para que
constructoras especializadas en infraestructura vial presenten propuestas altamente competitivas
(Republica, 2026).

llustracion 17. Indicadores Econdémicos

TRM HOY 08/07/2026 UVR TASA DE INTERVENCION DE
¢ POLITICA MONETARIA
$3.33550 $ 41595 \
: 12,00% r
-$15)8 -0,45%
10
+$006  +0,02% 08/07/2026 +0,75% +6,67% 01/07/2026
Fecha
. . Fecha
Fuente: Superfinanciera
IPC MENSUAL
DESEMPLEO NACIONAL L
% )
9,20% + 0,39% v 2,2% v
-1,70%  -15,60% feb. 2026 -01%  -4,35% 1-2026
Mes Trimestre
-0,08% -17,02%
CAFE COLOMBIAN MILDS PETROLEO BRENT
SALARIO MINIMO
) ’ ! DOLARES / LIBRA DOLARES / BARRIL
0/
*$327.90500  +23,04% 0 US$022 532% 07/07/2026 US$ 3,44 +4,54% 08/07/2026

Fecha Fecha

Fuente: La Republica
e Doélar TRM

El precio del ddlar en Colombia ha venido presentando una tendencia sostenida a la baja. Esta
dinamica se acentud recientemente entre el 20 de mayo y el 8 de julio de 2026, periodos en los
cuales la Tasa Representativa del Mercado (TRM) tocd un minimo de $3.335,50, un nivel inferior al
registrado el 1 de enero de 2021 (Ver llustracion 18). Esta trayectoria descendente responde a una
combinacion de factores macroeconémicos estructurales y flujos de divisas en la economia nacional
(BANREP, 2026):

o Diferencial de Tasas de Interés: La Reserva Federal de los Estados Unidos (FED) ha
venido disminuyendo sus tasas de interés, reduciendo el atractivo del délar como activo de
inversién global al contraer sus rendimientos. En contraste, el Banco de la Republica ha
mantenido una postura mas cautelosa con tasas comparativamente altas. Este diferencial
incrementa el atractivo de Colombia para la inversion extranjera, incentivando la entrada de
capitales al pais.

o Dinamica del Sector Externo y Remesas: El comportamiento favorable en los precios de
los commodities de exportacion tradicionales, como el petréleo y el café, ha incrementado el
valor de las ventas externas. A esto se suma el flujo constante e historico de remesas
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enviadas por los colombianos desde el exterior (particularmente desde Estados Unidos),
sobre abasteciendo de dolares el mercado local (moneda que, por exceso de oferta, tiende
a devaluarse frente al peso).

Las situaciones mencionadas han configurado un escenario de TRM a la baja debido al incremento
neto en el ingreso de divisas a la economia. No obstante, al ser el mercado cambiario altamente
fluctuante, los proponentes deben monitorear de cerca estos indicadores econémicos al estructurar
sus ofertas. Dado que el costo de ciertos materiales, insumos y equipos importados varia segun el
comportamiento de la TRM, estas fluctuaciones pueden generar ajustes en los precios de la cadena
de suministro y, en consecuencia, alterar la ejecucion del presupuesto inicial establecido para el
proyecto.

llustracion 18. Histérico TRM

Periodo 1mes 1afio Safios 10afios Todo Desde 31di¢ , 55, Representativa del Mercado (TRM)
5500 Jul 8, 2026: 3.335,50
Restablecer zoom
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T T T T T T T T T T T T

Ene 2021 Jul 2021 Ene 2022 Jul 2022 Ene 2023 Jul 2023 Ene 2024 Jul 2024 Ene 2025 Jul 2025 Ene 2026 Jul 2026

Fuente: BANREP
¢ Inflacion

En lo corrido del afio, (enero - junio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima
del promedio nacional (4,77%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,55%), Restaurantes y hoteles
(6,43%), Educacion (5,90%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del
hogar (5,59%) y por ultimo, Salud (4,91%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del
promedio: Transporte (4,50%), Bienes y servicios diversos (3,97%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(3,91%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,66%), Informacion y
comunicacion (3,22%), Recreacion y cultura (2,93%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado
(2,39%) (DANE, indice de Precios al Consumidor, 2026).

llustracion 19. IPC Variacion y contribucion afo corrido

Segun divisiones de gasto
Junio 2025 - 2026
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2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucion Puntos Variacion (%) Contribucion Puntos
Porcentuales Porcentuales
Alimentos y bebidas no alcohélicas 15,05 4,80 0,90 6,55 1,23
Restaurantes y hoteles 943 4,80 0,53 6,43 0,73
Educacion 441 5,69 023 5,90 0,24
hN:ge;les. articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 270 011 550 022
Salud 1,71 3,77 0,06 491 0,08
TOTAL 100,00 3,74 3,74 471 471
Transporte 12,93 438 0,59 4,50 0,60
Bienes y servicios diversos 5,36 2,85 0,15 3,97 0,21
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 327 0,06 3,91 0,07
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 3,39 1,06 3,66 1,14
Informacion y comunicacion 433 -0,64 -0,02 3,22 0,08
Recreacion y cultura 379 0,87 0,03 2,93 0,09
Prendas de vestir y calzado 398 1,53 0,05 2,39 0,07

Fuente: DANE, IPC.
e indice de desempleo

Para mayo de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, lo que representd una
disminucion de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9,0%). La tasa global de
participacion se ubico en 64,9%, lo que significé un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a
mayo de 2025 (64,0%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que representé un aumento
de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (58,2%) (DANE, Indicadores del
Mercado Laboral, 2026).

llustracion 20. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de
desocupacion (TD)
Total nacional
Mayo (2018 - 2026)

70 1658 647 614 63,8 63,9 64,1 64,0 64,9
56,7 ’
60 45
& 50 35
<} &
o
N 40 E
1 p
2 22,0 25 3
g 30
8 15,2
20 {10,0 11.0 106 10,5 10,3 9.0 go] ©
10 T 5
© (=) (=3 - o om A wn o
- - ~N o~ ~ o~ ~N ~N o~
> > > > > > > > >
3 3 3 3 3 3 3 3 3
s = b s = = s = =
—TGP TO ™

En mayo de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue

8,5%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,0%. La tasa global de participacién se ubico en

66,3%, en tanto que en mayo de 2025 fue 66,6%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,6%, siendo

similar a la registrada en el mismo mes del afio anterior (DANE, Indicadores del Mercado Laboral,
2026).
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llustracion 21. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de
desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Mayo (2018 - 2026)
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Adicionalmente, la Tasa de Desocupacion (TD) para el total nacional en mayo de 2026 se ubico en
8,0%, lo que presenta una disminucién estadisticamente significativa de 1,0 puntos porcentuales
(p-p.) frente al mismo mes del afio anterior (9,0%). Es la tasa de desocupacién mas baja desde 2001
para este mes (DANE, Comunicado de prensa tasa de desocupacion, 2026).

En el mismo periodo, presentando variaciones estadisticamente significativas, la Tasa Global de
Participacion (TGP) aumenté 1,0 puntos porcentuales (p.p.), al pasar de 64,0% a 64,9%, asi mismo
la Tasa de Ocupacion (TO) registré un incremento de 1,5 p.p., pasando de 58,2% a 59,7% (DANE,
Comunicado de prensa tasa de desocupacion, 2026).

Por su parte, la brecha de género registré una reduccién de 1,2 p.p. al pasar de 4,5 p.p. en mayo de
2025, a 3,3 p.p. en mayo de 2026. Para el total nacional, la tasa de desocupacion se ubico en 9,9%
para las mujeres, con una variacion estadisticamente significativa y en 6,6% para los hombres
(DANE, Comunicado de prensa tasa de desocupacion, 2026).

A nivel nacional, la poblacién ocupada tuvo incremento significativo de 956 mil personas en el total
nacional, con una variacion del 4,0% respecto al mismo mes de 2025. Este crecimiento se explica
por incrementos estadisticamente significativos en los dominios geograficos de Otras cabeceras
(6,1%), con una contribucion de 1,6 p.p., Centros poblados y rural disperso (7,9%), con una
contribucion de 1,6 p.p.; 13 ciudades y areas metropolitanas (1,3%), con una contribucién de 0,6 p.p.
(sin variacion significativa) y 10 ciudades (3,3%), cuya contribucion fue de 0,2 p.p. (DANE,
Comunicado de prensa tasa de desocupacion, 2026).

Por ramas de actividad economica, Administracion publica y defensa, educacién y atencion de la
salud humana (405 mil personas), Industria manufacturera (218 mil personas) y Actividades
Profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos (143 mil personas) fueron las ramas
de actividad econémica con mayores aumentos en el numero de ocupados para mayo de 2026. En
contraste, se registrd disminucion en Transporte y almacenamiento con 44 mil personas menos en
el nimero de ocupados (DANE, Comunicado de prensa tasa de desocupacion, 2026).
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En mayo de 2026, la poblacion desocupada a nivel nacional disminuyé 203 mil personas, con una
variacion estadisticamente significativa del -8,7%. Esta disminucion se presentd principalmente en
los dominios geograficos de Centros poblados y rural disperso con 30,5%, con una contribucion de
-5,1 p.p., seguido de 13 ciudades y areas metropolitanas (-4,4%), con una contribucion de 2,1 p.p
(DANE, Comunicado de prensa tasa de desocupacion, 2026).

La tasa de desocupacion desestacionalizada preliminar se ubico en 8,1% para el total nacional y en
8,5% para las 13 ciudades y areas metropolitanas en mayo de 2026. En el mes inmediatamente
anterior, esta tasa se ubicé en 8,6% y 8,8%, respectivamente (DANE, Comunicado de prensa tasa
de desocupacion, 2026).

Durante el trimestre mévil marzo- mayo de 2026, la Tasa de Desocupacion para el total nacional fue
8,5%; en el mismo periodo, la Tasa de Ocupacion se ubicé en 59,4%, mientras que la Tasa Global
de Participacion fue 64,9%, todas con variaciones estadisticamente significativas (DANE,
Comunicado de prensa tasa de desocupacion, 2026).

Las mayores tasas de desocupacion se registraron en Quibdé (23,9%), Cartagena (12,8%) y
Riohacha (12,1%). Estas tres ciudades presentaron variaciones estadisticamente significativas. Por
el contrario, las menores tasas de desocupacion se observaron en Villavicencio (7,5%), Pereira A.M.
(7,8%) (con variacion estadisticamente significativa) y Neiva (8,2%) (DANE, Comunicado de prensa
tasa de desocupacion, 2026).

En mayo de 2026 la proporcion de poblacion ocupada informal disminuyé 0,8 p.p. en el total nacional,
0,2 p.p. en 23 ciudades y areas metropolitanas y 0,2 p.p. en 13 ciudades y areas metropolitanas,
alcanzando el 54,3%, 41,6% y 40,3% respectivamente (DANE, Comunicado de prensa tasa de
desocupacion, 2026).

Finalmente, en el trimestre moévil marzo — mayo de 2026, la tasa de desocupacion de la poblacion
joven se ubicé en 15,3%. Las mayores tasas para este segmento se registraron en Quibdo (35,8%),
Cartagena (23,1%) y Sincelejo (22,2%). Por el contrario, las menores tasas de desocupacion juvenil
se observaron en Neiva (11,8%) (con variacion estadisticamente significativa), Pereira A.M. (11,9%)
y Villavicencio (12,9%) (DANE, Comunicado de prensa tasa de desocupacion, 2026).

e Panorama del sector del cemento

Tal como se observa en la llustracion 22 el monitoreo histérico consolidado a marzo de 2026, la
industria cementera del pais mantiene un descalce estructural positivo donde la curva de produccion
supera de manera constante a la de despachos efectivos, registrando una brecha de excedente de
aproximadamente 1,1 millones de toneladas anualizadas. Para el proyecto de infraestructura vial en
el municipio de Rioblanco, este indicador técnico es altamente favorable, confirma que el mercado
local opera bajo condiciones de plena suficiencia de suministro y competencia, minimizando el riesgo
de desabastecimiento fisico o especulacion de precios en el cemento estructural necesario para las
obras civiles (Cibest, 2026):

o Disponibilidad y Moderacion de Precios: El mercado cementero presenta actualmente un
volumen de produccion que supera la capacidad de absorcion del mercado (con un
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crecimiento en la produccién del 15,5% con respecto al mes de febrero de 2026, los
despachos crecieron 12,2%). Esta acumulacion de inventarios en la industria sugiere una
tendencia hacia la moderacion en los precios del insumo a corto plazo, lo cual resulta
altamente favorable para el equilibrio financiero del proyecto.

e Las Obras Civiles como Soporte del Mercado: Las dinamicas regionales demuestran que
la ejecucion de obras civiles e infraestructura de transporte esta actuando como el principal
amortiguador frente a la caida de otros subsectores constructivos (como el residencial). Esto
garantiza que los canales de distribucion a granel sigan activos y con capacidad logistica de
atencidn para proyectos publicos.

o Riesgos Asociados a Costos Energéticos: A diferencia de otros insumos, la sensibilidad
de los precios del cemento frente a variaciones del salario minimo es acotada. El principal
factor de riesgo en la estructura de costos de este material radica en su alta dependencia
energética, consumiendo en promedio 1,7 GWh/dia a nivel nacional. Cualquier fluctuacion
futura en las tarifas eléctricas o disponibilidad de gas natural podria trasladarse
marginalmente al precio final del insumo puesto en obra.

llustracion 22. Produccion y despachos de cemento doce meses en Colombia
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Fuente: DANE, elaborado por Grupo Cibest.

1.4 CONTEXTO TECNICO Y OPERATIVO DEL SECTOR
1.41 CADENA DE SUMINISTRO Y CANALES DE DISTRIBUCION

La cadena de suministro y los canales de distribucion para los insumos estructurales de la
infraestructura vial en Colombia muestran un comportamiento dinamico y de franca estabilidad
durante el primer cuatrimestre de 2026. Los indicadores de produccion y despacho de materiales
clave garantizan el abastecimiento continuo para la ejecucion de proyectos en el pais:

o Estadisticas de Cemento Gris (ECG)

En abril de 2026, la produccién de cemento gris a nivel nacional alcanzé los 1.156,0 miles de
toneladas, registrando una soélida variacion positiva del 7,1% con relacién al mismo mes de 2025.
Paralelamente, los despachos al mercado nacional ascendieron a 1.066,4 miles de toneladas, lo que
significd un crecimiento del 5,4% frente a abril de 2025, certificando la fluidez en el suministro del
recurso hacia los centros de distribucion y obras (DANE, Estadisticas de Cemento Gris (ECG), 2026).
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llustracion 23. Produccion y despachos de cemento gris (miles de toneladas y variacion

anual)
Total nacional
Enero (2023) — Abril (2026P)
N Cantidad . L. o . . N N
Variable (miles de toneladas) delap ydese de o
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Fuente: DANE, ECG.

o Estadisticas de Concreto Premezclado (EC)

Durante abril de 2026, la produccion de concreto premezclado se situé en 601,1 miles de metros
cubicos. Este volumen representa una estabilidad absoluta (variacién marginal de -0,01%) en
comparacion con las 601,1 miles de unidades registradas en abril de 2025, consolidando una meseta
de consumo constante y regular por parte de las firmas constructoras (DANE, Estadisticas de
Concreto Premezclado (EC), 2026)

llustracién 24. Produccion de concreto premezclado (miles de metros cubicos y variacion

anual)
Total nacional
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8000 - 15,0
g 7000 L37,i 6868 100
2 N 601, 501,1
S 6000 1 r M 50
3 hint | 47 \'l ol ‘ ' ’ N ¥
g 5000 2 0 / 00 o
g P13 02 Ny s [ Tl o o) by , 8
2 4000 ! A 2,622\h -2 1. \ i /W' 3h7lagl 50 g
e 4| i o N
3 3000 e I 5\J \ et 69, 100 §
£ 2000 “he visE I o150 S
E a s =19,
1000 2 138 L 200
oo (HEHL T S ——— o —— T L 50
2 553538583288 585353888332L8s8 535285858
Uguw3>S<sS " gw 02z o5& s <« S S " g w0 2z o o S A0 z04&d s <
2023 2024 2025 2026

Fuente: DANE, EC.
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¢ Indicador de Produccion de Obras Civiles (IPOC)

Reflejando la resiliencia de la actividad constructiva sectorial, durante el primer trimestre de 2026 la
produccion de obras civiles a precios constantes registré un crecimiento de 0,6% frente al mismo
trimestre de 2025, revirtiendo las tendencias contractivas de periodos anteriores y apalancando la
demanda de los insumos mencionados (DANE, Indicador de Producciéon de Obras Civiles (IPOC),
2026).

llustracién 25. indice y variacién anual de la produccién de obras civiles
Total nacional — serie a precios constantes
2021 (I trimestre) — 2026 (I trimestre®")
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Fuente: DANE, IPOC.

1.4.2 DINAMICA DE COSTOS E INSUMOS CRITICOS DEL OBJETO

e indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV)

En abril de 2026, la variacion mensual del ICOCIV se ubicé en 0,83% respecto a marzo del mismo
afo. Al evaluar el comportamiento por componentes, tres de las cinco agrupaciones de subclases
CPC se situaron por encima del promedio nacional, lideradas por tuberias de larga distancia y lineas
de comunicacion (2,01%), construcciones deportivas (1,18%) y obras hidraulicas (0,93%).

En contraste, la agrupacion Caédigo 530201 (Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
puentes, carreteras elevadas y tuneles), que indexa de forma directa los insumos criticos de la
infraestructura vial, registré una variacion de apenas 0,41%, ubicandose significativamente por
debajo de la media nacional y aportando una contribucién moderada de 0,23 puntos porcentuales.
Esta dinamica evidencia un escenario de estabilidad de precios favorable para la planificacion
financiera y presupuestal de los proyectos viales en el corto plazo (DANE, indice de Costos de la
Construccion de Obras Civiles (ICOCIV), 2026).

llustracion 26. Variacion y contribucion mensual de las cinco agrupaciones de subclases
CPC V 2.0 A.C. al total
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Total nacional
Abril 2026
£ g Contribucién
COdlg?, . Variacién (%) (puntos
agrupacion Nombre agrupacién CPC Peso % porcentuales)
cPC 2026 2026
530201 Carreteras, calles, vias férreas y Pistas de aterrizaje, 55,65 041 023
puentes, carreteras elevadas y tineles
530202 Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras 578 093 0,05
obras hidraulicas (acueductos) ! ! !
Tuberias para la conduccién de gas a larga
530203 distancia, lineas de comunicacién y cables de poder; 19,46 2,01 0,38
tuberias y cables locales, y obras conexas
530204 Construcciones en minas y plantas industriales 9,49 0,49 0,05
Construcciones deportivas al aire libre y otras obras
530205 . o 9,63 1,18 0,1
de ingenieria civil
Total 100 0,83 0,83

Fuente: DANE, ICOCIV.

1.5 CONTEXTO REGULATORIO Y LEGAL

El marco normativo, las especificaciones técnicas, las licencias y demas condiciones obligatorias
que regulan la ejecucion de este proyecto no se detallan de manera aislada, toda vez que se
encuentran plenamente integradas e inmersas dentro del Pliego de Condiciones del proceso de

seleccion.

Este documento se constituye como la ley de la contratacion y la norma rectora del proyecto. Por lo
tanto, el cumplimiento de las normas técnicas aplicables (como las especificaciones INVIAS o de las
autoridades locales), como la gestion de permisos, licencias ambientales, planes de manejo de
trafico y los requisitos legales obligatorios, se rigen estricta y exclusivamente por lo dispuesto en el
cuerpo principal del pliego y sus respectivos anexos técnicos.

1.6 AGENTES DEL SECTOR

e Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias).

e Departamento Nacional de Planeacién — DNP.
e Ministerio de Transporte e Instituto Nacional de Vias (INVIAS).

e Contratistas de Obra e Interventorias.
e Proveedores de la Cadena de Suministro (Cementeras, Canteras y Concreteras).

2. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

De conformidad con la informacion dispuesta en el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE)
prevista por la Agencia Nacional de Contratacion Publica, en analisis de la oferta se encontré lo

siguiente:

e Coddigos UNSPSC 721410, 721411y 721415

Al evaluar la dinamica historica de contratacion para los cédigos UNSPSC 721410, 721411 y
721415 entre los afos 2020 y 2026, se evidencia un mercado sumamente maduro, competitivo y
con una robusta capacidad de oferta. Durante este periodo, el sistema reporta la celebracion de
30.882 contratos (Ver llustracion 28), movilizando una bolsa presupuestal acumulada de
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$75.108.793.830.955 (Ver llustracion 27). Este volumen transaccional arroja un valor promedio
aproximando general de $2.430.000.000 por proceso, lo que confirma de manera contundente la
existencia de un tejido empresarial diversificado, compuesto por mdltiples personas naturales y
juridicas idoneas.

Al examinar el comportamiento de corto plazo en el mes de mayo de 2026, el dinamismo del
sector se mantiene vigente con el registro de 58 contratos (Ver llustracion 28) que sumaron un
valor de $369.822.145.278 (Ver llustracion 27). Es de destacar que, durante este Ultimo mes, el
valor promedio aproximado por contrato se elevo a $6.370.000.000; este incremento en el
promedio mensual refleja que los agentes del mercado actual cuentan con el musculo financiero,
la capacidad logistica y la experiencia técnica necesaria para asumir compromisos contractuales
de mayor envergadura y escala, mitigando los riesgos de desabastecimiento o incumplimiento en
el suministro del banco de materiales solicitado.

llustracion 27. Gasto mensual de contratos codigos UNSPSC 721410, 721411y 721415 -
2020 a mayo de 2026

Valor Total
Gasto Mensual $ 75,108,793,830,955
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Fuente: MAE

llustracion 28. Cantidad de contratos codigos UNSPSC 721410, 721411 y 721415 - 2020 a
mayo de 2026

Contratos Total -

Cantidad de contratos - Mensual 30,882

2,000

mayo
1,500 ® 2020 291
® 2021 331
® 2022 329
® 2023 557 2020
® 2024 205 2021
500 ® 2025 360 2023
2026 58

1,000

0 2026

©
et

0 o N e O ) o e e
3 A X W NS & N X
o) ‘&“@ \«\’6\ 2 &* \ O o° &0 o C\‘\\j

N Y
e &

Ao 92020 2021 ®2022 @2023 ®2024 ®2025 ®2026

Fuente: MAE
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Respecto a los mecanismos de contratacion utilizados para el presente sector, el andlisis historico
consolidado en la llustracion 29 respalda técnicamente la eleccion de Licitacion de Obra Publica
para el presente proceso. El bloque de contratacion "Competitiva" se consolida como el escenario
estratégico y mayoritario del sector, concentrando la abrumadora suma de $58.28 billones de
pesos en procesos de seleccion objetiva. Dentro de este bloque competitivo, la Licitacion de Obra
Publica lidera con una contundencia absoluta al registrar un acumulado de $53.549.723.478.285
de pesos, dejando en un segundo plano a las modalidades de Contratacion Directa (con $12.7
billones) y Régimen Especial (con $4.13 billones).

Este comportamiento multifactorial demuestra que la Licitacién de Obra Publica no solo es la via
preferida y juridicamente adecuada por las entidades publicas para garantizar la pluralidad de
oferentes en proyectos de gran envergadura, sino que ademas es el escenario idéneo donde los
proveedores del sector concentran su mayor participacion, presupuesto y experiencia competitiva
bajo principios de transparencia, libre concurrencia e igualdad de oportunidades.

RIOBLANCO i ANALISIS DEL
SECRETARIA DE PLANEACION SECTOR

llustracion 29. Valor total estimado por modalidad de seleccion codigos UNSPSC 721410,

721411y 721415

$60 bill $58.28 bill

Modalidad de Seleccion
. » @ Concurso de Méritos
Modalidad general Competitiva
$40 bill Modalidad de Seleccion  Licitacion obra publica @ Contratacion directa
Valor Total Estimado  $53,549,723,478,285 ®Licitacion obra pblica
Total $58,283,092,420,340 ® Licitacion Piblica

Minima cuantia

Valor Total Estimado

$20 bill
$12.7 bill @ Régimen Especia

@ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
$4.13 bill
_ @ Seleccion abreviada subasta inversa
$0 bill

mpetitiva Direct Especial

Modalidad general

Fuente: MAE
o Origen de los proveedores y valor estimado por modalidad de seleccion

Al evaluar la procedencia geografica de los contratistas mediante el analisis consolidado en las
llustraciones 30 y 31, se evidencia un dominio absoluto del mercado interno. Del universo
historico registrado para los codigos UNSPSC analizados (30.882 procesos), un total de 20.847
contratos cuentan con la variable de procedencia plenamente parametrizada en el sistema.
Dentro de esta muestra valida, la participacion local es contundente: 20.825 contratos
corresponden a proveedores de origen nacional, movilizando un valor estimado de
$33.645.293.588.011, mientras que la participacion extranjera es marginal, registrando apenas
22 contratos con una cuantia de $43.585.709.235, para un gran consolidado total de
$33.688.879.297.246.

En términos relativos, este comportamiento se traduce en que el 99.87% de los adjudicatarios
pertenecen al tejido empresarial nacional, frente a un exiguo 0.13% de origen extranjero. Cabe
anotar que la diferencia de 10.035 registros respecto al volumen histérico global obedece a
contratos con informacién de origen no diligenciada o ausente en la plataforma de contratacion
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estatal. No obstante, el sesgo de la muestra valida es tan definitivo que permite concluir con
certeza técnica que la demanda de este sector es atendida y abastecida de manera casi exclusiva
por la capacidad operativa y comercial del pais, garantizando una sdlida idoneidad en la oferta

local.

llustracion 30. Origen a nivel nacional de los proveedores cédigos UNSPSC 721410, 721411
y 721415

@ Valor @Contratos
$40 bill

@ Valor @Contratos
$40 bill

20 mil 20 mil

Origen Nacional

Contratos 20825 . .
Origen Nacional
Valor $33,645,293,588,011

$20 bill

Contratos

)
S

5]

] % $20 bill
>

(]

Valor

10 mil 10 mil

S 0 mil
Nacional Extranjero

Origen

0 mil $0 bill

$0 bill
Nacional Extranjero

Origen
Fuente: MAE

llustracion 31. Origen a nivel extranjero de los proveedores cédigos UNSPSC 721410,
721411y 721415

@ Valor @Contratos
$40 bill

@ Valor @ Contratos
$40 bill.

20 mil 20 mil

$20 bill

Valor
Contratos

w

2

$20 bil. L
[=4

10 mil 8

Valor

10 mil

Origen Extranjero
Contratos 22
Origen Extranjero
Valor $43,585,709,235

$0 bill 0 mil $0 bill.
Nacional Extranjero

Origen

Nacional Extramjero

Origen
Fuente: MAE
Al discriminar el comportamiento de los principales adjudicatarios del sector, se identifica una
clara fragmentacion estratégica entre los proveedores lideres en volumen de contratacion y
aquellos enfocados en procesos de gran escala econémica:

e Lideres por Volumen de Procesos: tal como se aprecia en la llustracion 32, el grupo de
los 12 proveedores con mayor recurrencia en el mercado registra un suelo operativo por
encima de los 19 contratos adjudicados por actor.

e Lideres por Capacidad Presupuestal: por otra parte, al analizar la llustracién 33, se
observa el escalafén de los proveedores que concentran el mayor valor total estimado.
Para este selecto grupo, el umbral de adjudicacién acumulado se situa consistentemente
por encima de los $545.000 millones de pesos por agente, alcanzando picos destacados
cercanos a los $2.800.000 millones.
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llustracion 32. Namero de contratos por proveedores codigos UNSPSC 721410, 721411y
721415

reDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE coLomsiA [
JUAN MANUEL ZUNIGA RosALES (G
empresA AauToNoMA GUATAPE [
emMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE LA CEJA [N
prOEXI INGENIERIA sAS [N
RR PROYECTOS DE INGENIERIA SAS [ NNNNNDIIN
ebuArRDO DURAN ReY [ NG

coNsTRUCTORA E INGENIERIA LOZANO SAS [
eMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE [N
EMPRESA VIAL Y DE TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE M... | I
JUAN PABLO ROSERO PRADO [
eouHTurbo |GG

0 50
Numero de Contratos

Proveedores

Fuente: MAE

llustracion 33. Valor total estimado por proveedores codigos UNSPSC 721410, 721411y
721415

consorcio Acaicico 2025 [
construcciones L conpor sA [ NEGTNENEGEGEGE
consoRrclo EucARisTIco cARRERA 68 [ EENGNG
consoRrclo vias cotomsia 061 | NG
consorclo INFRAESTRUCTURA AV 68 | IR
consorclo VIADUCTO CIENAGA DEL MAGDALENA |
coNsoRrclo AEROPUERTO DEL CAFE sk |
consorclo sAN FrRancisco [IEEGN
consoRrclO INFRAESTRUCTURA VIAL DEL CESAR [
coNsorcio THC correpor VERDE 99 [N
consorcio viaL MHC 063 |
consTRUCTORA cONCONCRETO SA |

Proveedores

$0 bill. $2 bill.
Valor Total Estimado

Fuente: MAE

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

Con base en las caracteristicas de este proceso, se realiza el analisis de la demanda del sector
comparando la modalidad, el tipo de proceso, el tipo de contrato y las garantias con las cuales el
municipio y las otras entidades publicas han contratado anteriormente procesos contractuales
similares a este.

3.1 ANTECEDENTES INTERNOS
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Para consultar los antecedentes internos histéricos relacionados con el objeto y contratados por el
Municipio de Rioblanco, Tolima se realiz6 la consulta de los procesos internos ofertados mediante
SECOP I, en donde se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 1. Antecedentes Internos

Entidad MUNICIPIO DE RIOBLANCO, TOLIMA

Tipo de Proceso Licitacion obra publica

Numero de proceso: LP-001-2025

Vigencia 2025

Estado del Proceso Celebrado

Cédigo(s) UNSPSC ?21411 - Servicios de pavimentacion y superficies de edificios de
infraestructura
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN CONCRETO PARA

Objeto: ALGUNAS CALLES DE LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE
RIOBLANCO TOLIMA

Valor total vigencia $ 1.502.393.826

Tipo de Contrato Obra

Entidad MUNICIPIO DE RIOBLANCO, TOLIMA

Tipo de Proceso Licitacion obra publica

Numero de proceso: LP-07-2022

Vigencia 2022

Estado del Proceso Liquidado

Codigo(s) UNSPSC 721410 — Servicios de construccion de autopistas y carreteras
PAVIMENTACION EN CONCRETO RIGIDO EN LA CALLE 7

Objeto: (BARRIO SAN JOSE) Y VIA GAITAN (BARRIO OCOBOS) DEL
CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA

Valor total vigencia $ 1.652.556.902

Tipo de Contrato Obra

Entidad MUNICIPIO DE RIOBLANCO, TOLIMA

Tipo de Proceso Licitacion obra publica

Numero de proceso: LP-03-2023

Vigencia 2023

Estado del Proceso Liquidado

Cadigo(s) UNSPSC 721410 - Servicios de construccion de autopistas y carreteras
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO DE LA CALLE 2 DEL

Objeto: BARRIO LA GAVIOTA PARTE BAJA DEL CORREGIMIENTO DE
HERRERA DEL MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA

Valor total vigencia $ 672.949.929

Tipo de Contrato Obra

3.2 ANTECEDENTES EXTERNOS

Revisando los procesos con similar objeto contractual ejecutados por otras entidades, se encuentra
la siguiente informacién:

Tabla 2. Antecedentes Externos
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Entidad MUNICIPIO DE SARAVENA
Tipo de Proceso Licitacion publica (Obra publica)
Numero de proceso: LOP - SVNA - SPIM - 140 - 2026
\Vigencia 2026
Estado del Proceso Adjudicado y celebrado
Cédigo(s) UNSPSC 721.411 - Servicios de construccion y revestimiento y pavimentacion
de infraestructura
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO Y
Objeto: OBRAS COMPLEMENTARIAS EN AREAS URBANAS DEL
MUNICIPIO DE SARAVENA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA.
\Valor total vigencia $ 8.612.600.699,16
Tipo de Contrato Obra
Entidad ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS
Tipo de Proceso Licitacion publica (Obra publica)
Numero de proceso: LP-SID-003-2026
\Vigencia 2026
Estado del Proceso Publicado
Codigo(s) UNSPSC 721410 - Servicios de construccion de autopistas y carreteras
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO DE LA VIA DE
Objeto: INTERCONEXION ENTRE LA GLORIETA EL POZON Y LA VIiA AL
MAR A LA ALTURA DE TIERRA BAJA (AUTOPISTA VERDE), EN
EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.
\Valor total vigencia $ 135.112.047.056,28
Tipo de Contrato Obra
Entidad MUNICIPIO DE TAME
Tipo de Proceso Licitacion publica (Obra publica)
Numero de proceso: LP-TA-011-2025
\Vigencia 2026
Estado del Proceso Adjudicado y celebrado
Codigo(s) UNSPSC 721410 - Servicios de construccion de autopistas y carreteras
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO Y OBRAS
Objeto: COMPLEMENTARIAS EN LA RED VIAL DEL CASCO URBANO
DEL MUNICIPIO DE TAME DEPARTAMENTO DE ARAUCA.
\Valor total vigencia $1.977.777.918,95
Tipo de Contrato Obra

4. ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo con las directrices de la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector (G-EES-02) de
Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe identificar a los proveedores que convergen en
el mercado del bien, obra o servicio objeto del proceso de contratacion. Esta identificacion abarca el
analisis de sus caracteristicas principales, tales como el tamafio empresarial, la ubicacion geografica,
los esquemas de produccion y su comportamiento financiero.

En consonancia con lo anterior, en esta seccidon se caracteriza la oferta del mercado a partir de las
actividades econdmicas identificadas previamente en el numeral 1.2 de este documento. Para ello,
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se tom6 como fuente oficial el Directorio Estadistico de Empresas (DEE) del Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), aplicando los filtros correspondientes a la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU Rev. 4 A.C.) asociadas al objeto contractual.

A continuacion, se detalla la distribucién de la oferta identificada en el territorio nacional y con

especial énfasis en el departamento del Tolima:

DIVISION 42: Construccién de carreteras y vias de ferrocarril.
o 422 4120: Construccion de carreteras y vias de ferrocarril. Se cuenta con un total de
3.637 empresas. Conforme a la llustracion 34, la oferta presenta una alta

concentracion en Bogota D.C. y Antioquia; no obstante, el departamento del Tolima
cuenta con un tejido de 107 empresas registradas.

llustracion 34. Empresas con actividades de construccion de carreteras y vias de
ferrocarril

. ¥ Geo; Directorio Estadistico de Empresas X
BOGOTA,D.C. _ 514 .
u sananoer [ =2
et anmioqua - [ 25
Curazao vaueoeL cavea [N 2+

nawio [ 192

sovace [ e

vera [ e

corooen [ 172

norte oe santanoer [ 133

woa i 122

cesae [ 122

aruanmico [ 119

Venez cunomamarca [ 114
Touma [ 107

cavca [ 103
LA GUAJIRA . 9
CASANARE . 9
souvar [ e2
awsuca [ 78
PUTUMAYO . 72
cacuera ] 59
- sucre [ 49
wisaraLon ] 49
croco ] 3
macoacena || 30
cuaviare | 26
cawons | 25
auoio | 17
vavees | 10

Ecuador
e~ GuaiA | 7
L VICHADA | 7

AR50 6 AN MRt

anama

ARCHIPIELAGO DE SAN | 6
76,508873

o 422 4220: Construccion de proyectos de servicio publico. Se cuenta con un total de
20.336 empresas. Conforme a la llustracion 35, la oferta presenta una alta
concentracion en Bogota D.C. y Antioquia; no obstante, el departamento del Tolima

cuenta con un tejido de 154 empresas registradas.

llustracion 35. Empresas con actividades de construccion de proyectos de servicio
publico
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Fuente: Directorio de Empresas

422 4290: Construccion de otras obras de ingenieria civil. Se cuenta con un total de

40.315 empresas. Conforme a la llustracion 36,

la oferta presenta una alta

concentracion en Bogota D.C. y Antioquia; no obstante, el departamento del Tolima

cuenta con un tejido de 1.048 empresas regi

istradas.

llustracion 36. Empresas con actividades de construccion de otras obras de

ingenieria civ

Aruba
Curazao

naméa

MEDI
NE

Ecuador

o 431: Demolicion y preparacién del terreno.
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= 4312: Preparacion del terreno. Se cuenta con un total de 1.536 empresas.
Conforme a la llustracion 37. la oferta presenta una alta concentracion en
Bogota D.C. y Antioquia; no obstante, el departamento del Tolima cuenta
con un tejido de 25 empresas registradas.

llustraciéon 37. Empresas con actividades de preparacion del terreno

.

. ¥ Geoy Directorio Estadistico de Empresas
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Fuente: Directorio de Empresas » \1 250\ 2 s

5. ESTUDIO DE MERCADO

El presupuesto oficial del presente proceso fue estructurado con fundamento en los estudios y
disefios elaborados en desarrollo del Contrato de Consultoria No. MC-030-2025, cuyo objeto
correspondié6 a “CONTRATAR LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA LLEVAR A CABO LA
PAVIMENTACION DE LAS VIAS DE LA URBANIZACION COOTRANSRIO EN EL MUNICIPIO DE
RIOBLANCO, TOLIMA”. Los productos obtenidos mediante dicha consultoria permitieron
diagnosticar las condiciones de la infraestructura vial, definir los tramos objeto de intervencion,
establecer la solucion constructiva mas viable y determinar las actividades, cantidades de obra y

especificaciones técnicas requeridas para la ejecucion del proyecto.

A partir de estos resultados, se estructuré el presupuesto correspondiente al proyecto de obra publica
denominado “PAVIMENTACION EN CONCRETO RIGIDO PARA VIAS URBANAS DEL MUNICIPIO
DE RIOBLANCO, TOLIMA”. Para tal efecto, se tomaron como base las cantidades de obra definidas
en los estudios y disefios y los Andlisis de Precios Unitarios —APU— correspondientes a cada una
de las actividades necesarias para materializar la solucién proyectada, considerando los
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rendimientos, materiales, mano de obra, transporte, herramientas y equipos requeridos para su
ejecucion.

La estimacion econdmica comprende las actividades relacionadas con la preparacion y el
mejoramiento de la subrasante, la conformacion de la base granular, la construccion de las losas de
concreto hidraulico, la adecuacion de las redes de alcantarillado pluvial, la sefalizacion y
demarcacion vial y las demas obras complementarias previstas en los documentos técnicos. De esta
manera, existe correspondencia entre el diagnostico efectuado, la alternativa de intervencion
seleccionada, las especificaciones técnicas, las cantidades de obra y los costos estimados para la
ejecucion del proyecto.

Para la determinacion de los precios unitarios se analizaron los valores de los insumos, materiales,
mano de obra, transporte y equipos necesarios, tomando como referencia las condiciones del
mercado y las fuentes técnicas y sectoriales aplicables. Este ejercicio permitio establecer costos
acordes con las caracteristicas de las obras, las condiciones de ejecucién en el municipio de
Rioblanco y los precios vigentes al momento de estructurar el proceso, con el propdsito de asegurar
la viabilidad técnica, financiera y presupuestal del proyecto.

El presupuesto también incorpora los costos indirectos de la ejecucion, desagregados en los
componentes de administracién, imprevistos y utilidad —AIU—. El componente de administracion
comprende los costos asociados con la organizacion y gestion de la obra, el personal requerido, las
cargas laborales y prestacionales y las demas erogaciones necesarias para la adecuada ejecucién
contractual. A su vez, los porcentajes correspondientes a imprevistos y utilidad fueron establecidos
atendiendo la naturaleza, alcance y condiciones de ejecucion del proyecto.

Como resultado de la valoracion de las cantidades de obra y de los costos directos e indirectos
requeridos, el presupuesto oficial destinado a la ejecucion del contrato de obra se establecio en la
suma de MIL NOVECIENTOS DOS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS M/CTE
($1.902.782.281,35):

Tabla 3. Presupuesto oficial

"PAVIMENTACION DE LAS VIAS DE LA URBANIZACION COOTRANSRIO EN EL MUNICIPIO DE RIOBLANCO, TOLIMA"

MAQUINA. (NO INCLUYE TRANSPORTE)

ITEM DE VR
mem | 'TEV D DESCRIPCION UND | CANTIDADES | Vi VR TOTAL
1 PRELIMINARES Y EXPLANACIONES
1.1 1P | LOCALIZACION Y REPLANTEO M2 2101,78 $4.866,00| $10.227.240,07
1,2 5P | EXPLANACION Y CAJEO M3 1038,90 $32.089,00| $33.337.131,50
1,3 gp | CARGUE Y DISPOSICION DE SOBRANTES A | \i/comp | 111826 $3.623,00| $4.051.464,31

42

Cadigo Postal: 735580, NIT: 890702040-7
Cra. 5 No. 4-25 B/ Centro
alcaldia@rioblanco-tolima.gov.co contactenos@rioblanco-tolima.gov.co .
https://www.rioblanco-tolima.gov.co/ f'nm i

aaaaaaaaaaaaaaa



DEPARTAMENTO DEL TOLIMA | CODIGO: 110.2

ALCALDIA MUNICIPAL DE
- ALCALDIA DE A
’ STSBEANCO 0 RIOBLANCO , ANALISIS DEL
'_*":; TOLIMA "lwﬂ SECRETARIA DE PLANEACION SECTOR
: E INFRAESTRUCTURA
2024-2027
SUMINISTRO EXTENDIDA Y COMPACTACION
DE RECEBO EN ZANJA COMPACTADA
1,4 TP | 150w MEDIO MECANICO. (NG INCLUYE M3/COMP 1,95 $ 53.938,00 $105.431,97
TRANSPORTE)
DEMOLICION DE PISOS, ANDENES Y
15 | 2019 | poRoLICION DE PISOS. AN M3 41,20 $137.793,00|  $5.677.071,60
$ 53.398.339,44
2 EXCAVACIONES
EXCAVACIONES EN MATERIAL COMUN Y
21 | 2102.1P | CONGLOMERADO EN SECO A MAQUINA (DE M3 75,05 $55.567,00|  $4.170.033,18
0A2MTS)
EXCAVACIONES VARIAS EN MATERIAL
22 | 600230 | O E S GO AMANG (DE 0 A2 MTS) M3 432 $63.219,00 $273.183,84
$ 4.443.217,02
3 BASES, SUBBASES Y AFIRMADOS
NIVELACION Y COMPACTACION DE
31 | 3104 | g etAe O M2 2101,78 $7.91500| $16.635.553,87
SUMINISTRO, EXTENDIDA Y COMPACTACION
3,2 | 311.11A1 | DE AFIRMADO PARA RELLENO M3/COMP | 420,36 $90.582,00 | $ 38.076.607,48
ESTRUCTURAL (NO INCLUYE TRANSPORTE)
SUMINISTRO, EXTENDIDA Y COMPACTACION
33 | 3301 |DE BASE GRANULAR CLASE C (NO INCLUYE |M3/COMP| 31527 $101.344,00 | $31.950.351,96
TRANSPORTE
$ 86.662.513,31
4 PAVIMENTOS HIDRAULICOS
CONSTRUCCION PLACA DE CONCRETO
41 | 500.1.1.1P | MEZCLADO EN SITIO MR-38 , INCLUYE M3 378,32 | $1.338.698,00 | $506.455.702,59
ALISTADO JUNTAS Y SELLANTES.
42 9P | CANASTILLA PARA BARRA PASA JUNTA ML 690,00 $27.770,00 | $19.161.300,00
$ 525.617.002,59
5 CONCRETOS
ANDEN EN CONCRETO (E=0.10) INCLUYE
5,1 LIS P S N M2 945,00 $175.940,00 | $ 166.263.300,00
SARDINEL PREFABRICADO (0.50%0.165*1.0 M)
5,2 12P | 3000 PSIINCLUYE EXCAVACION Y ML 553,50 $118.514,00 | $65.597.499,00
CONCRETO DE NIVELACION DE 5CM
VIGA DE CONFINAMIENTO PARA
5,3 13 | TRANSICION DE PAVIMENTO NUEVO CON ML 26,00 $ 82.226,00 $2.137.876,00
ANTIGUO
$ 233.998.675,00
6 ACERO
ACERO DE REFUERZO FY 420 MPA.
61 | 6201 | GUnNISTRADO. FIGURADGE INSTALADO KG 3809,63 $10.369,00 | $39.502.061,15
ACERO LISO PARA BARRA PASA JUNTA
. ;
6.2 |'640.2P"A1 | (R0 S KG 220973 $10.191,00| $22.519.307,48
$ 62.021.368,63
7 FILTROS Y DRENAJES
71 | 673.1.1 %lEchl)ggxm PO N IZGENRR MILAR NO M2 2148,20 $16.454,00 | $ 35.346.482,80
$ 35.346.482,80
8 ALCANTARILLADO
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8,1 11P | LOCALIZACION Y REPLANTEO DE TUBERIA ML 17,07 $ 5.443,00 $92.884,80
SUMINISTRO E INSTALACION DE LECHO EN
8,2 418 | GRAVA PARA TUBERIA ALCANTARILLADO M3 2440 $118.354,00 $ 284.505,84
SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA
8,3 1zp | SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERY ML 17,07 $108.626,00|  $1.853.702,69
$2.231.093,32
9 CONSTRUCCION DE POZOS DE INSPECCION
DE 1.2 M DE DIAMETRO
SUMIDERO EN CONCRETO DE 3000 PSI,
80x100x100 CM LIBRES, EL ESPESOR DE LAS
PAREDES ES DE 15 CM, LA BASE Y LA
9,1 ATB R e SN U Lo PES O DE 25 CM. UND 4,00 $1.893.784,00 |  $7.575.136,00
INCLUYE ACERO DE REFUERZO Y REJILLA
VIBROCOMPACTADA
$ 7.575.136,00
10 OBRAS ADICIONALES A LA VIA
101 | 7001 'E'R"'IEAS DE DEMARCACION CON PINTURAEN |, 1218,00 $6.73500 |  $8.203.230,00
DEMARCACION CON PINTURA PARA
102 | 7003 |DEMARCACION CON PINTURARARA M2 117,75 $77.362,00|  $9.109.375,50
BASE IMPRIMANTE PARA DEMARCACION
10,3 | 700.3.1P | CON PINTURA EN PAVIMENTOS DE M2 1335,75 $43.909,00 | $58.651.446,75
CONCRETO
SENAL VERTICAL PREVENTIVA Y/O
REGLAMENTARIA EN REFLECTIVO DE ALTA
INTENSIDAD TIPO IV O SUPERIOR Y LAMINA
GALVANIZADA CAL. 16. INCLUYE PEDESTAL
10,4 | 106 | ENANGULO Y DADO DE CIVENTAGION. UND 20,00 $643.793,00 | $ 12.875.860,00
(INCLUYE SUMINISTRO, INSTALACION,
TRANSPORTE Y DISPOSICION DE
SOBRANTES).
$ 88.839.912,25
CUNETAS
SUMINISTRO E INSTALACION CONCRETO
10,5 | '630.4P1A1 | RESISTENCIA 21MPa (C ) MEZCLADO EN M3 16,69 $1.027.986,00 | $17.154.963,55
SITIO
$17.154.963,55
11 TRANSPORTES
TRANSPORTE DE MATERIALES
PROVENIENTES DE LA EXCAVACIONES,
SUBBASES Y BASES, MATERIALES
1 9002p | G e oL RS AGEAL TICAS PARA | MIKM | 151937,99 $1.62500 | $246.899.232,15
DISTANCIAS MAYORES DE MIL METROS
(1.000 M).
SUBTOTAL OBRAS $1.364.187.936,07
ADMINISTRACION 29.00% $ 395.614.501,46
IMPREVISTOS 1.00% $ 13.641.879,36
UTILIDAD 5,00% $ 68.209.396,80
VALOR TOTAL OBRAS $1.841.653.713,69
PROVISION PARA OBRAS COMPLEMENTARIAS Y/O
AT oMb ABLUYE PAGA) NO MODIFICAR $ 26.160.000,00
PLAN DE MANEJO DE TRANSITO (PMT) NO MODIFICAR $21.029.067,66
PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SST) NO MODIFICAR $ 13.939.500,00
VALOR TOTAL INVERSION VIA $1.902.782.281,35

https://www.rioblanco-tolima.gov.co/ n'im
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6. CAPACIDAD FINANCIERA

Para definir los criterios generales bajo los cuales se estableceran las condiciones financieras y
organizacionales, se tuvo en cuenta los indicadores establecidos mediante Resolucion 465 del 2024
“Por la cual se adopta la version -4- de los Documentos Tipo para los procesos de seleccion de
licitacién de obra publica del sector de infraestructura de transporte y se deroga la Resolucion 240
de 2020” y en consideracion a que en estos se evaluaron los diferentes actores del mercado en el
sector, de acuerdo con la Matriz 2 - Indicadores Financieros y Organizacionales.

7. OTROS ASPECTOS

Los aspectos orientados a caracterizar la dinamica demografica y a fomentar la inclusion de los
diferentes sectores poblacionales en el municipio de Rioblanco, Tolima, se fundamentan en el
andlisis de los datos estadisticos oficiales provistos por el Sistema de Estadisticas Territoriales
(Terridata), el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE). A continuacion, se estructuran los componentes demograficos de
mayor relevancia y su correlacién técnica con el presente proceso de seleccion.

7.1 ESTRUCTURA DEMOGRAFICA Y COMPONENTE ETARIO DE LA POBLACION

Conforme a las proyecciones de poblacion oficiales de TerriData y el DANE para el afio 2026, el
municipio de Rioblanco cuenta con una estructura demografica consolidada que permite identificar
las demandas sociales y la disponibilidad de capital humano en la region.

La distribucidon por rangos de edad revela una piramide poblacional en proceso de transicion
demografica, donde los grupos infantiles y jovenes mantienen una participacion mayoritaria. En
particular, el grupo etario de 0 a 29 afios se consolida como uno de los segmentos mas significativos
con 14.323 personas, reflejando el potencial de relevo generacional del municipio, tal como se detalla
en la llustracion 38.

llustracion 38. Proyeccion piramide poblacional Rioblanco - 2026
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Por otra parte, al evaluar el segmento de la poblacion joven (definido bajo los lineamientos de la
politica publica nacional), se evidencia que el municipio de Rioblanco contempla una proyeccioén para
el afio 2026 de 6.270 habitantes ubicados en el rango de los 14 a los 28 afios de edad. Esta cifra
representa el 26,10% del total de la poblacion municipal en las bases demograficas de TerriData. La
distribucién interna de este bono demografico mantiene una equivalencia de género ponderada,
compuesta por un 47.70% de hombres jovenes y un 52.30% de mujeres jovenes, de acuerdo con
las métricas indexadas en la llustracion 39.

llustracion 39. Proyeccion poblacion de Rioblanco entre 14 y 28 aios - 2026

= Poblacion de
hombres jévenes
entre 14y 28
afios

47,70% —
: | ‘@‘ / Poblacion de

mujeres jovenes
entre 14y 28
afios

Fuente: TerriData

Por otra parte, el segmento concentrado entre los 20 y 29 afos asciende a 3.832 habitantes
(equivalente al 15,95% del entorno municipal). La identificacion de estas variables socioecondémicas
es indispensable para evaluar la pertinencia de los mecanismos de fomento a la insercion laboral
juvenil regulados por la Ley 2119 de 2021, analizando su aplicabilidad integral frente a la naturaleza
y alcance del objeto contractual.

7.2 (;ARACTERIZACIC')N POR SEXO, DISTRIBUCION GEOGRAFICA Y DIVERSIDAD
ETNICA

Complementando el diagnéstico sociodemografico, la base de datos de TerriData para la vigencia
2026 permite desagregar las variables de género y distribucion territorial del municipio de Rioblanco.
En lo que respecta a la composicion por sexo, se evidencia un equilibrio demografico proporcional,
donde la poblacion masculina representa el 52.21% y la femenina el 47.79% (Ver llustracion 40).

Por su parte, el analisis del entorno habitacional refleja una concentracion predominantemente rural,
evidenciando que el 81.29% de los habitantes reside en la zona rural del municipio, mientras que el
18.71% restante se concentra en la cabecera municipal (Ver llustracion 41).

llustracion 40. Porcentaje de poblacion por llustracion 41. Porcentaje de poblacion por
sexo - 2026 zona - 2026
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= Hombre = Urbana

= Mujer = Rural

Fuente: TerriData Fuente: TerriData

En materia de diversidad e inclusién, el censo y las proyecciones demograficas del municipio
contemplan para el afio 2026 una poblacion con autorreconocimiento étnico-racial de 1.313
personas. Conforme a las métricas consolidadas en la llustracion 37, esta poblacion se concentra
de forma mayoritaria en comunidades indigenas con 1.248 integrantes, seguida por la poblacion
negra, mulata, afrocolombiana o afrodescendiente con 52 personas y poblaciéon palenquero con 13
personas.

llustracion 42. Pertenencia étnica racial - 2026
Poblacién palenquero | 13
Poblacion rom
Poblacién raizal

Poblacion negra, mulata o afrocolombiana I 52

PERTENENCIA ETNICA RACIAL

poblacién indigena | NN 1213

200 400 600 800 1.0001.2001.400
POBLACION

Fuente: TerriData

A partir de los datos estadisticos y el panorama laboral, la Alcaldia de Rioblanco, Tolima considera
indispensable que el proceso: “PAVIMENTACION EN CONCRETO RIGIDO PARA VIAS
URBANAS DEL MUNICIPIO DE RIOBLANCO, TOLIMA” incorpore criterios diferenciales de
inclusion laboral en jovenes entre los 18 y 28 afios de edad.

Si bien las cifras nacionales muestran avances en la reactivacion econémica, las brechas sociales y
de empleabilidad persisten, por lo cual los proyectos de infraestructura publica deben convertirse en
un vehiculo directo de inclusién laboral formal. En ese sentido, la inversion en obra publica adquiere
un rol estratégico no solo en el desarrollo técnico, sino en el tejido social del municipio.
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En todo caso, resulta pertinente precisar que el presente proyecto, al corresponder a la ejecucién de
una obra publica del sector de infraestructura de transporte, demanda una combinacién de perfiles
técnicos especializados y un volumen significativo de mano de obra operativa local. En
consecuencia, y en estricto cumplimiento de la normativa de contratacion estatal, la Alcaldia de
Rioblanco, Tolima, promovera la vinculaciéon de mano de obra local calificada y no calificada,
dinamizando la economia del municipio y garantizando que los recursos de la inversién publica
beneficien directamente a la comunidad del area de influencia del proyecto.

Atendiendo a los principios de equidad, inclusion social y fortalecimiento del empleo, se considera
procedente incorporar como condiciones especiales de ejecucion del contrato (obligaciones de
obligatorio cumplimiento para el adjudicatario durante el desarrollo de la obra), medidas orientadas
a la vinculacion laboral de poblaciones priorizadas. En particular, se instara al contratista a promover
la participacion de jovenes entre 18 y 28 afios en roles operativos, técnicos o administrativos, en
coherencia con las politicas nacionales de empleo juvenil (Ley 2119 de 2021), asi como de personas
en condicion de vulnerabilidad socioecondmica, victimas del conflicto armado y sujetos de especial
proteccion constitucional.

Respecto a las medidas afirmativas para personas con discapacidad consagradas en el reciente
Decreto 0287 de 2026, la Alcaldia de Rioblanco, Tolima, aclara que las garantias de inclusion se
canalizaran y aplicaran rigurosamente a través del mecanismo estandar ya parametrizado en el
numeral 4.4 del (Documento Tipo V4). Dado el caracter vinculante e inalterable de los Documentos
Tipo adoptados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, la
entidad se abstiene de modificar de manera auténoma los requisitos habilitantes o los factores de
ponderacién del proceso, quedando cualquier ajuste técnico supeditado a las actualizaciones
oficiales que determine dicha Agencia nacional.

De esta manera, el proyecto no solo busca garantizar la correcta y rigurosa ejecucién técnica,
administrativa y financiera de la infraestructura de transporte en el municipio, sino que también se
constituye en un instrumento de politica publica encaminado a la generacion de empleo formal, la
dinamizacién de la economia local de Rioblanco y la promocién de oportunidades reales de inclusién,
fortaleciendo el impacto social del gasto publico.

8. CRITERIOS DIFERENCIALES

El 31 de diciembre de 2020 se promulgo la Ley 2069, “Por medio de la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia”. Esta Ley establece un marco regulatorio que propicia el
emprendimiento, crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar
el bienestar social y generar equidad.

En ese contexto, la referida Ley incorpora una serie de estimulos e incentivos. En especial, en su
Capitulo Il “Compras publicas” se modifican varias disposiciones que regian el sistema de compra y
contratacion publica, las cuales tienen un impacto en distintas normas legales y reglamentarias.

8.1 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES EN EL SISTEMA DE COMPRA PUBLICA
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En primer lugar, respecto de los criterios diferenciales para Mipyme, el articulo 31 de la Ley 2069 de
2020 establecid que las entidades estatales, de acuerdo con el analisis del sector, podran incluir
requisitos diferenciales y puntajes adicionales en funcién del tamafio empresarial para la promocién
del acceso de este tipo de empresas al mercado de compras publicas. La aplicacién de estos
criterios, por disposicion expresa del referido articulo, quedd condicionada por la expediciéon de su
reglamentacion.

Por esta razon, el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, adicion6 el articulo 2.2.1.2.4.2.18 al Decreto
1082 de 2015, regulando los criterios diferenciales para MiPymes establecidos por el articulo 31 de
la Ley 2069 de 2020. En virtud de esta norma las entidades estatales, indistintamente de su régimen
de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por entidades estatales y los particulares
que ejecuten recursos publicos estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan
y faciliten la participacion en los procedimientos de seleccion competitivos de las Mipyme
domiciliadas en Colombia. Al respecto, la referida norma indica lo siguiente:

“Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas. De acuerdo
con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segtn los resultados del
anélisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos estableceran condiciones habilitantes
diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos de
seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en
funcién de los criterios de clasificacion empresarial, los Documentos del Proceso
deberan incorporar requisitos habilitan tes diferencia/es relacionados con alguno o
algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. Indices de capacidad financiera.

4. Indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de /a oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance
de las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las
Mipyme, se estableceran condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de
los criterios de participacion antes enunciados frente a los demas proponentes que
concurran al procedimiento de seleccién que no sean Mipyme.

Con excepcion de los procedimientos de seleccién abreviada por subasta inversa y
de minima cuantia, las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de
la Administracion Publica, teniendo en cuenta los criterios de clasificacion empresatrial,
podrén establecer puntajes adicionales para Mipyme. En ningun caso, estos podréan
superar el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos
establecidos en el pliego de condiciones.
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Paragrafo 1. Para los efectos de este articulo, los criterios de clasificacion empresarial
son los definidos en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, o la norma que lo modifique,
derogue o sustituya.

Paragrafo 2. Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los
puntajes adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita
la calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%)
en el consorcio o la union temporal.

Paragrafo 3. Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los
Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las
convocatorias limitadas que se realicen conforme a los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y
2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto”. (Enfasis fuera de texto).

Por consiguiente, se tiene que en el presente proceso de seleccion se encuentran contemplados
criterios diferenciales para MiPymes en los términos dispuestos en los documentos tipo de licitacion
de obra publica de infraestructura de transporte, contenidos en la Resolucion 465 de 2024, “Por la
cual se adopta la version -4- de los Documentos Tipo para los procesos de seleccion de licitacion de
obra publica del sector de infraestructura de transporte y se deroga la Resolucion 240 de 2020".

8.2 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJESES
EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS

Como medidas de accion afirmativa para incentivar la participacion de los emprendimientos y las
empresas de mujeres en el sistema de compra publica, el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020
establece que las entidades estatales incluiran requisitos diferenciales y puntajes adicionales en los
procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asi como
en los procesos competitivos que adelanten las entidades estatales que no apliquen en su gestién
contractual el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

La inclusion de estos criterios diferenciales en los procesos de seleccion, quedaron condicionados a
los resultados del analisis del sector que elabore la entidad publica en la etapa de planeacion y al
cumplimiento de los compromisos adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales en vigor. A
su vez, el paragrafo primero de la norma analizada establecié que la definicion de emprendimientos
y empresas de mujeres se realizaria de manera reglamentaria.

Por su parte, el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, que adiciond el articulo 2.2.1.2.4.2.15 al Decreto
1082 de 2015, establece que en los procesos de seleccion las entidades publicas adoptaran criterios
diferenciales relacionados con las condiciones habilitantes y puntajes adicionales para incentivar los
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional.

“Articulo 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de
mujeres en el sistema de compras publicas. En los procesos de licitacion publica,
seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asi como en los
procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto
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General de Contrataciéon de la Administracion Publica, las Entidades incluiran
condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres
con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, los Documentos del Proceso
deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o
algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. Indices de capacidad financiera.

4. Indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance
de las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las
empresas y emprendimientos de mujeres, se estableceran condiciones mas exigentes
respecto a alguno o algunos de los criterios de participacion antes enunciados frente
a los demas proponentes que concurran al procedimiento de seleccién que no sean
empresas o emprendimientos de mujeres.

De manera que no se ponga en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto
contractual, con excepcioén de los procedimientos donde el menor precio ofrecido sea
el unico factor de evaluacion, las Entidades también otorgaran un puntaje adicional de
hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos
establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes, a los
proponentes que acrediten alguno de los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del
presente Decreto.

Las Entidades incluiran estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales de
acuerdo con los resultados del analisis del sector, desde la perspectiva del estudio de
la oferta de las obras, bienes o servicios que requiere, sin perjuicio de los
compromisos adquiridos por Colombia en los Acuerdos Comerciales vigentes.

PARAGRAFO 1. Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los
puntajes adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita
que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el
articulo precedente y que tiene una participacién igual o superior al diez por ciento
(10%) en el consorcio o la unién temporal.

PARAGRAFO 2. Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos
de mujeres no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para Mipyme en el
sistema de compras publicas”.

En consecuencia, se tiene que en el presente proceso de seleccion se encuentran contemplados los
criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en los términos estrictamente
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dispuestos en los Documentos Tipo de licitacién de obra publica de infraestructura de transporte,
adoptados mediante la Resolucion 465 de 2024.

8.3 FOMENTO A LA EJECUCION POR PARTE DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA,
DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION
O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales
deben fomentar en los pliegos de condiciones que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto
contractual la provisién de bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza extrema, personas
desplazadas por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de
especial proteccidén constitucional. La incorporacion de esta medida debe estar precedida de un
analisis de oportunidad y conveniencia que atienda el objeto, el alcance de las obligaciones y la
necesidad de preservar las condiciones de calidad y el adecuado cumplimiento del contrato. La
disposicién establece que el porcentaje debera encontrarse entre el cinco por ciento (5 %) y el diez
por ciento (10 %) de los bienes o servicios requeridos y que su cumplimiento sera objeto de
seguimiento por parte del supervisor o interventor.

Para efectuar este analisis, la Entidad tuvo en cuenta las caracteristicas sociales, demograficas y
territoriales del municipio de Rioblanco. En primer lugar, el municipio forma parte de la subregion
PDET Sur del Tolima, junto con Ataco, Chaparral y Planadas, condicion que refleja un contexto
territorial en el que resultan prioritarias las acciones dirigidas al cierre de brechas, la inclusién social,
la reparacion de las afectaciones derivadas del conflicto y la generacion de oportunidades para las
comunidades. La Agencia de Renovacion del Territorio identifica expresamente a Rioblanco como
municipio PDET y destaca, para esta subregion, la dispersion de su poblacién y las dificultades
histéricas de acceso a infraestructura, servicios y oportunidades.

Esta condicion se articula con la marcada ruralidad del municipio. Conforme a las proyecciones de
TerriData y el DANE para 2026, el 81,29 % de sus habitantes reside en zonas rurales, mientras que
unicamente el 18,71 % se concentra en la cabecera municipal. Aunque el proyecto se ejecutara en el
area urbana, su desarrollo puede generar oportunidades de participacion para habitantes
provenientes tanto de la cabecera como de las areas rurales, siempre que las actividades a
desempefiar sean compatibles con sus condiciones, capacidades y experiencia y que se garantice la
adecuada ejecucion técnica de la obra.

Asimismo, la caracterizacion demografica reporta la presencia de 1.313 personas con
autorreconocimiento étnico-racial, de las cuales 1.248 pertenecen a comunidades indigenas, 52
corresponden a poblaciéon negra, mulata, afrocolombiana o afrodescendiente y 13 a poblacion
palenquera. A esta composicion se suma la condicién de Rioblanco como territorio PDET y su
contexto histérico de afectacion por el conflicto armado, circunstancias que permiten advertir la
potencial presencia de victimas, personas desplazadas y otros grupos en situacién de vulnerabilidad
o con proteccién constitucional reforzada.

Estos elementos no permiten presumir que toda la poblacion rural, étnica o residente en un municipio
PDET reuna autométicamente la condicién de sujeto de especial proteccién constitucional. No
obstante, si evidencian que en el territorio existe una base poblacional respecto de la cual resulta
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especialmente pertinente adoptar medidas que faciliten su participacion efectiva en la ejecucion de
los recursos publicos.

En ese sentido, se considera procedente promover la inclusién social y la generacion de
oportunidades de participacion dentro de la ejecucidn contractual, particularmente en aquellas
actividades de apoyo operativo, logistico, administrativo o asistencial que no comprometan el nucleo
técnico especializado de la obra.

Por lo anterior, la Entidad instara al futuro contratista para que promueva la provision de bienes o
servicios por parte de personas sujetas de especial proteccion constitucional en un porcentaje no
inferior al cinco por ciento (5%) de los servicios requeridos para la ejecucion del contrato, obligacion
que sera incorporada dentro de las condiciones contractuales correspondientes.

Dicha obligacion debera cumplirse durante la ejecucién contractual en condiciones acordes con la
naturaleza y alcance del contrato, garantizando que la participacién promovida corresponda a
actividades compatibles con los perfiles y condiciones requeridas para el desarrollo del proyecto, sin
afectar la calidad, oportunidad y eficiencia de los servicios de obra contratados.

El interventor verificara el cumplimiento de la obligacién, la correspondencia entre las personas
acreditadas y los grupos poblacionales previstos en la norma, su participacion efectiva en la ejecucion
contractual y el mantenimiento del porcentaje exigido. El incumplimiento injustificado dara lugar a la
aplicacion de las multas y demas consecuencias establecidas en la minuta contractual, con
observancia del debido proceso y sin perjuicio de las demas acciones a que haya lugar.

8.4 DESTINACION A LA EJECUCION DEL CONTRATO UN PORCENTAJE DE MANO DE
OBRA NO CALIFICACDA PERTENECIENTE A LA REGION

La ejecucion del proyecto denominado “PAVIMENTACION EN CONCRETO RIGIDO PARA VIAS
URBANAS DEL MUNICIPIO DE RIOBLANCO, TOLIMA” comprende actividades relacionadas con la
preparacion y adecuacion del terreno, excavaciones, conformacion y mejoramiento de la subrasante,
disposicion y compactacion de materiales granulares, construccién de pavimento en concreto
hidraulico, optimizacion de redes de alcantarillado pluvial, sefalizacién y demarcacién vial, manejo
de materiales y demas obras complementarias previstas en los estudios, disefios y especificaciones
técnicas. Para su desarrollo se requiere una estructura de personal integrada por perfiles
profesionales, técnicos y especializados, asi como por personal operativo encargado de labores que,
por su naturaleza, pueden ser ejecutadas mediante mano de obra no calificada.

Esta caracteristica del proyecto fue analizada conjuntamente con las condiciones demograficas del
municipio. De acuerdo con las proyecciones oficiales de TerriData y el DANE para 2026, Rioblanco
cuenta con una poblacion predominantemente joven: 6.270 habitantes se encuentran entre los 14 y
28 anos, equivalentes al 26,10 % del total municipal, y 3.832 habitantes pertenecen al segmento
comprendido entre los 20 y 29 afios, correspondiente al 15,95 %. Si bien estas cifras no acreditan
por si mismas la disponibilidad efectiva o la cualificacion laboral de la poblacion, si permiten
identificar una base demografica potencialmente vinculable a actividades productivas y evidencian
la pertinencia de adoptar medidas que favorezcan el acceso de los habitantes del territorio a las
oportunidades temporales de empleo generadas por la inversién publica.
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La caracterizacion territorial también muestra que el 81,29 % de la poblacion reside en zonas rurales
y el 18,71 % en la cabecera municipal. Aunque las obras se ejecutaran en el area urbana, su impacto
y las oportunidades laborales derivadas de ellas no se circunscriben exclusivamente a los habitantes
de la cabecera, puesto que el proyecto puede vincular mano de obra procedente de los distintos
sectores del municipio, siempre que se cumplan las condiciones de residencia y aptitud requeridas
para el desarrollo de las actividades asignadas. De esta manera, la contratacién constituye un
mecanismo complementario para articular la inversiéon en infraestructura con la generacion de
ingresos y la participacién econémica de la poblacién municipal.

A partir de la valoracion conjunta del alcance técnico de las obras, la composicion previsible del
personal requerido y las caracteristicas demograficas del territorio, la Alcaldia de Rioblanco
considera razonable establecer como condicién especial de ejecucion que el contratista destine un
porcentaje no inferior al diez por ciento (10 %) del personal de obra a la vinculacion de mano de obra
no calificada proveniente de la regién. La medida se concentra en este tipo de personal porque las
actividades operativas que no requieren formacién profesional, técnica o especializada ofrecen una
posibilidad objetiva de participacion para los habitantes del municipio, sin desconocer que
determinadas labores deberan ser desarrolladas exclusivamente por trabajadores que acrediten la
capacitacion, experiencia, matricula o certificacion exigida por la normativa y por los documentos
técnicos.

En todo caso, dentro del personal vinculado para acreditar el cumplimiento de esta obligacién, un
porcentaje no inferior al cinco por ciento (5 %) debera estar integrado por mujeres domiciliadas en el
municipio de Rioblanco, quienes deberan participar efectivamente en las actividades asignadas
durante la ejecucion contractual. Esta medida busca prevenir que el cumplimiento de la obligacién
de mano de obra local se concentre exclusivamente en trabajadores hombres y garantizar que las
mujeres tengan una participacion verificable en las oportunidades laborales generadas por el
proyecto. Su incorporacion no implica flexibilizar las condiciones técnicas, de aptitud o de seguridad
y salud en el trabajo, ni autoriza la asignacion de actividades incompatibles con las capacidades de
las trabajadoras vinculadas.

El contratista debera realizar gestiones de convocatoria y seleccion con enfoque de género, evitando
requisitos o practicas que restrinjan injustificadamente la participacion de las mujeres. Asimismo,
debera garantizar igualdad en las condiciones de vinculacion, remuneracion y trato frente a labores
equivalentes, asi como adoptar las medidas necesarias para prevenir cualquier forma de
discriminacion, acoso o violencia en el ambiente laboral.

El porcentaje establecido responde a un criterio de proporcionalidad, en tanto promueve la
participacion laboral de la poblacion local sin imponer al contratista la conformacion integral de su
equipo con trabajadores del territorio ni limitar su autonomia para organizar los recursos humanos
necesarios. Tampoco modifica los perfiles minimos exigidos ni autoriza la vinculacion de personal
que carezca de las condiciones de seguridad, aptitud o capacitacién necesarias para la actividad
asignada. Su aplicacién debera armonizarse con el cronograma, los frentes de trabajo y las
necesidades reales de personal durante las diferentes etapas de ejecucion.
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Para efectos de esta obligacion, se entendera por personal de la regidon aquel trabajador que acredite
haber tenido domicilio en el municipio de Rioblanco durante un término no inferior a un (1) afo,
contado con anterioridad a la fecha de cierre del proceso de seleccion. En caso de que esta fecha
sea modificada, se tomara como referencia la establecida inicialmente en el Pliego de Condiciones
definitivo. El contratista debera conservar y presentar al interventor los documentos que permitan
verificar la condicion de residencia, la modalidad de vinculacion y la participacion efectiva del
trabajador en las actividades de la obra.

Cuando no exista disponibilidad suficiente de mano de obra no calificada domiciliada en Rioblanco
para alcanzar el porcentaje exigido, el contratista podra vincular trabajadores provenientes de otros
municipios del departamento del Tolima. Esta posibilidad tendra caracter subsidiario y procedera
unicamente cuando se acrediten gestiones previas, oportunas y verificables dirigidas a convocar y
vincular personal del municipio.

En todo caso, no se configurara incumplimiento cuando el contratista demuestre haber actuado con
la debida diligencia y aporte evidencia de las convocatorias, solicitudes, publicaciones, remisiones
de candidatos u otras gestiones efectivamente adelantadas para alcanzar el porcentaje minimo, sin
haberlo logrado por circunstancias ajenas a su voluntad. Correspondera al interventor verificar tanto
el cumplimiento porcentual como la idoneidad de los soportes presentados y registrar sus
conclusiones en los respectivos informes de seguimiento.

8.5 FOMENTO A LA INSERCION LABORAL DE JOVENES ENTRE 18 Y 28 ANOS DE EDAD,
DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LA LEY 2119 DE 2021

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 2119 de 2021, mediante la cual se adoptan medidas para
fomentar la generacioén de incentivos que fortalezcan la insercion laboral de los jévenes entre los 18
y 28 afos en el territorio nacional, se establece que las entidades estatales deben formular clausulas
contractuales orientadas a promover la vinculacién laboral o contractual de esta poblacion en el
sector publico o privado, previa valoracion del alcance del proyecto, la naturaleza de los servicios
requeridos y la realidad del mercado laboral.

En ese marco normativo, la Alcaldia de Rloblanco, Tolima, teniendo en cuenta el objeto contractual
del presente proceso y tras analizar la viabilidad técnica y operativa de dicha medida, considera que
la inclusion de clausulas orientadas a promover la vinculacion de jovenes entre los 18 y 28 afos, en
calidad de profesionales o tecnologos, no compromete ni pone en riesgo la correcta ejecucion del
contrato. Por el contrario, su participacion resulta pertinente y coherente con las politicas de inclusién
laboral y fomento del empleo de este grupo etario establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal.

En consecuencia, se fomentara la participacion de jévenes en este proceso contractual, instando al
futuro contratista a garantizar que, como minimo, el ocho por ciento (8%) de los servicios requeridos
para la ejecucion del contrato sean prestados por jovenes dentro del rango etario mencionado y que
cuenten con el perfil profesional o técnico requerido respecto a cualquier de los perfiles definidos
para equipo minimo de trabajo requerido para la ejecucion del objeto contractual. Esta condicion
sera incluida como una obligacion contractual expresa, cuyo incumplimiento dara lugar a la
imposicion de multas a que haya lugar.
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Los jévenes que se vinculen deberan cumplir con los perfiles minimos definidos en el equipo minimo
de trabajo requerido por la entidad contratante para la ejecuciéon del objeto contractual, y podran
participar en cualquiera de los componentes del proyecto, siempre que cumplan con las condiciones
técnicas, académicas y de experiencia exigidas para cada perfil.

Nota 1. El contratista, al momento de realizar la vinculacién de jovenes en cumplimiento de lo aqui
dispuesto, debera aplicar de forma preferente las disposiciones contenidas en las Leyes 2039 y 2043
de 2020, en lo relativo a la facilitacion de la experiencia laboral juvenil, el reconocimiento de practicas
profesionales y la contratacion preferente de poblacion joven, o en su defecto, las normas que las
modifiquen o sustituyan.

Nota 2. Durante la ejecucion del contrato, el supervisor designado por la entidad contratante debera
verificar el cumplimiento de esta obligacion, dejando constancia de ello en los informes de
seguimiento y ejecucién. En caso de incumplimiento, se aplicardn las medidas correctivas y
sancionatorias a que haya lugar, de conformidad con el pliego de condiciones y la normatividad
vigente.

En todo caso, el supervisor, realizara el seguimiento y verificara que las personas vinculadas al inicio.

8.6 INCORPORACION DE CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION EN FAVOR DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN
EL DECRETO 0287 DE 2026.

8.6.1 CRITERIOS HABILITANTES DIFERENCIALES

Con referencia a este apartado, el pasado 19 de marzo de 2026 se expidié el Decreto No. 0287 de
2026: “Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién” con el proposito de
adoptar medidas afirmativas que incentiven la participacion de las personas con discapacidad en
compras y contratacion publica. Para tal efecto, dispuso una nueva reglamentaciéon para la
incorporacion de requisitos habilitantes diferenciales o ajustados en materia de experiencia,
capacidad financiera, organizacional o el valor de la garantia de seriedad de la oferta, con el fin de
promover la participacion de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad con
domicilio en el territorio nacional en los términos que a continuacion se citan:

“Articulo 2.2.1.2.4.2.7.3° Incorporacion de criterios habilitantes diferenciales en favor de los
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad. En los procesos de licitacion
publica, seleccion abreviada y concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos
adelantados por entidades no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica, deberan establecer requisitos habilitantes diferenciales o ajustados
en materia de experiencia, capacidad financiera u organizacional, o el valor de la garantia
de seriedad de la oferta, con el fin de promover la participacion de emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad con domicilio en el territorio nacional.

Estos requisitos deberan estructurarse garantizando el cumplimiento adecuado del objeto
contractual, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones y el principio de
proporcionalidad. En desarrollo de lo anterior, se deberan establecer condiciones habilitantes
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diferenciadas o ajustadas que, sin comprometer los fines del contrato, faciliten el acceso de
los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad.

Paragrafo 1°. Tratandose de proponentes plurales, estas condiciones solo se aplicaran
cuando al menos uno de los integrantes cumpla con los criterios previstos en el articulo
2.2.1.2.4.2.6. de este Decreto y acredite una patrticipacion no inferior al diez por ciento (10%)
en el consorcio o la unién temporal, aportando la experiencia requerida, como minimo, en
una proporcién equivalente a su participacion en la conformacién del proponente plural.

Paragrafo 2°. Las medidas de fomento previstas en el presente articulo seran compatibles
con otros criterios diferenciales o de preferencia establecidos en el ordenamiento juridico,
tales como las aplicables a MiPymes o a las empresas y emprendimientos de mujeres.”

Si bien el Decreto 0287 de 2026 impone la obligacion de estructurar requisitos habilitantes
diferenciales en favor de estas poblaciones, su aplicacién en este procedimiento se encuentra
estrictamente supeditada a las matrices, formatos y condiciones ya estandarizadas en la Version 4
de los Documentos Tipo para Licitacion de Obra Publica de Infraestructura de Transporte. Por
consiguiente, la Alcaldia de Rioblanco, Tolima, mantendra los parametros de experiencia y
capacidad exigidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica, garantizando asi el principio de
inalterabilidad de los Documentos Tipo.

8.6.2 CRITERIOS PONDERABLES

En cumplimiento de los numerales 1 y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, y conforme a lo
reglamentado por elarticulo 2.2.1.2.4.2.7.4 delDecreto 0287 de 2026, se otorgara un
puntaje maximo de dos por ciento (2%) del valor total de los puntos establecidos en los Pliegos de
Condiciones o documentos equivalentes a los proponentes que promuevan la inclusion laboral de
personas con discapacidad. Este porcentaje se asignara cuando el proponente acredite la calidad
de emprendimiento y empresa de personas con discapacidad de conformidad con lo previsto en el
articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 o que acredite dentro de su planta de personal la
vinculacion de personas con discapacidad, con sujecion a todas las exigencias y garantias
legalmente establecidas, mediante contrato laboral con dedicacién exclusiva en los términos
dispuestos en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.4 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 0287
de 2026.

No obstante, se advierte que la reciente expedicion del Decreto 0287 de 2026 en lo que respecta al
puntaje relativo, este aun no se encuentra incorporado en los Documentos Tipo adoptados por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, especialmente en la version
4 de los Documentos Tipo para los procesos de Licitacion de Obra Publica del sector de
infraestructura de transporte reglamentados mediante Resolucién No. 465 del 2024 “Por la cual se
adopta la version -4- de los Documentos Tipo para los procesos de seleccion de licitacion de obra
publica del sector de infraestructura de transporte y se deroga la Resolucion 240 de 20207, los cuales
resultantes vinculantes, de obligatoria aplicabilidad y de caracter inalterable para la Entidad de
conformidad con el articulo 3 de la citada Resolucion.

En ese sentido, si bien el marco normativo nacional promueve la adopciéon de estas medidas, la
Entidad se encuentra sujeta al principio de legalidad y a la estricta observancia de los Documentos
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Tipo vigentes. Por lo tanto, no es juridicamente viable modificar las reglas de asignacién de puntaje
en el presente proceso de seleccion, a menos que la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente efectie una actualizacion formal de dichos instrumentos o emita
directrices excepcionales que habiliten su incorporaciéon de manera expresa.

Lo anterior resulta coherente con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.8 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el Decreto 0287 de 2026, el cual establece que la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente debera adoptar las acciones necesarias para incorporar estas
medidas en los documentos e instrumentos que genera, lo que evidencia que su implementacién en
los procesos contractuales sujetos a documentos tipo depende de dicha actualizacion institucional.
Al respecto se cita:

“Articulo 2.2.1.2.4.2.7.8. Pliegos tipo, instrumentos de agregacion de demanda y acuerdos
marco de precios. La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
garantizara la adopcidén permanente de las acciones necesarias para que las medidas
Sefialadas en esta subseccion se incorporen a los documentos e instrumentos que genera.”

Dado lo anterior, la Alcaldia de Rioblanco, Tolima, aclara que no modificara de manera auténoma
los criterios diferenciales y los factores de ponderacion, sino que se regira netamente de lo
dispuestos en los documentos tipo de licitacidon de obra publica de infraestructura de transporte,
contenidos en la Resolucion No. 465 de 2024, “Por la cual se adopta la version -4- de los Documentos
Tipo para los procesos de seleccion de licitacion de obra publica del sector de infraestructura de
transporte y se deroga la Resolucion 240 de 2020”.y la Resolucion 275 de 2022 “Por la cual se
modifican los documentos tipo adoptados por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica —
Colombia Compra Eficiente” y las disposiciones legales vigentes aplicables a los procedimientos de
seleccion adelantados por las Entidades Estatales.

8.6.3 INCORPORACION DE OBLIGACION CONTRACTUAL ORIENTADA A FAVORECER
A LA POBLACION CON DISCAPACIDAD

Conforme a lo reglamentado por el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto No. 0287 de 2026, las
entidades estatales deben incluir en los documentos del proceso como obligacion contractual al
menos una (1) condicion especial de ejecucion orientada a favorecer a la poblacion con
discapacidad. Bajo criterios de razonabilidad, proporcionalidad y viabilidad técnica, la Alcaldia de
Rioblanco, Tolima, determina que la adopcion de estas medidas no altera la estructura técnica ni
financiera del proyecto, ni traslada los riesgos de la ejecucion, manteniendo el contratista su
responsabilidad integral sobre el resultado de la obra. Con respecto a las condiciones especiales se
cita:

“1) Subcontratacion inclusiva: Cuando para la ejecucion del contrato se requiera subcontratar
bienes, obras, o servicios dentro de la cadena de provision, se debera priorizar la
contratacion de personas naturales con discapacidad y/o emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad, conforme a los criterios definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del
presente Decreto.

58
Cadigo Postal: 735580, NIT: 890702040-7
Cra. 5 No. 4-25 B/ Centro
alcaldia@rioblanco-tolima.gov.co contactenos@rioblanco-tolima.gov.co .
https://www.rioblanco-tolima.gov.co/ rnm o



DEPARTAMENTO DEL TOLIMA CcODIGO: 110.2
ALCALDIA MUNICIPAL DE

ALCALDIA DE

) RIOBLANCO RIOBLANCO . ANALISIS DEL
_ TOLIMA SECRETARIA DE PLANEACION SECTOR
E INFRAESTRUCTURA
2024-2027

2) integracion del equipo de trabajo. Cuando para la ejecucion del contrato se requiera la
conformaciéon de un equipo de trabajo, se debera priorizar la contratacion de personas
naturales con discapacidad.”

En igual sentido, es pertinente sefialar la medida se estructura bajo criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, en tanto no impone cargas desmedidas al contratista ni condiciona la ejecucién del
contrato al cumplimiento de requisitos que puedan afectar su viabilidad, sino que se orienta a
promover la inclusion en aquellos segmentos de la ejecucion donde resulta técnica y funcionalmente
procedente. Adicionalmente, la obligacion se encuentra condicionada al cumplimiento de los perfiles
requeridos y a la compatibilidad de las funciones asignadas con las capacidades de las personas
vinculadas, garantizando que la participacion se realice en condiciones que no comprometan la
seguridad, la calidad de las intervenciones ni el cumplimiento de los tiempos contractuales.

Asi mismo, la inclusién de esta condicién no introduce riesgos adicionales para la ejecucién del
contrato, en la medida en que no altera la estructura técnica del proyecto, no modifica las
especificaciones de obra ni incide en la responsabilidad integral del contratista frente al resultado,
quien mantiene la obligacion de garantizar la correcta ejecucién del objeto contractual. Por el
contrario, la medida contribuye a fortalecer el impacto social del proyecto, incorporando un enfoque
de inclusién que resulta compatible con la naturaleza de las actividades a desarrollar y con los
principios de eficiencia y responsabilidad de la contratacion publica.

En consecuencia, se considera conveniente establecer como condicion especial de ejecucion que,
en aquellos casos en que el contratista deba subcontratar bienes, obras o servicios dentro de la
cadena de provision, debera priorizar la vinculacién de personas naturales con discapacidad y/o
emprendimientos y empresas conformadas por personas con discapacidad, conforme a los criterios
definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del citado decreto. O en su defecto, cuando la ejecucion del
contrato implique la conformacién de equipos de trabajo, se debera propender por la vinculacién de
personas con discapacidad, siempre que estas cumplan con los perfiles técnicos, académicos y de
experiencia requeridos para el desarrollo de las actividades contratadas.

Esta condiciéon no solo contribuye al cumplimiento del marco normativo vigente, sino que ademas
fortalece la funcion social de la contratacion publica, promoviendo la generacion de oportunidades
laborales para poblacién histéricamente vulnerable, sin que ello implique una carga
desproporcionada para el contratista ni un riesgo para la ejecucién del objeto contractual.

La verificacion del cumplimiento de esta obligacion estara a cargo del supervisor designado por la
entidad, quien debera dejar constancia en los informes de seguimiento. En caso de incumplimiento,
se aplicaran las medidas correctivas y sancionatorias a que haya lugar, de conformidad con lo
establecido en el pliego de condiciones y la normatividad vigente.

En consecuencia, se:

CONCLUYE QUE:

Es procedente dar inicio a los tramites correspondientes al proceso de seleccion bajo la modalidad
de licitacién publica de obra “PAVIMENTACION EN CONCRETO RIGIDO PARA VIAS URBANAS
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DEL MUNICIPIO DE RIOBLANCO, TOLIMA” Para ello, se cumplira con los parametros y directrices
establecidos en el presente analisis del sector, asegurando que el proceso se ajuste a la nhormativa
vigente y a los requisitos técnicos y operativos definidos para la correcta ejecucion del contrato.

Se expide en Rioblanco Tolima, a los diecisiete (17) dias del mes de julio del 2026.

LINA MARITZA BOCANEGRA QUINTERO
Secretaria de Planeacion e Infraestructura
Municipio de Rioblanco - Tolima

Proyectd: Jhon Héctor Garcia Enciso - Abogado Asociado — Firma contratista Aranzalez & Co Abogados, Consultores y Asociados SAW’.\\
Proyectd: Dicken Santiago Barrera Cuellar — Asesor Financiero — Firma contratista Aranzalez & Co Abogados, Consultores y Asociados SAS E‘
Proyecté: David Fernando Martinez Garzén — Ingeniero Asociado — Firma contratista Aranzalez & Co Abogados, Consultores y Asociados SA
Revis6: Juan David Bocanegra Cofles — Coordinador Grupo Contratos — Firma contratista Aranzalez & Co Abogados, Consultores y Asociados SA!
Reviso: Lina Giseth Cardona Mendoza — Directora Juridica - Firma contratista Aranzalez & Co Abogados, Consultores y Asociados SAS(
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