Villavicencio, 01 de septiembre de 2026.

Sefiores
ANTONIO JUAN OLASCOAGA GONZALEZ - NEFOX SAS
RUBEN OSORIO - DAR SOLUCIONES SAS

LAURA CAMILA ZUNIGA LOPEZ - SECURITY GLOBAL SYSTEMS SAS

( ormacarena

Asunto: RESPUESTAS A OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES DENTRO DEL PROCESO SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA
INVERSA No. SASI-005 DE 2026 CUYO OBJETO ES: “ADQUISICION DE ELEMENTOS,
IMPLEMENTOS Y EQUIPOS TECNOLOGICOS PARA EL MONITOREO DE LA
BIODIVERSIDAD PARA LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL

AREA DE MANEJO ESPECIAL LA MACARENA, CORMACARENA "

De manera atenta nos permitimos emitir respuesta, en los siguientes términos a las
observaciones presentadas al proceso que se relaciona, las respuestas se fundamentan en lo

siguiente:

OBSERVANTE 1: ANTONIO JUAN OLASCOAGA GONZALEZ - NEFOX SAS el 31 de agosto

®|:r°x
Bogota 31 de agosto de 2026
Sefores
CORMACARENA,
PTOCES0 SASHO05- 2026
Asunto: al requ d s fagfera
Respetacos sefiores:
Solicitamos ELIMINAR |2 eogencia de presentar muestras fisicas ames de 3 presentacidn de 3 oferta, por Constimulr una
rictiva 6¢ & libre concurrendla, Que no se encuentra debidamente fustiicada
frente ala naturalezs y modaiidad del proceso.
No se trata simplements de presentar una muestra de B30 COSIO. De acuerdo (on los propics valores establecidos por 13
Enticad, & cORto ectimada de ks muestras asciende 3 $18.534.726, discriminada ack
fem  valer muestra
1 57.354
3 ssae
LI 22 )
5 5785
& sios
7 52165800
B 3416500
8 suasm
4 52509550
20 38an
23 512584250
30 $168508
TOTAL $18.534.726
Por tant, la exigencia o puede ser considerada una simple verfficacion formal. Obliga a un potencial oferente 3 asumir
anticipadamente un3 erogaciin cercana 3 DIECINUEVE MILLONES DE PESOS ($19 milones), antes gquiera de haber
presentaco su ofera y sin tener certera de resultar habditada, participar en 13 sUbaSta 0 ser
L 6 o5 aun mis gravoss s, en este pfoceso, los bienes comesponden a elementos importadas, pues el
Interesado tendria que Jsumir anticipadamente cestos asociados 3 Importacian, transporte, nackonalzacion y
sica de los elementos, para poder acceder al proceso.
1. LAMUESTRA NC PUEDE CONVERTIASE EN LIMA BARRERA DE ENTRACA
El articuio 22.1 1Luﬂmmummmsummademmmmm
destinada 3 acredimar U3 SEgUNGa oI
 precio inical mh:«m;-undmnumanymm cudles oferentes pueden participar
n 13 subasta.
Por elio, solictamos que CORMACARENA explique por qué resulta indispensable que #f Intrresado tenga fisicamente los.
biones antes de presentar su oferta, en lugar de verificar el cumplimiento de las especificaciones téonicas mediante 3
documentacidn técnica, certificaciones, fichas del fabricante v demds medios objetvas que permitan acrediar bis
caracteristicns exgidas.
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MO cuesHONamol que 13 EMided pueda reaiar venficIOones TACNICIE CUIRGO estén debidamente just¥icadss. Lo gue
uestionames £3 que dicha werfficadon se comderta en una condicidn econdmica previa de acoeso M procedimiento,
M SMTIE

2 LACAAGA ECONOMICA ES DESPROPORCIONADA.

La exigencta produce un electo eddente:

Quien ya oMby pusoe los
a sin saber siquie

fst0 artficis a favor de

La enfidad debe dernostrar Quo 033 GIfgA &5 NECESNa, KWOnea ¥ PrOPOMTIONal ¥ QUE NO EXISTE LN MECINEMO Mencs.

3. £L ESTUDIO DE MERCADO TAMBIEN DEBE SER ORIETADO
stuacin que

e estudio de pana s
CREARTEX INGEMIERA LTDA - NIT 500.067.110-5

SUMINISTROS ASESCRIAS ¥ SERVIOCS DEL META SAS. - NIT SO0AM.270-3
TRC COUOMEIA SAS. - NIT 901.422.089 3

.
.
.
.

Sin embergo, de s informacidn aportada por ' propla Entidad e observa gue sus achidades econdmicas inchuyen
fabricackin de musbhes, PrOGESIMINIO de 3108, COMENTo de COMPULIOONEs, ParTicos, (quIpos eextrinkod, maquinarts v
articulos de papeleria, entre otras.

Por supuesta, of CIU por of 50k o determing @ cagacidad juridics de un provesdor. Pero o results legitimo Cuestionar Lo
pertinencia de utiizar dichas empresas coma referentes pans establecer las condiciones econdmicas de un mercado
de importadas, Quando - priSp— el

Colombia Compra Fficiente ha sefialada que e anilisis del sector debe considerar ol objeto del proceso, s condickones. del
bien o servicio v los proveedores disponibles para satisfacer 13 necesidad, y que o andlivs de b oferta dedbe permitir
e MIACI QuAnes ITErviensn on 13 CXIeNJ Ce produccidn,

Iquaimente, 13 Agenda ha sefalida que ¢l e 0o de mercace ene coms Bnaiidad conocer a dinkmica de precios del sector
¥ que lay coliraciones deben permifie obtener infarmaciGn scbre valores, especficaciones thcnicas ¥ demis condiciones
relevantes de ks benes 0 servicos.

4. SOUCTTAMOS LA MODIFICACKON DEL PROCESO
Por jo anterior, sofictamon a CORMACARENA

PRIERD. Eliminar muestras antes de de fa ofera.

SEGUNDO. Fn casa de insistir en a moestra, justificar por gué no suita
del cumplmiento de 13 ficha tnica v explicar cudl €3 3 norma que sustenta que 3 muestra fisica deba encontrane
disponibie antes e presentar i oferts.

TERCERD. Explicar ks neceyidad y proporcienalidad de imponer 3 los potenciaies sferentes una Cargs econdmica estimada en
$18.534.726, tratdncose Jdemds de bitnes Impornados.

Cofle 130 No 50-40 pisa 3 www.nefox.co
Colombia

PBX (57) (601)7655934

®eFox

uhmmluwmqmnmmmmm

QUINTD. Rewisar o oe refersnies, expleanda
mmmv“mhwaummum

SEXTO. Publicar ios saportes de Las expli , o qud ¥el
exigidas en o proceso.

SEPTIMO. £ cas0 de 10 modificar 13 exgEncs, solctamos que CORMACARERA sxpongs de maners expresa y verficable
jostficacion thcnica, econdmica y uridica e demwesta que una condickdn Que obilgs 3 asumic acticipacamente
5376 es

Fnakments, SOVErtinot Que Mantener Ung CONGCION 3¢ 513 AItUTSkETa S0 UNd JURCcon RAdente y ProPOrConal puede

afectar matengiments @3 phralicad de oferentes. 1 kbre Concurrenca, (@ iguaidad v (@ selecoon Gbjetva, razde por I cual
e

Atentamente,

A <&

ANTONIO JUAN OLASCOAGA GONZALEZ
€.C.1.030.585.824

Represantants Legal
Calile 130 Mo 50-40 pisa 3 www.nefox.co
Colombla Bogotd, Scllociones@inelox co

FIX (57) (401]7455934
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Cormacar ena

Respuesta Observacion: El objetivo de la solicitud de muestras, es a fin de garantizar que
cumple con las especificaciones técnicas y fisicas del material requerido por la entidad teniendo
en cuenta que la calidad y disponibilidad de los items requeridos son de fundamentales en el
desarrollo de produccion, ademas de garantizar la legalidad y calidad de los elementos
solicitados.

En todo caso el oferente debera cargar con su propuesta el recibido por parte de la entidad de
los elementos solicitados como muestra.

Una entidad estatal, en efecto, puede establecer en un procedimiento de seleccién requisitos
habilitantes distintos a los indicados en el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, porque
esta disposicién no consagra una lista cerrada de los mencionados requisitos, sino que actla
como un limite a la discrecionalidad administrativa, aunque conservandola, pues los articulos 13,
32 y 40 de la Ley 80 de 1993 disponen que las entidades estatales cuentan con autonomia de la
voluntad; principio que se expresa, entre otras manifestaciones, en la confeccion del pliego de
condiciones o el documento equivalente, en el que se indican los requisitos de participacion;
exigencias que deben en todo caso respetar los principios de proporcionalidad, planeacién,
seleccién objetiva y, en general, los limites normativos establecidos en las disposiciones que
regulan la actividad contractual.

Las entidades estatales deben establecer los requisitos habilitantes como parte de la realizacion
de los estudios previos y teniendo en cuenta (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el
valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el analisis del sector econémico
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva
comercial», segun lo prevé el articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015. En consecuencia,
puede que luego de analizar dichos factores se concluya que es razonable y necesario exigir
condiciones de participacion distintas a las establecidas en el numeral 1 del articulo 5 de la Ley
1150 de 2007; lo que se aviene, como se ha dicho, con la autonomia de la voluntad con que
cuentan las entidades estatales. En relacion al servicio de Transporte solicitado es claro que este
es un requisito necesario para la correcta ejecucion del contrato en atencién a los
desplazamientos que se deben realizar dentro del departamento del Meta.

Respecto del valor de $18.534.726 estimado por el observante, dicha circunstancia econémica
no demuestra, por si misma, que exista una restriccién injustificada de la concurrencia. El analisis
de proporcionalidad debe atender principalmente a la relacién entre la exigencia y la necesidad
publica que se pretende satisfacer. La contratacion esta destinada a dotar a CORMACARENA
de equipamiento especializado para la ejecucién en campo del Plan de Monitoreo de la
Biodiversidad, para lo cual se requieren equipos aptos para protocolos técnicos y actividades de
recoleccién de informacién ambiental.

Colombia Compra Eficiente, en los Conceptos C-367 y C-848 de 2025, ha reconocido
expresamente la procedencia de exigir muestras en la selecciéon abreviada por subasta inversa
cuando su necesidad esté justificada y se utilicen como mecanismo de verificacién, sin constituir
factor de asignacion de puntaje.

La circunstancia de que determinados proveedores operen bajo un modelo de importacién contra
pedido tampoco convierte la regla en discriminatoria, toda vez que la condicion se establece de
manera general para todos los interesados y no exige una determinada calidad de fabricante,
importador o distribuidor ni acredita favorecimiento alguno.
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( ormacarena

En cuanto al cuestionamiento del estudio de mercado, la identificacion de empresas como
fuentes de cotizacion constituye un insumo de la etapa de planeacion y no una precalificacion de
futuros oferentes. Ademas, el propio proyecto establece que el analisis del sector comprende las
perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional y técnica, conforme al Decreto 1082 de
2015. El cédigo ClIU de las empresas consultadas tampoco determina por si solo la pertinencia
o validez de la informacién comercial obtenida.

De igual forma las muestras presentadas por los interesados a la hora y fecha indicada y sera
devueltas una vez sean relacionadas en las actas de presentacién de muestras y todas las
circunstancias metodolégicas se encuentran establecidas en el pliego de condiciones.

Igualmente se hacen mencién al observante, que los futuros oferentes deben contar con las
herramientas ofimaticas que le permitan acceder a cada uno de los documentos montados en la
plataforma SECOP |I, por parte de la entidad, por lo anterior NO SE ACEPTA su observacion y
se mantiene los lineamientos del pliego de condiciones.

OBSERVANTE 2: RUBEN OSORIO - DAR SOLUCIONES SAS el 31 de agosto de 2026.

Descripcion del proceso | EUNULUGICUS PARA EL MUNLIUKEU Ut LA BIVUIVERSIDAD
PARA LA CORPORACION PARA EL D

De: DAR SOLUCIONES SAS

Usuario: RUBEN OSORIO

Fecha: 3 horas de tiempo transcurnido (37/06/2026 5.06:40 PM{UTC-05:00)
Bogots, Lima, Tulio)

Referencia del mensaje CO1.MSG.9901352
Tipo de mensaje: General
Asunto: OBSERVACIONES AL PROCESO

Texto de mensaje

B uenas tardes:

Se solictta retirar las muestras en aras de una contratacion transparente y en igual de condiciones, pareciera que |a entidad quisiera favorecer un solo oferente

“B uenas tardes:

Se solicita retirar las muestras en aras de una contratacién transparente y en igual de
condiciones, pareciera que la entidad quisiera favorecer un solo oferente”

Respuesta Observacién: La corporacién tiene por contestada la presente observacion de
conformidad con la respuesta dada al observante ANTONIO JUAN OLASCOAGA GONZALEZ -
NEFOX SAS.

OBSERVANTE 3: LAURA CAMILA ZUNIGA LOPEZ - SECURITY GLOBAL SYSTEMS SAS
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LAURA CAMILA ZURIGA LOPEZ

€.C. No. 1.023.956.154 de Bogotd.
REPRESENTANTELEGAL
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Respuesta Observacion: La corporacién tiene por contestada la presente observacion de
conformidad con la respuesta dada al observante ANTONIO JUAN OLASCOAGA GONZALEZ -
NEFOX SAS.

RESPUESTA UNIFICADA A LAS OBSERVACIONES No. 1,2y 3 — EXIGENCIA DE ENTREGA
FISICA DE MUESTRAS

Las tres observaciones formuladas al proyecto de pliego de condiciones del proceso de Seleccién
Abreviada por Subasta Inversa No. SASI-005 de 2026 —presentadas respectivamente por
ANTONIO JUAN OLASCOAGA GONZALEZ, en representacion de NEFOX SAS; RUBEN
OSORIO, en representacion de DAR SOLUCIONES SAS; y LAURA CAMILA ZUNIGA LOPEZ,
en representacion de SECURITY GLOBAL SYSTEMS SAS— coinciden en su objeto: solicitan a
la Corporacién eliminar, o subsidiariamente justificar y aplazar, la exigencia de entrega fisica de
muestras como condicién previa a la presentacion de la oferta, por considerarla una carga
econémica desproporcionada, potencialmente restrictiva de la libre concurrencia y sustituible por
la acreditacion documental de las especificaciones técnicas.

Dada la identidad de causa petendi entre las tres observaciones, CORMACARENA se pronuncia
de manera unificada y las resuelve de manera conjunta, sin perjuicio de que la respuesta se
entienda dirigida individualmente a cada observante.

1. PRECISION DEL OBJETO DE LA OBSERVACION

Los tres observantes plantean, en esencia, los siguientes cuestionamientos comunes:

e Laexigencia de muestra fisica previa constituiria una barrera de acceso, al obligar
al interesado a incurrir en una erogacion econémica —estimada por uno de los
observantes en $18.534.726— antes de conocer si resultara habilitado, participara
en la subasta o resultara adjudicatario.

e La verificacion de las especificaciones técnicas podria realizarse, segun los
observantes, mediante fichas técnicas, catalogos, certificaciones y demas
documentaciéon del fabricante, sin necesidad de disponer fisicamente de los
bienes.

e La condicién afectaria de manera mas gravosa a los proveedores de bienes
importados, que deberian asumir anticipadamente costos de adquisicion,
importacion, transporte y nacionalizacién.

e Se cuestiona la pertinencia de las empresas utilizadas como fuente del estudio de
mercado, por no evidenciarse su relacion directa con el mercado especifico de los
bienes objeto de contratacion.

A continuacién, la Corporacion da respuesta de fondo a cada uno de estos planteamientos,
conforme a la linea argumental ya expuesta en la respuesta individual al observante NEFOX
SAS, la cual se reitera, unifica y amplia en el presente documento.

2. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA POTESTAD DE LA ENTIDAD PARA EXIGIR MUESTRAS
COMO REQUISITO HABILITANTE

Pagina 6 de 11

AUTORIDAD AMBIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL META - NIT 822000091-2 Co .z ra ol
Carrera 44C No 33B-24 Barrio Barzal Villavicencio (Meta) - Colombia Desarrol enible del
PBX: 6730420 - 6730417 - 6730418 PQR 6730420 Ext. 105 %%’ S°: det Manejo
Linea Gratuita: 018000117177 i A'_ e

www.cormacarena.gov.co - info@cormacarena.gov.co coqméom Especial La Macarena

V7 NN N VS NN F 7 /N FFI FFr/ 7 N\



‘ ormacarena

Una entidad estatal puede establecer, en un procedimiento de seleccidn, requisitos habilitantes
distintos a los enunciados en el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, en tanto dicha
disposicion no consagra una lista cerrada de requisitos, sino que opera como un limite a la
discrecionalidad administrativa, sin suprimirla. Los articulos 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993
reconocen a las entidades estatales autonomia de la voluntad, principio que se materializa, entre
otras manifestaciones, en la configuracién del pliego de condiciones y en la determinacion de los
requisitos de participacion, siempre que estos respeten los principios de proporcionalidad,
planeacion, seleccion objetiva y los demas limites normativos que rigen la actividad contractual.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales
deben establecer los requisitos habilitantes como parte de la realizacion de los estudios previos,
atendiendo (a) el riesgo del proceso de contratacion; (b) el valor del contrato; (c) el analisis del
sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la
perspectiva comercial. En consecuencia, del andlisis de dichos factores puede concluirse
razonablemente que resulta necesario exigir condiciones de participacion adicionales a las
previstas en el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, lo cual se aviene con la autonomia
de la voluntad reconocida a las entidades estatales.

En esa misma linea, Colombia Compra Eficiente, en los Conceptos C-367 y C-848 de 2025, ha
reconocido expresamente la procedencia de exigir muestras en la seleccién abreviada por
subasta inversa, cuando su necesidad esté justificada y se empleen como mecanismo de
verificacion técnica, sin constituir factor de asignacion de puntaje —como en efecto ocurre en el
presente proceso—.

3. LA MUESTRA NO CONSTITUYE UNA BARRERA DE ENTRADA, SINO UN MECANISMO
OBJETIVO DE VERIFICACION TECNICA JUSTIFICADO EN LA NATURALEZA DEL OBJETO
CONTRACTUAL

El objeto de la solicitud de entrega de muestras es garantizar que los elementos ofertados
cumplen efectivamente con las especificaciones técnicas y fisicas requeridas por la Corporacién,
en atencién a que la calidad, precision y disponibilidad real de dichos elementos son
determinantes para la ejecucién idénea del Plan de Monitoreo. La verificacion documental (fichas
técnicas, catalogos, certificaciones) es necesaria pero no siempre suficiente para acreditar, de
manera objetiva y verificable, caracteristicas como la sensibilidad de disparo de una camara
trampa, la resistencia y calibre de una red de niebla, |la precisién de una balanza de resorte o de
un calibrador, o la funcionalidad real de un dispositivo GPS en campo; caracteristicas cuya falla
solo se advierte al examinar fisicamente el bien, entre otras.

Por lo anterior, la muestra no se erige en un requisito paralelo o redundante frente a la ficha
técnica, sino en un mecanismo de verificacién complementario y proporcional a la naturaleza
altamente especializada del equipamiento requerido, en cuya idoneidad depende directamente
la validez cientifica de la informacién que se recolecte en campo.

En todo caso, conforme se indicé en la respuesta a la observacién individual y se reitera, el
oferente debera anexar con su propuesta el recibido expedido por la entidad respecto de los
elementos entregados como muestra. Las muestras presentadas seran recibidas en la fecha y
hora sefialadas en el cronograma del proceso y seran devueltas a los interesados una vez sean
relacionadas en las actas de presentacion de muestras, de conformidad con la metodologia
integralmente descrita en el pliego de condiciones.
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4. LA CARGA ECONOMICA INVOCADA POR LOS OBSERVANTES NO ACREDITA, POR Si
SOLA, UNA RESTRICCION INJUSTIFICADA DE LA CONCURRENCIA

Respecto del valor estimado de $18.534.726 sefialado por uno de los observantes, dicha
circunstancia econémica no demuestra, por si misma, que exista una restriccion injustificada de
la concurrencia. El analisis de proporcionalidad debe atender, principalmente, a la relacién entre
la exigencia impuesta y la necesidad publica que se pretende satisfacer, y no exclusivamente al
monto nominal que ella representa.

La presente contratacion esta destinada a dotar a CORMACARENA del equipamiento
especializado necesario para la ejecucion en campo del Plan de Monitoreo de la Biodiversidad
de la cuenca del Rio Tillava, para lo cual se requieren equipos aptos para la aplicaciéon de
protocolos técnicos rigurosos y actividades de recolecciéon de informacién ambiental (capitulo 6
de este documento amplia la justificacién técnica y misional de dicha necesidad). Frente a esa
finalidad, la exigencia de acreditar mediante muestra fisica la idoneidad de instrumentos
cientificos de precisién resulta razonable, necesaria e idénea, y no se advierte que exista, dentro
del mercado relevante, un mecanismo alternativo igualmente eficaz para verificar
anticipadamente esas condiciones.

De ofra parte, la circunstancia de que determinados proveedores operen bajo un modelo de
importacién contra pedido no convierte la regla en discriminatoria, toda vez que la exigencia se
establece de manera general para todos los interesados, en igualdad de condiciones, y no exige
una determinada calidad de fabricante, importador o distribuidor, ni acredita favorecimiento hacia
ningun oferente en particular. Todo interesado, indistintamente de su modelo comercial, debe
cumplir el mismo requisito en las mismas condiciones y plazos publicados en el cronograma del
proceso.

5. EL ESTUDIO DE MERCADO SE AJUSTA A LA NORMATIVIDAD APLICABLE

En cuanto al cuestionamiento formulado respecto del estudio de mercado, la identificacién de
empresas como fuentes de cotizacion constituye un insumo propio de la etapa de planeacién y
no una precalificacion de los futuros oferentes. El proyecto de pliego establece que el analisis del
sector comprende las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional y técnica,
conforme lo dispone el Decreto 1082 de 2015, y en dicho ejercicio el codigo ClIU de las empresas
consultadas no determina, por si solo, la pertinencia o validez de la informaciéon comercial
obtenida, sino que constituye Unicamente uno de los elementos objetivos analizados por la
Entidad dentro de un ejercicio mas amplio de recoleccion de cotizaciones de mercado.

6. JUSTIFICACION TECNICA, MISIONAL Y NORMATIVA DE LA NECESIDAD DE ADQUIRIR
EL EQUIPAMIENTO OBJETO DEL PROCESO

Con el propésito de dar mayor sustento a la proporcionalidad de las exigencias del proceso —
incluida la relativa a la presentacion de muestras— la Corporacion considera pertinente reiterar
el contexto técnico y misional que motiva esta contratacion.

El departamento del Meta cuenta con una gran riqueza en biodiversidad y servicios
ecosistémicos, dadas sus condiciones de ubicacion que incluyen areas de biomas de los Andes,
la Orinoquia y la Amazonia. Dentro de esta complejidad geografica, el Rio Tillava, ubicado en el
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municipio de Puerto Gaitan, se consolida como un eje hidrico y biolégico fundamental para la
estabilidad de los ecosistemas. Esta cuenca integra ecosistemas de sabanas, bosques de galeria
y ecosistemas acuaticos de vital importancia, registrando una riqueza biética que incluye al
menos 109 especies de peces, 198 de aves, 42 de herpetofauna y 35 de mamiferos terrestres.

Sin embargo, a pesar de su importancia, el departamento y especificamente la cuenca del Rio
Tillava presentan una fuerte presién antrépica debido a procesos de transformacién del paisaje,
el avance de la frontera agroindustrial y el desarrollo de actividades extractivas. Actualmente, el
79,5% de su superficie (241.871,65 ha) ha sido transformada por actividades antrépicas, dejando
apenas un 20,4% de coberturas naturales remanentes.

La regién enfrenta un vacio critico de informacion actualizada, sistematica y confiable sobre el
estado y las tendencias de su biodiversidad, lo cual limita la toma de decisiones efectivas en
conservacion, restauracién y planificacion del territorio. La falta de un sistema de monitoreo
estandarizado impide detectar oportunamente la pérdida de especies y habitats, evaluar los
impactos acumulativos de las actividades humanas e identificar areas prioritarias para acciones
de manejo y conectividad ecolégica. Ademas, el monitoreo tradicional basado en observaciones
directas resulta limitado frente al caracter elusivo de muchas especies de la zona.

En respuesta a esta problematica, el Grupo Ciencia, Tecnologia e Innovacién Ambiental ha
formulado el “Plan de Monitoreo de la biodiversidad de la cuenca del Rio Tillava para el
departamento del Meta”. Este instrumento permitird generar informacion periodica y
estandarizada sobre el estado de la fauna, la flora y los ecosistemas riparios, facilitando la toma
de decisiones para la conservacion y el manejo sostenible de este corredor estratégico. El plan
propone un enfoque metodologico riguroso y multiescalar, que incluye metodologias de captura
temporal y tecnologias de evaluacién de bajo impacto o “cero colectas”.

Para materializar la ejecucion en campo de este Plan de Monitoreo, la Corporacion tiene la
necesidad imperativa de adquirir el equipamiento basico y especializado requerido para la
aplicacion de los protocolos estandarizados por grupo biolégico. ElI monitoreo requiere
implementar tecnologias eficientes que permitan la recoleccién continua de datos de forma no
invasiva o con manipulacién temporal segura.

De acuerdo con las especificaciones técnicas del proyecto, la presente contratacion pretende
dotar a la Corporacion de las siguientes clases de bienes y herramientas fundamentales:

e Equipos de captura visual y fotografica: camaras trampa para el monitoreo no
invasivo y camaras fotograficas para el registro in situ de las especies y
coberturas.

e Equipos para avifauna y mastofauna voladora: redes de niebla para la captura
temporal en sotobosque, bordes de bosque y cuerpos de agua; anillos de colores
y alicates para tatuar destinados al marcaje de individuos.

e Equipos de biometria y medicién: balanzas de resorte, cintas métricas,
flexémetros, clinémetros, reglas y calibradores (pie de rey) para asegurar la
precision morfométrica.

e Equipos para herpetofauna e ictiofauna: pinzas y ganchos herpetologicos para la
manipulacion segura de reptiles; trampas de nasa, redes de arrastre o atarrayas
para el muestreo en cuerpos de agua.
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e Equipamiento de observacion y georreferenciacion: binoculares para facilitar el
avistamiento en puntos de conteo y transectos; y dispositivos GPS para el analisis
espacial y mapeo ecolégico.

e Equipos entomolodgicos y logisticos: redes entomoldgicas (jamas), trampas de
cebo, cuadrantes de PVC, y elementos de proteccién personal como guantes de
poliéster, nitrilo y carnaza.

Especificamente, la contratacion comprende, entre otros, los siguientes items: anillos 2,3-2,5
mm, bolsas de tela, anillos 2,8-3 mm, anillos 3,1-3,3 mm, anillos 4-4,3 mm, anillos 4,5 mm,
camaras trampa, caja de seguridad para camaras trampa, guaya para cajas de seguridad, redes
de niebla, cargador de pilas, pilas AA, guantes de nitrilo, GPS, linterna para cabeza, linterna de
mano, calibrador, reglas metalicas, balde plastico, guantes de carnaza, guantes de poliéster,
codo de PVC, camara fotografica con kit de accesorios, pinzas herpetoldgicas, atarraya, carpa
para fotografia, gancho herpetolégico, plastico de polietileno, pilas AAA, clinémetro, alicate para
tatuar, balanzas de resorte de 10 g, 30 g, 100 g, 300 g y 1000 g, trampa Van-Someren-Rydon,
trampa de nasa, tubo de PVC, pala de jardineria, cinta métrica, flexometro, tarjeta SD, rifle de
dardos, dardos tipo “P” de 1.5 cc, 3.0 cc y 5.0 cc, jeringas para dardos, agujas de inyeccidn para
dardos, kit de carga y funda o acople para cafién.

Esta relacién evidencia que el objeto contractual no corresponde a bienes genéricos de facil
sustitucién, sino a instrumentos cientificos y de bioseguridad cuya precision, calibracion y
funcionalidad real inciden directamente en la validez de los datos que se obtengan en campo vy,
por esa via, en la seguridad de los operadores y en el bienestar de los especimenes manipulados
(v. gr., rifles y dardos de inmovilizacién, pinzas y ganchos herpetologicos, redes de niebla,
balanzas de precision). Es precisamente esa naturaleza técnica especializada la que justifica, de
manera razonable y proporcional, que la Entidad requiera constatar fisicamente el cumplimiento
de las especificaciones antes de la presentacion de la oferta, sin que ello implique una barrera
arbitraria de acceso.

La adquisicién de estos equipos no solo garantizara el cumplimiento del objetivo de caracterizar
la diversidad biolégica de la cuenca mediante metodologias replicables, sino que también
contribuye directamente al cumplimiento del Plan de Accion Cuatrienal (PAC) 2024-2027, en su
proyecto de “Regulacion, control y monitoreo de los recursos naturales en el Departamento del
Meta”, y a las metas del Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR) 2020-2031, orientadas a
realizar acciones de control para la conservacion del recurso flora y fauna.

En conclusién, la adquisicién de este equipamiento especializado es indispensable para que
CORMACARENA, a través del Grupo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Ambiental, pueda
establecer una linea base robusta, evaluar el impacto antropico y proporcionar informacién
técnica y cientifica sélida para la toma de decisiones, la restauracion ecol6gica y la planificacion
ambiental del territorio, cerrando la brecha de informaciéon existente y avanzando hacia un
desarrollo sostenible del patrimonio natural en la jurisdiccién del municipio de Puerto Gaitan y la
Orinoquia colombiana. Este contexto reafirma que la exigencia de muestra fisica, lejos de ser
una carga caprichosa, responde a la necesidad verificable de asegurar que los instrumentos que
soportaran dicho monitoreo cientifico cumplan real y fisicamente las condiciones tecnicas
requeridas.

7. SOBRE EL TRANSPORTE Y LOS MEDIOS TECNOLOGICOS EXIGIDOS EN EL PLIEGO
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En relacién con el servicio de fransporte previsto en el pliego, se reitera que constituye un
requisito necesario para la correcta ejecucién del contrato, en atencién a los desplazamientos
que deben realizarse dentro del departamento del Meta para la entrega, verificacion y eventual
soporte técnico de los equipos en las zonas de monitoreo. Igualmente, se recuerda a los
observantes que los futuros oferentes deben contar con las herramientas ofimaticas necesarias
que les permitan acceder a cada uno de los documentos publicados por la Entidad en la
plataforma SECORP II.

8. CONCLUSION Y DECISION UNIFICADA

Por las razones juridicas, técnicas y misionales expuestas, CORMACARENA considera que la
exigencia de entrega fisica de muestras, previa a la presentacion de la oferta, es un requisito
proporcional, razonable y debidamente justificado a la luz del articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto
1082 de 2015, de los Conceptos C-367 y C-848 de 2025 de Colombia Compra Eficiente, y de la
naturaleza altamente especializada del equipamiento cientifico requerido para la ejecucion del
Plan de Monitoreo de la Biodiversidad de la cuenca del Rio Tillava. La exigencia se aplica de
manera general e igualitaria a todos los interesados, no constituye factor de puntaje, no acredita
favorecimiento hacia ningun oferente en particular, y se encuentra acompafiada de un
procedimiento claro de recepcién y devolucién de las muestras conforme al pliego de
condiciones.

En consecuencia, NO SE ACEPTAN las observaciones presentadas por ANTONIO JUAN
OLASCOAGA GONZALEZ (NEFOX SAS), RUBEN OSORIO (DAR SOLUCIONES SAS) y
LAURA CAMILA ZUNIGA LOPEZ (SECURITY GLOBAL SYSTEMS SAS), y se mantienen
integramente los lineamientos y exigencias establecidos en el proyecto de pliego de condiciones
del proceso SASI-005 de 2026.

Atentamente,

RANKLIN Lm%w

Bidlogo Esp. GAS CPS
Responsable Grupo Ciencia Tecnologia e Innovacién Ambiental

Nombres y apellidos Cargo Firma__
Revisé Martha Jara Abogada CPS - Grupo Ciencia Tecnologia e Innovacién Ambiental /Q//"'Z_\ "::.: 5
= _Sgrts
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