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San José de Cucuta, agosto de 2026

SENORES

SERTIGRUA LIMITADA

ATN. JOSE ORLANDO RIVERA PUCHE, REPRESENTANTE LEGAL
CIUDAD

Asunto: Respuesta a las observaciones presentadas al proceso SM-SAMC-001-
2026.

Objeto: 2026Y-284 - Prestar el servicio de grua las veinticuatro (24) horas del dia
para el traslado de vehiculos inmovilizados por la violacion al Codigo Nacional de
Transito o siniestros viales en las diferentes vias del municipio de San José de
Cucuta.

La Secretaria de Movilidad del Municipio de San José de Cucuta, una vez revisado
el escrito presentado el 16 de junio de 2026 por SERTIGRUA LIMITADA vy
contrastadas sus solicitudes con el proyecto de pliego, el estudio previo, el analisis
del sector y los demas documentos del expediente, se permite responder en los
siguientes términos:

DECISION CONSOLIDADA

1. ACCEDE PARCIALMENTE: Se reduce el personal minimo de nueve (9) a ocho
(8) conductores. Se mantiene la capacitaciéon superior a 30 horas y los demas
requisitos de idoneidad.

2. NO ACCEDE: Se mantiene la actividad econémica ClIU 4923 - Transporte de
carga por carretera.

3. NO ACCEDE: Se mantienen los criterios diferenciales para emprendimientos y
empresas de mujeres.

4. NO ACCEDE: Se mantiene el numeral de capacidad financiera y organizacional
y sus indicadores.

La aceptacion parcial de la observacion 1 se limita exclusivamente a la cantidad de
conductores; no implica la eliminacion ni la flexibilizacion de la capacitacion exigida.
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FUNDAMENTO NORMATIVO GENERAL

La actuacion contractual se rige por los principios de transparencia, economia y
responsabilidad previstos en los articulos 23, 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993. En
particular, el numeral 5 del articulo 24 exige que los pliegos indiquen requisitos
objetivos y contengan reglas justas, claras y completas, asi como condiciones
precisas de calidad para la ejecucion del objeto contractual.

El literal b) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 preve la seleccion
abreviada de menor cuantia. A su vez, el articulo 5 de la misma ley dispone que la
seleccion debe ser objetiva y que las condiciones de experiencia, capacidad
financiera y organizacion son requisitos habilitantes cuya exigencia debe ser
adecuada y proporcional a la naturaleza y al valor del contrato.

Los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 obligan a la
Entidad a conocer el sector desde las perspectivas legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de riesgo, y a determinar los requisitos habilitantes
considerando el riesgo del proceso, el valor contractual, el analisis sectorial y el
conocimiento de los posibles oferentes. Estas disposiciones orientan la revision
efectuada y la respuesta individual que sigue.

OBSERVACION N°1 - CAPACITACION DE LOS CONDUCTORES
SOLICITUD DEL OBSERVANTE

Eliminar la exigencia segun la cual los conductores deben acreditar cursos o
programas de capacitacion superiores a treinta (30) horas en normas de transito,
mecanica basica, primeros auxilios y manejo defensivo, mediante certificacion o
diploma expedido por una entidad autorizada.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
DECISION: SE ACCEDE PARCIALMENTE

La Entidad no accede a eliminar la capacitacion. El servicio debe prestarse durante
las veinticuatro (24) horas del dia, los siete (7) dias de la semana, mediante gruas
que trasladaran automdéviles, camperos, camionetas, motocicletas, microbuses y
vehiculos de carga. La operacion involucra conduccién tipo C2, maniobras de
enganche, izaje, arrastre y atencion de contingencias en via, por lo cual se trata de
una actividad de riesgo que exige conocimientos verificables en seguridad vial,
reaccion inicial, mecanica basica y conduccion defensiva.

La permanencia de este requisito desarrolla las condiciones de calidad y seguridad
que debe definir la Entidad conforme al articulo 24, numeral 5, de la Ley 80 de 1993,
y satisface la regla de adecuacion y proporcionalidad del articulo 5 de la Ley 1150
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de 2007. También guarda relacion directa con el analisis técnico y de riesgos exigido
por los articulos 2.2.1.1.1.6.1y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015.

No obstante, revisada la carga de acreditacion del personal y con el propdsito de
favorecer una mayor pluralidad de oferentes sin comprometer la continuidad ni la
calidad del servicio, la Entidad modificara el numero minimo de conductores, que
pasara de nueve (9) a ocho (8).

Texto que se incorporara al pliego definitivo: “Ocho (08) conductores con
experiencia certificada minima de dos (2) afios en vehiculos tipo C2”. Se mantienen
la licencia C2, la documentacion, los antecedentes y la capacitacion superior a
treinta (30) horas exigidos en el proyecto de pliego.

OBSERVACION N°2 - ACTIVIDAD ECONOMICA CIIU
SOLICITUD DEL OBSERVANTE

Sustituir la actividad econémica CIlIU 4923 - Transporte de carga por carretera por
el codigo CIIU 4922 - Transporte mixto.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
DECISION: NO SE ACCEDE

La clasificacion solicitada no corresponde con mayor precision al objeto del proceso.
De acuerdo con las notas explicativas oficiales del DANE para la ClIU Rev. 4 A.C.,
la clase 4922 se refiere al traslado simultaneo de personas y de sus bienes o carga.
En cambio, la clase 4923 comprende las operaciones de transporte de carga por
carretera e incluye expresamente el transporte de automoviles.

El proceso tiene por finalidad trasladar vehiculos inmovilizados o involucrados en
siniestros viales, no prestar un servicio conjunto de pasajeros y carga. Esta
correspondencia también coincide con la clasificacion UNSPSC 78101800 -
Transporte de carga por carretera utilizada en los documentos del proceso. Por ello,
conservar el cédigo ClIU 4923 mantiene una relacion objetiva, clara y directa con la
prestacion requerida.

La decision se apoya en el articulo 24, numeral 5, de la Ley 80 de 1993, que exige
requisitos objetivos y reglas claras, y en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, que
exige condiciones adecuadas y proporcionales. En concordancia con el articulo
2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, el requisito se mantiene por su
correspondencia técnica y comercial con el objeto y con el sector analizado.
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OBSERVACION N°3 - EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES
SOLICITUD DEL OBSERVANTE

Eliminar integralmente la acreditacion y los beneficios previstos para
emprendimientos y empresas de mujeres.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
DECISION: NO SE ACCEDE

La eliminacion solicitada no resulta juridicamente procedente. El articulo 3 del
Decreto 1860 de 2021 adicion6 al Decreto 1082 de 2015 los articulos 2.2.1.2.4.2.14
y 2.2.1.2.4.2.15. Estas disposiciones definen los emprendimientos y empresas de
mujeres y ordenan incorporar condiciones habilitantes diferenciales para
incentivarlos, entre otros, en los procesos de seleccion abreviada de menor cuantia.

La medida constituye una accion afirmativa del sistema de compras publicas. Su
aplicacion no impide la participacion de quienes no acrediten esa condicion: los
demas proponentes pueden concurrir y seran evaluados con las reglas generales
del proceso. Los requisitos diferenciales y el puntaje adicional se aplican
unicamente a quienes demuestren alguno de los supuestos y documentos de
acreditacion previstos en la norma.

En consecuencia, la Entidad mantendra la regulacion incorporada en el pliego, en
armonia con el Decreto 1860 de 2021 y los articulos 2.2.1.2.4.2.14y 2.2.1.2.4.2.15
del Decreto 1082 de 2015. Suprimirla desconoceria el régimen reglamentario
especificamente aplicable a esta modalidad de seleccion.

OBSERVACION N°4 - CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL
SOLICITUD DEL OBSERVANTE

Eliminar integramente el numeral 3.2 del proyecto de pliego, incluidos los
indicadores y requerimientos de capacidad financiera y organizacional.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
DECISION: NO SE ACCEDE

El articulo 5, numeral 1, de la Ley 1150 de 2007 establece que la capacidad
financiera y de organizacion debe verificarse como requisito habilitante. Por tanto,
su supresion integral privaria a la Entidad de un instrumento legal para comprobar
que el futuro contratista cuenta con la fortaleza necesaria para sostener una
operacion continua durante las veinticuatro (24) horas del dia.
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El articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 identifica como indicadores de
capacidad financiera el indice de liquidez, el indice de endeudamiento y la raz6n de
cobertura de intereses, y como indicadores de capacidad organizacional la
rentabilidad del patrimonio y la rentabilidad del activo. A su vez, los articulos
2.21.1.1.6.1y2.2.1.1.1.6.2 exigen que su determinacion se funde en el analisis del
sector, el riesgo, el valor del contrato y el conocimiento de los oferentes, sin aplicar
mecanicamente formulas financieras.

—
3 ’{",1"!“ H
@ Ay

i
L
o

En el expediente, el analisis del sector examind informacion de empresas
registradas en las camaras de comercio y en el RUES, depurd valores atipicos y
relacion6 cada indicador con el riesgo de incumplimiento. Con base en ese estudio
se definieron, entre otros, los umbrales de liquidez mayor o igual a 4;
endeudamiento menor o igual a 28 %; cobertura de intereses mayor o igual a 5 o
indeterminada; rentabilidad del patrimonio mayor o igual a 0,12; y rentabilidad del
activo mayor o igual a 0,09.

Los indicadores tienen una finalidad habilitante y no asignan puntaje general. Se
verifican con la informacién vigente y en firme del Registro Unico de Proponentes,
conforme al régimen aplicable. En consecuencia, se mantiene el numeral 3.2 y las
condiciones financieras y organizacionales establecidas en los documentos del
proceso.

CONCLUSION

La Entidad incorporara en el pliego definitivo la reduccion del personal minimo de
nueve (9) a ocho (8) conductores, manteniendo los cursos y demas soportes de
idoneidad. Las solicitudes relativas al cambio del ClIU 4923, la eliminacion de los
criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres y la supresion
de la capacidad financiera y organizacional no son acogidas, por las razones
técnicas y juridicas expuestas.

La presente respuesta sera publicada junto con los documentos del proceso y la
modificacion correspondiente, garantizando la publicidad, la transparencia y la
igualdad de condiciones para todos los interesados.




