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ANALISIS DEL SECTOR

En los términcs de los arficulos 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.1.1.6.1 del decreto Unico
reglamentario 1082 de 2015 y atendiendo los lineamientos establecidos enla "Guia
de Elaboracidén de Estudios de Sector” versidon 2 del 24 de junic de 2022 expedida
por Colombia Compra Eficiente, una vez se definié la necesidad por parte de la
Administracién Municipal, se identificd el servicio que satisface tal necesidad,
utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios y el sector al cual pertenecen, se
procedié a realizar el andlisis del sector econémico, en las siguientes dreas:

1.

2.

Justificacién de la necesidad

Aspectos Generales del Sector
2.1. Aspectos Econdmicos
2.2. Dindmicas de Compra

Andlisis de requisitos habilitantes solicitados en los documentos tipo para
proyectos de obra publica de infraestructura social

3.1. Capacidad juridica

3.2. Capacidad técnica

3.3. Capacidad financiera y organizacional

3.3.1.Indicadores De Capacidad Financiera Y Organizacional

3.3.2.Indicadores Adicionales De Capacidad Financiera

3.3.3. Niveles de Cumplimiento de los Requisitos de Capacidad
Financiera y Organizacional

Andlisis de criterios de evaluacidon ponderables solicitados en los documentos
tipo de obra publica de infraestructura social

Andilisis de la adopcién de criterios diferenciales en favor de las Mipyme,
emprendimientos y empresas de mujeres y poblacién vulnerable,

Andlisis de la Demanda en el Municipio.
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1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

La construccidn, mantenimiento y mejoramiento de infraestructura deportiva en Colombia
estdn respaldados por un marco normativo que reconoce el derecho fundamental al
deporte y la recreacion, como herramientas esenciales para el bienestar social y el
desarrollo integral de las comunidades.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 2°, establece que es deber del Estado
garantizar el bienestar genercl y promover la prosperidad. Bl articulo 52 consagra el
derecho de todas las personas al deporte y a larecreacion, obligando al Estado a fomentar
estas actividades y a garantizar el acceso a instalaciones deportivas adecuadas. Ademds,
el articulo 366 sefala que el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida son
objetivos prioritarios del gasto publico social.

La Ley 136 de 1994, en su articulo 1°, establece que los municipios tienen la responsabilidad
de garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes a través de proyectos
que promuevan la recreacion y el uso adecuado del espacio publico. Por su parte, la Ley
181 de 1995 (Ley del Deporte) establece que el deporte y la recreacién son servicios
puUblicos que deben ser fomentados y apoyados por el Estado, asegurando la construccidn
y el mantenimiento de infraestructura deportiva a nivel municipal v regional.

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 reconoce la importancia del deporte
como herramienta para la inclusién social v el desarrollo comunitario.

En nuestro entorno juridico el Articulo 2° de la Carta Politica plasma la cldusula de validez y
legitimidad det sisterna propio de un Estado Social de Derecho partiendo de su innegable
sentido de servicio y consideracion especial al ser humano como nicleo de proteccion
especial. Veamos

"Articulo 2° Son fines esenciales del Estado. Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios derechos y deberes
consagrados en la Constitucidn facilitar ia participacién de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de fa
Nacion, defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida honra bienes, creencias, y demds derechos v
libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

Bajo ésta Optica, el Estado debe contar con medio idéneos, y por supuesto legales, que le
permitan cumplir satisfactoricmente esa labor, uno de los cucles es precisamente el
contfrato estatal, respecto del cual ha dicho el maximo tribunal dela Justicia constitucional

"Dentro de la misma finalidad el Estado cuenta con insfrumentos apropiados para
alcanzar esos fines a fravés del gjercicio de la autonomia para contratar que detenta
De esta forma. los contratos de la administracidn publica no constituyen por si mismos
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una finalidad sima que representan un medio para la adquisicion de bienes y servicios
pendientes a lograr los fines del Estado en forma legal, armaénica y eficaz...”

« 7. Para el cumplimento de los fines del Estado es necesario el aprovisionamiento
de bienes y servicios por parte de los érganos piblicos mediante la contratacion
Luego el objeto de los contratos no es ofro que ra adquisicion de bienes y servicios
tendientes a lograr los Bienes del Estado en forma legal armonica y eficaz Es por ello
que el estudio de la contratacion estatal debe incribirse en los principios axioldgicos
del Estado social de derecho que median fodas las disposiciones confractuales
previstas en la Constitucion, las cucales se analizan a continuacién (CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia C 449 de 1992. Magistrado Ponente. Dr ALEJANDRO
MARTINEZ CABALLERO 09 de jul be 1992. Expediente D-033 Demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 33 {parcial) dela Ley 9 de 1991. Actfor Jorge
Arango Mejial.

articulo 315 de la Constitucién Polftica cumplir y hacer cumplir ia Constitucion y la Ley,
norma que igualmente es consagrada en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, asf
como dirigir la accién administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo. La Constitucién Politica de
Colombia entendida como norma suprema fundamental de la que se desprende
toda la normatividad juridica aplicable en el territorio Nacional, ha establecido como
fin esencial del estado “(...] servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principics, de derechos y deberes. {...)"

De conformidad con el Arficulo 311 de la Constitucion, al Municipic de Apulo, como
entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la ley, consfruir 1as obras gue demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes.

Este proyecto permitird tanto la adecuacion de los escenarios existentes como su
optimizacién para garantizar instaiaciones seguras vy funcionclies. De igual manera, se
generard una mayor conciencia en as comunidades sobre el uso adecuado y el cuidado
de estos espacios deportivos.

El proyecto debe complementarse con programas vy estrategics que incentiven vy
promuevan la practica deportiva en todas las edades y sectores de la poblacion. H
deporte, como motor de cambio social, desempefia un papel fundamental en I
comunidad. En los dltimos afos, se ha consolidado como una alternativa viable para el
desarrollo profesional y personal, lo que plantea el reto de fortalecer este sector como
herramienta de desarrollo social, econdmico y cultural.

El Municipio de Apule ha venido gestionando durante los Ultimos anos el mejoramiento,
mantenimiento y adecuacion de la infraestructura deportiva y recreativa. Este esfuerzo
tiene como fin aumentar y mejorar los niveles de practica deportiva, brindando a sus
habitantes espacios de calidad que favorezcan la inclusion, el bienestar y el crecimiento
integral de toda la comunidad.
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Es por ello que el Municipio de Apulo, para contribuir al mejoramiento y desarrollo de la
Comunidad Apulefia, requiere adelantar un procedimiento contractual para la
CONSTRUCCION DEL CENTRO DEPORTIVO DE NATACION MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
APULO, CUNDINAMARCA, EN CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ICCU
737 -2025, conla finalidad de que la comunidad cuente con dreas de deporte adecuadas,
lo cual se refleja en el mejoramiento de la calidad de vida.

El Plan de Desarrollo "HUMILDAD Y DESARROLLO 2024-2027", adoptado mediante Acuerdo
Municipal No. 003 de 2024, sancionado el seis (06) de junio de dos mil veinticuatro [2024],
fiene como objetivo principal Fomentar un desarrolio integral vy sostenible en el rmunicipio
de Apulo, centrado en potenciar el turismo responsable, la conservacion del medio
ambiente y el fortalecimiento del tefido social y econdmico local. Esto se logrard mediante
la implementacion de politicas, planes, programas y proyectos que promuevan la
diversificacién econdmica, la proteccidn de los recursos naturales, el impuiso de
actividades turisticas sostenibles y la mejora de la calidad de vida de la comunidad,
garantizando la equidad, la participacién ciudadana y el respeto por la identidad cultural,
al desarrollo de sus funciones, y a la foma de decisiones pertinentes para poner en practica
sus planes y programas, lo que se verd reflejado en un gobierno de calidad en beneficio de
la comunidad, para cuyo efecto y en cumplimiento del Programa de Gobierno y de las
Metas del Plan de Desarrollo, necesariamente se deben adelantar permanentemente
procescs de Coniratacion en sus diferentes modaiidades, con observancia de ias
disposiciones del Estatuto de Contratacion y sus Decretos reglamentarios.

EL Plan de Desarrollo Municipal para el periodo comprendido entre el 2024-2027
denominado: "HUMILDAD Y DESARROLLO 2024-2027", uno de los objetivos especificos es
promover un desarrollo integral y sostenible en el municipio de Apulo mediante la
implementacién de politicas, acciones y proyectos que fortalezcan el ordenamiento
tenritorial, mejoren la infraestructura y la movilidad, protejan y conserven el medio ambiente
y el recurso hidrico, gestionen de manera efectiva los riesgos naturales y sociales, y
garanticen el acceso equitativo a viviendas dignas para todos los habitantes.

A traves de la secretaria de Desarrollo Sostenible se formulan proyectos encaminados a
mejorar y construir los escenarios deportivos.

En consideracion a lo anterior y teniendo en cuenta que las obras por adelantar son
necesarias, se suscribié el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 737 de 2025 con el INSTITUTO
DE INFRAESTRUCTURA Y CONCESIONES DE CUNDINAMARCA ~ICCU, cuyo objeto consiste en
“CONSTRUCCION DEL CENTRO DEPORTIVO DE NATACION MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
APULO, CUNDINAMARCA”", en aras de garantizar una vida digna a nuestra comunidad de
este sector.

Que en el Plan de Desarrollo Municipal establecid:

AR U
APULO TERRITORIOC DE AGUA

DISENANDO EL FUTURO: APULO TRAZA SU ORDENAMIENTO
TERRITORIAL PARA UN DESARROLLO ARMONIOSO,

OBRAS DE TRANSFORMACION PARA LOS APULENOS
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VIVIENDA

MP 092. Construir y dotar un {1) centro deportivo con
piscina para el municipio de Apulo durante el cuatrienio.
Estrategia: Realizar el proceso técnico para ld
construccién y dotacién del centro recreo-deportivo del
municipic de Apulo, en el predio en donde actualmente
se ubica la piscina municipal.

El deporte es una actividad que se caracteriza por tener un conjunto de reglas y
costumbres, a menudo asociadas a la competitividad, por lo general debe estar
institucionalizado y requiere de competicién con uno mismo o con los demds y es
importante ya gue se ensena, cultiva y fomenta sus capacidades deportivas, los
lazos de amistad, solidaridad, el intercambio amistoso en los ninos, niAas,
adolescentes, jévenes y adultos, y ic motivaciéon al logre, a fin de modelar su
conducta en el dmbito familiar y ciudadano.

El municipio de Apulo requiere consolidar un espacio deportivo especializado que
permita el desarrolio de la natacién como disciplina recreativa, formativa y
competitiva. Actualimente, la comunidad carece de una infraestructura
adecuada que atienda la creciente demanda de programas deportivos,
formacion en habilidades acudticas y actividades de bienestar fisico.

Este proyecto de construccidn de un Centro Deportivo de Natacion busca
convertirse en un referente local y regional, aportando al fortalecimiento de la
cultura deportiva, la salud pudblica y 1a integracion social.

Disefiar, construir y poner en funcionamiento este centro acudtico que cuente con
instalaciones modernas, seguras y sostenibles para la practica de la natacién, con
capacidad para actividades recreativas, de enseflanza y competencias de nivel
municipal y departamental.

Teniendo en cuenta los antecedentes y determinantes del proyecto, el municipio
de Apulo, Cundinamarca, fiene la falencia y necesidad de activar el espacio
descrito que permita eliminar problemas de cardcter social y mitigar la inseguridad
presente en el sitio, ya que por su condicion de abandone y sin uso permite generar
un espacio propicio para la delincuencia, de igual la proliferacién de plagas y
especies que afectan la salud publica. Del mismo modo, es perfinente, la
construccién de un centro deportivo que permite a ninos, jévenes y adultos un lugar
de entretenerse y realizar practicas deportivas de acondicionamiento
competitivo, que permita asf al municipio forjar deportistas de talla nacional.

De tal manera el proyecto se enmarca en la necesidad de realizar la practica y
torneos de natacién en un lugar con clima excepcional como [0 es Apulo cdlido
seco-tropical que permite que los ninos y jévenes redlicen el entrenamiento tanto
en horaric diruno como nocturno sin necesidad de desplazarse a ofros destinos
para practicar, generando asi en Apulo un epicentro deportivo y competitivo en
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materia de natacidn y ser un punto central entre la capital y Girardot en cuanto
estos espacios deportivos.

Por lo tanto, la construccién de un centro deportivo de natacién en Apulo,
Cundinamarca, responde a la necesidad de fomentar la actividad fisica, el
deporte y la recreacion en la regién, aprovechando su clima cdlido y vocacion
turistica. Este espacio promoverd el bienestar de la comunidad, incentivard el
desarrollo deportivo local y confribuird al crecimiento econdmico mediante el
turismo deportivo vy la generacidn de empleo. Ademds, servird como plataforma
para el desarrolio de talentos en natacién y otras disciplinas acudticas.

El municipio de Apulo en su plan de desarrollo proyecta el deporte y la recreacion
como medio para el fortalecimiento de la sociedad, como alternativa para
mejorar la calidad de vida de la poblacién, con el fin de poner una barrera al
mundo de Ila delincuencia, prostitucion y drogadiccién a jovenes que tienen pocas
alternativas para el uso de su tiempo libre y son vulnerables ante estos factores.

La construccidn de un centro deportivo de natacidn en Apulo, Cundinamarca, es
un proyecto que tiene gran envergadura e importancia en el desarrollo de la
comunidad teniendo en cuenta su ubicacién geogrdfica y desarrollo econdmico,
se brindard grandes beneficios a los habitantes, poblacién estudianti y vecinos del
sector.

Que fue suscrifo el MINUTA CONVENIO INTERADMINISTRATIVO SUSCRITO ENTRE EL
INSTITUTO DE CAMINOS Y CONSTRUCCIONES DE CUNDINAMARCA — ICCU Y EL
MUNICIPIO DE APULC No. ICCU-737-2025, por valor de OCHO MIL SETECIENTOS
MILLONES DE PESOS { 8.700°000.000) MCTE.

Que el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO DE CAMINOS
Y CONSTRUCCIONES DE CUNDINAMARCA - ICCU Y EL MUNICIPIO DE APULO No.
ICCU-737-2025 presenta MODIFICATORIO No 1.

Que la Clausula Primera del MODIFICATORIO No 1 del Convenio Interadministrativo
No. ICCU-737-2025 a Ia letra indica:

“CLAUSULA PRIMERA.- MODIFICATORIO: Modificar el Anexo No. 1 del Convenio
No ICCU 737 de 2025, e cual quedard conforme al Anexo No. | del presente
instrumento, que confiene los ftems, valores unitarios, valores fotales, cantidades
y demas especificaciones necesarias ajustadas para llevar a cabo el desarroiio
del objeto contractual.”

Que mediante Acuerdo Municipal No. 004 del diez (10) de abril del afo dos mil
veintiséis  (2026), se AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICPIO DE APULO -
CUNDINAMARCA, PARA LA ASUNCION DE COMPROMISOS CON VIGENCIAS
FUTURAS ORDINARIAS, y que en Articulo Primero a la letra indica:
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« ARTICULO PRIMERO .- AUTORIZAR al Alcalde Municipal de Apulo - Cundinamarcg,
para la asuncién de compromisos con Cargo d vigencias futuras ordinarias, hasfa
por la suma de TRES MIL QUINIENTOS OCHO MILLONES SESENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS DIECISEIS PESOS CON TRECE CENTAVOS ($3.508.064.516,13) MCTE.,
con el fin de financiar la ejecucion y gastos de obra e interventoria del Proyecto
denominado: "CONSTRUCCION DEL CENTRO DEPORTIVO DE NATACION DEL

MUNICIPIO DE APULO - CUNDINAMARCA", {...}"

Con la “CONSTRUCCION DEL CENTRO DEPORTIVO DE NATACION MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE APULO, CUNDINAMARCA, EN CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO ICCU 737 - 2025", se desarrollara una estrategia que permite
potenciar, Incrementar y mejorar el nivel de organizacién social y comunitaria para
el liderazgo, la promocion y las practicas sociales del deporte, la recreacion, la
educacion fisica y la actividad fisica como medio de desarrollo social y cultural en
el municipio de Apulo.

El Municipio ha llevado a cabo proyectos similares y cuenta con la experiencia
para la ejecucion de construccion, mejoramiento y mantenimiento de escenarics
deportivos del Municipio de Apulo Cundinamarca. Este tipo de proyectos busca
beneficiar a la poblacién afectada por los bajos niveles en la practica deportiva,
orientados a mejorar sus condiciones de vida, generar empleo en las zonas rurales
y apoyar los sectores de infraestructura para el desarrollo regional.

Asi, se tiene que, para la practica de deporie en el Municipio de Apulo, se hace en
espacios no adecuados, aumentando el riesgo de lesiones. La poca actividad
fisica causa obesidad o exceso de peso, mala circulacion en el cuerpo.

Para poder cumplir con la necesidad en virtud de los preceptos legales de la Ley
de contratacion, en aras de darle fransparencia y garantizar la correcta ejecucion
de los recursos, la Administracién Municipal requiere realizar el proceso de escoger
la persona idénea que reuna los requisitos juridicos legales establecidos por la
norma, financieros y de experiencia, a fravés del procedimiento de la licitacién
PUBlica con el fin de desaroliar las actividades requeridas parc el proyecto

2. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

El presente andlisis del sector constituye una herramienta para  ayudar
conjuntamente con los estudios previos y posteriormente los pliegos definitivos, con
los requisitos habilitantes que daré pie a la escogencia del oferente que satisfaga
las necesidades de la Administracidon Municipal y €l cabal cumplimiento de las
exigencias del presente proceso.
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Segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdmicas, revisidn 4 adaptada para Colombia (ClU Rev. 4 A.C), las empresas
que ofrecen los servicios de consultoria e interventoria se clasifican principalmente
en |os siguientes cédigos ClIU vy actividad econdémica:

Tabla 1. Actividad econémica- Cédigo ClIU principal

pis et

Divisién Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos y
andlisis técnicos

Clase 7111 Actividades de arguitectura

Clase 7112 Actividades de ingenieria y ofras actividades
conexas de consulteria técnica.

Fuente: Elaboracién propia a partir del documento Clasificacion  Indusirial
Internacional Uniforme de todas las actividades econdémicas, revisidn 4 adaptada
para Colombia {ClIU Rev. 4 A.C). Consultado en linea en septiembre de 2025.
Disponible en;
https://www.dane.qov.co/fites/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU Rev 4 AC2022.pdf

Laclase 7111 - Actividades de arquitecturag, incluye:

* La prestacion de servicios de arquitectura

* Las actividades de consultoria de arquitectura: disefio de edificios y
dibujo de planos de construccidn, planificacién urbana y arquitectura
paisagjista.
Las actividades de arquitectura efimera.
El diseno arquitectdnico.

» Eldisefio de espacios pUblicos.

* Eldisefio de espacios interiores, espacios privados (disefo interior).

e Eldisefioy la arquitectura de jardines. !

La clase 7112 - Actividades de ingenieria y ofras actividades conexas de
consultoria técnica, incluye:

* EH diseno de ingenieria (es decir, aplicacién de las leyes fisicas y de los
principios de ingenieria al disefio de mdquinas, materiales, instrumentos,
estructuras, procesos y sistemas) y actividades de consultoria relativas a:
magquinaria, procesos y plantas industrigles; proyectos de ingenieria civil,
hidraulica y de frdfico, proyectos de ordenacién hidrica: elaboracidn y
redlizacion de proyectos de ingenieria eiéctrica y electronica ingenieria
de minas, ingenieria quimica, mecdnica, industrial y de sistemas, e
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ingenieria especializada en sistemas de seguridad y actividades de gestion
de proyectos relacionadas con la construccion.

« Lo elaboracidn de proyectos de ingenieria especializada en sistemas de
acondicionamiento de aire, refrigeracion, saneamiento, control de la
contaminacién acondicionamiento acdstico, etcétera.

e Losestudios geofisicos, geoldgicos y sismogrdficos.

o Losservicios geodésicos: actividades de agrimensura, estudios hidroldgicos,
estudios de subsuelo, actividades cartogrdficas y de informacion espacial.
2

Asi mismo, es importante resaltar que empresas que prestan servicios de consultoria
e intervenforia también podrian estar clasificadas en los cddigos ClIU de las

siguientes divisiones:

ividad econdémica - Cédigo ClIU secundarios

Clase 7110 | Actividades de arquitectura e ingenieria y ofras
actividades conexas de consultoria técnica

Fuente: Elaboraciéon propia a partir del documento Clasificacion  Industrial
internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas, revision 4 adaptada
para Colombia (ClU Rev. 4 A.C}. Consultado en linea en noviembre de 2023.
Disponible en:
hﬁos://www.dqne.qov.co/files/sen/nomencloTuro/ciiu/CllU Rev_4 AC2022.pdf

El sector de la construccién estd integrado por 1os subsectores de Edificaciones €
Infraestructura, el primero hace referencia a las construcciones en altura que se
categorizan de acuerdo con la destinacion de su uso ccupacional, y el segundo,
a todas aquelias construcciones de obras civiles, esta Ultima desagregada también,

de acuerdo con el usod.
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Grdfica 1. Composicién sector de la consfruccién

Fuente: Marco Nacionai de Cudlificaciones.
Confextualizacion del sector de la Construccidn

Teniendo en cuenta el subsector objeto de andlisis en el presente documento, se
describiran algunas de las principales caracteristicas del su bsector de Edificaciones.
De acuerdo con la caracterizacion elaborada por CAMACOL vy el Ministerio de
Educacion para el Sector de la Construccidn?, el subsector de edificaciones se
desagrega en dos grandes categorias asociadas a la destinaciéon del uso
ccupacional: residencial y no residencial.

Para la descripcién del subsector edificaciones se toma de referencia la
clasificacion que se indica en el capitulo K2 del Reglamento Colombiano de
Construccién Sismo Resistente - NSR-10 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, RepUblica de Colombia, 2010}, el cual es considerado por el
sector como de méxima relevancia, debido a su funcién regulatoria en cuanto alas
condiciones estructurales con las gue deben confar las constucciones en
Colombia ante un sismos.

De acuerdo con la clasificacion el subsector de edificaciones se desagrega en dos
grandes categorias asociadas a la destinacién del uso ocupacional residencial y
no residencial, tal y como se puede evidenciar en el siguiente gréfico:
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Grdfica 2, Subsector Edificaciones
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Fuente: Marco Nacional de Cualificaciones.
Contextualizacién del sector de la Construccion

Cada subgrupo de la categoria <<Ocupacién no residencial>> obedece a
edificaciones con caracteristicas particulares, entre las cuales se pueden resaltar las
siguientess:

[

Almacengmientg: Espacios o edificaciones utilizados para almacenamiento de
materiales combustibles, arden con rapidez moderada y no producen gases
venenosos ni explosivos.

Comercigl: Edificacicnes o espacios utilizados en la exhibicidn, venta y
comercializacion de bienes, productos y mercancias a los cuales tiene acceso
el piblico comprador.

Especiales: Edificaciones o espacios de consfruccion que ne clasifiqguen en
ninguno de los otros Grupos de OCcupacién especificos vy que tengan
caracteristicas técnicas, constructivas o de uso de cardcter especial.

Fabril e industrial: Edificaciones ¢ espacios donde los procesos de explotacion,
fabricacién, ensamblaje, manufacturacién o procesamiento representan
riesgo moderado de incendio, debido ala naturaleza de tales operacionesy a
los materiales involucrados.

institucional: Edificaciones o espacios utilizados para el cuidado de personas o
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en su reunién con propdsitos educativos o de instruccion, edificaciones y
espacios indispensables en la atencidon de emergencias, preservacién de la
seguridad de personas

o Luggres de reunidn: Edificaciones ¢ espacios en donde se reUne o agrupa la
gente con fines religiosos, deportivos, politicos, culturales, sociales, recreativos
o de transporte y que, en general, disponen de medios comunes de salida o de
entrada.

e Mixto vy ofros: Edificaciones o espacios que por tener mds de un fipo de
ocupacién no clasifican en ninguno de los grupos especificos ¢ cuando su
ubicacién es incierta. deben incluirse en el Grupo de Ocupacién que en forma
mds aproximada represente los riesgos debido a su ocupacién y seguridad.

v Alta peligrosidad: Edificaciones o espacios empleados en el aimacenamiento,
produccidn, procesamiento, compra, venta o uso de materiales o productos
altamente inflamables o combustibles o potencialmente explesivos, propensos
a incendiarse con exitrema rapidez o a producir gases o vapores irritantes,
venenosos o explosivos.

Como se puede evidenciar, en el marco de la categoric <<Ocupacional no
residencial>> se encuentra el nicho del sector social, sin embargo, es importante
acotar a un mads el andlisis, feniendo en cuenta que el documento tipo que se
busca actualizar corresponde a la modalidad Concurso de Méritos, mediante el
cual se contratan los servicios de Interventoria y Consultoria.

Tal y como lo describe el CATALOGO DE CUALIFICACIONES SECTOR
CONSTRUCCION “existe un importante nUmero de empresas de sectores que,
aunque no corresponden al core del sector de la construccion, se relacionan de
forma indirecta. Estas hacen parte de la cadena productiva y son requeridas para
eldesarrollo de las actividades del sector constructor, Dentro de ellas, se encuentran
los fabricantes de insumos, materiales y terminados, asi como los proveedores de
maaquinaria, servicios, entre ofros".

De acuerdo con el anterior documento, los consultores se configuran en una de
las principales areas de trabajo del sector, toda vez que en estos se encuentfran
actores “que se desempefan en dreas asceciadas al disefio multidisciplinario, entre
los cuales se destacan los consultores para disefos (viales, estructurales,
ambientales, sociales, entre otros), gerencia de proyectos, interventoria de obras,
estudios técnicos y de factibilidad. Su impertancia radica en que son la base de
informacién previa que permitird ejecutar el proyecto o en el caso de la
interventoria, garantizar la ejecucién de los proyectos de acuerdo con los disenos
aprobados”.

Esto ha llevado a que la Consultoria y la Interventoria como labor o ejercicio dentro
del proceso constructivo en Colombia, se haya configurado en un eslabodn
fundamental, pues debido a o importancia de ella dentro del mismo, al ser una
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labor ampliamente desarrollada por diferentes profesionales afines al sector de la
construccidn, la arquitectura y la ingenieria civil.

Por lo anteriormente sefialado, es de vital importancia caracterizar e identificar ef
comportamiento del sector servicios acotado a los servicios de consultoria e
interventoria, los cuales se configuran en servicios claves para el sector de la
construccidon en general y para el subsector de infraestructura en particular.

2.1. Aspectosecondmicos

La economia se encuenira dividida en sectores econdémicos; en donde cada
sector se refiere a una parte de la economia cuyos elemenfos tienen caracteristicas
comunes, guardan una unidad y se diferencian de ofras agrupaciones. Su division
se redliza de acuerdo con los procesos de produccién que ocurren al interior de
cada uno de ellos.

La economia cldsica establece gue son fres los grandes sectores de la economia:

« Sector primaric o sector agropecuaro.
s Sector secundario o sector Industrial.
e Sector terciario o secior de servicios

Cada sector se refiere a una parte de la actividad econdémica cuyos elementfos
tienen caracteristicas comunes, guardan relacién, una unidad vy se diferencian de
ofras agrupaciones; su division se realiza de acuerdo a los procesos que ocurren al
interior de cada uno de ellos.

El presente objeto contractual cormresponde a servicio de consultoria
especificamente de estudios y disefios que se ubica en el Sector Terciario de I
economia, el cual se define asi: Es el sector econémico que engloba las
actividades relacionadas con los servicios materiales no productores de bienes; es
decir, no compran bienes materiales de forma directa, sino servicios que se ofrecen
para satisfacer ias necesidades de la poblacion, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economic, ejemplo: Comercio, restaurantes, hoteles,
transporte, servicios financieros, comunicaciones, servicios de educacion, servicios
profesionales, otros servicios, etc.

Este sector no produce bienes tangibles, pero confribuye ala formacion del PIB; de
acuerdo a lo anterior, el servicio de consultoria, es ejercido por oferentes que
realizan su aporte dentro del subsector econémico de Actividades profesionales,
cientificas y técnicas, dade que el adicance del contrato corresponde d
CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, FINANCIERA,
SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO QUE TIENE POR OBJETO:
CONSTRUCCION DEL CENTRO DEPORTIVO DE NATACION MUNICIPAL DEL MUNICIPIO
DE APULO, CUNDINAMARCA, EN CUMPLIMIENTO  DEL  CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO ICCU 737 - 2025.
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2.1.1. SECTOR

El sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o de
servicios. Bl sector de Servicios ha venido cobrando gran relevancia dentro de la
economia nacional por su generacidn de empleo, el aporte al crecimiento y
desarrollc econdmico, su coyuntura con la sociedad en la creacién de diferentes
formas para reducir el alto nivel de desempleo en el pais; su traccion sobre Ia
industria y el comercio nacional, estas caracteristicas del sector han hecho que la
inversion publica y privada se precise en &I, brindando al pais mayor crecimiento y
desarrollo del mismo.

En el actual contexto de globalizacién e infegracidon econdmica en el que se
desarrollan las actividades empresariales e institucionales, las organizaciones ya
sean estas de naturaleza publica o privada, requieren de un conocimiento amplio
e interdisciplinar para llevar a cabo con éxito las funciones que constituyen su razén
de ser fomando fuerza y relevancia en el planc del desarrollo, fortalecimiento
institucional, peneiracién de mercados Yy ejecucion de obras o proyectos de alto
impacto.

De acuerdo con la Clasificacién ClIU Revisidn 4 AC, el DANE ha clasificado las
actividades econdmicas en Colombia en los siguientes subsectores:

SECCION A Agricultura, ganaderia, caza, siviculturg Y pesca.

SECCION B | Explotacién de Minas y Canteras

SECCION C industrias manufactureras

SECCION D Suministro de electricidad, gas, yapor y aire acondicionado

SECCIONE Distribucion de agua; evacuacidn y fratamiento de
aguas residuales, gestion de

desechos y actividades de saneamiento ambiental
SECCION F Construccion

SECCION G Comercio al por mayor y al por menor: reparacion de
vehiculos automotores vy

motocicietas
SECCIONH | Transporte y almacenamiento
SECCION || Alojamiento v servicios de comida
SECCION J informacién v comunicaciones
SECCION K Actividades financieras y de seguros
SECCION L | Actividades inmabiliarias
SECCION M | Actividades profesionales, cientificas v técnicas
SECCIONN | Actividades de servicios administrativos y de apoyo

SECCION O Administracidn pUblica y defensa; planes de seguridad social
de dfiliacion obligatoria

SECCION P Educacién

SECCION Q Ac’r_ivildodes de atencion de la salud humana y de asistencia
socia

SECCION R Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion
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SECCION S Otras actividades de servicios
SECCION T Actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales

2.1.2. PERSPECTIVAS MACROECONOMICAS PARA 20246

La economiac mundiai enfrenta durante 2026 un entorno de alta incertidumbre
derivado de las tensiones geopoliticas, la volatiidad de los mercados energéticos
y los ajustes de politica monetaria implementados por los bancos centrales. En este
contexto, diversos organismos internacionales estiman que el crecimiento global
centinuard siendo moderado, con riesgos asociados a la inflacidén vy a la
desaceleracién de las principales economias.

Para América Latina y el Caribe, las perspectivas econdmicas muestran un
crecimiento moderado, sustentado en la recuperacion gradual de la demanda
inferna, la estabiiidad de los mercados laborcies y la normalizacién de algunas
variables macroecondmicas. Sin embargo, la regién continda enfrentando desafios
relacionados con la sostenibilidad fiscal, las presiones inflacionarias y Ia
incertidumbre del entorno internacional.

En el caso de Colombia, el Banco de la Republica estima gue la economia
mantiene una senda de crecimienfo positivo, aungue moderada frente a afos
anteriores. Durante el primer frimestre de 2026 el Producto Inferno Bruto (PIB) registrd
un crecimiento anual del 2,2 %, reflejando la fortaleza de la demanda interna v del
consumo de los hogares. No obstante, las perspectivas para el resto del afio estdn
condicionadas por facteres externos e infernos que podrian afectar el ritmo de
expansion econdédmica.

Respecto a la inflacién, el comportamiento observado durante 20246 evidencia
presiones al alza frente a las metas establecidas por la autoridad monetaria. E
Banco de la Republica proyecta que la inflacion cierre el afio alrededor del 6,3 %,
influenciada por el aumento de los costos laborales, los aqjustes en precios
regulados, la dindmica del consumo intermo y factores externos relacionados con
los precios infernacionales de insumos y combustibles.

En respuesta a este comportamiento inflacionario, la Junta Directiva del Banco de
la RepuUblica ha adoptado una postura monetaria mds restrictiva, En junio de 2026
decidié incrementar la tasa de politica monetaria hasta el 12 %, con el propdsito
de contener las presiones inflacionarias y propiciar el reforno gradual de la inflaciéon
hacia la meta de largo plazo del 3 %.

Por otra parte, el mercado laboral continba mostrando resultados favorables, con
niveles de desempleo histéricamente bagjos y una demanda interna dindmica,
factores que confribuyen al sostenimiento de la actividad econdmica, aungue
también generan presiones sobre los precios.
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Finalmente, las perspectivas para el resto de 2026 sugieren que la economia
colombiana mantendrd un crecimiento moderado, apoyado en el consumo de los
hogares, la inversidn privada y la estabilidad del sistema financiero. Sin embargo,
persisten riesgos asociados al contexto infernacional, la evolucién de la inflacién, el
comportamiento de la tasa de cambio v las condiciones fiscales del pais, aspectos
que deberdn ser monitoreados permanentemente por las entidades publicas en
sus procesos de planeacién y ejecucion presupuestal.

2.1.3. PRODUCTO INTERNO BRUTO

Informacién primer trimestre de 2026

De acuerdo con las Cuentas Nacionales Trimestrales publicadas por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE}, en el primer frimestre
de 2026 (preiiminar), el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia, en su serie original,
registré un crecimiento de 2,2 % respecto al mismo periodo de 2025. Asimismo, en
comparacién con el trimestre inmediatamente anferior, el PIB presenté una
variacion positiva de 0,6 % en la serie ajustada por efecto estacional y calendario.

Las actividades econdmicas gue mads contribuyeron al crecimiento del valor
agregado durante el periodo fueron: Administracién PUblica y Defensa; Educacion;
Actividades de Atencidon de la Salud Humana y Servicios Sociales, con un
crecimiento de 5,7 %; y Comercio al por Mayor y al por Menor, Transporte,
Almacenamiento, Alojamiento y Servicios de Comida, con un crecimiento de 2,9
%, consoliddndose como sectores dinamizadores de la actividad econdmica
nacional.

Estos resultados reflejan la continuidad del proceso de crecimiento econdmico del
pais, apoyado principalmente por la demanda interng, el fortalecimiento de los
sectores de servicios, comercio y actividades gubernamentales, aunque en un
contexto de moderacidn del ritmo de expansion frente a pericdos anteriores.

PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

Informacién primer trimestre de 2026

De acuerdo con las Cuentas Nacionales Trimestrales publicadas por el DANE,
durante el primer trimestre de 2024 el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia, en
su serie original, registrd un crecimiento de 2,2 % respecto al mismo periodo de 2025.

Las actividades econdmicas que mds confribuyeron a la dindmica del valor
agregado fueron:

« Administracién piblica y defensa; educacion; actividades de atencién de
la salud humana y servicios sociales, con un crecimiento de 5,7 %.

www .apulo-cundinamarca.gov.com
Correo: alcalde@apulo-cundinamarca.gov.co

Calle 92 N° 5- 43¢ Parque Principal de Apulo
Cddigo Postal: 252650
Cel.: 322-5086099



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE APULO
NIT. 890680236 - 7

PAgina 17 de 62

constituyéndose en una de las principales fuentes de crecimiento de la
economia nacional.

.« Comercio al por mayor y al por menor; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida, con un crecimiento de 2,9 %, impulsado
por la recuperacion del consumo de los hogares y la demanda inferna.

. Industrias manufactureras, gue mantuvieron und variacion positiva y
contribuyeron al desempeno general de la actividad econdémica.

En términos generales, el crecimiento econdmico observado durante el primer
trimestre de 2026 refleja la resiliencia de los seciores de servicios, comercio y
actividades gubernamentales, los cuales contindan siendo los principales motores
de la economia colombiana.

Comportamiento trimestral

Respecto al fimestre inmediatamente anterior, el PIB en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario presenté una variacién positiva, evidenciando una
recuperacién gradual de la actividad econdémica.

Entre las actividades con mejor desempeno trimestral se destacan:

. Administracién pUblica, educacién y saiud.
. Actividades financieras y de seguros.
¢ Industrias manufactureras.

. Comercio, tfransporte y actividades de alojamiento.

Actividad econdémica Crecimiento | Contribucién
(%) (p-p.)

Administracién publica, educacién y salud 57 0.9

Comercio, fransporte, alojomiento y servicios 2.9 0.6

de comidd

industrias manufactureras 2,9 0,3

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)
En el primer trimestre de 20267, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,2% respecto al mismo periodo de 2025
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En el primer frimestre de 2026pr, el Producto interno Bruto en su serie original, crece
2,2% respecto al mismo periodo de 2025pr {ver tabla 1). Las actividades econémicas
que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son;

* Administracién publica y defensa: planes de seguridad social de aofliacién
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de g salud humana y de servicios
sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores Y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,9% (contribuye 0.6 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentudles a Ia
variacion anual).

Respecto al frimestre inmediatamente anterior, el Producto Intemo Bruto en su serie
qjustada por

efecto estacional y calendario crece 0,4%. Cuando se observa el comportamiento
de las actividades econdmicas relacionadas:

* Industrias manufactureras crece 2,3%.
* Actividades financieras y de seguros crece 2,2%,

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en caiidad de empleadores:
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.
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FEHUSE WTHNEMIY AVAE
Tasas de ceacimiento (%)
Serie ajustada por
Seria originat efecto estacional y
Actividad econémica eslendario
Anual Frimesteat
20261/ 20261/
2025"-1 20251V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -0.8
Explotacitn de minas y canteras -0.% 08
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado® 26 03
Construccion -54 -4,6
Comercio al por mayory al por menor’ 29 0z
informacion y comunicaciones 13 11
Actividades financieras y de seguros 28 22
Actividades inmaobiliarias 20 0s
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 2.2 a5
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 57 1.3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras
actividedes de servicios® 32 14
Valor agregado bruto 22 a.6
impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 09
Producto Interno Bruto 2 4.6

Valor agregado por actividad econémica
Construccién

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la construccién decrece 5,4%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica
por los siguientes comportamientos {ver tabla é}:

» Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 8,2%.

» Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico
y de ofras obras de ingenieria civil crece 0.6%.

» Actividades especializadas para la construccidon de edificaciones vy cbras de
ingenieria civil {alguiler de maguinaria y equipo de construccién con operadores)
decrece 5,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie gjustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de la construccion decrece en 4,6%,
cuando se observa el comportamiento de las actlividades econdmicas
relacionadas:

+ Censtruccion de edificaciones residencicales y no residenciales decrece 5,3%.
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» Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico
y de otras obras de ingenieria civil decrece 3,0%.

+ Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alguiler de maguinaria y equipo de consfruccidn con operadores)
decrece 5,6%.

Tasas de crecimiento (%)
Serie S:rle ajustac.la pTr
original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Trimestral
2026"-1/ 2026™-1 /
202571 2025""-1v
Construccidn de edificaciones residenciales y no residenciales -8,2 -53
Construccidn de carreteras y vias de ferrocarril® 06 -3,0
Actividades especializadas para la construccidn de edificaciones y 56 56
obras de ingenieria civil® > o
Construccién -5.4 -4,6

Actividades profesionales, cientificas y técnicas.

En el primer frimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientfficas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr, Esta dindmica se
explica por los siguientes comportamientoss Actividades profesionales, cientificas y
técnicas crece 2,2%.

+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie gjustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregadoe de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administratives y de apoyo crece
en 0,5%, cuando se observa el comporfamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.
e Actividades de servicios administrativos v de apoyo crece 0,6%.

www.apulo-cundinamarca.gov.com
Correo: alcalde@apulo-cundinamarca.gov.co
Calle 92 N° 5- 43¢ Parque Principal de Apulo
Cédigo Postal: 252650
Cel.: 322-5086099




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE APULO
NIT. 890680236 - 7

Pagina 21 de 62

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original .
Actividad econémica estacional y calendario

Anual Trimestral

202671/ 20267-1 /

202571 202571V
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2.2 0,5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 2.1 0,6
Actividades profesionales, cientificasy técnicas’ 2,2 0.5

Fuente: DANEPIB.T

Pareliminar

'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
%5 aries encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

PIB desde el enfoque del gasto

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece
2.2% respecto al mismo pericdo de 2025pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos del componente del gasto (ver fabla 14):

+ Gasto en consumo final crece 3,4%.

« Formacion bruta de capital decrece 3.0%.

« Exportaciones crecen 3,5%.

» Importaciones crecen 3,5%.

Respecto al frimestre inmediatamente anterior, el Producto Inferno Bruto crece en
0.6%, en su serie gjustada por efecio estacional y calendario. Cuando se observa el
comportamiento de sus componentes:

« Gasto en consumo final crece 0,7%.

« Formacién bruta de capital crece 5,5%.

« Exportaciones decrecen 1,7%.

» Importaciones crecen 1,4%.

www.apulo-cundinamarca.gov.com
Correo: aicalde@apulo-cundinamarca.gov.co
Calle 9 N° 5- 43¢ Parque Principal de Apulo
Cédigo Postal: 252650
Cel.: 322-5086099




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE APULO
NIT. 890680236 - 7

P&gina 22 de 62

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
g estacional y calendario

Componentes del gasto

Anual Trimestral

2026™-1/ 2026™-1/

20251 2025™-1v
Gasto de consumo final® 34 0,7
Formacién bruta de capital® -3.0 55
Exportaciones 35 -1.7
Importaciones 35 1.4
Producto Interno Bruto 2,2 0,6

Producto Interno Bruto (PiB)

De acuerdo con las Cuentas Nacionales Trimestrales del DANE, durante e! primer
timestre de 2026 el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia registrd un
crecimiento de 2,2 % frente al mismo periode de 2025. Este comportamiento estuvo
impulsado  principalmente por las actividades de administracion  publica,
educacion, salud, comercio, transporte y alojamiento, evidenciando una dindmica
positiva de la demanda interna y del consumo de los hogares.

2.1.4. INDICADORES MACROECONOMICOS - VIGENCIA 2024

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el primer trimestre de 2024, el valor agregado de las actividades profesionales,
cienfificas y técnicas, junto con las actividades de servicios administrativos y de
apoyo, registrd un crecimiento de 2,2 % en su serie original respecto al mismo
periodo de 2025. Este comportamiento refleja una recuperacion gradual de los
servicios empresariales, de consultoria, apoye administrativo y demds actividades
asociadas al fortalecimiento de g productividad y competitividad de Ias
organizaciones.

Esta dindmica se explica principalmente por los siguientes comportamientos:

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas, con un crecimiento
estimado de 1,9 %, impulsadas por la demanda de servicios especializados
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de consultoria, ingenieria, arquitectura, investigacidn, desarrollo y asistencia
técnica.

. Actividades de servicios administratives y de apoyo, con un crecimiento
aproximado de 2,5 %, favorecidas por la recuperacién de la actividad
empresarial, la tercerizacién de procesos y el fortalecimiento de los servicios
de apoyo operativo.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, en la serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el sector presentd una variacién positiva moderadda,
asociada al comportamiento favorable de los servicios empresariales y al
crecimiento de la demanda de actividades profesionales relacionadas con la
gestién administrativa, tecnoldgica y de apoyo a las organizaciones.

Las actividades profesionales, cientificas y técnicas continban desempefando un
papel estratégico dentro de la economia nacional, al aportar conocimiento
especializado, innovacioén, asistencia técnica y fortalecimiento institucional fanto
para el sector publico como para el sector privado. Su comportamiento durante
7026 evidencia una fendencia de crecimiento estable, acorde con la
recuperacion gradual de la actividad econdmica nacional.

Tabla. Actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo - Primer frimestre 2024

Actividad econémica Variacién anual (%) | Variacién frimestral (%)
2026-1 / 2025-I 2026-| / 2025-1V*
Actividades profesionales, 2.2% 0.2%
cientfficas y técnicas
Actividades de servicios 21% 0.3%
administrativos y de apoyo
Total sector (M+N) 2,2% 0.2%

Construccion

Durante el primer frimestre de 2026, el valor agregado del sector de la construccién
presenté una recuperacién moderada frenfe al mismo periodo de 2025, impulsada
principalmente por la ejecucion de proyectos de infraestructura y obras civiles, asi
como por el avance de programas de inversion publica en diferentes regiones del
pais.

Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

Subsector Variacion
anual (%)
Construccion de edificaciones residencicles y no residenciales | -2,8%
Consiruccién de carreteras, vias férreas, proyectos de servicio | 5,4%
publico y otras obras de ingenieria civil
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Actividades especializadas para la construccion de 1.6%
edificaciones y obras de ingenieria civil
Total sector construccion 1,2%

La recuperacidn observada en el sector estuvo asociada principalmente al
crecimiento de las obras de ingenieria civil, impulsadas por proyectos de
infraestructura vial, mejoramiento de redes de servicios pUblicos e inversiones
ejecutadas por entidades territoriales y del Gobierno Nacional.

Por su parte, la construccion de edificaciones residenciales y no residenciales
continuo presentando dificultades derivadas de las condiciones de financiamiento,
los costos de los matericles de construccion y la moderacién de la demanda
inmobiliaria, aungue con sefiales de estabilizacion respecto a periodos anteriores.

Comportamiento trimestral

Respecto al frimestre inmediatamente anterior, en la serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado del sector construccién registré un
crecimiento de 0,8 %, explicado por:

Actividad econdmica Variaciéon
trimestral (%)

Construccion de edificaciones residenciales y no 0.3%

residenciales

Construccién de carreteras, vias férreas, proyectos de 2.1%

servicio publico y ofras obras de ingenieria civil

Actividades especializadas para la construccion de 0.5%

edificaciones y obras de ingenieria civil

El comportamiento del sector construccién durante 2026 evidencia una
recuperacion gradual soportada principalmente en la ejecucién de proyectos de
infraestructura publica y obras de ingenieria civil. Este resultado es particularmente
relevante para las entidades estatales, debide a que la inversién publica centinda
siendo uno de los principales motores del sector.

Las perspectivas para el resto de la vigencia apuntan a una consolidacién de la
recuperacion, cendicionada por la evolucién de las tasas de interés, la
disponibilidad de recursos para inversién publica, la ejecucion de proyectos de
infraestruciura y el compoertamiento del mercado inmobiliario. En consecuencia, el
sector construccidn confinba siendo un componente estratégico para la
generacion de empleo, el desarrollo regional y el crecimiento econdémico del pais.

3. ANALISIS DE REQUISITOS HABILITANTES SOLICITADOS EN LOS DOCUMENTOS
TIPO PARA CONCURSO DE MERITOS DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL
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3.1. CAPACIDAD JURIDICA

£l Documento base de infraestructura de social vigente en la modalidad de
concurso de méritos (Interventoria y consultoria), el cual se pretende actualizar,
contiene en el Capitulo lll los requisitos de Capacidad Juridica que deben acreditar
los proponentes dentro de 10s procesos de seleccién, en tal sentido dichos criterios
no son objeto de modificacion partiendo del criterio que los mismos reflejan
condiciones de ley que se deben cumplir obligatoriamente.

32. CAPACIDAD TECNICA

Experiencia

£l Documento base de infraestructura social vigente de licitacion publica,
establece en el capitulo X. condiciones de acreditacién de la experiencia del
proponente, y la experiencia y formacién académica del equipo de frabaijo vy el
personal clave evaluable, en relacion con la acreditacién de la experiencia del
proponente los requisitos habilitantes que deben cumplir 1os proponentes en su
numeral 10.1. establece las condiciones para Acreditar la Experiencia.

3.3. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Con base en los codigos Chil y actividad econdémica bajo los cuales se clasifican
ias empresas que prestan servicios de consultoria e interventoria (ver numeral 1.
Aspectos generales del sector), se analizan los indicadores financieros de las
empresas del sector con corte a 31 de diciembre dei afio 2024.

Para obtener la informacién de referencia para establecer los indicadores minimos
habilitantes, se realizaron bUsquedas de las empresas clasificadas en los codigos Cilu
anteriormente sefalados, en las siguientes bases de datos publicas que contienen
1q informacién de los estados financieros de las empresas:

Registro Unico Empresarial y Social- Confecamaras '’

Mediante esta herramienta se identificaron los indicadores de las MIL CIENTO TRES
(1.110) empresas de la muestra, las cuales se encuentran clasificadas en los
siguientes cédigos ClIU:

Principales
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M7111 - Actividades de arquitectura con un total de éempresas, conun total de 154
empresas.

M7112 - Actividades de ingenieria y ofras actividades conexas de consultoria
técnicao, con un total de 953 empresas.

Secundarios

M7020 - Actividades de consultaria de gestion, conuna (1) empresa.

F4290 - Construccién de ofras obras de ingenieria civil, con ung (1) empresa.

Nota 2: se precisa que las empresas clasificadas con los codigos CHU secundarics,
| coresponden a empresas que pese qa estar clasificadas con estos codigos, durante el andlisis
' realizado se logro establecer que pueden prestan los servicios objeto de andlisis.

En consecuencia, se cuenta con una muestra de MIL CIENTO NUEVE (1.109)
eémpresas para realizar el andlisis de los indicadores financieros.
Tamano empresarial de la muestra analizada

Conforme a lo definido en el Decreto 1840 de 2021 '8, a continuacién, se redliza Ia
clasificacién de las MIL CIENTO NUEVE (1.109) empresas de ia muestra, por sectores
(Manufacturero o Industrial, Servicios y Comercio) y por tamario empresarial (Micro,
Pequefa, Mediana y Gran empresa).

La clasificacion por sectores se realizd con base en los CilU en los que se encuentran
clasificadas las empresas que pueden ofrecer los servicios de obra de
infraestructura de transporte.

Po su parte, la clasificacion del tamafio empresarial se realizé de acuerdo con I
cuenta de ingresos por actividades ordinarias anuales siguiendo las disposiciones
del Decreto 957 de 201919y aplicGndoles el factor clasificatorio con las Unidades de
Valor Unitario (U.V.T.)

Readlizada la clasificacidn de las empresas de la muesfra de acuerdo con las
metodologias sefaladas, se logra identificar que las empresas de la muestra
pertenecen al sector servicios.

Porotrolado, y conrelacion al tamafio empresarial, el andlisis arrojé como resultados
que el 42% de las empresas de la muestra analizada son microempresas, el 36%
pequenas empresas, el 15% medianas y el 7% se categorizan como gran empresq.
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Grdfica 22. Tamaio empresarial
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Tipo de proveedor que contrata con entidades publicas

De forma complementaria a los Informes de Cubo del Gasto elaborados por la
Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE), como
un insumo adicional para identificar el tipo de proveedor que participa en procesos
de seleccién para la adguisicidon de servicios de consultoria e interventoria en el
sector de infraestructura social (en todos los secfores de forma agrupada), se
realizd un andlisis de 1.887 contratos suscritos por Entidades publicas entre los afios
2016 y 2024, del cual se pudo identificar las siguientes conclusiones:

De acuerdo con la muestra, estas son las 30 Entidades que mds contratan este tipo
de servicios:
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Tabla 28. Valor premedio de confratacion

SECRETARIA DE EDU

Pdgina 28 de 62

IDRD - ENTIDAD CFICIAL

$79.144.124.596,00

UNIDAD

DE  SERVICIOS PENITENCIARIOS  Y|$ 61.837.821.245,00 40
CARCELARIOS - USPEC
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR $ 40.718.223.510.00 21
GOBERNACICN DE CALDAS - Primero la Gente $ 28.893.366.099.00 40
SENA $ 25.171.651.424,00 23
DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E$ 21.090.362.416,00 40
INNOVACION DE MEDELLIN
Ramg  Judicial - Direccidn  Ejecutiva del$ 17.204.895.741,00 16
Administracién Judicial
MINCULTURA $ 16.514,868.658,00 30
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA - SECRETARIAS 15.504.285.631,00 7
DE VIVIENDA Y HABITAT
FONDO FINANCIERC DISTRITAL DE SALUD. $ 15.286.716.907,00 10
(Secretaria Distrital de Integracién Social) $ 13.543.114.530,00 18
CAJA DERETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES $ 12.763.095.777,00 6
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT $ 12.707.448.984,00 13
MINISTERIO DEL DEPORTE $ 11.155.711.344,00 32
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA $ 10.901.658.548,00 17
GOBIERNO DEPARTAMENTAL $ 10.021.233.566,00 10
ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE$ 9.373.163.305,00 12
CARTAGENA DE INDIAS
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA $ 2.271.172.080,00 3
COMANDO FAC $ 9.253.940.193,00 22
CENTRAL ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADA]$ 8.902.163.773.00 19
INGENIEROS CENAC INGENIEROS
GOBERNACION DEL MAGDALENA $ 8.415.223.619,00 8
GOBERNACION DE BOLIVAR $8.116.437.996,00 9
SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y[$ 8.106.136.044,00 2
DEPORTE
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes $ 7.948.199.728,00 4
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ICBF $ 7.729.721.530,00 20
GOBERNACION DE BOYACA $ 7.653.464.046,00 11
IALCALDIA MUNICIPIO DEZIPAQUIRA $ 7.245.095.935,00 5
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL$ 7.007.180.875,00 5

MEDIC AMBIENTE DAGMA

DEPARTAMENTO DEL 7.006.620.898,00
Fuente: infermacién del SECOP L.

Anglizando la muestra conforme con los rangos de presupuesto en SMMLV
conforme con las matrices de experiencia, se puede evidenciar que la mayoria de
los contratos de la muestra, se encuentran por debajo de los <1.000 SMMLV tal y
como se puede evidenciar en la siguiente grafica:

Tabla 29. Presupuesto en SMMLY

<100 Smmlv 498
>=100 Smmiv y <500 Smmivp93

>=501 Smmlv y 1.000209
Smmlv
>1000 Smmlv 187

Del total de la muestra analizada, 932 conirafos fueron suscritos bajo una figura
plural (Consorcios © Uniones temporales), tal y como se puede evidenciar a
continuacion:

Gréfica 23. Tipologia de Confratista
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Sise limita el andlisis a aquellos contratos de la muestra suscritos por un valor mayor
o igual alos 1.000 SMMLV, se puede identificar que la mayoria de los contratos (144)
fueron suscritos bajo una figura plural {consorcios o uniones tempordies), tal y como
se puede evidenciar a continuacién:

Grdfica 24. Tipologia de Contratista i
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Por ofro lado, de acuerde con la muestra, estos son los 30 principales proveedores
que han suscrito los montos mds altos de contratos con el Estado para prestar
servicios de interventoria y consultoria de infraestructura social;

Tabla 30. Top 30 de Proveedores por valor de contrato.

CONSORCIO RYU-GD SAN ANGEL $16.096.216.281.00 1

CONSORCIO INTERVENTORES GIBRALTAR  [$ 14.963.639.276,00 1
CONSORCIO RENOVAR $ 11.838.000.000,00 |
CONSORCIO HOSPITAL BOSA 08 $ 10.640.800.000,00 1
INTERMUSEO VALLEDUPAR UNION$ 9.878.791.273,00 1
TEMPORAL

CONSORCIO INTERINSTITUCIONES $ 9.848.285.907,00 1
INGENIERIA MASTER S.A.S. $ 9.790.845.182,00 13
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CONSORCIO LUCENA $ 8.710.800.000,00 1
CONSORCIQ INTEREDUCATIVO $ 8.680.606.913,00 ]
CONSORCIO ALIANZA PEREIRA $ 8.399.921.573,00 1
CONSORCIO INTERVENTORES BOGOTA $ 8.046.781.792,00 ]
ITECO CONSULTORES SAS $ 7.890.098.795,00 4
REMCONSTRUCCIONES E INTERVENTOR!IAS$ 7.792.035.117,00 29
S.AS

ELSA TORRES ARENALES $ 7.766.262.781,00 9
INTERCONSTRUCCIONES $ 6.765.737.433,00 4
Logia 3 $ 6.272.406.853,00 16
CARLOS ARTURO VERGARA NEGRETE $ 5.964.265.177,00 14
CONSORCIO PARQUES RECREATIVOS $ 5.772.174.411,00 2
CONSULTORES DEL OCCIDENTE SAS $ 5.701.027.818,00 7
CONSORCIO CARIBE NAVAL 2023 $ 4.945.973.874,00 ]
MEDINA & RIVERA INGENIEROS|$ 4.781.308.986,00 5
ASOCIADQOS S.AS.

JVMINGENIERIAS.ASBIC $ 4.647.714.517,00 13
CONSORCIO INGENIERIA CA SUBA $ 4.632.222.682,00 i
CONSORCIO INTERDEPORTIVO $ 4.499.477.493,00 1
CONSORCIO INTERHOSPITALARIO TOLIMA 1$ 4.495.463.582,00 1
CONSORCIO OKC INTERUSPEC 025 $ 4.493.706.023,00 1
CONSORCIO ZIGMA $4.413.131.488,00 1
CONSQORCIO INTERSED 2019 $ 4.406.466.049,00 2
INTERGUAJIRA $ 4.297.701.926,00 2

Nota 3: esrelevante indicar a partir de estos resultados, se evidenciaron tendencias similares en el
tipo de proveedores identificados dentro del TOP de potenciales adjudicatarios de este tipo de
contrato {Consorcios o Uniones Temporales) en los Informes de Cubo del Gasto elaborados por
la Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico {(EMAE).

Andilisis financiero de las empresas de! sector

En esta seccién se andlizan los estados financieros de las empresas sector con el fin
de analizar y sustentar los requisitos de capacidad financiera y corganizacional
minimos habilitantes acordes con el sector, que serdn utilizados en los documentos
tipo para la contfratacidon de los servicios de interventoria y consultoria en la
modalidad de Concurso de Méritos.
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Conforme con los lineamientos establecidos en el MANUAL PARA DETERMINAR Y
VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION? (versidn 3) expedido por la Agencia Nacional de Contratacién
Piblica -Colombia Compra Eficiente, es importante precisar que el andlisis
redlizado tiene como objetivo establecer condiciones minimas en relacién con la
wsalud financiera» de los proponentes, mediante la cual demaostrar su aptitud para
cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato a fravés del andlisis de su
liquidez, endeudamiento vy razén de cobertura de infereses, capital de trabajo,
patrimonio, rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo.

Igualmente, la revisidn del estado financiero de las empresas del sector busca
sustentar la definicidén de requisitos de capacidad financiera y organizacional que
sean adecuados y preporcionales a la naturaleza, forma de pago. plazo,
complejidad, riesgo vy al vaior del contrato que se puedan suscribir por Enfidades
PUblicas en el marco de procesos de seleccidn gue se adelanten a través de los
documentos tipo.

A confinuacion, se presentan las definicicnes de los indicadores financieros
establecidos en los numerales 3. “Capacidad Financiera” y 4. "Capacidad
Qrganizacicnal”, del Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.

Capacidad Financiera: los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del
interesado:

indice de Liquidez: El indice de liquidez {IDL, activo coriente/pasivo corriente),
pretende determinarsilos recursos de la empresq, a corto plaze, son suficientes para
afrontar sus obligaciones, también a corfo plazo. "Refleja la capacidad de la
empresa para cubrir sus obligaciones comrientes, guardando cierfo margen de
seguridad en previsiéon de alguna reduccion ¢ pérdida en el valor de ios activos
corrientes” 2!

Nivel de endeudamiento: El nivel de endeudamiento {NDE, Pasiva total/Activo
total) indica el grado de apalancamiento de la compaiiia o la participaciéon de los
acreedores sobre los activos de o compania.

Razdn de Cobertura de Intereses: Este indicador establece una relacidon entre las
ulilidades operaciondles de la empresa vy os gastos por intereses, los cuales estan,
a su vez, directamente relacionados con el NDE. Se verifica la capacidad de la
empresa para reaiizar los pagos de intereses. La razédn de cobertura de intereses se
calcula mediante la formula RCI = Utllidad Cperacional/Gastos de intereses.

Capital de Trabajo: Representa, en términos absolutos, la liquidez operativa de la
empresa, es decir, la capacidad de una companiia para llevar a cabo sus
actividades con normalidad en el corto plazo (menor a un aio). Resulta de restarle
al pasivo corriente fos activos corrientes. Contar con capital de trabajo positivo
favorece el desarrollo eficiente del objeto social de una compania.
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Patrimonio: Mide la cantidad de recursos propios del proponente. “Es
recomendable su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar ia cantidad de
recursos propios en términos absolutos cuando el proceso de contratacién es muy
alto vy la Entidad debe asegurar la continuidad del proponente en el tiempo™#

Capacidad Organizacional: los siguientes indicadores miden el rendimiento de las
inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado:

Rentabilidad del Pafrimonio: La rentabilidad del patrimonio (ROE = Utilidad
Operacional/Patrimonio), “permite identificar la rentabilidad que le ofrece a los
socios o accionistas el capital que han invertido en la empresa, sin fomar en cuenta
la diferencia que existe entre este indicador y la rentabilidad financiera, para
conocer cudl es el impacto de los gastos financieros e impuestos de la rentabilidad
de los accionistas.”??

Rentabiidad del activo: Lla rentabiidad del active (ROA = Utilidad
Operacional/Activo Total), “se considera como una medida de la capacidad de
jos activos de una empresa para generar valor con independencia, es unindicador
para juzgar la eficiencia en la Gestién Empresarial, pues es precisamente el
comportamiento de los activos con independencia de su financiacion, el que
determina con cardcter general que una empresa sea o no rentable en términos

econdémicos.'4

Toda la informacién financiera de las 1.109 empresas, se consolida en el Anexo No.
1. "Informacion financiera e indicadores de capacidad financiera y organizacional
de las empresas del sector”, en el cual se detallan las cuentas del estado de
Situacion Financiera v del estado de Resultado para el ano 2024, utilizadas para
calcular los indicadores financieros de las empresas, asi como 1os indicadores.

Teniendo en cuenta que en la muestra de los estados financieros de las empresas
del sector se identificaron datos atipicos, se procedio c “normalizar” la muestra,
excluyendo dichos indicadores con el fin de evitar distorsiones al calcuiar las
medidas de tendencia central. Para normalizar la muestra se utiliza el criterio del
rango intercuartilico? propuesto en la GEES? para el manejo de datos atipicos. Este
criterio “permite entender entre cudles valores se ubica la mitad de los datos en la
parte ceniral de la distribucion™?. De acuerdo con lo descrito en la Guia, la
metodologia para calcular este promedio consiste en descartar aquellos datos que
sean inferiores al primer cuartil (Qi) menos el 150% del rango intercuartilico y todo
valor que sea mavyor al tercer cuartil {Qa) mds el 150% del rango intercuartilico. Una
vez excluidos los datos atipicos se obtiene la muestra normalizada y se calcula el
promedio con esta muestra. El promedio de cada uno de los indicadores de la
muestra normalizada, luego de aplicado el fratamiento estadistico previamente
descrito, es el siguiente:
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Tabla 31. Indicadores de capacidad financiera y organizacional promedio del
sector. Promedio de la muestra normalizada utilizando el criterio del rango

in artilico

Fuente: Elaboracién propia
Adicionalmente, y con el objetivo de analizar el comportamiento del promedio
de cada uno de los indicadores de ia muestra segmentando el andlisis por
famaro empresarial, se aplicé el tratamiento estadistico utiizado en el andlisis
anferior, obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 32. Indicadores de capacidad financiera y organizacional promedio del
sector segmentado por tamafio empresarial. Promedio de la muestra normalizada
utilizando el criterio del rango infercuartilico

Microempresd

?,11

‘0,242 % 2,98 |$522.221.452 $ 612.699.708

021 015
Pequena 687 032 69,29 [$1.791.554.604 $1.977.731.290 027 0,18
Mediana 5,60 [0.37 84,84 [$3.279.319.283 $ 3.441.330.765 030 0,18
Granempresa 3,23 0,47 31,80 [$3.228.719.202 $ 2.623.544.448 023 0,13

Complementando el andlisis anterior, y con el objetivo de evidenciar la distribucion
de los indicadores en el marco de unos ranges de andlisis definidos, a continuacién
se presenta por cada indicador de capacidad financiera y organizacional, un
histograma para evidenciar la frecuencia de cada uno de ellos:

Grdfica 25. indice de liquidez
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Grdfica 26. Razén de cobertura de interés
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Cémo se puede evidenciar en los graficos anteriores, tantoc para en el indicador
“Indice de liquidez” como el de “Razén de cobertura de interés", la mayor
cantidad de empresas cuentan con indicadores ubicados en los rangos 10 y 6
(»>=2), respectivamente.

Grdfica 27. indice de Endeudamiento
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Respecto al indice de endeudamiento, lo que se evidencia con el andlisis, es que
la mayoria de las empresas de la muestra tienen indices de endeudamiento
ubicado en elrango 2 (>=0,0 - <0,25), en elrango 3 (>=0,25 - <0,50) y (>=0,50 - <0,75).
Es
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importante resaltar que las empresas ubicadas en el rango 3, normaimente
corresponden a empresas grandes.

Por otfro lado, y respecto a los indicadores de capital de trabajo y patrimonio, el
gréfico permite evidenciar que la mayoria de las empresas cuentan con un capital
de trabagjo y un patrimonio ubicados en los rangos 2 (>= 0 y <$500.000.000) y 10
(>=$4.000.000.000), sin embarge es importante indicar que de forma agregada, la
mayoria de las empresas se ubica entre los rangos 3 y 10 tanto para el capital de
trabajo como para. el indicader de patfrimenio, tal y como se puede ver a
continuacion:

Grdfica 28. Capital de trabajo
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Gréfica 29, Patrimonio
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empresas cuentan con indicadores ubicados en el rango 7 (>=0,25).

Grdfica 30. Rentabilidad sobre Patrimonio

Rentabilidad sobre patrimonio
600
500
400
300
200
I 128
111 27 o e 97..
0
<00 »a(} ) - »=A) 05 - () 10~ =) 15 - e} 200 - ) 28
<05 <0.10 <(L15 <(,20 w3 25
Gréfica 31. Rentabilidad sobre Activos
Rentabilidad sobre activo
330 4
300
250
» _ L
v 163
150
w0 <
.
]
~ 00 =) Y e s 080 w010~ »=0,15- sef) ) - =) 28
<} 03 <0.10 <115 <020 «0.25

www.apulo-cundinamarca.gov.com
Correo: alcalde@apulo-cundinamarca.gov.co
Calle 9% N° 5- 43¢ Parque Principal de Apulo
Cédigo Postal: 252650
Cel.: 322-5086099




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE APULO
NIT. 890680236 - 7

Pdagina 38 de 62

Propuesta requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacionat

Conforme con lo anterior, y con el objetivo de establecer requisitos minimos
habilitantes de capacidad financiera y organizacional que sean proporcionales a
las diferentes condiciones de los procesos de seleccidén {modalidad, presupuesto,
plazo, etc), a continuacién, se presenta la propuesta de indicadores financieros
para ser consideradas para la nueva actualizacion del pliego tipo para los servicios
de inferventoria y consultoria en proyectos de infraestructura de obra social en la
modalidad de concurso de méritos,

En esta nueva versién del documento tipo, los requisitos de capacidad financiera
y organizacional serdn definidos de acuerdo con el presupuesto oficial del proceso
de seleccidn (expresados en SMMLV], con base en los siguientes rangos de
presupuesto definidos de conformidad con las matrices de experiencia de los
servicios de interventoria y consultoria estructuradas para la presente version de los
pliegos tipo:

Tabla 33. Rangos SMMLV

Indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional
Los indicaderes de capacidad financiera y de capacidad organizacional
propuestos son los siguientes:

a 34. Indicadores por Rangos

Rango s ayoroigual Menoroigual Mayor o igual Mayor o igual Moyoroigul 1
Rango | 1.2 0.65 1,5 0.03 0.02
Range 2 1.3 0,70 1 0.04 0,03

Indicadores adicionales de capacidad financiera

Con el objetivo de fortalecer los procesos de seleccién en la nueva versidén del
documento tipo se considera relevante preservar como un requisito habilitante de
capacidad financiera adicional el indicador de “Capital de trabajo™.

Lo anterior, tomando en consideracion lo indicado en el numerail 4.2 Indicadores
Adicionales de Capacidad Financiera del Manual rara la definicidon de requisitos
habilitantes expedido por la Agencia Nacional de Contratacién Piblica —
Colombia Compra Eficiente (version 3): “Las Enfidades Estatales también pueden
optar por utilizar indicadores distintos de los sefialados en el articulo 2.9, 11.1.5.3 del

www.agulo-cundinamarca.gov.com

Correo: alcalde@apulo-cundinamarca.gov.co
Calle 9° N° 5- 43¢ Parque Principal de Apulo
Cddigo Postal: 252650
Cel.: 322-5086099



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE APULO
NIT. 890680236 - 7

Pagina 39 de 62

Decreto 1082 de 2015 para evaluar la capacidad financiera, cuando en virtud de!
andiisis correspondiente se determine necesario. Dicho andilisis o su vez puede
estudiarla necesidad de aplicar los indicadores seAalados en la norma en conjunto
con ofros indicadores complementarios, relevantes en relacién con las
caracteristicas del objeto a contratar, la naturaleza, valor, complejidad y Riesgo del
Proceso de Confratacion',

Por lo anterior, es importante resehar que [a inclusidn del indicador v el requisito o
solicitar dependerdn de factores como el presupuesto y el plazo de ejecucion del
proceso de seleccion, conforme con las condiciones definidas a continuacién:

Capital de trabgjo

Tenlendo en cuenta que los servicios de consultoria e interventoria para proyectos
de infraestructura social son intensivos en talento humano, el capital de trabajo
requerido se solicitard para todos los procesos de seleccién, pero reconociendo
fundamentalmente que el apcalancamiento solicitado se requiere para Ig
contratacién del personal requerido.

Para los procesos de seleccidn con un plaze estimado de ejecucidn mayor o igudl
a 12 meses, la determinacién del capital de frabajo demandado (requeride), que
es una medicién de los recursos que se requieren para apalancar las necesidades
contractuales equivalentes a una cantfidad {n) de meses, se hard de acuerdo con
la siguiente tabla, conforme con el plazo estimado de ejecucién del proceso de
seleccion:

Tabla 35. Apalancamiento Capifai de frabajo

12 24 3
24 36 4
36 48 5
48 40 6
40 72 7
72 84 8
84 26 9
96 108 10
108 120 11

Esta estructura se configurd teniendo enlas siguientes consideraciones:
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Las facturas normalmente son pagadas por las entidades a los 60 dios
calendario, lo anterior teniendo en cuenta los tradmites que se deben redlizar.

Este nivel de apalancamiento se incrementa en un mes conforme aumenta
el plazo estimado de ejecucidn, considerando que esto supondrd un incremento
en el ailcance del proyecto y por ende las necesidades del talento humano
requerido.

Como se evidenciq, a diferencia de la version anterior del documento tipo de
infraestructura de social, la determinacién del capital de trabajo no va a quedar
atado a una Unica variable (%) sino que por el contrario la variable plazo de
ejecucién y niveles de apalancamiento exigidos entrardn a jugar en su
determinacion.

Conforme con lo anterior, para los procesos de seleccién con un plazo estimado
de ejecucidon mayor o igual a 12 meses, el cdiculo del capital de tfrabgjo
demandado se haré de acuerdo con la siguiente férmula:

POE — Anticipo o Pago anticipado

CTd=( Y*n

Plazo estimado de ejecucién del contrato (en meses)

Donde,

CTd =Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta POE
= Presupuesto oficial estimado

n=meses de agpalancamiento

Por ofro lado, para procesos de seleccién cuyo plazo estimado de ejecuciéon del
contrato sea menor a doce (12) meses, el cdlculo del capital de trabagjo
demandado, se hard de acuerdo con la siguiente formula:

CTd =(POE — Anticipo o Pago anticipado) x 25%

Donde,
CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta POE
= Presupuesto oficial estimado

Niveles de cumplimiento de los requisitos de Capacidad Financiera y
Crganizacional

Con el dnimo de identificar el impacto de los requisitos de capacidad financiera y
organizacional, la Agencia analizé los niveles de cumplimiento de los indicadores
propuestos en la nueva versién de los documentos tipo con base en la informacion
de las 1.109 empresas andlizadas. Para ello, se anadlizaron los niveles de
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cumplimiento para cada rango de indicadores, segmento empresarial y mediante
la revisidn de procesos de seleccidn adelantados por diferentes Entidades en los

Ultimos afos.

Niveles de cumplimiento Indicadores de capacidad financiera y organizacionat -

Documentos tipo infraestructura social (Interventoria y consultoria)

En esta seccién se analiza el nivel de cumplimiento de los indicadores solicitados
para todas las empresas (de forma individual y en conjunto), que no acrediten su
condicién de MiPymes en cada uno de los rangos:

Tabla 37. Porcentajes de cumplimiento No Mi

< 1.000 smmlv >=1.000 smmlv

Liquidez 1.3 96.12%

Endeudamiento 0,70 94,14%

Razdén de cobertura de 1 98,02%
interés

Rentabilidad sobre Patrimonio 0,04 89.36%

Rentabilidad sobre Activo 0.03 87.92%

81,70%

Tabla 38. Porcentajes de cumplimiento No Mipymes (<1.000 Smmlv

Liquidez 1.2 97.02%
Endeudamiento 0,65 91,07%
Razdn de cobertura de 1.5 97.57%
interés
Rentabilidad sobre 0,03 920.98%
Patrimonic
Rentabilidad sobre Activo 0,02 91.52%

81,97%
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Ahora se analizard el nivel de cumplimiento de los indicadores solicitados para
todas las empresas (de forma individual y en conjunto). que acrediten su condicién
de Mipymes en cada uno de los rangos:

Tabla 39. Porcentajes de cumplimiento Mipymes {>=1.000 Smmlv

Liquidez o 12 | 96,99%

Endeudamiento 0,70 94,37%

Razdn de cobertura  de ] 98.06%
interés 84.29%

Rentabilidad sobre Patrimonio 0.03 90,69%

Rentabilidad sobre Activo 0,02 91.37%

Nota 4: Unicamente se analizan las empresas identificadas como Mipymes (1.031 empresas) de la muestra.

Tabla 40. Porcentajes de cumplimiento Mipymes (<1.000 Smmiv

Liguidez 1,1 98.45%
Endeudamiento 0,65 91,56%
Razdn de . copeﬁuro de 1.5 97.58% 84 687
interés
Rentabilidad sobre Patrimonio 0,02 93,11%
Rentabilidad sobre Activo 0,01 93,99%

Nota 5: Unicamente se analizan las empresas identificadas como Mipymes (1.031 empresas) de la muestra.

A continuacién, se analizan todos los requisitos de capacidad financiera vy
organizacional indicadores solicitados en el rango 2 para No Mipymes (el mds
exigente de todos), utilizando de referencia procesos de seleccién adelantados
por diferentes Entidades, con el objetivo de identificar el nivel de cumplimiento
considerando la inclusidn del indicador de capacidad financiera adicional:

Escenario 1

Objeto: INTERVENTORIA TECNICA, FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA DE LA EJECUCION
DEL CONTRATO DE MANTENIMIENTO Y/Q REHABILITACION DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA Y DEPORTIVA DEL CENTRO DE INVESTIGACIONES SANTA LUCIA, ASI
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COMO LA ADECUACION E INTERVENCION DE CUBIERTAS DE LAS EDIFICACIONES DE
UNIPAZ EL MARCO DEL COMPONENTE DE INFRAESTRUCTURA FSICA Y DOTACION
INSTITUCIONAL DEL PLAN DE DESARRQOLLO INSTITUCIONAL.

Presupuesto oficial: $107.056.139

Plazo: 2 meses

Anticipe/Pago anticipado: 0% Link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/CpportunityDetail/Index2notice
UID=CQO1.NTC.3780314&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
Tabla 41. Requisitos escenario 1

Liguidez 1.2 77,02%
Endeudamiento 0,65 21.07%
ilch’:é(rﬁéns de cobertura de il,5 97.57% £0.34%
- - . 891
Rentabilidad sobre Patrimonio 0,03 90,98% (
empresas)
Rentabilidad sobre Activo 0,02 91,52%
Capital de frabajo $ 26.764.035 96,48%
Escenario 2

Objeto: REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, CONTABLE Y
JURIDICA A LOS CONTRATOS DE OBRA CUYO OBJETO ES: “REALIZAR EL
DIAGNOSTICO, ADECUACIONES Y/O REPARACIONES LOCATIVAS REQUERIDAS EN
LAS INFRAESTRUCTURAS PROPIAS DONDE PRESTA SERVICIOS EL INSTITUTO
COLOMBIANG DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) PARA LAS SEDES ADMINISTRATIVAS A
NIVEL NACIONAL".

Presupuesto oficial: $ 528.604.222

Plazo: 4 meses

Anticipo/Pago anticipado: 0%

L|nk

ortunityDetdil/Index2notice

UID= CO] NTC. l384005&|5FromPublchreG*True&lsModol frue&asPopupView=true

Tabla 42. Requisitos escenario 2

Liguicez 1.2 27,02%
Endeudamiento 0,65 91.07%
Razén de cobertura  de |1.5 97.57%
interés /4.21%
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Rentabilidad sobre Patrimonio 0,03 70,98% (823
empresas)
Rentabilidad sobre Activo 0,02 21.52%
Capital de trabajo $132.151.05 88,10%
Escenario 3

Objeto: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA

LA CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO DE ESCENARIOS RECREODEPORTIVOS EN

DIFERENTES MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR.

Presupuesto oficial: $ 804.694.754

Plazo: 7 meses

Anticipo/Pago anticipado: 30% Link:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Indexgnotice

UID=CO1.NTC.4430949&lsFromPublicArec=True &isModal=true &asPopupView=trye
Tabla 43. Requisito: i

Liquidez 1, 97,02%

Endeudamiento 0.65 91.07%
Razd b de |1.5 97.57%
in?éfr)éns de cobertura e 7% 73 76%
= - - 818
Rentabilidad sobre Patrimonio |0,03 20,98% (
empresas)
Rentabilidad sobre Activo 0,02 91,.52%
Capital de trabagjo $ 140.821.582 87,.56%
Escenario 4

Objeto: REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,

JURIDICA Y AMBIENTAL DEL CONTRATO QUE RESULTE DE LA LICITACION PUBLICA NO.

CDAV-20230103-LP CUYO OBJETO ES '"REALIZAR LA OBRA CIVIL PARA LA

DEMOLICION Y CONSTRUCCION DE LAS NUEVAS OFICINAS ADMINISTRATIVAS DEL

CENTRO DF DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA.".

Presupuesto oficial: $ 1.328.605.964

Plazo: 12 meses

Anticipo/Pago anticipado: 13% Link:

https://community.secop.qov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Indexgnotice

UID=CO1.NTC,5221562&isFromPublicArea=True &isModdal=frue &asPopupView=true
Tabla 44. Requisitos escenario 4

I

Liquidez 12 07.02%
Endeudamiento 0,65 21,07%
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Razdn de cobertura de (1,5 97,57%

interés 66,37%

Rentabilidad sobre Patrimonic 0,03 90,98% (736
empresas)

Rentabilidad sobre Activo 0,02 91.52%

Capital de frabajo $ 288.589.787 78.99%

Nota 6: Es importante resaltar que los niveles de cumplimiento se estdn realizando contra empresas de forma
individual, sin embargo, al revisar el proceso utilizado de ejemplo se logrd establecer que se presenté 1 oferta, (a
través de una estructura plural). Lo anterior permite evidenciar que la cantidad de empresas individuales que
cumplirian con los requisitos se encuentran por encima de los proponentes que presentaron propuesta en el proceso
referenciado.

Escenario §
Objeto: REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL
CONTABLE/FINANCIERA Y JURIDICA DEL CONTRATO RESULTANTE DE LA LICITACION
PUBLICA CUYO OBJETO ES: CONTRATAR MEDIANTE EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS Y A MONTO AGOTABLE EL MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO,
ADECUACION, REPARACION Y RECUPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS
PARQUES DE LA RED DE PROXIMIDAD QUE INTEGRAN EL SISTEMA DISTRITAL DE
PARQUES.
Presupuesto oficial: $ 4.452.979.162
Plazo: 8 meses
Anficipo/Pago anticipado: 0% Link:
httos://communi’rv.secoD.qov.co/PubIIc/Tenderinq/ODoor’runiTvDemn/index?noﬁce
UID=CO1 NTC.3273684&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
Tabla 45.Requisitos escenario 5
i

Liquidez 1.3 12%

Endeudamiento 0,70 94,14%

Razdn de cobertura  de |l 28,02%

interés 39,77%
Rentabiidad sobre Pafimonio 0,04 59,36% (441

empresas)

Rentabilidad sobre Activo 0,03 87.92%

Capital de trabagjo $ 1.113.244.791 7.43%
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Nota 7: Es importante resaltar que los niveles de cumplimiento se estdn realizando contra
empresas de forma individual, sin embargo, al revisar el proceso utilizado de ejemplo se logrd
establecer que se presentaron 8 ofertas, {de las cuales 6 se presentaron a fravés de estructuras
plurales). Lo anferior permite evidenciar, que pese a que el porcentaje de cumplimiento esté por
debajo del 50% de forma general, debido a las exigencias de capital de trabadjo demandado
debido a las caracteristicas del proyecto, la cantidad de empresas individuales que cumplirian
con los requisitos se encuentran por encima de los proponentes que presentaron propuesta en
el proceso referenciado.

Escenario 4

Objeto: INTERVENTORIA INTEGRAL DEL CONTRATO DE ASOCIACION PUBLICO
PRIVADA PARA EL DISENO, FINANCIACION, CONSTRUCCION, DOTACION,
OPERACION, REPOSICION, MANTENIMIENTO Y REVERSION DE LOS EQUIPOS Y DE LA
INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA DEL HOSPITAL DE BOSA.

Presupuesto oficial: $ 10.640.804.266

Plazo: 78 meses

Anticipo/Pago anticipado: 0% Link:
https.//community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index2notice
UID=CO1.NTC.1039093&isFromPublicArea=True&isModal=true &asPopupView=true

Tabla 46. Requisitos escenario 6

Liguidez ,

Endeudamiente 0,70 94,14%

51?;?;5 de cobertura de |1 78.02% 40.49%

Rentabilidad sobre Patrimonio [0,04 89.36% (449
empresas)

Rentabilidad sobre Activo 0,03 87.,92%

Capital de frabajo $ 1.091.364.540 48,24%
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Nota 8: Es importante resaitar que los niveles de cumplimiento se estdn realizando confra
empresas de forma individual, sin embargo, al revisar el proceso utilizado de ejemplo se logré
establecer que se presentaron 4 ofertas, (de las cuales 3 se presentaron a través de estructuras
plurales). Lo anterior permite evidenciar, que pese a que el porcentaje de cumplimiento esté por
debajo del 50% de forma general, debido a las exigencias de Capital de trabajo demandado,
debido a las caracteristicas del proyecto, la cantidad de empresas individuales que cumplirian
con los requisitos se encuentran por encima de 1os proponentes que presentaron propuesta en
el proceso referenciado.

Coémo se evidencia, los indicadores propuestos para la actuclizacidn de los
documentos tipo de interventoria y consultoria de infraestructura social, son acordes
con las particularidades del servicio a contratar y proporcionales a las condiciones
del proceso {modalidad, presupuesto y plazo estimado de ejecucion).
Adicionalmente, se puede observar que los requisitos permiten la concurrencia de
las empresas identificadas como potenciales proveedores, asegurando asi la
pluralidad de oferentes dentro de los procesos de seleccidn, lo cual se evidencia
en que se estan incrementando la cantidad de proponentes que cumplifian con
los requerimientos en comparacién con aquellos que han participado en los
procesos de seleccion utilizados de referencia en cada escenario analizado.

4. ANALISIS DE CRITERIOS DE EVALUA(;I(')N PONDERABLES SOLICITADOS EN LOS
DOCUMENTOS TIPO DE OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL

El capitulo IV del documento base establece los “Criterios de Evaluacion,
asignacion de puntaje y criterios de desempate y en este aspecto incluye: la Oferta
Econodmica, el Factor de Calidad, el apoyo a la industria nacionat. Vinculacion de
personal con discapacidad, tarjeta OCCRE, Emprendimientc y Empresas de
mujeres, Mipyme domiciliada en Colombia y los criterios de desempate, la actual
modificacion de concurso de méritos para seleccionar la interventoria y el nuevo
documento tipo para consultoria incluyd un djuste al numeral 4.3. Factor de
Sostenibilidad e incluyo la incorporacién de los criterios ambientales y sociales para
cada tipo de proceso asi:

FACTORES DE SOSTENIBILIDAD COMUNES PARA CONSULTORIA E INTERVENTORIA

[Las Entidades incluirdn obligatoriamente este factor de sostenibilidad en todos los
Procesos de Confratacién y su puntaje corresponde a un (1) punto en caso de ser
ofrecido]

La Enfidad asignard un {1} punto al Proponente que se comprometa con el
diligenciamiento del “Formato 12 - Factor de sostenibilidad” para interventoria vy
formato 10 para consultoria, y se comprometa con los siguientes aspectos:
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Presentar sus entregables (comunicaciones, informes, memorias de cdlculo, disefios
por componentes, entfre otros), siempre gue aplique, en impresién a doble cara, asi
mismo utiizando papel que cuente con (i) el cerfificado del Sello Ambiental
Colombiano y/o cualquier ofra etiqueta ambiental o (i) sea papel con contenido
reciclado o procedente de fuentes forestales sostenibles o naturales y estar libre de
cloro elemental. De igual manera, y cuando el documento lo permita, se
reutilizardn hojas ya usadas por una cara, por ejemplo, para evidencias de trabagjo
de campo, y en el evento en que sus entregables no se requieran en medio fisico,
garantizar que los documentos sean digitalizados y establecer una politica de
archivo digital. Adjuntar a la propuesta ficha técnica del papel a utilizar.

Contar con un programa de reciclaje y gestion integral de residuos (ordinarios,
aprovechables, orgénicos, residuos de aparatos eléctricos y electrénicos-RAEES),
donde se establezcan de manera evidenciable a fravés de metas e indicadores,
las medidas implementadas de reciclaje y/o reutilizacion de residuos y su
adecuada gestién. Durante la ejecucién del proyecto tendrd que presentar el
documento “Programa de reciclaje y gestion integral de residuos”, donde se
evidencien las metas e indicadores, principalmente de reciclaje Asegurar la gestion
adecuada de los residuos (ordinarios, aprovechables, residuos de aparatos
eléctricos v electrénicos-RAEES) generados durante la prestacion det servicio de
consultoria en el marco de la normatividad vigente y aplicable, asi como toda
aquella que la modifique o Ia sustituya. Durante la ejecucion del proyecto tendrd
gue entregar conla factura los certificados, actas o documentos que evidencien la
gestién de residuos efectuada durante la ejecucion del confrato

Contar con un programa que asegure que los equipos tecnoldgicos a utilizar, por
ejemplo, computadores, impresoras, tabletas, entre otros, cumplan con normdad
técnica de bajo consumo energético, mediante cerfificacion de etiqueta
energética. Duranfe la ejecucién del proyecto tendrd que entregar la ficha
técnica de los equipos en donde se evidencie el cumplimiento de estos aspectos.
De igual manera, estos equipos tecnoldgicos que prevea utilizar deben contar con
tecnologia de reduccién de emision de sustancias guimicas y/o radiacién
electromagnética RF. En este sentido, los equipos deben cumplir como minimo con
la Directiva RoHS adoptada por la comunidad Europea orientada ¢ reducir el uso
de sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y electronicos o cumplir con un
programa de sostenibilidad ambiental vigente. Durante la ejecucion del proyecto
tendrd que entregar la ficha técnica de los equipos en donde se evidencie el
cumplimiento de la Directiva RoHS (en su versibn 65/2011 o 2102/2017) o
documento que evidencie el programa de sostenibilidad implementado o del cual
hace parte.

FACTORES DE SOSTENIBILIDAD PARA PROCESOS DE INTERVENTORIA EN TOTAL SON
SIETE CONTEMPLADOS
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Capacitar al personal en temas de sostenibilidad en el ejercicic de la laboer de
interventoria, por ejemplo, gestién de residucs, reciclaje y aprovechamiento de
residuos, ahorro de agua, ahorro de energia, estilos de vida sosfenibles, consumo
responsable, transporte sostenible, entre ofros. Asl mismo, se debe capacitar al
personal sobre temas ambientales relacionados con los. proyectos sujetos d
interventoria, por ejemplo, gestién de residuos de construccion y demolicion, uso y
manejo adecuado del suelo, conflictos socic ambientales y medidas de manejo,
reglamentacion ambiental, atencién de emergencias ambientales, gestiéon de
residuos peligrosos, manejo de sustancias guimicas, o capacitacion de la
comunidad en temas de sostenibilidad, lo que permitiia generar un sentido de
pertenencia y asegurar el cuidado y mantenimiento de los proyectos, entre ofros.
Durante la ejecucion del proyecto tendrd que presentar soporte de las
capacitaciones, que incluya evaluacion y registro fotografico.

Contar con un programa de transporte sostenible, donde se establezcan de
manera evidenciable, a través de metas e indicadores, medidas que
contengan entre otros, algunos aspectos relacionados con diversificacion de
modos de fransporte como por ejemplo: combinacién con el sistema pablico,
vehiculos compartidos, sistemas de movilidad activa puede ser uso de bicicletas,
patinetas o incluso caminar, de ser posible uso de tecnologias impias y vehicutos
de badjas emisiones o usc compartido de vehiculos y promover opciones de
transporte seguro y aspectos de conduccion eficiente, entre otfros. Durante la
ejecucién del proyecto tendrd que adjuntar el documento “Programa de
transporte sostenible”, donde se evidencien las metfas e indicadores... El coniratista
adjudicatario podrd acreditar este requisito con uno © con varios de los factores
que se enuncian a modo de ejemplo u ofros que cumplan con la misma finalidad.
Asegurar que los equipos tecnologicos a ufilizar, por ejemplo. computadores,
impresoras, tabletas, entre otros, cumplan con norma técnica de bajo consumo
energético, mediante certificacion de efiqueta energética. Durante la ejecucion
del proyecto tendrd que enfregar la ficha técnica de los equipocs en donde se
evidencie el cumplimiento de la etiqueta energética (ejemplo: EnergyStar o su
equivalente).

FACTORES DE SOSTENIBILIDAD PARA PROCESOS DE CONSULTORIA EN TOTAL SON
CINCO CONTEMPLADOS

Adicionalmente, se debe garantizar en la etapa de consultoria los siguiente:
Durante la ejecucién del contrato, garantizar que, desde la etapa del disefo delos
proyectos, para la etapa de ejecucion se favorecerd el uso de materiales con
caracteristicas ambientales, como lo son i) materiales con contenido reciclado o i)
materiales de bajo impacto o i) materiales certificados con etiguetas ambientales,
como el Sello Ambiental Colombiano o iv) nuevas tecnologias de bajo cosfo.

Sin embargo, se mantiene el punto que se oforga por este cumplimiento, dentro de
las ponderaciones existentes.
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En consecuencia, conlas consideraciones ambientales y de sostenibilidad, vigentes
y que guardan coherencia con el cambio climdtico, la Agencia promueve Ia
estructuracion de Procesos de Contratacion sostenibles con el ambiente, teniendo
en cuenta la importancia de minimizar el impacto ambiental y de contribuir con el
uso eficiente de recursos y la adaptacién al cambio climdtico, es por esfo que ha
creado la "Guia de compras publicas sostenibles con el ambiente”.

Las compras publicas amigables con el medio ambiente generan beneficios
economicos, ambientales, sociales y financieros, y resultan aplicables a la mayoria
de los sectores econdmicos, incluyendo las obras civiles, en este aspecto conviene
indicar que una compra es sostenible “cuando satisface la necesidad y contribuye
a la profeccién del medio ambiente, la reduccién en el consumo de recursos, o la
inclusion y la justicia social durante el desarrollo de un proceso de compra publica".

5. ANALISIS DE LA ADOPCION DE CRITERIOS DIFERENCIALES EN FAVOR DE LAS
MIPYME, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES Y POBLACION
VULNERABLE.

MIPYMES

Segun la O “Las microempresas y las pequefias y medianas empresas
(comUnmente conocidas como pymes) engloban mds de dos tercios de Ig
fotalidad del empleo en el mundo vy, ademds, generan la mayor parte de los
nuevos puestos de trabajo"?, en torno a ello en los Ultimos aRos se han adoptado
medidas tendientes a fortalecer las pequefas y medianas empresas como motor
de crecimiento, desarrollo y reactivacién econdmica.

La OIT manifiesta que, si bien las Mipyme son un elemento fundamental en la
generacién de empleo en América Lating, sus niveles de productividad tienden a
ser menores enrelacién con otras regiones del mundo®. En este sentido, el ambiente
de negocios en el que estas empresas operan en Ia regién comUnmente frena su
productividad e impide su desarrollo y competitividad3'. Al respecto, este
organismo sefiala que, en la fase de recuperacién, las politicas publicas orientadas
dlas Mipyme deben tener en cuenta las problemdticas en el ambiente de negocios
de cada pais. Algunos de los obstdculos mds comunes son: la competencia desleal
por parte de los competidores informales, la falta de acceso a financiamiento, Ia
escasa parficipacion de la mujer en el mercado laboral, la falta de innovacién, entre
otros32. Estos factores impiden a las Mipyme alcanzar su mds amplic potencial
productivo, por lo que las politicas implementadas en la fase de recuperacion
deben considerar las caracteristicas y limitantes del entorno del mercado.

Bajo esta perspectiva y en la bUsqueda de fortalecer las Mipyme en Colombia, se
expidid la Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020, "Por medio de la cual se impulsa el
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emprendimiento en Colombia”, o cual establece un marco regulatorio que
propicia el emprendimiento, crecimiento, consolidacidn y sostenibilidad de las
empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad. Segin la
exposicion de motivos del proyecto que originé la Ley de Emprendimiento, esta
norma “[...] propone facilitar el acceso de los Mipyme a la modalidad de
contratacion de minima cuantia, la limitacién de estos procesos a Mipyme, define
la posibilidad de establecer criterios diferenciales a favor de las Mipyme en los
procesos de contrataciéon publica, amplia el dmbito de aplicacion de las medidas
de compras publicas a Entidades que hoy estdn excluidas, establece la creacion
de un sistema de informacién e indicadores para evaluar la efectividad de las
medidas adoptadas y define la inclusion de factores de desempate en los procesos
de contfratacién publica que pricrizan este segmentos,

Estos estimulos e incentivos construidos por la Ley 2069 de 2020, en especial, en su
Capitulo Il *Compras pdblicas” del Titulo | modifica varias disposiciones que regian
el sistema de compra y contratacion piblica, las cuales tienen un impacto en
distintas normas legales y reglamentarias. En efecto, para entender un poco de la
importancia de las Mipyme es necesario acudir a diversos estudios realizados por
diferentes Entidades gubernamentales y no gubernamentales sobre el desarrollo
econémico que generan este tipo de organizaciones en nuestro pals vy la
necesidad de incentivarlos en el marco del desarrollo, crecimiento y reactivacién
econdmica.

Al respecto, la Confederacién Colombiana de Cdmaras de Comercio -
Confecdmaras-presentd un informe de Dindmica de Creacién de Empresas gue
analizdé el comportamiento de la constitucidén de sociedades y matricula de
personas naturales durante el primer semestre de 2025. La fuente de informacién
de este informe es la reportada en el Registro Unico Empresarial y Sociai —RUES—, que
recoge informacion registral de las Cdmaras de Comercio del pais y permite seguir
la demografia de las empresas por organizacién juridica, sectores y tamafo. En
esta linea, durante el primer semestre de 2025 se crearon 173.907 empresas, 1,9%
mas que en el mismo periode en 2024. Del total de unidades registradas durante el
primer semestre de 2025, 129.048 correspondieron a personas naturales y 44.859 a
sociedades.

Grdfica 32. Unidades productivas creadas por tamafio
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De las sociedades creadas en 2025, 44.453 eran microempresas, 401 pequenas, 14
medianas y 3 grandes. Cabe destacar que, en el mismo periodo de 2024, se crearon

siete sociedades grandes.

Grdafica 33. Nuevas sociedades por famano
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Fuente: Red de Cdmaras de Comercio — Confecdmaras 2025-135
Por ofro lado, de las empresas constituidas como personas naturales en 2025,
129.009 son microempresas, 36 pequenas, 3 medianas y 0 grandes, tal y como se
muestra a continuacion:

Grafica 34. Nuevas empresas de personas naturales por tamano

Tamafio 10241 20251  Variadén®%  Contribucion

2,50%

Fuente: Red de Camaras de Comercio — Confecdmaras 2025-1.36

En cuanto a la creacién de empresas por sectores econdmicos durante el primer
semestre de 2025, los sectores de comercio, servicios, agricultura, extraccién y los
clasificados como “Resto” experimentaron un aumento en la creacion de
empresas.

En contraste, los sectores de industria y construccidn registraron un menor nimero
de empresas con relaciéon ¢ la primera mitad de 2024.

Gréfica 35. Unidades productivas creadas por sector econémico
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Fuente: Red de Cédmaras de Comercio — Confecdmaras 2025-1.%7

En cuanto ala creacién de empresas y generaciéon de empleo, de acuerdo con el
RUES, el 43,8% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo; de estas, el
39% pertenece al subsector del comercio al por mayor vy al por menor, 17% al
subsector de alojamiento y servicios de comida, 10% al subsector de industrias
manufactureras, 6% al subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas
y 5% al subsector de otras actividades de servicio.

Grdfica 36. Subsectores econdmicos con mayor creacidn de empresas

empleadoras
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Fuente: Red de Camaras de Comercio - Confecdmaras 2025-1.38

Por su parte, es necesario destacar que las micro, pequenas y medianas empresdas,
segun el Centro de Estudios Econédmicos de la ANIF, juegan un papel esencial en la
economia colombiana®- En fal sentido, las Mipyme representan mds del noventa y
nueve por ciento (99%) de las empresas del pais, los cuales generan
aproximadamente el setenta y nueve por ciento (79%) del empleo y aportan el
cuarenta por ciento {40%) del Producto Interno Bruto —PIB-. No obstante, segin la
ANIF, un problema para este tipo de empresas es que, si bien fomentan el empleo
en Colombia, les falta crecimiento para ser mds competitivas con las grandes
empresas®, porlo que es necesario promover su consolidacidn, entre otras medidas,
mediante su insercidon en el mercado de la compra publica, pues le facilitaria tener
acceso a clientes como las Entidades PUblicas, que tendria como consecuencia
fortalecer su desempeno en el mercado como prestador de bienes y servicios.
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Por ofro lado, el Deparfamento Nacional de Estadistica -DANE- presenta en la
Encuesta de Micronegocios, la informacién estadistica sobre la estructura vy
evolucion de las principales variables econdmicas de los micronegocios con hasta
nueve (9) personas ocupadas y que desarrollan actividades de agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca, mineria, industia manufacturera, comercio,
construccion, fransporte y demdas servicios.

Los resultados obtenidos de la Encuesta de Micronegocios (EMICRON) para el |l
Trimestre de 2025, indican que la cantidad de micronegocios aumentd 4,7% en
comparacion con el mismo pericdo de 2024. Por el contrario, el personal ocupado
por estas unidades econdmicas disminuyd 1,5%, asi como los ingresos de los
micronegocios, los cuales decrecieron 7,8% respecto a 2024.

Grdfica 37. Variaciéon anual de la cantidad de micronegocios segun actividad
econémica (Porcentaje) Total naciona!. Il Timestre (2025p/2024)
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Fuente: DANE Encuesta de Micronegocics (EMICRON) 4!

De acuerdo a lo descrifo en la seccidn Tamafo empresarial de la muestra
analizada, se pudo establecer que de las 1.031 empresas de las cuales se obtuvo
informacién financiera, el 45% de las empresas de la muestra anadlizada son
microempresas, el 39% pequenas empresas, el 16% medianas, de acuerdo con la
clasificacion del tamafio empresarial reclizada de acuerdo con la cuenta de
ingresos por actividades ordinarias anuales siguiendo las disposiciones del Decreto
957 de 2019 y aplicadndoles el factor clasificatorio con las Unidades de Valor Unitario
(U.V.1.}, tal y como se puede evidenciar en la siguiente grafica:
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Grdfica 38. Caracterizacidon de empresas del sector
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Participacién MiPymes

Este apartado muestra la participacién de las pequefias y medianas empresas en
la contfratacion publica referente al Sector durante la vigencia 2024 diferenciando
la informacion procedente de la plataforma SECOP | v la plataforma SECOP |I.

La inclusidon de las MiPymes en la contratacidn piblica es fundamental para
impulsar el desarrollo econdmico y social de un pais. Monitorear su participacién
garantiza igualdad de oportunidades, fomenta la competencia leal y promueve la
innovacién. Ademds, contribuye a distribuir recursos de manera mds equitativa,
apoyando el crecimiento de pequefas y medianas empresas que son clave para
generar empleo y dinamizar la economia local. Seguidamente, se presentard un
andlisis de la participacion de las MiPymes tanto en términos de valor contratado
como en nimero de contratos adjudicados.

Grdfica 39. Participacion MiPymes en términos de valor contratado
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Fuente: Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico
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Gréfica 40. Participacién MiPymes en términos de cantidad de contratos

Fuente: Subdireccidn de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico

Al analizar el gasto publico en los doce sectores en términos de valor contratado,
se observa que la participacién de las MiPymes es limitada, ya que solo el 27% del
total, equivalente a $516.285,3 millones, comresponde a contratos suscritos con
MiPymes. Sin embargo. al considerar el nimeroc de contratos celebrados, la
perspectiva cambia: las MiPymes representan el 48% del total, con 1.154 contratos,
lo que sugiere que los esfuerzos de inclusién han tenido un impacto significativo en
términos de cantidad de contratos.

Esto revela una disparidad interesanfe: aungue las MiPymes tienen una
participacidn equitativa en términos de nimero de contratos, su participacion en
términos de valor contfratado es limitada. Aungque se han logrado avances en |a
inclusién de las MiPymes en la contratacion publica, ain es necesario trabajar para
lograr una participacién mas equilibrada en términos de valor adjudicado.

Tabla 47. Participacion MiPymes por sectores - valor confrafado y cantidad de
contratos

Transporte No $951.269,3 M 48,21% 325 13,45%
Si $237.139,9 M 12,19% 094 12,17%
Edificios No $82.991,1 M 4,27% 137 5.67%
Institucionales  Isi $71.631.1 M 3,68% 212 8,77%
Cultura, No $ 105.847,6 M 5.44% 193 7.99%
Recreacion vy  5i $37.406,1 M 1.92% 129 5,34%
Deporte
Agua Potable yNo $21.0288 M 4,68% 266 11.01%
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Saneamiento  Gi $43.417.9 M 2,23% 143 5,92%
Bdsico
Ambiente y [No $ 68.3820 M 13,52% 68 2.81%
Desarrolio Si $27.9742 M 1,44% 60 2,48%
Sostenible ,
Educaciéon NO $ 50.440,8 M 2,59% 136 5.63%
Si $ 42.069.8 M 2,16% 183 7.57%
Infraestructura defSi $ 40.324,4 M 2,07% 64 2,.65%
Seguridad No $36.801,8 M 1,.89% 38 1,57%
Redes Eléctricas yNo $22.4020 M 1,15% 36 1,49%
de Si $ 4.550,8 M 0.23% 25 1,03%
Comunicacione s
Satud No $ 15.469,7 M 0,80% 143 1.78%
Si $2.887,7 M 0,15% 23 0.95%
Vivienda Si $8.838,4 M 0.45% 20 0,83%
No $3.827.3 M 0,20% 19 0,79%
Agricultura No $55.8M 0.00% ] 0,04%
Redes de Gas St $ 45,0 M 0,00% ] 0.04%

Fuente: Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico

La tabla muestra la distribucién de contratos por sector y tipo de empresa {MiPymes
o no MiPymes) en términos de valor contratado y numero de contratos. El sector de
Transporte es el que tiene el mayor valor confratado, con un total de $1.188,409,2
millones, de los cuales el 80% corresponde o empresas no MiPymes. Esto sugiere que
las empresas ne MiPymes tienen una mayor presencia en este sector.

En general,las empresas no MiPymes tienen un mayor valor contratado enla mayoria
de los sectores. Sin embargo, hay algunos sectores donde las MiPymes tienen una
participacién destacable, como Edificios Institucionales y Educaciéon, donde el
numero de contratos adjudicados a MiPymes y no MiPymes es mas equilibrado. Por
otro lado, en sectores como Transporte y Agua Potable y Saneamiento Basico, hay
una mayor cantidad de contratos adjudicados a empresas no MiPymes.

Lo anterior destaca la importancia de continuar impulsando g inclusion de las
MiPymes en la contratacién puUblica, lo que puede contribuir a una mayor
diversidad y competencia en el mercado, y a su vez, promover la democratizacion
de las compras publicas.

Participacién de la mujer

Monitorear la inclusidn de las mujeres en la contratacion publica es esencial para
promover la igualdad de género y el desarrollo econdmico inclusivo. Al garantizar
su participacion en procesos de contratacion, se potencian las oportunidades para

www.apulo-cundinamarca.gov.com
Correo: alcalde@apulo-cundinamarca.gov.co

Calle 92 N° 8- 43c Parque Principal de Apulo
Cédigo Postal: 252650
Cel.: 322-5086099




REPUBLICA DE COLOMBIA
IEPARTAMENTO DE CUNDINAMARC.
MUNICIPIO DE APULO
NIT. 890680236 - 7

que las mujeres emprendedoras que participan como personas naturales y las
empresas lideradas por mujeres que participan como personas juridicas, crezcan y
contribuyan al Producto interne Bruto. Ademds, este seguimiento permite identificar
brechas y diseRar politicas mdas efectivas para cerrarlas, fomentando asi un entorno
mads equitativo y dindmico. Seguidamente, se presentard un andlisis de la
participacion de la mujer tanto en términos de valor contratado como en numero
de contratos adjudicadacs.

Gréfica 41. Parficipacion de la mujer en términos de valor contfratado

M
Hombre
$1.014.010,0
M
52%
g T
$ 575.424.F
M

30%

re  Mujer =No definido
dios de Mercado y Abastecimiento Estratégico
e lamujer en términos cantidad de contratos

Fuente: Subdire
Grdfica 42.P

aHombre  Mujer =No definido
Fuente: Subdireccidn de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico

El andlisis del gasto publico en doce sectores revela una limitada participacién de
las mujeres en la contfratacidn publica en Colombia. En términos de valor
confratado, las mujeres solo alcanzan el 30% del total, equivalente a $575.424,5
millones, lo que evidencia una brecha significativa, Esta disparidad se acentua al
considerar la canfidad de contratos adjudicados, donde las mujeres representan
apenas el 22%, con 534 confratos. Estos resultados sugieren que los esfuerzos
actuales para promover la inclusion de la mujer en la contratacién publica no han
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sido suficientes para generar un impacto sustancial en ia distribuciéon del gasto
pUblico.

Adicionalmente, es importante destacar que el andlisis presenta limitaciones
debido a la falta de informacion precisa en algunos casos. Un 18% del valor total y
un 7% del nUmero total de contratos no pudieron ser clasificados por sexo debido
a la ausencia de datos sobre el representante legal en la plataforma o nombres
atipicos que impidieron una prediccion precisa.

Tabla 48. Participacién de la mujer por sectores - valor contratado y cantidad de

contratos

Hombre  [$590.222.4 M 30,35% 431 17,84%
Transporte Mujer $393.674,7 M 20,24% 149 617%
No definido [$204.512,0 M 10,52% 39 1,61%
Hocmbre $78.197.8 M 4,02% 227 ?.40%
Edificios Mujer $44.4859 M 2.29% 81 3,35%
Institucionales  INo definido [$31.9385 M [1,64% 41 1.70%
Agua Potable yHombre $63.3061 M 3,26% 307 12,71%
Saneamiento  Mujer $38.921.8 M 2,00% 82 3,39%
Basico Nodefinido [$322189 M [1,66% 20 0.83%
Hombre $64.3153 M 3,31% 234 9.69%
Cultura, No definido [$41.981,9 M 2,16% 25 1,03%
Recreqcion vy
Deporte Mujer $36.956.6 M 1,90% 53 2,61%
Hombre $52.768,4 M 2.71% 72 2,98%
Mujer $20.602,8 M 1.06% 22 0.91%
Infraestructura delNG definido [$3.754,9 M 0.19% 8 0,33%
Seguridad
Hombre  [$53.4963 M 2.75% 96 3.97%
Ambiente vy Nodefinido [$25.612,6 M 1.32% 10 0.41%
Desarrollo
Sostenible Mujer $17.247,4 M 0,89% 22 0.91%
Hombre $64.741,6 M 3.33% 213 8,82%
Educacion Muijer $15.3167 M 0.79% 81 3,35%
No definido [$12.4523 M 0,64% 25 1.03%
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Hombre 4 8.505,5 M 0,44% 31 1,28%
Vivienda Mujer $4.107.0 M 0,21% 6 0.25%
No definido $ 53,1 M 0,00% 2 0,08%
Redes EléctricasHombre $ 23.800,4 M 1.22% 46 1,90%
Y - deMuyjer $2.924,5 M 0.15% 12 0,50%
Comunicacione SiNo definido [$ 227.9 M 0.01% 3 0,12%
Hombre $514.611,1 M 0,75% 47 1.95%
Salud No definido 1$2.614,9 M 0,13% 4 0,17%
Mujer $1.131,.3M 0,06% 15 0,62%
iAgricultura Mujer $ 55.8 M 0.00% 1 0,04%
Hombre $ 45,0 M 0,00% 1 0,04%

B

Redes de Gas

Fuente: Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico

La inclusién de ia mujer en la contrataciéon publica en Colombia muestra una
parficipacién limitada. Al examinar la distribucidn por sectores, se destaca que
Transporte y Edificios Instifucionales registran la mayor participacion femenina en
términos de valor contratado, aunque persiste una mayor representacion
masculina en ambos sectores. Sectores como Agricultura y Redes de Gas, con solo
un contrato adjudicado cada uno, no ofrecen datos suficientes para un andlisis
concluyente. En términos generales, estos resultados evidencian que la inclusion de
la mujer en la contratacién pUblica constituye un desafio que demanda atencion
para impulsar una mayor equidad y reducir las brechas# observadas.
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Sin ofro particular:

Cordialmente,

JOHANA Aoqp@)ﬁlg.is RODRIGUEZ

Secretaria de Desarrolio Sostenible

Proyecté: Ing. Johana Paola Casallas Rodriguez — Secretaria de Desarrollo Sostenible
Revisé: Paula Andrea Nieto Urquijo — Abogada Asesora Externo
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