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1. INTRODUCCION

EL MUNICIPIO DE CUCUTA, a través del Despacho de la secretaria de salud municipal, para efectos de poder
establecer el Analisis necesario para conocer el Sector relativo al objeto del presente Proceso de Contratacién desde
la Perspectiva Legal, Comercial, Financiera, Organizacional, Técnica, y de Analisis de Riesgo durante la Etapa de
Planeacion del mismo, ha tomado atenta nota de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
y las recomendaciones y lineamientos que en materia de Contratacién Estatal ha dado la Agencia Nacional de
Contratacion Publica “COLOMBIA COMPRA EFICIENTE” en la Guia para la Elaboracién de Estudio de Sector G-
EES-02, la cual se encuentra debidamente publicada en el Portal Unico de Contratacion www.contratos.gov.co.

Conforme a lo precedente para adelantar el respectivo Estudio, se tom6 como referente consultas en las siguientes
paginas web:

. Portal Colombia compra eficiente SECOP (www.contratos.gov.co)

. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)

. SIREM de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co)

. RUES: Registro Unico Empresarial y Social http://www.rues.org.co/RUES_Web/Consultas
. Céamara de comercio de Bogota http://linea.ccb.org.co/descripcionciiu/

2. NECESIDAD

La Administracion Municipal de San José de Cucuta, en ejercicio de sus competencias constitucionales, legales y
reglamentarias relacionadas con la direccidn, planeacion, gestion y garantia de las acciones en salud publica dentro
de su jurisdiccion, requiere adelantar la actualizacion del Andlisis de Situaciéon de Salud (ASIS) Participativo
correspondiente a la vigencia 2026, como instrumento técnico y estratégico fundamental para el conocimiento integral
de las condiciones de salud de la poblacion, la identificacion de las principales problematicas y necesidades del
territorio, el reconocimiento de las desigualdades e inequidades sociosanitarias y la orientacién de las decisiones
institucionales en materia de salud publica.

El Andlisis de Situacion de Salud (ASIS) constituye un insumo estructural para la Planeacion Integral para la Salud,
en la medida en que permite realizar una lectura sistematica, integral y territorial de las condiciones sociales,
demogréficas, ambientales, econdmicas, epidemioldgicas y sanitarias que inciden sobre el bienestar y la calidad de
vida de la poblacion. En este sentido, el ASIS no debe entenderse Unicamente como un documento de caracter
estadistico o descriptivo, sino como una herramienta de gestion del conocimiento que permite comprender la realidad
del territorio, identificar las relaciones existentes entre los diferentes determinantes de la salud, establecer prioridades
y orientar la formulacion, implementacién, seguimiento y evaluacién de las politicas, programas, proyectos y acciones
dirigidas a mejorar las condiciones de vida y salud de la poblacion.

Para el municipio de San José de Cucuta, la actualizacion correspondiente a la vigencia 2026 resulta necesaria debido
a que las condiciones sociales, demograficas, epidemioldgicas, econémicas, ambientales y territoriales presentan
comportamientos dindmicos que requieren ser analizados de manera periédica. Las transformaciones en la estructura
poblacional, los cambios en los perfiles de morbilidad y mortalidad, la aparicion o modificacion de riesgos para la salud,
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las condiciones de vulnerabilidad de determinados grupos poblacionales, las dindmicas de movilidad y asentamiento,
las caracteristicas propias de las diferentes comunas, corregimientos y sectores rurales, asi como las variaciones en
los determinantes sociales de la salud, hacen necesario disponer de informacion actualizada, confiable, territorializada
y analizada bajo una metodologia técnicamente consistente.

La necesidad identificada, por tanto, no se satisface con la simple recopilacion o actualizacion de cifras
correspondientes a la vigencia 2026. El alcance requerido implica desarrollar un proceso integral de andlisis y
construccion de conocimiento territorial que permita articular informacién cuantitativa y cualitativa, incorporar la
percepcion y participacion de los diferentes actores sociales e institucionales, identificar brechas e inequidades,
reconocer los factores que generan o profundizan las problematicas sanitarias y establecer recomendaciones que
contribuyan a orientar la gestion publica municipal.

En consecuencia, la actualizacién del ASIS Participativo 2026 requiere integrar y analizar diferentes fuentes de
informacién oficiales, institucionales, administrativas y territoriales, garantizando criterios de calidad, consistencia,
oportunidad, trazabilidad y comparabilidad. Esta actividad comprende, entre otros aspectos, la revision y
procesamiento de informacién demografica, epidemioldgica, de mortalidad y morbilidad, prestacién y acceso a
servicios de salud, condiciones ambientales, determinantes sociales, caracteristicas socioeconémicas, poblacion en
condiciones de vulnerabilidad, eventos de interés en salud publica y demas variables que permitan realizar una
caracterizacion integral de la situacién de salud del municipio.

De igual manera, el analisis debe considerar las particularidades territoriales de San José de Cucuta, reconociendo
que las condiciones de salud no se distribuyen de manera homogénea entre la poblacion ni dentro del territorio
municipal. Las diferencias existentes entre sectores urbanos y rurales, comunas, barrios, asentamientos y demas
unidades territoriales requieren una aproximacion diferenciada que permita identificar zonas y grupos poblacionales
que presentan mayores condiciones de vulnerabilidad, barreras de acceso, exposicion a factores de riesgo o
concentracion de eventos adversos en salud.

Esta lectura territorial resulta indispensable para superar una visién generalizada del municipio y avanzar hacia una
identificacion concreta de las brechas territoriales y poblacionales en salud, permitiendo establecer dénde se
concentran las principales necesidades, qué grupos presentan mayores afectaciones y cuales son los factores
sociales, econdémicos, ambientales, culturales o institucionales que pueden estar relacionados con dichas situaciones.

Asimismo, la actualizacion debera incorporar un componente epidemioldgico que permita analizar la evolucion y
comportamiento de los principales eventos de interés en salud publica, las causas de mortalidad, los patrones de
morbilidad, los factores de riesgo y proteccion, asi como las tendencias relevantes para la toma de decisiones. El
andlisis epidemioldgico debera permitir establecer relaciones, tendencias y comportamientos que contribuyan a
identificar prioridades y orientar las respuestas institucionales, evitando que el documento se limite a presentar
indicadores sin interpretacion ni conexion con las necesidades reales del territorio.

De manera complementaria, sera necesario desarrollar un analisis demografico y poblacional que permita comprender
la composicién, distribucion y dindmica de la poblacion municipal, teniendo en cuenta variables tales como estructura
por edad y sexo, distribucion territorial, crecimiento poblacional, grupos de especial proteccion constitucional,
poblacidn en condiciones de vulnerabilidad y deméas caracteristicas que puedan incidir en la demanda de servicios,
en la exposicion a riesgos y en las condiciones de salud de los habitantes.

La actualizacion del ASIS Participativo 2026 debera igualmente incorporar el analisis de los determinantes sociales
de la salud, reconociendo que las condiciones de salud de una poblacién no dependen exclusivamente de la prestacion
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de servicios sanitarios, sino que se encuentran relacionadas con factores econdmicos, sociales, educativos, laborales,
ambientales, habitacionales, culturales, territoriales y de acceso a bienes y servicios esenciales.

Desde esta perspectiva, el ejercicio debera permitir identificar aquellos factores estructurales e intermedios que inciden
sobre las condiciones de vida de la poblacién de San José de Cucuta, asi como las relaciones que puedan existir
entre estos determinantes y las probleméticas de salud identificadas. Lo anterior permitira avanzar hacia una
comprensién de la produccion social de la salud y la enfermedad, reconociendo que muchas de las situaciones
sanitarias observadas en el territorio tienen origen o estan condicionadas por circunstancias que trascienden el sector
salud y requieren respuestas intersectoriales.

Un elemento esencial del proceso sera la incorporacion de la participacion social y comunitaria. En concordancia con
el caracter participativo del ASIS, se requiere desarrollar mecanismos que permitan recoger, organizar y analizar las
percepciones, conocimientos, experiencias y propuestas de las comunidades y de los diferentes actores presentes en
el territorio.

La participacion permitird contrastar la informacién estadistica y administrativa con la realidad percibida por las
comunidades, identificar problematicas que no necesariamente son visibles a través de los indicadores tradicionales,
reconocer barreras de acceso y factores territoriales especificos y establecer prioridades desde la perspectiva de
quienes viven directamente las situaciones analizadas.

En tal sentido, los espacios participativos deberan permitir una adecuada identificacién y sistematizacion de los aportes
comunitarios, garantizando que la informacién cualitativa obtenida pueda ser incorporada de manera ordenada al
analisis general y no constituya un ejercicio meramente formal. La participacion debera contribuir efectivamente a la
identificacion de problemas, necesidades, capacidades territoriales, recursos disponibles, factores de riesgo y posibles
alternativas de respuesta.

De igual manera, sera necesario adelantar ejercicios de triangulacion de informacién, entendidos como el proceso
mediante el cual se contrastan diferentes fuentes, metodologias y perspectivas para fortalecer la validez y confiabilidad
de los hallazgos. Esto implica relacionar los datos cuantitativos provenientes de registros y bases oficiales con la
informacién cualitativa obtenida mediante ejercicios participativos, asi como con la lectura territorial y el conocimiento
institucional.

La triangulacién permitira identificar coincidencias, diferencias y situaciones que requieran profundizacién,
contribuyendo a que las conclusiones del ASIS se encuentren sustentadas en evidencia y en el conocimiento directo
de las dinamicas territoriales. De esta manera, el producto final tendra mayor capacidad para orientar decisiones
publicas y establecer prioridades de intervencion.

Un componente particularmente relevante serd la identificacion y construccion de los nucleos de inequidad
sociosanitaria, de acuerdo con las orientaciones metodologicas vigentes. Este ejercicio permitird reconocer las
situaciones en las cuales determinadas condiciones sociales, econémicas, ambientales, territoriales, culturales o
institucionales generan diferencias injustas y evitables en las condiciones de salud de determinados grupos
poblacionales o territorios.

La identificacion de estos nicleos permitira trascender el analisis tradicional basado exclusivamente en indicadores y
avanzar hacia la comprension de las causas, circunstancias y relaciones que producen o mantienen las desigualdades
observadas. En consecuencia, sera necesario establecer una conexién entre los problemas identificados, sus
determinantes, los grupos afectados, los territorios involucrados y las posibles respuestas institucionales e
intersectoriales.



nmnln'n CONTRATACION Cédigo: PA-04-01-P3-F1

. Version:01
DE SAN JOSE DE FORMATO ANALISIS DEL SECTOR

ﬂliﬂllTll MINIMA CUANTIA Fecha: 19/07/2023

Pagina 5 de 39

Adicionalmente, la actualizacién debera contemplar un analisis de las respuestas de los diferentes actores del
territorio, identificando las acciones, programas, estrategias, capacidades y recursos existentes para atender las
problematicas previamente identificadas. Este componente resulta fundamental para establecer qué se esta haciendo
actualmente, cuéles son las capacidades disponibles, qué resultados se han obtenido, cuales son las brechas
existentes y qué aspectos requieren fortalecimiento o articulacién.

El analisis de respuestas debera involucrar, segun corresponda, a actores institucionales, sectoriales, intersectoriales,
comunitarios y sociales, con el propdsito de establecer una visién integral de las capacidades territoriales. Esto
permitira evitar la duplicidad de esfuerzos, identificar oportunidades de articulacién y formular recomendaciones
orientadas a fortalecer la respuesta institucional frente a las necesidades priorizadas.

El resultado de este proceso debera permitir formular recomendaciones técnicas y estratégicas, sustentadas en los
hallazgos obtenidos durante la actualizacién. Dichas recomendaciones deberan guardar relacion con las
probleméticas y necesidades identificadas y contribuir a orientar las decisiones de la Administracién Municipal en
materia de salud publica, fortalecimiento de capacidades, intervencion de determinantes, articulacion intersectorial y
reduccidn de inequidades.

La actualizacion del ASIS deberd, ademas, guardar una relacién directa con los instrumentos de planeacién territorial
y sectorial vigentes. En particular, sus resultados deberan permitir establecer conexiones con el Plan de Desarrollo
Municipal de San José de Cucuta, el Plan Territorial de Salud, el Plan de Accién en Salud y los demas instrumentos
municipales de planeacion relacionados con la gestion de la salud publica, asi como con las orientaciones establecidas
en el Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031.

Esta articulacion es indispensable para que el ASIS cumpla efectivamente su funcion como insumo de planeacion y
no se convierta en un documento aislado. Los resultados del analisis deberan facilitar la identificacién de prioridades,
la definicidon de acciones y la toma de decisiones institucionales, contribuyendo a que las intervenciones de salud
publica respondan de manera coherente a las condiciones reales del territorio.

En este contexto, la Resolucion 100 de 2024 establece el marco para la Planeacién Integral para la Salud y reconoce
la responsabilidad de las entidades territoriales de los érdenes departamental, distrital y municipal en la construccién
del Analisis de Situacion de Salud de su respectiva jurisdiccion. Bajo este marco, el ASIS se concibe como una
construccion participativa y sistematica orientada a comprender la realidad territorial, reconocer la produccion social
de los determinantes de la salud, identificar problematicas y necesidades y establecer situaciones de inequidad que
requieran respuestas institucionales.

Por consiguiente, el cumplimiento de dicha responsabilidad institucional exige desarrollar un proceso metodologico
organizado, sistematico y técnicamente sustentado, que garantice que la actualizacién correspondiente a la vigencia
2026 responda a las caracteristicas actuales del municipio y a las orientaciones establecidas por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social.

En concordancia con lo anterior, la Guia Conceptual y Metodolégica para la construccion del ASIS Participativo,
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social el 29 de mayo de 2026, desarrolla las orientaciones aplicables
para la elaboracion de este instrumento y contempla la integracion de componentes cuantitativos y cualitativos, el
desarrollo de ejercicios participativos, la triangulacion de informacion, la lectura territorial, la identificacion de
problematicas y necesidades y la construccion de nlcleos de inequidad sociosanitaria.

En virtud de estas exigencias metodolégicas, la entidad requiere contar con apoyo especializado que permita
desarrollar de manera integral las actividades técnicas necesarias para la actualizacion del ASIS Participativo 2026,
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garantizando la adecuada gestion de las fuentes de informacion, la revision y depuracion de bases de datos, el
procesamiento de indicadores, la elaboracion de anélisis epidemiolégicos y demograficos, la caracterizacién territorial,
la interpretacion de los determinantes sociales de la salud y la organizacién de los resultados bajo una estructura
metodoldgica coherente.

De igual manera, se requiere capacidad técnica para apoyar la preparacion y desarrollo de los espacios participativos,
la convocatoria y articulacidén de actores, la aplicacién de metodologias de recoleccidn de informacion cualitativa, la
sistematizacion de los aportes obtenidos, la identificacién de problematicas y necesidades desde la perspectiva
comunitaria y la incorporacion de estos resultados al analisis integral del territorio.

La labor también demanda capacidades para la elaboraciéon de productos gréficos, tablas, indicadores, mapas,
representaciones territoriales y demas herramientas de visualizacién de informacion, que permitan presentar los
resultados de manera clara, comprensible y técnicamente sustentada. La representacion gréfica y geogréfica de los
hallazgos resulta especialmente relevante para identificar concentraciones territoriales de eventos, desigualdades
entre sectores y distribucion espacial de factores de riesgo y necesidades.

Asi mismo, se requiere capacidad para consolidar, revisar y estructurar el documento final, garantizando coherencia
entre las fuentes utilizadas, la metodologia aplicada, los resultados obtenidos, las conclusiones, la identificacidn de
inequidades y las recomendaciones formuladas. La trazabilidad de la informacion deberé permitir identificar las fuentes
de los datos, los periodos analizados, los criterios utilizados y los procedimientos aplicados para la construccién de
los diferentes resultados.

La trazabilidad constituye un elemento fundamental para garantizar la calidad técnica del producto, en tanto permitira
que los resultados puedan ser objeto de revision, validacion y actualizacion posterior por parte de la entidad territorial.
Igualmente, una metodologia reproducible facilitara que los ejercicios realizados durante la vigencia 2026 puedan ser
comparados con analisis anteriores y sirvan como base para futuros procesos de actualizacion.

La necesidad de contar con apoyo especializado se encuentra relacionada, ademas, con la capacidad operativa
temporal de la Administracién Municipal. El desarrollo de un ASIS Participativo bajo las condiciones metodoldgicas
actuales implica la concurrencia de conocimientos y competencias de caracter epidemiol6gico, estadistico,
demografico, territorial, social, participativo y de gestion de informacién, cuya ejecucion requiere una dedicacién
técnica especifica y coordinada.

En consecuencia, la contratacién de apoyo especializado permitiré fortalecer temporalmente la capacidad institucional
disponible para atender el alcance requerido y cumplir oportunamente con las actividades asociadas a la actualizacion
del ASIS Participativo 2026, sin que ello implique trasladar la responsabilidad institucional que corresponde a la
Administracién Municipal.

La entidad territorial conservara en todo momento la direccién, orientacién, coordinacién, validacion, aprobacion y
responsabilidad institucional respecto del proceso y de los productos que se generen. El apoyo contratado tendra
como finalidad aportar la capacidad técnica y operativa necesaria para ejecutar las actividades especializadas que
demande el proceso, bajo los lineamientos, requerimientos y orientaciones impartidos por la Administracion Municipal
y con sujecion a la supervision correspondiente.

La contratacion permitira, ademas, garantizar una adecuada programacion y ejecucion del cronograma, evitando que
las actividades asociadas con la recopilacién, procesamiento, anélisis, participacion comunitaria, sistematizacion y
consolidacion de resultados se desarrollen de manera fragmentada o sin la continuidad técnica necesaria.
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Desde esta perspectiva, el proceso debera garantizar una secuencia metodolégica integral, en la cual la recopilacién
y analisis de informacion sirvan como base para la identificacion de probleméticas y necesidades; estas, a su vez,
permitan establecer nucleos de inequidad sociosanitaria; y dichos hallazgos se relacionen con las respuestas
institucionales y comunitarias existentes para finalmente formular recomendaciones que puedan ser incorporadas a
los instrumentos de planeacién y gestidn de la salud municipal.

El propésito final consiste en disponer de un ASIS Participativo 2026 actualizado, técnicamente sustentado,
territorializado, participativo y articulado con la planeacién municipal, que permita a la Administracion de San José de
Cucuta contar con una herramienta objetiva para orientar la toma de decisiones y priorizar intervenciones de acuerdo
con las condiciones y necesidades reales de la poblacion.

Por lo anterior, se considera técnica y administrativamente necesario adelantar la contratacion del apoyo especializado
requerido para desarrollar las actividades inherentes a la actualizacion del Andlisis de Situacion de Salud (ASIS)
Participativo 2026 del municipio de San José de Cucuta, Norte de Santander, garantizando el cumplimiento de las
orientaciones metodoldgicas vigentes, la integracién de fuentes oficiales, el analisis epidemioldgico, demografico y
territorial, la identificacion de determinantes sociales, la participacién comunitaria, la construccién de nlcleos de
inequidad sociosanitaria, el analisis de respuestas institucionales y sociales y la formulacion de recomendaciones
orientadas a fortalecer la Planeacién Integral para la Salud.

En consecuencia, la contratacion propuesta constituye un mecanismo idéneo para atender una necesidad concreta
de la Administracion Municipal, fortalecer temporalmente su capacidad técnica y operativa y garantizar la generacién
de un producto estratégico que sirva como fundamento para la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de
las acciones de salud publica durante la vigencia 2026 y contribuya a la toma de decisiones basadas en evidencia,
con enfoque territorial, poblacional y de equidad.

3. ANALISIS DEL MERCADO

Con el proposito de fortalecer el analisis econdmico del sector servicios y su vinculacidn con el objeto contractual, a
continuacion, se presenta un conjunto de indicadores macroeconémicos que permiten comprender el entorno en el
que se desarrollan este tipo de iniciativas. Se incluyen datos recientes sobre el comportamiento del Producto Interno
Bruto (PIB), los resultados de la Encuesta Mensual de Servicios, las tasas de empleo y desempleo, la evolucion del
indice de Precios al Consumidor (IPC) y la dinamica del salario minimo, entre otros. Estos elementos no solo permiten
dimensionar el peso del sector servicios dentro de la estructura productiva nacional, sino también identificar tendencias
de crecimiento, presiones inflacionarias, capacidad adquisitiva de los hogares y condiciones del mercado laboral,
todos ellos factores que pueden llegar a tener incidencia en el desarrollo del objeto del presente proceso contractual.
Los siguientes datos se realizan con corte al 13 de julio del presente afio.

INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA - ISE

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual, cuyo fin es proporcionar una medida
de la evolucion de la actividad econdmica del pais en el corto plazo; el cual es construido a partir de un conjunto
heterogéneo de indicadores representativos de cada actividad economica.
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Grafico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024+ - 2026 (abril)
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Comportamiento anual Para el mes de abril de 2026pr, el ISE en su serie original se ubicé en 124,35, lo que representd
un crecimiento de 3,34% respecto al mes de abril de 2025pr (120,33).

Grafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
2023 - 2026"" (abril)
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Para el mes de abril de 2026pr, el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario se ubico en 128,81, lo
que representd un crecimiento de 3,33% respecto al mes de abril de 2025pr (124,66). Comportamiento mensual Para
el mes de abril de 2026pr, el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario se ubicé en 128,81, lo que
representd un crecimiento de 0,34%, respecto al mes de marzo de 2026pr (128,38).

Grafico 6. Tasa de crecimiento mensual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
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RESULTADOS DEL iNDICE DE LAS ACTIVIDADES TERCIARIAS

Grafico 14. indice de las actividades terciarias (base 2015)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024= - 2026#" (abril)

Fuente: DANE, ISE
Fpreliminar
Fprovisional

Comportamiento anual Para el mes de abril de 2026pr

El indice de las actividades terciarias en su serie original se ubicé en 140,58, lo que representd un crecimiento de
4,58% respecto al mes de abril de 2025pr (134,43). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario,
para el mes de abril de 2026pr, se ubicd en 144,28, lo que representd un crecimiento de 4,45% respecto al mes de
abril de 2025pr (138,13).

Grafico 15. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024 - 2026+ (abril)

Fuente: DANE, ISE
Frpreliminar
Fprovisional

Comportamiento mensual Para el mes de abril de 2026pr, el indice de las actividades terciarias en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario se ubicé en 144,28, lo que representd un crecimiento de 0,60%, respecto al mes de
marzo de 2026pr (143,42)

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS - EMS3

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las variables principales del sector servicios para el andlisis
de su evolucion en el corto plazo.
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Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total nacional
Abril 2026r / abril 2025
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Fuente: DANE, EMS
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En abril de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos
totales, en comparacion con abril de 2025.

En abril de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion negativa en el personal
ocupado total, en comparacion con abril de 2025.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Total nacional

Abril 2026r / abril 2025
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Fuente: DAME, EMS
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Para este periodo, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion
con abril de 2025. En lo corrido de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en los ingresos, catorce presentaron variacidn negativa en el personal ocupado total y todos los subsectores

presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2025.

En el afio mévil hasta abril de 2026, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos, trece presentaron variacion negativa en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron

variacion positiva en los salarios, en comparacién con el mismo periodo comprendido hasta abril de 2025.

Tabla 5. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios

Total nacional

Mayo 2025 - abril 20267 / mayo 2024 - abril 2025
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Fuente: DANE, EMS
P Cifra provisional

Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacion de coyuntura econdémica, mediante la

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

cual se articulan los indicadores de estadisticas basicas en los principales agregados macroeconémicos.

Grafico 1. Producto Intermo Bruto
Tasa de crecimiento en volumen®
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'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
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En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo periodo
de 2025pr. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion
anual).

* Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual). Respecto al trimestre
inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%.
Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

* Industrias manufactureras crece 2,3%.
* Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica

Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Trimestral

2026™-1/ 2026"-1 7

2025%-1 2025"-1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 =0.5
Explotacion de minas y canteras =01 0B
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 26 03
Construccidn -54 -4.6
Comercio al por mayor y al por menor’ 9 02
Infarmacion y comunicacionas 1.3 1.1
Actividacles financieras y de seguros 28 22
Actividaces inmobiliarias 20 05
Actividacles profesionales, cientificas y técnicas” 22 05
Administracion publica, defensa, educacion y salud” 57 1.3
Actividades artisticas, d? entretenimiento y recreacion y otras 13 id

actividades de servicios™

Valor agregado bruto 22 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 09
Producto Interno Bruto 22 0.6

Fuente: DAMNE, PIB_T

Actividades profesionales, cientificas y técnicas En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,2% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2025pr.
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Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,2%.

+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en
su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%, cuando se observa el comportamiento

de las actividades econdmicas relacionadas:
* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.

+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Tabla 11. Actividades profesionales, dentificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 20267

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original ’ . lendari
Actividad econdmica estacknal y calendarky
Anual Trimestral
20267-1/ 2026™-1 f
2025"'-1 2025V
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 22 05
Actividades de servidos administrativos y de apoyo 21 06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 2.2 0,5
Fuente: DANEPIBE_T
“preliminar
Actividades profesionales, dentificas y tecnicas A dades de servicios administrativos y de apoyeo.

‘Series encadenadas de volumen con afo de referenda 2015

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL - EMPLEO Y DESEMPLEO

Para mayo de 2026, de acuerdo con el boletin técnico del DANE de fecha 30 de junio de 2026, la tasa de desocupacion
del total nacional fue 8%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9%. La tasa global de participacion se ubicé en

64,9%, en tanto que en mayo de 2025 fue 64%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue
aumento de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (58,2%).

59,7% lo que representod un

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Mayo (2018 - 2026)
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En mayo de 2026, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 8,5%, mientras
que en el mismo mes de 2025 fue 9,0%. La tasa global de participacidn se ubico en 66,3%, en tanto que en mayo de
2025 fue 66,6%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,6%, siendo similar a la registrada en el mismo mes del afio
anterior.

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre mévil marzo - mayo 2026 fue 8,5%, lo que represent6 una
disminucién de 0,6 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil marzo - mayo 2025 (9,1%). La tasa global de
participacion se ubico en 64,9%, lo que significé un aumento de 0,8 puntos porcentuales frente al mismo periodo del
afo anterior (64,1%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,4%, lo que representd un aumento de 1,1 puntos
porcentuales respecto al trimestre movil marzo - mayo 2025 (58,3%).

En el trimestre movil marzo - mayo 2026, la tasa de desocupacion de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 8,9%,
mientras que en el trimestre mévil marzo - mayo 2025 fue 9,0%. La tasa global de participacion se ubic6 en 66,6%,
siendo similar a la registrada en el mismo periodo del afio anterior. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,7%, en
tanto que en el mismo periodo del afio anterior fue 60,6%.

MERCADO LABORAL SEGUN SEXO

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer informacién estadistica relacionada con
mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion
residente en Colombia. A través de la encuesta se clasifica a las personas segun su fuerza de trabajo como poblacién
ocupada, desocupada o poblacién fuera de la fuerza de trabajo. De esta forma, es posible estimar los principales
indicadores del mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacién
(TO) y la Tasa de Desocupacion (TD).

Grifico 1. Tasa de desocupacion (TD) segun sexo
Total nacional
Trimestre mévil marzo - mayo (2019-2026)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV del 2018.

Para el trimestre mévil marzo - mayo 2026, |a tasa de desocupacion para las mujeres fue 10,6% y para los hombres
7,0%. Para el total nacional en el trimestre mévil marzo - mayo 2026, la diferencia entre hombres y mujeres en la tasa
global de participacion (TGP) se ubic6 en 23,5 puntos porcentuales (p.p.), en la tasa de ocupacién (TO) fue 23,8 p.p.
y la brecha de la tasa de desocupacion (TD) en 3,7 p.p
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Tabla 1. Brechas en Tasa global de participacién (TGP), ecupacion (TQ) y desocupacién (TD)
Total nacional
Trimestre movil marzo - mayo 2026

Marzo - mayo 2026

Hombres  Mujeres R s
p-p.*
TGP FA 53.6 235
TO 7.8 47.9 238
TD 7.0 10,6 3,7

La mayor brecha en la tasa de desocupacién entre mujeres y hombres por dominio geografico en el trimestre movil
marzo - mayo 2026, se presentd en Centros poblados y rural disperso con 5,6 p.p., seguido de Otras cabeceras” con
4,2 p.p.y 10 ciudades™ con 2,5 p.p.

Grafico 3. Distribucion de mujeres y hombres ocupados segiin rama de actividad
Total nacional
Trimestre movil marzo - mayo 2026
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH),

Nota: cifras de poblacion en miles de personas.

Nota: Ia suma puede diferir del total por la no inclusion de la categoria "No informa”

Nota: las ramas de actividad econdmica estan definidas con base en fa Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -
chu Rev, - AC (2022) Este documento se puede consultar en el siguiente
enlace: https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU_Rev_4_AC2022 pdf

El trimestre movil marzo - mayo 2026, las ramas de actividad con mayor nimero de mujeres ocupadas fueron
Administracion publica y defensa, educacion y atencién de la salud humana (2.000 mil), seguido de Comercio y
reparacién de vehiculos (1.900 mil), Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios
(1.383 mil) y Alojamiento y servicios de comida (1.254 mil)
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Grafico 2. Indicadores de mercado laboral segun sexo
Total nacional
Trimestre movil marzo - mayo 2026
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POBLACION FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO FUERZA DE TRABAJO (FT)
(PFFT) Total 26.680
Total 14.428 Hombres 15.201 (57.0%)

Hombres 4,509 (31.3%)
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POBLACION OCUPADA (0) POBLACION DESOCUPADA (D)
Total 24.404 Total 2.276
Hombres 14.144 (58.0%) Hombres 1.057 (46.4%)
Mujeres 10.260 (42.0%) Mujeres 1219 (53.6%)

Fuente: DANE, Gran Encuesta

Nota: cifras de poblacion en

Nota: datos expandidos con proyecciones de ac elaboradas con base en los resultados CNPV del 2018.

Para el total nacional en el trimestre movil marzo - mayo 2026, la diferencia entre hombres y mujeres en la tasa global
de participacién (TGP) se ubico en 23,5 puntos porcentuales (p.p.), en la tasa de ocupacion (TO) fue 23,8 p.p. y la
brecha de la tasa de desocupacion (TD) en 3,7 p.p.

SALARIO MiNIMO

La evolucion del salario minimo en Colombia refleja tanto las presiones inflacionarias como los esfuerzos por preservar
el poder adquisitivo de los trabajadores. Para 2026, el salario minimo legal mensual se fij¢ en $1.750.905, con un
incremento del 23 % respecto al afio anterior. Esta variacion marco un hito histérico bajo el concepto de "salario vital",
rompiendo con la tendencia de ajustes moderados que veniamos analizando en 2024 y 2025. La dinamica del salario
minimo incide directamente en el consumo de los hogares, en la estructura de costos de las empresas, y en la
definicidn de multiples transferencias y beneficios sociales.

Ademas, su ajuste anual se convierte en un referente clave para la negociacion colectiva y para la actualizacién de
contratos en el sector publico y privado, lo que lo convierte en un indicador transversal para el analisis de politicas
publicas y de condiciones laborales en el pais. Para la presente vigencia, el incremento del salario minimo en Colombia
fue significativamente superior a la inflacion (IPC) del afio anterior.

Con un incremento tan alto frente a un IPC del 5,10% genera una presion fuerte en la economia:

1. Indexacion: Muchos servicios y contratos que suben con el minimo han experimentado alzas que dificultan bajar la
inflacién hacia la meta del 3%.

2. Su aumento provoca incrementos en los costos de produccién que, a su vez, fomentan una variacién del costo de
las materias primas que deriva en un nuevo aumento de precios, generando mayor inflacién.
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3. Tasas de Interés: Debido a este aumento "extraordinario”, el Banco de la Republica ha mantenido una postura
cautelosa (con tasas en torno al 10,25% a inicios de afio) para evitar que el consumo excesivo dispare nuevamente
los precios.

En el caso del auxilio de transporte 2026, el Gobierno lo fija aplicando un incremento de 24,5% respecto del valor
vigente en 2025 y lo establece en $249.095.

En este sentido, el Gobierno Nacional, mediante el Decreto 1469 del 29 de diciembre de 2025 y el Decreto 0159 del
19 de febrero de 2026 —este Ultimo expedido de manera transitoria en cumplimiento del Auto del 12 de febrero de
2026 de la Seccion Segunda del Consejo de Estado (Exp. 0004-2026, acumulados), que suspendié provisionalmente
los efectos del Decreto 1469 de 2025 por una eventual infraccion del articulo 8 de la Ley 278 de 1996, y que regira
hasta que se profiera sentencia definitiva dentro del proceso de nulidad en curso—, fij6 el SMMLV para la vigencia
2026 en la suma de $1.750.905, lo que representé un incremento nominal del 23% frente al valor establecido para
2025 ($1.423.500).

De manera complementaria, se definio el auxilio de transporte mensual obligatorio en $249.095. Este incremento
salarial, considerado uno de los mas significativos de los ultimos afios, responde a los mandatos constitucionales
orientados a garantizar una remuneracién minima, vital y mévil, asi como a la necesidad de mitigar los efectos de la
inflacién y proteger el poder adquisitivo de los trabajadores.

Desde la perspectiva de la gestién contractual estatal, el SMMLV no constituye un simple referente macroeconomico,
sino el costo base obligatorio € ineludible sobre el cual se estructuran todas las obligaciones laborales del contratista.
En efecto, a partir de este valor se calculan los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pension y
riesgos laborales), las contribuciones parafiscales (SENA, ICBF y cajas de compensacién familiar), asi como las
prestaciones sociales de ley (cesantias, intereses a las cesantias, prima de servicios y vacaciones).

Adicionalmente, deben considerarse los recargos legales por trabajo nocturno, dominical y festivo, los cuales son
inherentes a la prestacion del servicio de vigilancia, especialmente en esquemas operativos continuos de 24 horas,
como los requeridos por las entidades publicas. En este contexto, la evolucion del salario minimo en Colombia durante
los Ultimos afios evidencia una tendencia creciente con incrementos variables, destacandose el aumento excepcional
del 23% para la vigencia 2026, muy por encima de los incrementos registrados en periodos anteriores, los cuales
oscilaron generalmente entre el 3,5% y el 16%.

El salario minimo en Colombia corresponde a la remuneracién minima que un empleador debe pagar a un trabajador
por un mes de trabajo y se fija anualmente a través de un proceso de concertacion en el marco de la Comisién
Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, creada por la Ley 278 de 1996.

En dicho proceso participan representantes del Gobierno Nacional, los empleadores y las organizaciones de
trabajadores. Para su determinacién, se consideran diversos factores econémicos y sociales, entre los cuales se
destacan:

« El indice de Precios al Consumidor (IPC), como indicador de inflacion y costo de vida
+ La meta de inflacién proyectada por el Banco de la Republica
* La productividad de la economia

+ La contribucién de los salarios al ingreso nacional
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* El crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) En caso de no lograrse un acuerdo en el marco de dicha comision,
el Gobierno Nacional tiene la facultad de fijar el salario minimo mediante decreto.

En consecuencia, la siguiente tabla presenta la evolucién del Salario Minimo Legal Mensual Vigente en Colombia
durante los Ultimos afios, junto con su variacion porcentual, constituyéndose en un insumo fundamental para el anlisis
de costos y la estructuracion presupuestal del presente proceso de contratacion

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC

El indice de precios al consumidor, mide los cambios en el nivel de precios de una canasta de bienes y servicios de
consumo adquiridos por los hogares. Se trata de un porcentaje que puede ser positivo (lo que indica un incremento
de los precios) o negativo (que refleja una caida de los precios)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional

2025 - 2026 (junio)

Variacion mensual Variacion afio corrido Variacion anual
- = -
PC tota 0,10 0,39 374 4,77 482 6.14

Fuente: DANE. IPC

En el mes de junio de 2026, el IPC registrd una variacion de 0,39% en comparacion con mayo de 2026, seis divisiones
se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,67%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,50%), Prendas de vestir y
calzado (0,43%), Salud (0,39%) y por ltimo, Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se ubicaron: Bienes y
servicios diversos (0,30%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,26%),
Recreacion y cultura (0,08%), Transporte (0,01%), Educacion (0,00%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (-
0,02%).
Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual

Segun divisiones de gasto
Junio 2025 - 2026

205 228
Semiray oe Gas L vanackn (% w::::—:“rm ] ""'::‘;::‘"
A Fmerand ;) DEEMISY PO BEORSICA 1508 -0,08 =000 osT 8,13
A DHEERID. BOUS, SECTICIONG. J83 i ODS COPMDLS thiss mz oo o.oe as2 o1E
Bebidas aicohdlcas y abaco LM [P .o oso oo
Frencas o Vet ¥ caSasn s RI1E cee Q43 e
gk L 0.4 e LR as
Foesmuraenes y hotties 543 042 c.05 o (13
TOTAL 100.00 [=R1-] =R 14 a3 635
Bleres y serviclos dversos 536 [ ) -1 a3 [-1-+3
:.::-es HAEOD para o ROgEr ¥ Bard I ConBer v K Oordinara del A1 oz a0 o an
RECreacen j Cubas im [-X- ] o.00 o8 [-1- ]
Trarspore 123 o o.n3 - 1-3) 000
Educaciin 441 oo o.oe o 1=
PG € ounkc BTN 433 212 G.oe a2 Q.00

Fuente: DANE, IPC
MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.



nmmn'n CONTRATACION Cédigo: PA-04-01-P3-F1

. Version:01
DE SAN JOSE DE FORMATO ANALISIS DEL SECTOR

ﬂliﬂll'l'ﬂ MINIMA CUANTIA Fecha: 19/07/2023

= Pagina 19 de 39

En junio de 2026 en comparacion con mayo de 2026, la variacion de las subclases que mas aportaron al indice total
fue: arriendo imputado (0,36%), papas (9,85%), cebolla (13,18%), arriendo efectivo (0,36%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,40%), electricidad (0,91%), carne de res y derivados (1,14%),
servicios relacionados con la copropiedad (1,77%), frutas frescas (1,31%) y gas (1,19%). Las subclases con aportes
negativos a la variacion fueron: platanos (-8,35%), transporte de pasajeros y equipaje en avién (-10,51%), paquetes
turisticos completos, incluye paquetes de viajes de excursidn realizados durante un dia (-1,49%), carne de cerdo y
derivados (-1,04%) y legumbres secas (-1,51%).

VARIACION Y CONTRIBUCION ANO CORRIDO POR DIVISIONES DE GASTO

En lo corrido del afio, (enero - junio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio
nacional (4,77%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,55%), Restaurantes y hoteles (6,43%), Educacion (5,90%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (5,59%) y por ultimo, Salud (4,91%). El
resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Transporte (4,50%), Bienes y servicios diversos (3,97%),
Bebidas alcoholicas y tabaco (3,91%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,66%), Informaciéon
y comunicacion (3,22%), Recreacion y cultura (2,93%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (2,39%).

Cuadre 3. IPC Variacién y contribucién afe corride

Segun divisiones de gasto
Junio 2025 - 2026

2025 2026
Chvisonees. e Gt P (% Variasin (% o rribacicn Puntas Variasidn (%} Corrizucsdn Pamas
Fomamuaies Porcamuales

Alrrertos y betdas no scahdicas 15,05 480 a8 855 1.3
Restawranies y hobeles 943 480 053 643 073
Educacian 441 580 023 580 0
Musbies, ariuos paras hogr y para |3 conser aoon ordnara del L1 270 Ui 55 2
haga

Saiud | am L] 48t 008
TOTAL 100.00 im T4 477 T
Trans parie 128 43 059 450 L1}
Benes yservicos dvesos 538 285 015 38T

Betides doondicas y whaco ] anm 008 s 0.7
Algamient, aga, elecricidad gas y otnas cabushies niz 1% 1.08 188 1,14
Infiomacian y comunicacian 43 £54 a0 a2 0.08
Recreacon y culra im osr 003 283 o
Prand s de vessr ¥ cazada 188 15 Q.05 23 oar

Fuente: DANE, IPC.
MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de apreximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - junio), se ubicaron en las divisiones de Alimentos y
bebidas no alcoholicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte
y Educacioén, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,94 puntos porcentuales a la variacién total.

ACUERDOS COMERCIALES

El municipio de san José de Cucuta, en cumplimiento de las obligaciones derivadas de los Acuerdos Comerciales,
observa lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en los
Procesos de Contratacion, expedido por Colombia Compra Eficiente para tal fin.

El articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 define los Acuerdos Comerciales como los tratados internacionales
vigentes celebrados por el Estado colombiano que contienen derechos y obligaciones en materia de compras y
suministros publicos, en los cuales existe, como minimo, el compromiso de trato nacional respecto de:
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a) Los bienes y servicios de origen colombiano.
b) Los proveedores colombianos.

De conformidad con la normativa vigente, corresponde al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo sefialar, con la
periodicidad definida en cada Acuerdo Comercial, los valores de referencia y su respectiva conversién a pesos
colombianos.

En este sentido, las Entidades Estatales deben dar cumplimiento a las obligaciones del Estado colombiano
consagradas en los Acuerdos Comerciales suscritos por el Gobierno Nacional e incorporados al ordenamiento juridico
interno mediante ley de la Republica. Si bien el contenido de cada Acuerdo Comercial es particular, de manera general
estos instrumentos incluyen un capitulo especifico que establece los derechos y obligaciones en materia de compras
publicas, asi como anexos que permiten determinar su aplicabilidad a los diferentes procesos de contratacién.

En la siguiente tabla se registran los acuerdos comerciales que el estado colombiano ha suscrito y que se encuentran
vigentes:

ITEM ACUERDO COMERCIAL LEY
1 Alianza Pacifico Ley 1746 de 2014
2 Canada Ley 1363 de 2009
3 Chile Ley 1189 de 2008
4 Corea Ley 1747 de 2014
5 Costa Rica Ley 1763 de 2015
6 Estados Unidos Ley 1143 de 2007
7 Estado AELC Ley 1372 de 2010
8 México Ley 172 de 1994
9 ITriz'mgqu Norte Ley 1241 de 2008
10 Unién Europea Ley 1669 de 2013
11 Israel Ley 1841 de 2017
12 Reino Unido e Irlanda del Norte Ley 2067 de 2020
Decision 439 de 1998 de la CAN _—
13 (Colombia, Ecuador, Peru y Bolivia) Decision 439 de 1998

Para determinar la aplicabilidad de un Acuerdo Comercial en un Proceso de Contratacién, la Entidad Estatal debe
observar, de manera consecutiva, las siguientes reglas:

Regla 1. Vigencia del Acuerdo Comercial

La Entidad Estatal debe verificar que el Acuerdo Comercial se encuentre vigente. En caso contrario, dicho Acuerdo
no sera aplicable al Proceso de Contratacion.

Regla 2. Inclusién de la Entidad Estatal

La Entidad debe constatar si se encuentra expresamente incluida dentro del dmbito de aplicacion del Acuerdo
Comercial, conforme a los Anexos 1, 2 'y 3, segun el respectivo orden territorial.

Si la Entidad Estatal esta incluida, el Proceso de Contratacion estara, en principio, cubierto por el Acuerdo Comercial,
por lo que debera continuarse con el analisis de las siguientes reglas.

En caso de que la Entidad no esté incluida, el Proceso de Contratacion, en principio, no estara cobijado por el Acuerdo
Comercial y no sera necesario adelantar andlisis adicional. No obstante, debe tenerse en cuenta que algunos
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Acuerdos Comerciales establecen obligaciones de trato nacional incluso para entidades que no estan obligadas a
aplicar la totalidad de sus disposiciones, conforme a lo sefialado en la seccion correspondiente al Trato Nacional.

Regla 3. Umbral presupuestal

Si la Entidad Estatal se encuentra incluida en el Acuerdo Comercial, debera verificar que el presupuesto oficial
estimado del Proceso de Contratacion sea igual o superior al umbral a partir del cual el Acuerdo resulta aplicable. De
cumplirse esta condicion, el Proceso de Contratacién estara, en principio, cobijado por el Acuerdo Comercial y la
Entidad debera observar sus disposiciones.

Regla 4. Excepciones aplicables

Verificado que la Entidad esta incluida y que el valor estimado del Proceso de Contratacion supera el umbral aplicable,
la Entidad Estatal debera determinar si existen excepciones que resulten aplicables al Proceso de Contratacién.

En caso de existir excepciones, el Acuerdo Comercial no regiré el Proceso de Contratacion. En ausencia de estas, el
Proceso quedara plenamente cobijado por el Acuerdo Comercial.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que un mismo Proceso de Contratacién puede estar cubierto simultaneamente
por mas de un Acuerdo Comercial, asi como por la Decision 439 de 1998 de la Comisién de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN).

En efecto, un mismo Estado puede tener dos Acuerdos Comerciales aplicables, o un Acuerdo Comercial y la Decision
439 de 1998 de la CAN. Por ejemplo, un Proceso de Contratacién puede estar cobijado por el Acuerdo Comercial de
la Alianza del Pacifico y, de manera concurrente, por los Acuerdos Comerciales suscritos con Chile o México, o por el
Acuerdo de la Alianza del Pacifico y la Decision 439 de 1998 de la CAN.

En estos eventos, la Entidad Estatal deberd dar cumplimiento a la totalidad de los compromisos y obligaciones
previstos en cada uno de los Acuerdos Comerciales aplicables y en la Decision 439 de 1998 de la Comisién de la
CAN.

Los municipios se encuentran incluidos en la lista de Entidades cobijadas por los Acuerdos Comerciales suscritos con
la Alianza del Pacifico (Unicamente con Chile y Pert), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triangulo Norte
(unicamente con Guatemala), la Union Europea —aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte— y la Decision 439 de
1998 de la Comisién de la Comunidad Andina.

En consecuencia, los procesos de contratacin adelantados por los municipios alli relacionados deberan garantizar el
Trato Nacional a los proponentes, bienes y servicios provenientes de los socios comerciales con los cuales se haya
suscrito el respectivo Acuerdo Comercial.

Ahora bien, en el Acuerdo Comercial con Israel se establecidé que unicamente los municipios de Bogota, Medellin,
Cali, Barranquilla y Bucaramanga se encuentran cubiertos. Por tanto, la contratacion publica que adelanten dichos
municipios debera dar plena aplicacion a las obligaciones previstas en el Capitulo de Compras Publicas frente a los
proponentes, bienes y servicios originarios de Israel.

4. MARCO REGULATORIO

El desarrollo del objeto contractual denominado “REALIZAR LA CONSULTORIA PARA LA ACTUAI’_IZACIQN DEL
ANALISIS DE SITUACION DE SALUD (ASIS) PARTICIPATIVO 2026 DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA,
DE CONFORMIDAD CON LA RESOLUCION 100 DE 2024 Y LOS LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y
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PROTECCION SOCIAL, INCLUYENDO EL ANALISIS EPIDEMIOLOGICO, DEMOGRAFICO, SOCIAL Y
TERRITORIAL, LA PARTICIPACION COMUNITARIA, LA IDENTIFICACION DE NUCLEOS DE INEQUIDAD Y LA
CONSOLIDACION Y ENTREGA DEL DOCUMENTO FINAL”, encuentra fundamento en el conjunto de disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias y técnicas que regulan el derecho fundamental a la salud, la salud publica,
la planeacion integral territorial, la participacion social, los determinantes sociales de la salud y la elaboracion del
Anélisis de Situacion de Salud — ASIS.

1. Constitucion Politica de Colombia

La Constitucion Politica de 1991 constituye el fundamento superior de las actuaciones relacionadas con la proteccién
del derecho a la salud y la gestidn publica territorial.

El articulo 2 establece como fines esenciales del Estado, entre otros, servir a la comunidad, promover la prosperidad
general, garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion y facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan.

El articulo 13 consagra el derecho a la igualdad y establece el deber estatal de promover condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva, adoptando medidas en favor de grupos discriminados o marginados. Esta disposicién
adquiere especial relevancia frente al enfoque de inequidades sociosanitarias, que constituye uno de los componentes
del ASIS participativo.

El articulo 49 dispone que la atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado
y establece que corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de los servicios de salud, asi
como ejercer la vigilancia y control correspondiente.

De igual manera, el articulo 209 establece que la funcién administrativa se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, entre otros, los cuales resultan
aplicables a la planeacién y contratacion publica requerida para desarrollar la actualizacion del ASIS.

Asimismo, el articulo 270 establece mecanismos para que los ciudadanos participen en la vigilancia de la gestidn
publica, aspecto que guarda relacion con el carécter participativo que debe orientar la construccién del ASIS territorial.

2. Ley 100 de 1993

La Ley 100 de 1993, por medio de la cual se crea el Sistema General de Seguridad Social Integral, constituye uno de
los principales antecedentes normativos de la organizacién del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Esta norma establece las bases de organizacién, direccidn, financiacion y prestacion del servicio publico de salud, asi
como las competencias de los diferentes actores que intervienen en el Sistema.

Para efectos del objeto contractual, su importancia radica en que el ASIS debe permitir caracterizar las condiciones
de salud de la poblacion y servir como insumo para la planeacion de las intervenciones de promocién, prevencion,
atencion y gestion del riesgo en salud.

3. Ley 1122 de 2007
La Ley 1122 de 2007 introduce modificaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud y fortalece los

componentes relacionados con la salud publica, la vigilancia, la gestion territorial y la definicién de responsabilidades
de las entidades territoriales.
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Su incorporacién al marco regulatorio resulta pertinente en cuanto el ASIS constituye una herramienta para conocer
las condiciones de salud de la poblacion y orientar las decisiones de politica publica y de intervencién territorial.

4. Ley 1438 de 2011

La Ley 1438 de 2011 reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y establece disposiciones orientadas
al fortalecimiento de la Atencién Primaria en Salud — APS.

La norma reconoce la importancia de la atencidn primaria como estrategia para garantizar el acceso efectivo a los
servicios y establece elementos relacionados con la promocién de la salud, prevencion de la enfermedad y accién
intersectorial.

El ASIS participativo constituye un insumo fundamental para la implementacion territorial de estos principios, dado
que permite identificar las condiciones sociales, econémicas, ambientales y territoriales que determinan el estado de
salud de la poblacion.

5. Ley Estatutaria 1751 de 2015

La Ley 1751 de 2015, por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud, constituye uno de los
fundamentos juridicos mas importantes del ASIS participativo.

La norma reconoce la salud como un derecho fundamental auténomo y establece que el Estado debe adoptar politicas
dirigidas a garantizarlo de manera integral.

Especial relevancia tiene el articulo 12, relacionado con la participacion en las decisiones del sistema de salud.
Precisamente, la Resolucién 100 de 2024 toma como fundamento esta disposicion para fortalecer la participacion
ciudadana dentro de los procesos de planeacion integral para la salud.

Por lo tanto, la participacién comunitaria prevista en el objeto contractual no debe entenderse como una actividad
meramente formal, sino como un componente sustancial del proceso de identificacion de problematicas, necesidades,
determinantes e inequidades en salud.

6. Decreto 780 de 2016

El Decreto 780 de 2016, Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, constituye el principal
cuerpo reglamentario del sector salud. El Decreto ha sido objeto de diversas modificaciones posteriores, por lo que
para efectos contractuales debe consultarse su version vigente.

El Decreto resulta relevante para el objeto contractual en la medida en que compila disposiciones relacionadas con:

organizacion y funcionamiento del sector salud;

salud publica;

entidades territoriales;

vigilancia en salud publica;

promocion y prevencion;

planeacién territorial;

participacion social;

gestidn de la salud publica; y

responsabilidades de las autoridades sanitarias.

En consecuencia, la actualizacién del ASIS debe desarrollarse en armonia con las disposiciones vigentes contenidas
en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social.

©oONDO~wh =
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7. Resolucion 3280 de 2018

La Resolucion 3280 de 2018 adopta los lineamientos técnicos y operativos de las Rutas Integrales de Atencion para
la Promocion y Mantenimiento de la Salud y la Ruta Integral de Atencién en Salud para la poblacién materno-perinatal.

Su importancia dentro del anélisis de situacién de salud radica en que suministra elementos para la caracterizacion
de condiciones de salud, riesgos, grupos poblacionales y acciones de promocion y mantenimiento de la salud.

Los resultados del ASIS pueden constituir un insumo para orientar territorialmente las acciones relacionadas con las
rutas integrales de atencion.

8. Resolucion 518 de 2015 y sus modificaciones

La Resolucidn 518 de 2015 establece disposiciones relacionadas con la Gestion de la Salud Publica y las Directrices
para la ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas — PIC.

Su relacién con el objeto contractual se encuentra en la necesidad de contar con informacion territorial que permita
identificar las principales necesidades y problematicas de salud de la poblacion y orientar las intervenciones colectivas.

El ASIS, por tanto, funciona como uno de los principales instrumentos técnicos para reconocer las condiciones de
salud y sus determinantes y orientar las respuestas institucionales.

9. Resolucion 2063 de 2017 — Politica de Participacion Social en Salud

La Resolucién 2063 de 2017 adopta la Politica de Participacion Social en Salud — PPSS, estableciendo orientaciones
para garantizar la participacion efectiva de la ciudadania en las decisiones relacionadas con la salud.

Esta disposicion adquiere especial importancia para el presente objeto contractual debido a que la actualizacién del
ASIS debe incorporar un componente participativo, mediante el cual las comunidades y diferentes actores territoriales
puedan aportar a la identificacion de:

problematicas de salud;

necesidades sociales;

determinantes sociales;

barreras de acceso;

condiciones territoriales;

factores ambientales;

situaciones de inequidad; y

posibles respuestas institucionales y comunitarias.

© NS>~ wWwN =

10. Resolucion 1035 de 2022

La Resolucion 1035 de 2022 adopta el Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031, instrumento fundamental para la
orientacion de las acciones de salud publica en el territorio nacional.

El Plan Decenal establece el marco de politica publica que orienta las intervenciones dirigidas a mejorar las
condiciones de vida y salud de la poblacion y reducir las inequidades existentes.

En este sentido, la actualizacién del ASIS 2026 debe guardar coherencia con sus enfoques, dimensiones, objetivos y
orientaciones, toda vez que el andlisis territorial constituye un insumo para la planeacion y definicién de respuestas
en salud.
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11. Resolucion 2367 de 2023

La Resolucion 2367 de 2023 modifica aspectos relacionados con la planeacion integral para la salud y actualiza
elementos asociados al proceso de formulacion de los instrumentos territoriales de planeacion.

Su importancia deriva de la articulacion existente entre el ASIS, la priorizacion de problemas y necesidades sociales
en salud y los componentes estratégicos y de inversion de la planeacién territorial.

12. Resolucion 100 de 2024 — norma principal

La Resolucién 100 del 17 de enero de 2024, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, constituye la
principal norma especifica aplicable al objeto contractual, por cuanto establece disposiciones sobre la Planeacion
Integral para la Salud y derog6 la Resolucién 1536 de 2015.

La Resolucién establece que el Plan Territorial de Salud debe incorporar, entre otros componentes:

Andlisis de la Situacién de Salud en el territorio.
Priorizacién de los problemas y necesidades sociales en salud.
Componente estratégico y de inversion plurianual.

De manera particular, el articulo 12 define el ASIS territorial como una construccién participativa y sistematica
orientada a:

comprender integralmente la realidad territorial;

reconocer las formas de produccidn y reproduccion de los determinantes sociales de la salud;
identificar las probleméticas y necesidades sociales en salud; y

determinar las condiciones y situaciones de inequidad.

La misma norma establece que estos elementos constituyen la base para definir prioridades en salud y construir una
agenda social compartida para la respuesta territorial.

El articulo 13 establece que las entidades territoriales departamentales, distritales y municipales son responsables de
construir el ASIS en su respectiva jurisdiccion y que para ello deben gestionar la participacion de los actores
correspondientes. Adicionalmente, permite apoyarse en la academia, organizaciones y agremiaciones del sector salud
y afines, observando la gestion de conflictos de interés.

Esto resulta especialmente relevante para el analisis de sector, pues la contratacion de una consultoria especializada
para apoyar técnicamente la actualizacion del ASIS es compatible con la posibilidad prevista por la Resolucién 100
de 2024 de que las entidades territoriales se apoyen en terceros con capacidades técnicas especializadas, sin que
ello implique trasladar la responsabilidad institucional de la entidad territorial.

13. Contenido obligatorio del ASIS conforme a la Resolucion 100 de 2024

El articulo 14 de la Resolucion 100 de 2024 establece los contenidos que debe abordar el ASIS territorial.

Estos comprenden:

Capitulo I. Configuracién del territorio.

Capitulo II. Condiciones sociales, econdémicas y de calidad de vida desde la perspectiva de los determinantes sociales
de la salud y los enfoques diferenciales y territoriales.
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Capitulo 1ll. Situacion de salud y calidad de vida en el territorio, incluyendo morbilidad, mortalidad, problematicas y
necesidades sociales y ambientales que afectan la salud.

Capitulo IV. Analisis de las respuestas de los diferentes actores ante las problematicas y necesidades sociales y
ambientales que afectan la salud.

Capitulo V. Priorizacién de los problemas y necesidades sociales de salud en el territorio.

Capitulo VI. Propuestas de respuesta y recomendaciones en el territorio, en el marco del Plan Decenal de Salud
Publica 2022-2031 y del Modelo de Salud Preventivo y Predictivo fundamentado en la Atencion Primaria en Salud.

Por lo anterior, el objeto contractual planteado para el Municipio de San José de Clcuta guarda correspondencia
directa con los componentes establecidos por la regulacién nacional.

14. Guia Conceptual y Metodoldgica para la construccion participativa del ASIS

La Resolucion 100 de 2024 establece expresamente que la construccién del ASIS debe realizarse con fundamento
en la Guia Conceptual y Metodoldgica que hace parte del Lineamiento de Planeacién Integral para la Salud expedido
por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

Esta guia constituye, por tanto, un referente técnico indispensable para la ejecucion de la consultoria.

No se trata simplemente de producir un documento estadistico, sino de desarrollar un proceso metodoldgico que
permita:

1. caracterizar el territorio;

2. analizar la situacion de salud;

3. comprender los determinantes sociales;

4. incorporar enfoques diferenciales y territoriales;

5. recoger informacién cualitativa;

6. desarrollar ejercicios participativos;

7. identificar inequidades;

8. analizar respuestas institucionales y sociales;

9. establecer prioridades; y

10. formular recomendaciones para la respuesta territorial.

15. Lineamientos para la Actualizacion ASIS 2026

Para el afio 2026 existe ademas material técnico especifico publicado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
denominado “Actualizacion del Anélisis de Situacion de Salud participativo territorial”.

El Ministerio dispone actualmente de informacién, indicadores y bases de datos correspondientes a la Actualizacion
ASIS 2026, incluyendo informacién diferenciada para los capitulos I, II, Il y IV.

De igual manera, el Ministerio publicé en mayo de 2026 material especifico denominado “Guia actualizacion ASIS
2026”, destinado a orientar la actualizacién del analisis participativo territorial.

Por tanto, para la ejecucion del contrato deberéa exigirse que el consultor utilice las versiones vigentes de las guias,
orientaciones, indicadores, bases de datos, anexos y demas documentos técnicos que el Ministerio de Salud y
Proteccién Social haya dispuesto para la actualizacion ASIS 2026, evitando que la consultoria se limite a reproducir
metodologias correspondientes a vigencias anteriores.
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16. Orientaciones para el ejercicio participativo en el ASIS

El Ministerio de Salud y Proteccién Social publicd igualmente las “Orientaciones para el ejercicio participativo en el
ASIS”, documento que desarrolla orientaciones metodolégicas para la planeacion, aplicacién y sistematizacién de la
informacién cualitativa obtenida en territorio.

Este instrumento resulta directamente relacionado con el objeto contractual, particularmente frente al componente de
participacion comunitaria, pues permite complementar la informacion cuantitativa con la percepcién y conocimiento de
las comunidades y actores territoriales.

17. Orientaciones para la construccion de nucleos de inequidad sociosanitaria

Dentro del marco técnico del Ministerio también se encuentran las Orientaciones para la construccion de nicleos de
inequidad sociosanitaria, las cuales deben ser consideradas en el desarrollo del componente relacionado con la
identificacion y analisis de las inequidades existentes en el territorio.

Esto resulta especialmente importante para el caso de San José de Cucuta, en tanto el andlisis no debe limitarse a
establecer promedios municipales, sino identificar diferencias entre poblaciones, territorios, condiciones
socioecondmicas y grupos poblacionales.

18. Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031

El Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031 constituye el principal instrumento de politica publica de largo plazo en
materia de salud publica.

La actualizacion del ASIS 2026 debe permitir que el municipio cuente con informacion suficiente para orientar sus
decisiones dentro del marco de dicho Plan, especialmente en relacién con los determinantes sociales de la salud,
equidad, participacion, promocién de la salud, prevencién de la enfermedad y gestion territorial.

La propia informacién oficial del Ministerio sefiala que las propuestas de respuesta del ASIS deben desarrollarse en
el marco del Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031 y del Modelo de Salud Preventivo y Predictivo basado en APS.

19. Ley 152 de 1994 - Ley Organica del Plan de Desarrollo

La Ley 152 de 1994 establece los procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacién, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo.

Resulta relevante porque el ASIS debe constituirse en un instrumento técnico para la planeacién territorial y debe
guardar articulacién con los instrumentos municipales de planificacion.

En consecuencia, los resultados de la consultoria deben ser susceptibles de utilizarse como insumo para la toma de
decisiones y para la formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas municipales relacionadas con
salud.

20. Normativa de contratacion estatal

En materia contractual, el proceso deberd observar las disposiciones aplicables al régimen de contratacion de la
entidad, particularmente:

Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
Ley 1150 de 2007, por la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia en la contratacién estatal.
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Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion.

Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, en lo
relacionado con la contratacion estatal.

Las demas disposiciones que modifiquen, adicionen o reglamenten el régimen contractual aplicable a la entidad.

En particular, el estudio previo y analisis del sector deberan demostrar la necesidad de contratar una consultoria
especializada, la idoneidad del mecanismo de seleccién, las condiciones del mercado, los requisitos de experiencia y
formacion del equipo de trabajo y la razonabilidad del presupuesto oficial.

21. Marco técnico especifico aplicable al contrato

En consecuencia, para efectos del presente proceso contractual, el consultor debera desarrollar sus actividades
observando, como minimo:

Resolucién 100 de 2024 del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Guia Conceptual y Metodolégica para la construccién participativa del ASIS en el territorio.

Lineamiento de Planeacién Integral para la Salud.

Lineamientos y orientaciones para la Actualizacion ASIS 2026.

Orientaciones para el ejercicio participativo en el ASIS.

Orientaciones para la construccion de nucleos de inequidad sociosanitaria.

Bases de datos, indicadores y anexos técnicos dispuestos por el Ministerio para la actualizacion ASIS 2026.
Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031.

Modelo de Salud Preventivo y Predictivo fundamentado en la Atencion Primaria en Salud.

Politica de Participacién Social en Salud.

Normativa vigente relacionada con vigilancia en salud publica, determinantes sociales, salud publica y
planeacioén territorial

S0 NoSOR LN =

—_ O

5. ASPECTO TECNICO

En cumplimiento de lo establecido en el Numeral 3° del Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, La Alcaldia
Municipal de San José de Cucuta da a conocer las especificaciones técnicas requeridas dentro del objeto que se
pretende contratar, con el fin de contratar los REALIZAR LA CONSULTORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL
ANALISIS DE SITUACION DE SALUD (ASIS) PARTICIPATIVO 2026 DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA,
DE CONFORMIDAD CON LA RESOLUCION 100 DE 2024 Y LOS LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL, INCLUYENDO EL ANALISIS EPIDEMIOLOGICO, DEMOGRAFICO, SOCIAL Y
TERRITORIAL, LA PARTICIPACION COMUNITARIA, LA IDENTIFICACION DE NUCLEOS DE INEQUIDAD Y LA
CONSOLIDACION Y ENTREGA DEL DOCUMENTO FINAL.

EL Municipio de San José de Cucuta a través de la Secretaria de Despacho - Area de Direccion Salud Municipal, da
a conocer las Especificaciones Técnicas requeridas dentro del objeto que se pretende contratar para que el contratista
interesado, oferte sus bienes de acuerdo con las siguientes exigencias:

En el evento de que haya interés de participar en la presente Convocatoria, adelantada por el Despacho del
Ordenador del Gasto, se requiere que el objeto de la misma este acorde a las siguientes condiciones:
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FORMATO ANALISIS DEL SECTOR
MiNIMA CUANTIA

iTEM

COMPONENTE /
ACTIVIDAD

ESPECIFICACION TECNICA / ALCANCE

UNIDAD DE
MEDIDA

PARTICIPACION
SOBRE EL
VALOR
CONTRACTUAL

Direccion y
equipo técnico

Disponer del equipo técnico y profesional
requerido para la planeacion, coordinacion,
direccion, ejecucién, seguimiento y consolidacion
del ASIS Participativo 2026. Comprende la
coordinacion general del proyecto, distribucion
de actividades, seguimiento al cronograma,
articulacion con la entidad territorial, revisidn de
productos, analisis interdisciplinario, orientacion
metodoldgica y consolidacion de resultados. El
equipo debera contar con los perfiles y
experiencia necesarios para desarrollar los
componentes epidemiolégico, demografico,
territorial, social, participativo y de gestion de
informacién requeridos.

Componente / mes
de ejecucién

60,00%

Encuentros
participativos

Planeacion, organizacion, convocatoria,
desarrollo y sistematizacién de los encuentros
participativos requeridos para la construccién del
ASIS. Los encuentros deberan permitir recoger
percepciones, conocimientos, problematicas,
necesidades, capacidades y propuestas de las
comunidades y actores territoriales. Comprende
metodologia participativa, materiales de apoyo,
registro de asistencia, recoleccion de informacién
cualitativa, sistematizacién y analisis de los
resultados para su incorporacion al ASIS 2026.

Encuentro
participativo

20,00%

Gestion de
informacion

Identificacion, recopilacion, organizacion,
depuracidn, procesamiento, validacién y anélisis
de las fuentes de informacién necesarias para la
actualizacion del ASIS. Incluye bases de datos,

registros administrativos, informacién
demogréfica, epidemioldgica, social, territorial,
ambiental y demas fuentes oficiales pertinentes.

Debera garantizarse la trazabilidad de las

fuentes, consistencia de los datos y
disponibilidad de los soportes utilizados para la
construccién de indicadores y analisis.

Componente /
producto

5,00%
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iTEM

COMPONENTE /
ACTIVIDAD

ESPECIFICACION TECNICA / ALCANCE

UNIDAD DE
MEDIDA

PARTICIPACION
SOBRE EL
VALOR
CONTRACTUAL

Produccion
audiovisual y
gréfica

Disefio y produccién de piezas graficas,
infografias, mapas, esquemas, material
audiovisual y demas recursos de comunicacion
necesarios para facilitar la presentacion y
socializacion de los resultados del ASIS
Participativo 2026. Los productos deberan ser
técnicamente consistentes con la informaciéon
analizada, conservar criterios de calidad grafica y
permitir una adecuada divulgacion de los
principales hallazgos territoriales y sanitarios.

Producto
grafico/audiovisual

3,125%

Edicién y control
de calidad

Revisién integral de los productos generados
durante el proceso, incluyendo verificacion de
consistencia de cifras, fuentes, indicadores,
tablas, graficos, mapas, textos, referencias y
demas elementos que conformen el ASIS.
Comprende correccion de estilo, revision
metodoldgica, control de calidad, homologacion
de formatos y verificacion de coherencia entre
resultados, conclusiones y recomendaciones.

Componente /
producto final

3,125%

Administracion y
soporte

Actividades administrativas, logisticas y
operativas necesarias para garantizar el
adecuado desarrollo del proceso. Incluye
coordinacion logistica, manejo documental,
organizacion de soportes, comunicaciones,
programacion de actividades, gestion de
requerimientos y demas acciones de apoyo
necesarias para garantizar la continuidad y
oportunidad de la ejecucion contractual.

Componente /
ejecucion

3,125%

Mesas técnicas

Planeacién, preparacién, desarrollo y
sistematizacion de mesas técnicas con
funcionarios, profesionales, dependencias de la
Administracién Municipal, instituciones, actores
sectoriales e intersectoriales y demas participantes
pertinentes. Las mesas estaran orientadas a validar
informacion, analizar problematicas, contrastar
resultados, identificar necesidades, revisar nicleos
de inequidad, analizar respuestas institucionales y
formular recomendaciones.

Mesa técnica

5,625%
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PARTICIPACION
. COMPONENTE/ o UNIDAD DE SOBRE EL
ITEM ACTIVIDAD ESPECIFICACION TECNICA / ALCANCE MEDIDA VALOR
CONTRACTUAL
Ejecucion integral de los componentes técnicos,
Actualizacion . part|0|pla’t|vos, adml'nlstratlvos yde glestlclJ’n de
ASIS informacién necesarios para la actualizacion del
TOTAL L Analisis de Situacién de Salud Participativo 2026 Contrato 100,00%
Participativo e . .
del municipio de San José de Cucuta, de
2026 . .
acuerdo con la metodologia y lineamientos
aplicables.

Propuesta econdmica: El proponente debera presentar su oferta econdmica de conformidad con la estructura
establecida por la entidad, indicando el valor total de la propuesta y la correspondiente desagregacion por
componentes. Para efectos de evaluacién y comparacion de las ofertas, se tendra en cuenta el valor total ofertado,
el cual deberd comprender la totalidad de los costos necesarios para la ejecucion del objeto contractual.

La estructura economica debera mantener los porcentajes definidos para cada componente, correspondientes al
sesenta por ciento (60 %) para direccion y equipo técnico; veinte por ciento (20 %) para encuentros participativos;
cinco por ciento (5 %) para gestion de informacion; tres coma ciento veinticinco por ciento (3,125 %) para produccion
audiovisual y gréfica; tres coma ciento veinticinco por ciento (3,125 %) para edicién y control de calidad; tres coma
ciento veinticinco por ciento (3,125 %) para administracion y soporte; y cinco coma seiscientos veinticinco por ciento
(5,625 %) para mesas técnicas, para una distribucion total equivalente al cien por ciento (100 %) del valor contractual.

Los valores unitarios que resulten de la desagregacion econdmica deberan guardar correspondencia con las
cantidades y actividades previstas para cada componente. En caso de presentarse variaciones en las cantidades de
encuentros participativos, participantes o mesas técnicas requeridas para la ejecucion del proceso, los valores
unitarios deberan recalcularse proporcionalmente dentro del componente correspondiente, sin modificar el valor total
de la propuesta ni los porcentajes de participacion establecidos por la entidad.

El proponente debera verificar que la sumatoria de los valores correspondientes a los diferentes componentes
coincida exactamente con el valor total de su propuesta econémica. No seran admisibles propuestas cuya estructura
econdmica presente inconsistencias aritméticas que modifiquen o hagan indeterminado el valor total ofertado.

FICHA TECNICA - PROPUESTA ECONOMICA

ITEM COMPONENTE % DE PARTICIPACION VALOR PROPUESTO
1 Direccion y equipo técnico 60,00%
2 Encuentros participativos 20,00%
3 Gestion de informacion 5,00%
4 Produccion audiovisual y grafica 3,125%
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5 Edicion y control de calidad 3,125%
6 Administracion y soporte 3,125%
7 Mesas técnicas 5,625%

VALOR TOTAL DE LA PROPUESTA 100,00%

6. ANALISIS HISTORICO

Para determinar el valor aproximado de la Aceptacion de la Oferta resultante de esta Convocatoria Publica, se tomé
como referencia (i) Las actividades encaminadas al cumplimiento de la misma; (ii) El alcance del objeto a
desarrollarse; (iii) el plazo de ejecucién, (iv) la experiencia que se requiere para cubrir la necesidad contractual y el
siguiente Anélisis:

El mercado relacionado con la actualizacién del ASIS Participativo esta conformado por prestadores de servicios
técnicos y profesionales de salud publica que integran capacidades epidemiologicas, demograficas, sociales,
territoriales, participativas y de gestion de informacién. No corresponde a la adquisicién de un producto estandarizado
ni a una consultoria empresarial: el resultado depende de la articulacién de fuentes oficiales, del trabajo territorial, de
la aplicacion de la metodologia nacional y del control de calidad de seis capitulos, anexos, tablas, figuras, mapas y
repositorio. Por ello, la comparacién econdmica debe considerar simultaneamente el nimero y dedicacion de perfiles,
los encuentros comunitarios, las mesas técnicas, el procesamiento de informacion, la logistica, la produccién
audiovisual y editorial, el plazo y los riesgos asumidos.

Los seis antecedentes aportados muestran valores adjudicados entre $15.000.000 y $86.806.839,42, con promedio
de $37.386.584,40 y mediana de $31.706.333,50. Sin embargo, estas cifras no constituyen por si solas un precio
unitario aplicable al presente proceso, debido a diferencias materiales de vigencia, municipio, modalidad, plazo,
numero de productos y forma de organizacion del talento humano. El presupuesto oficial debe sustentarse, por tanto,
mediante el costeo de abajo hacia arriba contenido en la oferta econdmica: perfiles y dedicaciones, actividades
participativas, mesas técnicas, informacién y sistemas, logistica, edicion, socializacion, costos administrativos,
tributos y contingencias. Los antecedentes sirven para verificar razonabilidad y tendencia, no para sustituir el analisis
del alcance integral requerido en 2026.

ANALISIS DE LA DEMANDA

La demanda del servicio proviene de las responsabilidades territoriales de planeacion integral para la salud y de la
obligacion de mantener actualizado el ASIS como soporte para priorizar problemas, desigualdades y respuestas
institucionales. Las fichas examinadas evidencian compras recientes por municipios y fondos territoriales de salud
mediante contratacion directa y minima cuantia, con objetos centrados en elaborar, actualizar o desarrollar analisis
de situacién en salud. Se observa demanda tanto de personas naturales especializadas como de personas juridicas
con capacidad de integrar equipos. Para la entidad contratante, la necesidad es de mayor complejidad relativa porque
comprende actualizacién completa, participacion comunitaria, triangulacion, nucleos de inequidad, cinco encuentros,
tres mesas técnicas, nueve integrantes distribuidos en ocho perfiles interdisciplinarios, productos graficos, repositorio
y socializacion, lo cual exige evaluar comparabilidad por alcance y no solo por denominacién del contrato.
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HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y OTROS

CONSUMIDORES DEL SERVICIO
Entidad || o5y | Objeto comparable | Modalidad | UNSPSC | Plazo Rac
proceso adjudicatario
- Elaboracion y 80111600; No
Municipio de 202 ializacion del AS| Mini IPAA | indi 42
Uribia | MC-038- 0 socializacion del ASIS inima en el P/ indicad | $86.806.839,
2025 5 Participativo del cuantia también aenla | AMZOREAGUA
municipio. 85101705 | ficha
Municipio de 202 ﬁ&:ﬁgizpiﬁlggnﬂ‘glrnﬁes IaS Contratacion $15.000.000
Valdivia / PSP- . . . 80111600 |25dias | Diego Alejandro
5 lineamientos del directa ~
066-2025 L Suarez Mufioz
Ministerio de Salud.
Apoyo especializado a la $20.000.000
Municipio de El Lo . Servicios
202 | planeacion integral en | Contratacién
Socorro / CD- . . 85101705 | 1 mes Integrados
4 salud mediante la directa .
S0C-2024-170 - Cooperativa de
elaboracién del ASIS. . .
Trabajo Asociado
Minima
Municipio de Los 202 Elaboracidn del cuantia; 2 $35.000.000
Patios / PATIOS- 4 documento ASIS con | tipificado alli | 80111623 meses Sandra Marina
MC-SS-56-2024 enfoque participativo. como Ariza Matiz
consultoria
Fondo Servicios profesionales 80111500;
Financiero 0 ., L ’ $28.412.667
- 202 especializados para Contratacion | adicionales | 109
Distrital de Salud . o . , Jenny Marcela
4 realizar andlisis de directa 80111600y | dias L .
| FFDS-CD- situacion en salud 80111700 Pinilla Espejo
3224-2024 '
Fondo Servicios profesionales 80111500;
Financiero o ., L ’ $39.100.000
- 202 especializados para Contratacion | adicionales | 150
Distrital de Salud : e . . Jenny Marcela
4 realizar andlisis de directa 80111600y | dias L .
| FFDS-0597- N Pinilla Espejo
situacion en salud. 80111700
2024
ANALISIS DE LA OFERTA

La oferta potencial esta distribuida entre profesionales independientes y organizaciones con experiencia en salud
publica, planeacién territorial, investigacién aplicada, andlisis estadistico, participacion social, sistemas de
informacién y produccion técnica. Los antecedentes muestran adjudicaciones a personas naturales, una cooperativa
de trabajo asociado y otra organizacion, lo que confirma pluralidad de formas juridicas. No obstante, la existencia de
proveedores no implica que todos puedan asumir el alcance integral: la oferta pertinente debe demostrar capacidad
real para coordinar simultaneamente los componentes epidemiolégico, demografico, social, territorial, participativo,
tecnoldgico, audiovisual y editorial, asi como disponibilidad durante el plazo contractual. La entidad debe verificar
esta capacidad con documentos objetivos, evitando requisitos ajenos al objeto o condiciones que restrinjan
injustificadamente la participacion.
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¢QUIEN PUEDE PRESTAR EL SERVICIO?

El servicio puede ser prestado por una persona natural o juridica legalmente habilitada cuyo perfil, objeto social y
experiencia guarden relacion directa con la planeacién y el analisis de salud publica. En el caso de personas juridicas,
pueden concurrir cooperativas, corporaciones, fundaciones, instituciones académicas, sociedades u otras
organizaciones que acrediten capacidad para disponer y coordinar el equipo interdisciplinario requerido. Dada la
amplitud del alcance, el prestador debe garantizar coordinacion de proyecto, salud publica, andlisis de datos,
enfermeria, psicologia, componente territorial, ingenieria de sistemas, comunicacién audiovisual y apoyo técnico, sin
que ello configure intermediacion laboral ni subordinacion frente a la entidad. La responsabilidad por direccion,
integracion de productos, seguridad de la informacién y cumplimiento permanece en el contratista.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

En la modalidad de minima cuantia, la oferta mas favorable sera la de menor precio, siempre que satisfaga
integramente las condiciones juridicas, técnicas y de experiencia establecidas por la entidad. La verificacién se
efectuaré inicialmente respecto del proponente que presente el precio mas bajo y, si este no cumple, continuara con
el siguiente en orden ascendente. EI menor precio no subsana incumplimientos ni permite reducir el alcance, los
productos, el equipo minimo o las obligaciones de calidad. La evaluacién deberéd quedar documentada mediante la
revision de los requisitos habilitantes, la consistencia de la propuesta econémica y la aceptacidén expresa de las
condiciones del proceso.

IDONEIDAD

La idoneidad se verificara mediante documentos objetivos que permitan establecer correspondencia entre la
capacidad del proponente y las obligaciones contractuales. Para las personas juridicas se revisaran la existencia y
representacion legal, el objeto social relacionado, las actividades econdmicas pertinentes, la capacidad para
coordinar el equipo interdisciplinario y la disponibilidad de los recursos técnicos, tecnoldgicos y logisticos. Respecto
de los perfiles se comprobaran la formacién académica, la matricula o tarjeta profesional y la inscripcion en RETHUS
cuando legalmente correspondan, asi como la experiencia funcional requerida. También se verificaré la metodologia,
el cronograma, la asignacion de responsables, la gestion y proteccidon de la informacién y los mecanismos de
aseguramiento de la calidad. Los requisitos deberan guardar relacion directa y proporcional con el alcance, sin
imponer condiciones ajenas al servicio ni configurar subordinacion laboral frente a la entidad.

7. ANALISIS DE RIESGO

De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion (Version1), donde se establecen los Parametros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el
Andlisis del Riesgo, en cumplimiento de lo normado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 del 26 de mayo de
2015, que cita “Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto
expida Colombia Compra Eficiente” y seguin, se hizo un andlisis con base en la matriz de evaluacién del riesgo como
aparece a continuacion:(ver anexo)
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8. RIESGOS QUE DEBE COBIJAR LA GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 70 de la Ley 1150 del 16 de julio de 2007 y el Decreto 1082 del 2015,
tomando en cuenta que se pretende celebrar un contrato de REALIZAR LA CONSULTORIA PARA LA
ACTUALIZACION DEL ANALISIS DE SITUACION DE SALUD (ASIS) PARTICIPATIVO 2026 DEL MUNICIPIO DE
SAN JOSE DE CUCUTA, DE CONFORMIDAD CON LA RESOLUCION 100 DE 2024 Y LOS LINEAMIENTOS DEL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, INCLUYENDO EL ANALISIS EPIDEMIOLOGICO,
DEMOGRAFICO, SOCIAL Y TERRITORIAL, LA PARTICIPACION COMUNITARIA, LA IDENTIFICACION DE
NUCLEOS DE INEQUIDAD Y LA CONSOLIDACION Y ENTREGA DEL DOCUMENTO FINAL.., en el que el
contratista debe tener cubierta cualquier probabilidad de la ocurrencia de eventos que produzcan afectacion al mismo,
de tal manera que retrase o suspenda la ejecucién del mismo, o perjudique en cualquier forma a las partes, a
funcionarios, a terceros o cualquier otro ser humano en su integridad y salud fisica y/o mental.

De acuerdo con ello, el suceso que prevé el riesgo debera tener relacion directa con la ejecucion del contrato para
que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratacion, que vele por la adecuada proteccién de los
intereses patrimoniales de la Alcaldia Municipal de San José de Cucuta, y de terceros que pueden verse afectados
por lo expuesto y atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato, en este sentido se ha determinado que el
contratista debe asumir los siguientes riesgos en relacién con la matriz de riesgos anexa al presente documento.

El contratista se obliga a constituir a favor y a satisfaccion de la Alcaldia Municipal de San José de Cucuta, una
garantia expedida por una Compafia de Seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, cuyas pélizas
matrices estén aprobadas por la Superintendencia Financiera, en donde figure como beneficiario la Alcaldia Municipal
de San José de Cuicuta y como afianzado el futuro CONTRATISTA y cubrira los siguientes RIESGOS:

AMPAROS SUFICIENCIA VIGENCIA
DE CUMPLIMIENTO DEL | Por un valor equivalente al DIEZ | Igual a la duracién del mismo y Cuatro
CONTRATO POR CIENTO (10%) del Valor | (04) meses més, contados a partir de su
del Contrato. suscripcion.

CALIDAD DEL SERVICIO | Por un valor equivalente al DIEZ | Igual a la duracion del mismo y Cuatro
POR CIENTO (10%) del Valor | (04) meses mas, contados a partir de su
del Contrato suscripcion.

9. CONCLUSIONES

1. Existencia de la necesidad de contratacion

Del analisis efectuado se evidencia la necesidad que tiene el Municipio de San José de Cucuta de contar con una
actualizacion del Analisis de Situacion de Salud — ASIS Participativo correspondiente a la vigencia 2026, como
instrumento técnico para conocer y analizar las condiciones de salud de la poblacion y las principales situaciones que
inciden sobre el bienestar de las comunidades.

La actualizacion permitirad disponer de informacién reciente y pertinente sobre las condiciones epidemiolégicas,
demograficas, sociales, economicas y territoriales del municipio, facilitando la identificacion de las principales
necesidades y problematicas sociales en salud.
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2. Importancia del ASIS para la planeacién territorial en salud

El ASIS constituye una herramienta fundamental para la planeacion integral de la salud en el territorio, toda vez que
permite caracterizar la situacion de salud de la poblacion, identificar factores de riesgo y determinantes sociales,
reconocer desigualdades y establecer prioridades que orienten la toma de decisiones de la administracién municipal.

Por lo anterior, contar con un ASIS actualizado para la vigencia 2026 resulta necesario para que las decisiones y
acciones de salud publica se fundamenten en informacion objetiva, actualizada y relacionada con las condiciones
particulares del territorio.

3. Cumplimiento del marco normativo vigente

La necesidad identificada se encuentra directamente relacionada con las disposiciones establecidas en la Resolucién
100 de 2024 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi como con las demés normas que regulan la planeacion
integral para la salud, la salud publica y la participacién social.

En consecuencia, la actualizacion deberé realizarse atendiendo la metodologia, estructura, contenidos y orientaciones
establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi como los lineamientos especificos vigentes para la
actualizacion del ASIS durante la vigencia 2026.

4. Necesidad de realizar un analisis integral del territorio

El objeto contractual requiere abordar diferentes dimensiones de la realidad municipal, por lo cual el estudio no puede
limitarse exclusivamente a la recopilacion de estadisticas de morbilidad y mortalidad.

La consultoria debera integrar informacién epidemiolégica, demogréafica, social, econdmica, ambiental y territorial,
permitiendo establecer relaciones entre las condiciones de vida de la poblacion y los resultados en salud. De esta
manera, el documento final podré ofrecer una visién integral de las condiciones que afectan la salud de los habitantes
de San José de Cucuta.

5. Importancia de la participacion comunitaria

El caracter participativo del ASIS constituye un elemento esencial para la adecuada ejecucién del objeto contractual.
La informacién estadistica debe complementarse con la percepcion, conocimiento y experiencia de las comunidades
y de los diferentes actores presentes en el territorio.

La participacion permitira identificar problematicas y necesidades que no necesariamente pueden ser evidenciadas
mediante indicadores cuantitativos, ademas de contribuir a una mejor comprension de las condiciones sociales y
territoriales que afectan a determinados grupos poblacionales.

6. Identificacion de inequidades en salud

La consultoria debera permitir identificar las principales inequidades sociosanitarias existentes en el municipio,
analizando las diferencias que puedan presentarse entre grupos poblacionales y territorios de acuerdo con sus
condiciones sociales, econdémicas, ambientales, demograficas y de acceso a los servicios.

Este andlisis permitira que la administracién municipal tenga mayores elementos para orientar sus intervenciones
hacia las poblaciones y territorios que presenten mayores condiciones de vulnerabilidad y necesidades en salud.

7. Necesidad de contar con capacidad técnica especializada

La naturaleza del objeto contractual exige conocimientos especificos en areas relacionadas con salud publica,
epidemiologia, andlisis estadistico, demografia, determinantes sociales de la salud, planeacién territorial y
participaciéon comunitaria.

Por esta razén, resulta técnicamente conveniente contar con un contratista que disponga de la experiencia,
conocimientos y capacidad profesional necesarios para desarrollar la metodologia establecida por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y garantizar la calidad de los productos requeridos.
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8. Actualizacion de la informacion correspondiente a la vigencia 2026

La informacién relacionada con la situacion de salud de una poblacién es dinamica y puede presentar modificaciones
como consecuencia de cambios demograficos, epidemiolégicos, sociales, ambientales y territoriales.

En ese sentido, contar con informacion actualizada para la vigencia 2026 permitira que el Municipio de San José de
Cucuta disponga de un diagnéstico acorde con las condiciones actuales de su poblacion y pueda orientar de manera
mas adecuada sus acciones de salud publica.

9. Utilidad del producto final para la toma de decisiones

El documento final producto de la consultoria debera constituirse en una herramienta técnica para apoyar la toma de
decisiones de la administracion municipal y la priorizacién de las principales necesidades sociales en salud.

Los resultados obtenidos podran servir como insumo para la definicion de estrategias, programas, proyectos e
intervenciones dirigidas a atender las problematicas identificadas y contribuir al mejoramiento de las condiciones de
salud de la poblacion.

10. Articulacion con los instrumentos de planeacion en salud

La actualizacion del ASIS debera guardar coherencia con los instrumentos nacionales y territoriales de planeacion en
salud, particularmente con el Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031, la Planeacion Integral para la Salud y los
demas instrumentos que resulten aplicables al municipio.

Esta articulacion permitira que los resultados del analisis no constituyan unicamente un documento descriptivo, sino
que se conviertan en un insumo para orientar la planificacion y las respuestas institucionales frente a las necesidades
identificadas.

11. Conveniencia de la contratacion

Desde el punto de vista técnico y administrativo, se considera conveniente adelantar la contratacién de la consultoria,
debido a que la entidad requiere contar con un producto especializado, actualizado y elaborado bajo los pardmetros
metodoldgicos definidos por la autoridad sanitaria nacional.

La contratacion permitira concentrar en un proceso especializado las actividades de recopilacion, anélisis,
interpretacion, participacién, identificacion de inequidades y consolidacion de la informacién requerida para obtener
un ASIS Participativo 2026 integral y técnicamente sustentado.

12. Pertinencia del objeto contractual

El objeto contractual definido responde directamente a la necesidad identificada, en tanto contempla las actividades
esenciales para desarrollar la actualizacion del ASIS, incluyendo el analisis epidemioldgico, demogréafico, social y
territorial, la participacion comunitaria, la identificacion de nucleos de inequidad y la consolidacion del documento final.

En consecuencia, existe correspondencia entre la necesidad institucional, las obligaciones previstas y el producto
esperado de la contratacion.

13. Razonabilidad de la contratacion desde el punto de vista del sector

El servicio requerido corresponde a una actividad de caracter especializado, cuya ejecucion demanda conocimientos
profesionales y experiencia especifica en el analisis de informacion en salud y en procesos de planeacion territorial.

Por tanto, las condiciones del mercado y la naturaleza especializada del servicio justifican la realizacion de un proceso
contractual orientado a seleccionar un contratista que demuestre la capacidad técnica, profesional y operativa
suficiente para cumplir integralmente con el objeto.
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14. Conclusién general

De acuerdo con el andlisis realizado, se concluye que existe una necesidad real, actual y técnicamente justificada de
contratar la consultoria para la actualizacion del Analisis de Situacién de Salud — ASIS Participativo 2026 del Municipio
de San José de Cucuta.

La contratacidn permitira contar con informacion actualizada, integral y participativa sobre las condiciones de salud
del territorio, identificar las principales problematicas y necesidades sociales en salud, reconocer los determinantes y
nucleos de inequidad existentes y generar recomendaciones que contribuyan a orientar la respuesta institucional.

En consecuencia, se considera técnica, juridica y administrativamente procedente y conveniente adelantar el proceso
de contratacion, garantizando que el desarrollo de las actividades y la entrega de los productos se realicen de
conformidad con la Resolucion 100 de 2024, los lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccion Social para la
vigencia 2026 y las demas disposiciones que resulten aplicables.

Atentamente:

rlc:-\;) n b\ Ce\o Basto

CARMEN MAYANETH ACERO BASTO
ECONOMISTA -PROFESIONAL ESPECIALIZADA
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ANEXO: ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Descripcion del
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