MACROPROCESO DE APOYO MA-CC-FO-02
| Gobernacion GESTION DE COMPRAS Y FECHA | VERSION
X de Norte de CONTRATACION 12/02/2025 01
| Santander FORMATO ESTUDIO TECNICO Y
OPORTUNIDAD SELECCION Pagina 1 de 12
ABREVIADA MENOR CUANTIA

ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD SELECCION
ABREVIADA MENOR CUANTIA

| FECHA: | 1 de septiembre de 2026

. GENERALIDADES

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y en los
articulos Articulo 2.2.1.1.2.1.1.y 2.2.1.2.1.2.1.del Decreto 1082 de 2015, se procede a la elaboracion del
Estudio de Necesidad Conveniencia y Oportunidad de CONTRATAR. Prestacion del servicio de
transporte terrestre automotor especial a todo costo para el desplazamiento de los funcionarios y
contratistas de la Secretaria de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones del
Departamento Norte de Santander, en desarrollo de las actividades de supervisién, seguimiento y
acompainiamiento técnico a los proyectos de conectividad y cierre de brecha digital en los
municipios del departamento, en el marco del Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 "Norte,
Territorio de Paz".

1.1 PLANEACION DE LA ADQUISICION

DEPENDENCIA ]

DONDE SURGE | SECRETARIA DE LAS TIC
LA

NECESIDAD

Recursos de N/ A
Funcionamiento

2.3.2.02.02.009 SERVICIOS PARA LA

COMUNIDAD SOCIALES Y
PERSONALES
ORIGEN DE
LOS Recursos de Inversién | BPIN/ 2024004540066
RECURSOS FORTALECIMIENTO DE LA

TRANSFORMACION DIGITAL EN EL
DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER

BPIN/ 2024004540048
FORTALECIMIENTO DEL ECOSISTEMA
DIGITAL BASADOS EN EL ACCESO
USO Y APROPIACION DE LAS TIC EN
EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER
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| Recursos SGR N/A
CODIGO BPPID (Si aplica) N/A
Fecha del Certificado del BPPID N/A
META PDD (Si aplica) N/A
Inclusiéon en el Plan de Compras INCLUIDO
Inclusion en el Plan de Contratacion INCLUIDO

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

1.1 Marco constitucional y legal de la funcién administrativa y del sector TIC

La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad (Constitucién Politica, art. 209). El Estado tiene el deber de
asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos a todos los habitantes del territorio
nacional (Constitucion Politica, art. 365), deber que se extiende a los servicios de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones como herramienta de desarrollo social
y econdémico, conforme lo dispone la Ley 1341 de 2009, modificada por la Ley 1978 de
2019.

Para el cumplimiento de estos fines, el Departamento de Norte de Santander cred y
estructurd la Secretaria de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
mediante el Decreto Departamental No. 001387 del 21 de junio de 2024, cuyo articulo 152
le asigna la funcién general de fomentar el desarrollo de las politicas del sector TIC en todo
el departamento, garantizando condiciones de competitividad y productividad para el
desarrollo econémico y social de la region.

1.2 Misionalidad y funciones de la Secretaria TIC pertinentes al objeto contractual

El Decreto Departamental No. 001387 de 2024 distribuye las funciones de la Secretaria
TIC en tres areas de trabajo relevantes: el area de planeacién e infraestructura tecnoldgica
(art. 153), a cargo del desarrollo tecnolégico del departamento y la construccion de
infraestructura de servicios TIC; el area de servicios y sistemas de informacion (art. 154);
y la funcién general de impulsar iniciativas digitales para el desarrollo de territorios y
ciudades inteligentes (art. 152). El cumplimiento de estas funciones exige presencia fisica
periddica del equipo técnico y de supervision en los 40 municipios del departamento,
distribuidos en subregiones con condiciones topograficas y de accesibilidad heterogéneas.

1.3 Diagnéstico: estado actual de la conectividad y el desarrollo tecnolégico en el
departamento
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El Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 "Norte, Territorio de Paz" incorpora la
apuesta "Conectividad cerrando brechas digitales" (CeTl Apuesta 1), con meta de cuatrienio
de 150 zonas digitales instaladas. Segun el informe de rendicién de cuentas 2024 de la
Secretaria TIC, se dio mantenimiento a 105 zonas wifi y se restablecid el servicio de
conectividad en 59 de ellas, beneficiando a la totalidad de los municipios del departamento.
En materia de Television Digital Terrestre, solo cuatro estaciones se encuentran en
funcionamiento, con una cobertura del 87,57% del territorio departamental.

1.4 Necesidad especifica que se pretende satisfacer

La Secretaria TIC requiere contar con el servicio de transporte terrestre automotor especial
a todo costo que permita el desplazamiento oportuno y seguro de sus funcionarios y
contratistas a los municipios del departamento, para adelantar las actividades de
supervision, seguimiento técnico y acompafamiento a los proyectos de conectividad
financiados mediante los BPIN 2024004540066 y 2024004540048.

1.5 Forma en que se satisfara la necesidad

La necesidad se satisfara mediante la celebracion de un contrato de prestacién del servicio
de transporte terrestre automotor especial a todo costo, bajo la modalidad de minima
cuantia, con un contratista habilitado como empresa de transporte especial ante la
autoridad de transito competente.

1.6 Objetivos previstos y relaciéon con las metas de los proyectos de inversion

2024004540066 — Fortalecimiento de la | Fortalecimiento de la ejecucién | $30.000.000
transformacion digital de actividades de campo para
el seguimiento y supervisién del
cumplimiento de las metas del
proyecto

2024004540048 — Fortalecimiento del | Fortalecimiento de la ejecucion | $50.000.000
ecosistema digital de actividades de campo para
seguimiento y supervisiéon

2024004540048 — Fortalecimiento del Desarrollo de visitas técnicas | $25.000.000
ecosistema digital de campo para el apoyo de la

supervision y seguimiento del
proyecto
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

Objeto: Prestacion del servicio de transporte terrestre automotor especial a todo
costo para el desplazamiento de los funcionarios y contratistas de la Secretaria de
las Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones del Departamento Norte de
Santander, en desarrollo de las actividades de supervision, seguimiento y
acompaifamiento técnico a los proyectos de conectividad y cierre de brecha digital
en los municipios del departamento, en el marco del Plan de Desarrollo
Departamental 2024-2027 "Norte, Territorio de Paz".

Clasificacion UNSPSC: 78111800 — Transporte de pasajeros por carretera (Segmento 78,
Familia 11, Clase 18).

Alcance del objeto ("a todo costo"): vehiculo automotor apto para transporte especial de
pasajeros, conductor habilitado, combustible, mantenimiento preventivo y correctivo, y
polizas y seguros exigidos por la normativa de transporte especial vigente, sin costo
adicional para la Secretaria TIC.

Naturaleza del contratista: persona natural o juridica habilitada ante el Ministerio de
Transporte (o autoridad de transito competente) como empresa de Transporte Terrestre
Automotor Especial, diferenciandose del simple arrendamiento de vehiculos sin conductor
(codigo UNSPSC 78111808), que no satisface el objeto aqui descrito.

Cobertura geografica: municipios del Departamento Norte de Santander donde se ejecuten
actividades de supervisién, seguimiento y acompanamiento técnico de los proyectos de
conectividad, segun el cronograma de visitas que defina la Secretaria TIC.

3. FUNDAMENTACION DEL VINCULO CON LOS PROYECTOS DE INVERSION (BPIN)
Y EL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

La presente contratacién se enmarca en dos proyectos de inversion publica registrados en
el BPIN, ambos adscritos al sector TIC y articulados con la Apuesta "Conectividad cerrando
brechas digitales" del Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 "Norte, Territorio de
Paz"

e BPIN 2024004540066 — "Fortalecimiento de la transformacion digital en el
departamento de Norte de Santander", producto 2302042 "Servicio de promocion
de la industria de tecnologias de la informacién", valor asignado a la actividad de
campo: $30.000.000.

e BPIN 2024004540048 — "Fortalecimiento del ecosistema digital basados en el
acceso, uso y apropiacion de las TIC", con dos actividades de campo por
$50.000.000 y $25.000.000 (producto 2301031).

La sumatoria de los valores asignados a las actividades de campo relacionadas con
supervision, seguimiento y visitas técnicas asciende a $105.000.000, cifra que coincide con
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el valor del Certificado de Disponibilidad Presupuestal 00004483 expedido por la Secretaria
de Hacienda Departamental el 14 de agosto de 2026, lo cual evidencia la coherencia entre
la planeacion de la inversion, la programacion presupuestal y el objeto del presente proceso
de contratacion.

Fundamento juridico: Ley 80 de 1993, art. 25 num. 7 y 12; Ley 1150 de 2007, art. 8;
Decreto 1082 de 2015, art. 2.2.1.2.1.5.1 num. 6; Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico
de Presupuesto), art. 71 (principio de especializacion del gasto).

4. REQUISITOS HABILITANTES — CAPACIDAD JURIDICA, EXPERIENCIA Y
CAPACIDAD TECNICA

En la modalidad de minima cuantia, el régimen de requisitos habilitantes es mas limitado
que en las demas modalidades: no se exige RUP ni verificacion de capacidad financiera y
organizacional, salvo que la entidad, motivadamente, decida exigirlos por las caracteristicas
del objeto (Ley 1150/2007, art. 5 paragrafo 1°; Decreto 1082/2015, art. 2.2.1.2.1.5.2).

A. Requisitos técnicos administrativos

A.1 Capacidad juridica

e Carta de presentacion de la oferta, suscrita por el proponente, su representante
legal o apoderado.

Existencia y representacion legal: certificado de Camara de Comercio (persona
juridica) o documento de identidad/matricula mercantil (persona natural);
documento de constitucion en caso de consorcio o unién temporal.

e Registro Unico Tributario (RUT) con actividad econémica relacionada con transporte
terrestre de pasajeros.

e Certificacion de cumplimiento del Sistema General de Seguridad Social Integral
(salud, pension, riesgos laborales).

e Hoja de vida en Formato Unico (SIGEP Il) del proponente persona natural o del
representante legal.

e Declaracién de bienes y rentas del proponente persona natural o del representante
legal.

e Certificado de antecedentes judiciales (Policia Nacional) del proponente persona
natural o del representante legal, y de cada conductor propuesto.

e Certificado de consulta del Registro de Inhabilidades por Delitos Sexuales contra
menores de edad — exigido como medida de debida diligencia de la entidad, dado
que la Ley 1918 de 2018 no cubre estrictamente este objeto contractual.

e Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM.
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e Autorizacién del érgano social competente para presentar oferta y suscribir el
contrato, cuando aplique.

e No se exige garantia de seriedad de la oferta.

A.2 Experiencia

Relacion de maximo un (1) contratos ejecutados y terminados, cuyo objeto haya
correspondido a la prestacién del servicio de transporte terrestre de pasajeros o transporte
especial, celebrados dentro de los ultimos cinco (5) afios anteriores al cierre del proceso.
El cual debera ser igual o superior al porcentaje del presupuesto oficial que defina la
Secretaria TIC. No se exige inscripcion en el RUP.

A.3 Requisitos técnicos

Habilitacién de Transporte Especial Habilitante de oferta
Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV) Habilitante de oferta
Programa de mantenimiento preventivo Obligacion de ejecucién
Capacitacién y hoja de vida de conductores Habilitante de oferta
Control de sustancias psicoactivas y alcohol Obligacion de ejecucion
Seguimiento a infracciones de transito (SIMIT) Habilitante + obligacién de
ejecucion
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) Habilitante de oferta
Plan ambiental y gestion de emisiones Habilitante de oferta
Estado legal y tributario (paz y salvo) Habilitante de oferta (ver A.1)
Afiliacion y disponibilidad de flota (tarjeta de Habilitante de oferta
operacion, SOAT, pdlizas RC)
Identificacién y politicas de seguridad Obligacion de ejecucién

B. Requisitos técnicos del conductor

e Licencia de conduccién vigente, categoria C1 o C2 segun el tipo de vehiculo,
conforme a la Resolucion 1500 de 2005 y la Resolucion 45295 de 2022.

e Edad minima de dieciocho (18) afios cumplidos.
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Certificado de aptitud fisica, mental y de coordinacion motriz vigente (CRC
habilitado).

Certificacion de curso de capacitacion en conduccion segura / componente de
comportamiento humano del PESV.

Vinculacién formal a la empresa transportadora mediante contrato de trabajo (Ley
336/1996, art. 20) con experiencia minima de 3 afios, con soporte de planillas de
seguridad social.

Afiliacion vigente al Sistema General de Seguridad Social (EPS, ARL, pension),
verificable por PILA.

Certificado de antecedentes judiciales (Policia Nacional).
Certificado de paz y salvo por infracciones de transito (SIMIT).

Consulta del Registro Nacional de Medidas Correctivas (RNMC) por
alcohol/sustancias psicoactivas.

Certificados de antecedentes disciplinarios (Procuraduria) y fiscales (Contraloria)
— exigidos como medida de debida diligencia de la entidad.

5. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS AL SERVICIO

Tipo y caracteristicas de los vehiculos: dos (2) vehiculos de servicio publico, modelo
2025, en buen estado mecanico y de carroceria, con capacidad para cuatro (4)
pasajeros mas el conductor cada uno.

Cobertura geografica: totalidad de los municipios del Departamento Norte de
Santander, con origen en Cucuta.

Modalidad de prestacién: disponibilidad permanente de los dos (2) vehiculos con
sus respectivos conductores durante todo el plazo de ejecucion, en dias y horario
habil.

Horario de prestacion: dias habiles, segun programacién de la Secretaria TIC,
incluyendo desplazamientos que excedan la jornada ordinaria cuando la visita
técnica lo requiera.

Conductor y acompafamiento: conductor habilitado en todo momento (Seccién B),
con conocimiento de las vias o herramientas de navegacion GPS.

Combustible, peajes y mantenimiento: incluidos en el valor "a todo costo", sin cargos
adicionales.

Comunicacién y trazabilidad: linea telefénica permanente con el supervisor del
contrato.

Condiciones de seguridad vial: cumplimiento del PESV, uso obligatorio de cinturén
de seguridad, prohibicién absoluta de alcohol o sustancias psicoactivas.
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e Sustitucidn de vehiculos: en caso de dafio mecanico, siniestro o indisponibilidad,
sustitucion dentro de las tres (3) horas siguientes al reporte del supervisor, sin costo
adicional y sin afectar la continuidad del servicio.

Pélizas y seguros exigidos (requisito habilitante de la oferta)

SOAT Accidentes de transito Tarifa legal vigente Ley
(cobertura legal obligatoria) 769/2002,
art. 42
Responsabilidad Muerte; incapacidad 100 Decreto
civil contractual permanente; incapacidad SMMLV/persona = | 1079/2015,
temporal; gastos médicos, $175.090.500 art.
quirargicos, farmacéuticos y (2026) 2.2.1.6.5.1
hospitalarios num. 1
Responsabilidad Muerte o lesiones a una 100 Decreto
civil persona; dafos a bienes de | SMMLV/persona = | 1079/2015,
extracontractual terceros; muerte o lesiones a $175.090.500 art.
dos 0 mas personas (2026) 2.2.1.6.5.1
num. 2

SMMLYV 2026: $1.750.905 (Decreto 1469 de 2025).

6. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato sera de tres (3) meses y Veintidos (22) dias
calendario, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, sin que en ningin caso
la ejecucion pueda extenderse mas alla del 31 de diciembre de 2026, en atencion a la
vigencia fiscal con cargo a la cual se expidi6 el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal 00004483 del 14 de agosto de 2026.

7. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

La Secretaria TIC establecid el valor estimado del contrato con base en un valor de
referencia de mercado de $14.000.000 mensuales por vehiculo, tarifa que incluye la
totalidad de los costos asociados a la prestacion del servicio "a todo costo" (conductor,
combustible, mantenimiento, peajes, parqueaderos, podlizas y demas gastos inherentes),
sin costo adicional para la Secretaria TIC.
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Tarifa mensual por vehiculo (todo — $14.000.000
costo)
Numero de vehiculos — 2
Valor mensual total (2 vehiculos) $14.000.000 x 2 $28.000.000
Plazo de ejecucion 3 meses + 22 dias = 3,73 meses
Valor estimado total del contrato $28.000.000 x 3,73 $104.533.333
CDP 00004483 disponible — $105.000.000
Margen/diferencia frente al CDP $105.000.000 - $466.667
$104.533.333

Fundamento juridico: Decreto 1082 de 2015, art. 2.2.1.2.1.5.1 num. 4; Decreto 1082 de
2015, art. 2.2.1.1.1.6.1 (deber de analisis del sector).

8. ANALISIS Y TIPIFICACION DEL RIESGO

1 Operativo — Media Medio Contratista Sustitucion dentro de 3
averia horas; programa de
mecanica mantenimiento preventivo
2 | Accidente de Media Alto Contratista Pdlizas RC
transito (asegurado) | contractual/extracontractual
min. 100 SMMLV/persona;
PESV
3 | Orden publico / Alta Alto Compartido Protocolo de suspension
seguridad en el (fuerza temporal de visitas a zonas
territorio mayor) afectadas; remision al
régimen general de multas
4 | Incumplimiento Baja Alto Contratista Supervisidén permanente;
del contratista régimen general de multas
5| Presupuestal / Media Medio Entidad Clausula de ajuste
de calendario automatico del plazo;
seguimiento al cronograma
6 | Variacion de Baja Bajo Contratista Valor fijo "a todo costo"
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costos de
operacion

7 Laboral

Baja Medio Contratista Verificacion periodica de

PILA; vinculacion laboral
conforme Ley 336/1996

9. GARANTIAS EXIGIDAS

El contratista debera constituir a favor de la Secretaria TIC de Norte de Santander una
garantia unica de cumplimiento, otorgada a través de compania de seguros legalmente
autorizada para operar en Colombia, que ampare los siguientes riesgos:

Cumplimiento del 20% del valor total del | Plazo del contrato y 4 Decreto
contrato contrato meses mas 1082/2015,
art.
2212319
Calidad del servicio 20% del valor total del | Plazo del contratoy 3 Decreto
contrato meses mas 1082/2015,
art.
2.2.1.2.31.15
Salarios, prestaciones 5% del valor total del | Plazo del contratoy 3 Decreto
sociales e contrato (minimo anos mas 1082/2015,
indemnizaciones legal) art.
laborales 2.2.1.2.3.1.11
Responsabilidad civil 200 SMMLYV = Igual al plazo de Decreto
extracontractual $350.181.000 (2026) | ejecucion del contrato | 1082/2015,
art.
2.2.1.2.31.17

num. 1
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10. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato estara a cargo del servidor publico que designe el Secretario de
las TIC del Departamento Norte de Santander, mediante memorando de asignacion, dado
que no se requieren conocimientos especializados ajenos a la planta de la entidad (Ley
1474 de 2011, art. 83, inciso 2°).

Funciones del supervisor:

e Verificar la disponibilidad efectiva y permanente de los dos (2) vehiculos con las
caracteristicas pactadas, incluida la vigencia de pdlizas, tarjetas de operacion y
demas documentos habilitantes.

e Coordinar con el contratista la programacion de los desplazamientos a los
municipios del departamento.

e Verificar la vigencia de la habilitacion de los conductores y su vinculacion laboral
formal.

e Reportar oportunamente cualquier incumplimiento o eventualidad, y activar la
sustitucion de vehiculo dentro de las 3 horas siguientes al reporte.

e Certificar mensualmente el cumplimiento a satisfaccién, como soporte para el pago.

e Verificar periddicamente la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social del
conductor mediante PILA.

e Suscribir las actas de inicio y de liquidacion o terminacién del contrato.

e Reportar al ordenador del gasto situaciones que den lugar a multas o declaratoria
de incumplimiento.

e Evaluar, ante la materializacion del riesgo de orden publico (numeral 8), la
pertinencia de suspender o reprogramar visitas a zonas afectadas, sin que ello
constituya incumplimiento imputable al contratista.

11. DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES
Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de analisis para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, Técnica y de analisis de riesgo.

El documento respectivo se publica como anexo al presente estudio.

12. ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES
EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA
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ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD SELECCION

En cumplimiento de las pautas (MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS
COMERCIALES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION) para determinar si una
contratacion realizada por una entidad publica esta cubierta por un acuerdo comercial
vigente, establecidas por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el presente
proceso se encuentra excluido del capitulo de compras publicas de los tratados de libre
comercio suscritos por nuestro pais en consideracién a la modalidad de seleccion:
SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA.

“Las Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de Contratacion
adelantados por las modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima

cuantia.”

SONIA ARANGO MEDINA

SECRETARIA DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y DE LAS

COMUNICACIONES

Trazabilidad Nombre Cargo Firma / fecha
Proyecto: ROBINSON URBINA Contratista
Revision juridica: SHARIM ROXAN RAMIREZ Contratista 6;9
Aprobo Astrid Carolina Contrerras Profesional Universitaria — Sec MO
Tic Al

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes; y, por lo
tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.


ROBINSON URBINA ROLON
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