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NIT: 892301093-3

ANEXO 1- ANALISIS DEL SECTOR
MUNICIPIO DE SAN MARTIN

PROCESO MINIMA CUANTIA

OBJETO

“ADQUISICION DE PRODUCTOS DE UTILES DE ASEO Y LIMPIEZA QUE SERAN
UTILIZADOS PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LAS DIFERENTES PLANTAS
FISICAS PERTENECIENTES A LA ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO DE SAN MARTIN.”

VALOR TOTAL PROCES: CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS
($ 49.000.000, oo) M/CTE

DEPENDENCIA ENCARGADA

SECRETARIA DE GOBIERNO Y GESTION ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE SAN
MARTIN, CESAR
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Este estudio es elaborado en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.6.1 el
cual establece el deber que tienen las entidades estatales de analizar el sector relativo al objeto
del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de analisis de riesgo. La metodologia del estudio se realiza conforme los parametros
establecidos por Colombia Compra Eficiente en la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector
(G-EES-02 del 24 de junio de 2022).

1. IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR:

1.1. Objeto: “ADQUISICION DE PRODUCTOS DE UTILES DE ASEO Y LIMPIEZA QUE
SERAN UTILIZADOS PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LAS DIFERENTES PLANTAS
FISICAS PERTENECIENTES A LA ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO DE SAN MARTIN.”
1.2. Plazo de ejecucion: Diez (10) dias a partir del acta de inicio

1.3. Apropiacion presupuestal: Expedido por la secretaria de hacienda, vigencia 2026

1.4. Presupuesto oficial: El presupuesto oficial del futuro contrato se ha estimado en la suma
de: CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS ($49.000.000, oo) M/CTE

1.5. Supervision y/o interventoria: La supervision del contrato resultante de la futura
contratacion, sera realizada por parte del titular de la Secretaria de Gobierno municipal

1.6. Documentos para suscribir el contrato: Para la suscripcién del futuro contrato, debera
anexar los siguientes documentos:

— Carta de presentacion de la propuesta en los términos consagrados en la seccién “DE
LAS PROPUESTAS” de la presente invitacion publica.

— Formato de Hoja de vida.

— Fotocopia de la cédula de ciudadania. (Si es persona juridica - fotocopia del
Representante Legal de la empresa).

— Fotocopia de la libreta militar. (Hombres)

— Fotocopia del Registro Unico Tributario - RUT.

- RUP

— Certificado de Existencia y Representacion Legal, si el participante es persona juridica,
expedido con no mas de treinta (30) dias antes del cierre del presente proceso de
seleccion, en el cual deberan estar claramente expresadas las facultades del gerente.

— Carta de autorizacion de la Junta Directiva al Gerente, cuando el precio de la
propuesta supere las autorizaciones que este tiene segun los estatutos de la sociedad.
Las limitaciones a las facultades del Gerente deberan estar claramente expresadas en
el certificado que expida la Camara de Comercio.

— Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la razén social y del representante legal
expedido por la Procuraduria General de la Nacion.

— Certificado de Antecedentes Fiscales de la razén social y del representante legal
expedido por la Contraloria General de la Republica.

— Certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policia Nacional.

— Certificado de Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC.

— Certificado de registro de deudores alimentarios morosos — REDAM: El proponente
debera anexar en la propuesta el certificado de Registro de Deudores Alimentarios
Morosos del Poder Judicial (REDAM) del representante legal.

— Documento de constitucion de consorcio o unién temporal en el evento que se
presente bajo una de estas modalidades.
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— Certificacion que acredite que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, y de Riesgos Laborales, asi como los
propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar. (Articulo 23 Ley 1150/2007

2. CODIFICACION UNSPC — DECRETO 1082 DE 2015.
Codificacion del Bien, Obra o Servicio Segun Las Naciones Unidas — UNSPSC

SEGMENTO | FAMILIA CLASE | PRODUCTO | DESCRIPCION

47 13 00 00 Suministros de aseo y limpieza

47 13 18 00 Jabones y detergentes multiusos

47 13 16 00 Escobas, traperos, cepillos, accesorios
47 13 15 00 Trapos y panos de limpieza

3. DETERMINACION DE LA NECESIDAD.

El articulo 2° de nuestra Constituciéon Politica, sefala que son fines esenciales del Estado: “...
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.(...)".

El Articulo 209 inciso 1 de la Constitucién Politica de Colombia sefala que “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, delegacion y desconcentracion de funciones”

El Municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado, segun el
articulo 311 de la Constitucion Nacional le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la constitucion y las leyes.

La Alcaldia Municipal de San Martin, Cesar, es una entidad territorial de naturaleza publica de
acuerdo con nuestro ordenamiento Constitucional y Legal, con autonomia administrativa,
financiera y presupuestal, que conforme al Articulo 315 de la Constitucion Politica, corresponde
al alcalde dirigir la accion administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacion de los servicios a su cargo.

A su vez el articulo 5° de la ley 136 de 1994 que estable “son principios rectores de la
administraciéon municipal.

a) EFICACIA: Los municipios determinaran con claridad la mision, propdsito y metas de cada
una de sus dependencias o entidades; definiran al ciudadano como centro de su actuacion dentro
de un enfoque de excelencia en la prestacion de sus servicios y establecera rigurosos sistemas
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de control de resultados y evaluacion de programas y proyectos.

b) EFICIENCIA: Los municipios deberan optimizar el uso de los recursos financieros,
humanos y técnicos, definir una organizacion administrativa racional que les permita cumplir de
manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, crear sistemas adecuados de informacion,
evaluacion y control de resultados, y aprovechar las ventajas comparativas que ofrezcan otras
entidades u organizaciones de caracter publico o privado”.

En el presente estudio es importante manifestar y hacer referencia que el cambio climatico
representa una amenaza para la vida y la seguridad de las personas, las inundaciones y los
incendios forestales, causando muertes, desplazamientos, hambre y desempleo, situaciéon que
se viene presentando en nuestro municipio.

Para lograr tales propdsitos, La Constitucion Politica en el articulo 339 establecié que “Las
entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el Gobierno
Nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos...

Que la Ley 1523 de 2012 art 14 contempla: “los alcaldes en el sistema nacional. Los alcaldes
como jefes de la administracion local representan el sistema nacional en el distrito y municipio. El
alcalde, como conductor del desarrollo local es el responsable directo de la implementacién de
los procesos del comité de gestidon de riesgo en el distrito o el municipio, incluyendo el
conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area de la jurisdiccion” (...)

La Administracion Municipal de San Martin, Cesar, en cumplimiento de sus funciones
constitucionales y legales, requiere garantizar el adecuado funcionamiento de las diferentes
dependencias e instalaciones donde presta sus servicios a la comunidad. Para ello, es
indispensable mantener condiciones 6ptimas de limpieza, higiene y salubridad en las plantas
fisicas de propiedad y/o a cargo del municipio.

Los productos de aseo y limpieza constituyen bienes de consumo permanente e indispensables
para el desarrollo de las actividades administrativas diarias, ya que permiten realizar labores de
limpieza y desinfeccién de oficinas, bafios, areas comunes, pasillos, archivos, salas de atencion
al publico y demas espacios utilizados por funcionarios, contratistas y ciudadanos que acuden a
las instalaciones de la Administracion Municipal.

Actualmente, la entidad presenta la necesidad de abastecer el inventario de elementos de aseo
debido al agotamiento de las existencias y al consumo continuo que generan las labores de
mantenimiento de las diferentes sedes administrativas. La ausencia de estos insumos afectaria
las condiciones de higiene y salubridad de los espacios de trabajo, incrementando el riesgo de
proliferacion de agentes contaminantes, deterioro de las instalaciones y afectacion en la
prestacion eficiente del servicio publico.

En este sentido, se hace necesaria la contratacién para la adquisicion de productos de utiles de
aseo y limpieza, con el fin de garantizar la disponibilidad oportuna de los elementos requeridos
para el mantenimiento de las instalaciones, el bienestar de los servidores publicos y usuarios, el
cumplimiento de las normas de seguridad y salud en el trabajo, y la conservacién de los bienes
muebles e inmuebles de la entidad.
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La presente contratacion responde a una necesidad permanente de funcionamiento de la
Administracién Municipal y se encuentra orientada a asegurar la continuidad de las actividades
institucionales en condiciones adecuadas de orden, limpieza y salubridad, contribuyendo al
cumplimiento de los principios de eficiencia, economia y eficacia que rigen la funcion
administrativa y la contratacién estatal.

MUNICIPIO DE SAN MARTIN, CESAR
NIT: 892301093-3

4. ANALISIS GENERALES DEL MERCADO.

El mercado de productos de aseo y limpieza en Colombia hace parte del sector comercio,
especificamente de la cadena de distribucion de bienes de consumo no duradero,
caracterizandose por una amplia oferta de fabricantes, importadores, distribuidores y
comercializadores que atienden tanto al sector publico como al privado. Se trata de un mercado
altamente competitivo, con disponibilidad permanente de productos y multiples alternativas que
permiten satisfacer las necesidades de las entidades estatales bajo criterios de calidad,
oportunidad y precio.

La comercializacion de estos productos se desarrolla a través de fabricantes nacionales,
distribuidores mayoristas, almacenes especializados, cadenas de grandes superficies y
proveedores locales, lo que garantiza la existencia de un nimero significativo de oferentes con
capacidad para atender procesos de contratacion publica. Esta diversidad favorece la libre
competencia y permite a las entidades obtener mejores condiciones comerciales durante la etapa
precontractual.

En Colombia, el comportamiento del mercado de utiles de aseo esta directamente influenciado
por variables macroeconémicas como la inflacion, el indice de Precios al Consumidor (IPC), los
costos de transporte, la variacion en los precios de materias primas como plasticos, papel, cartén
y productos quimicos, asi como por la tasa de cambio, debido a que algunos insumos utilizados
en la fabricacion de estos productos son importados. No obstante, el pais cuenta con una
importante industria nacional que produce una amplia gama de articulos de limpieza e higiene, lo
que contribuye a mantener una oferta estable y reduce la dependencia de las importaciones.

El mercado presenta una demanda constante durante todo el afio, debido a que los productos de
aseo constituyen bienes de consumo recurrente e indispensables para el funcionamiento de
entidades publicas, instituciones educativas, establecimientos de salud, empresas privadas,
establecimientos comerciales y hogares. Esta condicién hace que la oferta permanezca activa y
con capacidad de respuesta frente a los requerimientos del sector estatal.

En el departamento del Cesar y en la regiéon Caribe existe una importante presencia de
distribuidores y comercializadores de productos de aseo, ademas de la posibilidad de adquirir
dichos bienes a través de proveedores ubicados en otras ciudades del pais mediante
mecanismos de distribucion y transporte nacional. Esta situacién incrementa la competitividad del
mercado y facilita la participacion de un mayor numero de proponentes en los procesos de
seleccion adelantados por las entidades territoriales.

Desde el punto de vista de la contratacion estatal, el mercado evidencia condiciones favorables
para adelantar procesos de adquisicién de Utiles de aseo y limpieza, debido a la existencia de
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suficientes proveedores con experiencia en el suministro de este tipo de bienes, amplia
disponibilidad de marcas reconocidas, estabilidad en la cadena de abastecimiento y mecanismos
de comercializacién que permiten garantizar entregas oportunas conforme a las necesidades
institucionales.

En consecuencia, se concluye que el mercado objeto del presente proceso presenta condiciones
de competencia, pluralidad de oferentes y disponibilidad de bienes suficientes para atender la
demanda de la Administracion Municipal de San Martin, Cesar, permitiendo desarrollar un
proceso de contratacion bajo los principios de seleccion objetiva, economia, transparencia y
eficiencia, obteniendo productos que cumplan con las especificaciones técnicas requeridas y a
precios acordes con las condiciones del mercado.

4.1. ECONOMICO.
4.1.1. INDICADORES ECONOMICOS

El objeto del presente proceso se circunscribe dentro del macro sector de adquisicidn de bienes
y servicios, cuyas actividades estan enfocadas en la satisfaccion de las necesidades de las
personas. La actividad econémica sobre la cual recae el suministro de medios de difusion y
comunicacion, a precios fijos unitarios se encuentra enmarcada dentro del sector terciario de la
economia o también llamado sector servicios. Dicho sector se encuentra inmerso en una gran
rama de establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las
empresas, sector que se caracteriza por no producir y/o transformar ninguna materia prima, ya
que genera es una serie de actividades, entre las cuales se pueden resaltar algunas como las de
comercio, transporte, comunicaciones, servicios sociales.

Con esta perspectiva, para realizar este analisis es importante revisar el comportamiento de la
economia colombiana de acuerdo con la dinamica de las principales variables macroeconémicas.
De esta manera, en esta seccion se analizaran variables como: Producto interno bruto (PIB), el
indice de Precios al Consumidor (IPC), la tasa de desempleo y el comportamiento del sector
propiamente dicho.

En diciembre de 2024, las ventas del comercio minorista aumentaron 7,8% frente a las registradas
en el mismo mes de 2023. Dieciséis lineas de mercancia registraron variaciones anuales positivas
en sus ventas reales vy, por otra parte, tres (3) lineas de mercancias registraron variacién anual
negativa en sus ventas.

Las principales contribuciones positivas a la variacion anual se presentaron en las lineas de
Equipo de informatica y telecomunicaciones para uso personal o doméstico, Vehiculos
automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares y Otros vehiculos automotores
y motocicletas, aportando en conjunto 5,1 puntos porcentuales a la variacion total del comercio
minorista. La principal contribucién negativa se presenté en la venta de Prendas de vestir y
textiles, aportando -0,8 puntos porcentuales a la variacion total.
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Diciembre 2024 7
diciembre 2023
Lincas de mercancias Variacion % = PP
Total 5 ista y 7.8 78
Equipo de rdormatica y telecomuricaciones para uso 7R
personal o doméstico * ==
Vehiculos automotores y motoccietas princdpalmente de uso 557 e
de los hogares™ 5
Otras vehiculos automotores y motocicletas ™ 15,3 os
Eloctrodomésticos. muebles para of hogar 210 o7
Otras mercancias para uso personal o doméstico, no A o6
especficadas anteriormense =
Equipo y aparatos de sonido y video {televisoces) 209 0e
Alrmertos (viveres en general) T8 o3
Repuestos, partes, accesorios y lubricantes para vehiculos ~a a2
princpalmense de corsumo de los hogares 2 -
Calzado, articulos de cuero y sucedaneos del cuero 6.3 o2
Froductos de aseo persoral cosméticos y perfumeri 5.3 a2z
Articulos y utensilios de uso doméssco 11.3 0.2
Combustibles para vehicudos auvtomotores s ot
Froductos para el aseo del hogar 53 o1
Prod farmaceuticos y ici 6.0 o
Bebidas no alcohdlicas 3s o0
Articulos de ferreteria, vidrios y pinturas s 0o
Ubros, papeleria. periodicos, revistas y itles escolres 0.5 ao
Bebicdas alcohslicas, ogarros. ogarrilios y productos del e <
@mbaco =
Prendas de vestir y sextiles -7.3 o8t

En el afio 2025 en comparacion con 2024, las ventas del comercio minorista crecieron 2,1%. En
este periodo, trece lineas de mercancias registraron variaciones positivas en sus ventas reales,
mientras que las seis (6) lineas restantes registraron variaciones negativas.

Las lineas de mayor contribucion positiva al comercio fueron Vehiculos automotores y
motocicletas principalmente de uso de los hogares, Equipo de informatica y telecomunicaciones
para uso personal o doméstico, y Otros vehiculos automotores y motocicletas, aportando en
conjunto 1,9 puntos porcentuales, mientras que las principales contribuciones negativas se
registraron en la linea de Prendas de vestir y textiles, Repuestos, partes, accesorios y lubricantes
para vehiculos principalmente de consumo de los hogares, y Articulos de ferreteria, vidrios y
pinturas, aportando en conjunto -1,0 puntos porcentuales.
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Enero — diciembre 2024 / enero — diciembre 20237

Enero - didembre 2024 /
enero - didembre 2023

Lineas de mercancias Variaddn % Contribudcién PP
Total comercio minori y vehicul 21 21
Vehicados auvtomotares y motocidietas principaimernte de uw=o as o7
de los hogares™ ’ ’
Equipo de informatica y telecomunicacionss para u=o 151 o7
personal o doméstico. N
Otros vehiculos automotores y motocicletas 7.4 05
Electrodomésticos, muebiles para el hogar 9.7 o3
Equipo y aparatos de sonido y video [televisores) 157 03
Producios de aseo personal, coaméticos y perfumeria RS 02
Orras mercancias para uso personal o doméstico, no a7 oz
espedcficadas arteniormente >
Productos para el aseo del hogar 46 o1
Alimentos (viveres en general) a4 a1
Arsados y wensilios de uzo doméssco 4.4 o1
Bebidas no alcobdlicas 1.6 090
Calzado, articuios de cuero y sucedineos del cuero as 00
Bebidas alcohdlicas, cigarros, ogarrilos y productas del ao 0.0
tabaco
Litros, papeleria, penddicos, revistas y utiles escolares -1.4 o0
Productos farmacéuticos y mediicinales Q.9 00
Combustibies para vehiculos automotores Q.5 01
Artiauios de ferreteria, vidrios y pirturas 4.3 0.2
Repuestos, partes, accesonios vy hibricantes para wehicdos 34 a2
principalmente de consumo de los hogares ; f
Prendas de vestir y textSies -10.6 0.6

FUENTE:DANE-EMC

4.1.2. VARIABLES MACRO ECONOMICAS
4.1.2.1. Producto Interno Bruto (PIB)

En el analisis de las variables macroecondmicas, lo primero que se observa es el comportamiento
del Producto Interno Bruto (PIB)1, entendido como el conjunto de los bienes y servicios
producidos en un pais durante un espacio de tiempo, generalmente un afio

En el primer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% respecto
al mismo periodo de 2024.Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del
valor agregado son:

> TRD: 130
(-!) @ @3 - COD: FOR-109-PN
- P— VER: 03
FEC: 01/07/2023

Carrea 7 N° 13-56 B. El Socorro M@wgw (605) 54 80 58
/ CP. 205050 contactenos@sanmartin-cesar.gov.co

www.sanmartin-cesar.gov.co



mailto:acaldía@sanmartin-cesar.gov.co
mailto:contactenos@sanmartin-cesar.gov.co
http://www.sanmartin-cesar.gov.co/

2 DAR NI
pesart B
R

J MUNICIPIO DE SAN MARTIN, CESAR

NIT: 892301093-3

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,3%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 3,7%.

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 2,0%

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 1,9%.

PIB INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2024. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:
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* Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
3,4%.

* Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

* Industrias manufactureras crece 1,5%.

Tasas de crecimiento (%)
Serie original Seu:te a?usu:da p:r n:fen':to
Actividad econémica Sy
Anual Ao corrido Trimestral
2025°"-111 / 2025°"/ 2025-111 /
2024°"-111 2024" 2025°"-11
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de 91 53 17
afiliacion obligatona ' ' '
Educacion 11,0 55 43
Actividades de atencion de la salud h d
ctividades de atencion de la salud humana y de servicios 38 23 30
sociales
Administracion publica y defensa’ 8,0 44 34

FUENTE: DANE-EMC

4.1.2. INFLACION

El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucién del costo promedio de una canasta
de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacion con
un periodo base. El dato del IPC, en Colombia, lo calcula mensualmente el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

La inflacion se define como la variacion porcentual del IPC entre dos periodos. En particular la
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inflacion anual se mide tomando el IPC de un mes y calculando su variacién frente al dato del
mismo mes del afio anterior.

Diciembre

Variacién anual Variacion mensual

IPC total 5,20 5,10 0,46 0,27

FUENTE: DANE-EMC

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registré una variacion de 5,10% en comparacion con
diciembre de 2024. En el ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,91%), Educacién
(7,36%), Salud (7,20%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,37%) y; por ultimo, Transporte (5,35%)
se ubicaron por encima del promedio nacional (5,10%). Entre tanto, las divisiones Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (5,07%), Bienes y servicios diversos (4,97%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (4,76%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (3,31%), Prendas de vestir y calzado (2,12%), Recreacion y
cultura (1,85%) y; por ultimo, Informaciéon y comunicacion (1,22%) se ubicaron por debajo del
promedio nacional.

2024 2025

Dwisiones de Gasto Pasa (%) Varinodn (%) Conrixcidn Eurdos Variooon (%) Conkrbucbn Py

. Porcentualos Forcentuale)
Restaurandes y holeles 943 7A7 046 7491 0487
Educaciin 444 10,62 041 736 0,30
Salod 1,71 554 008 720 012
Bebidas alcahcécas y tabaco 1,70 557 008 637 on
Trarsporte 12,93 518 a7e 538 072
TOTAL 100,00 520 520 510 510
Almentos y bebidas no akaohdicas 15,06 in 083 507 085
Bianes y servicos diversos 536 332 0,18 497 026
Akgmiento, agua, secinodad, gas y olros comtustbles 3312 696 2,13 478 148
::;:a:, arfculos para el hogar y para & conservacion ordinara del £19 218 008 331 0.13
Prendas de veste y cateado 348 208 007 212 007
Recreacian y cultura 379 021 0,01 188 0,06
nforrmcion y comuncackn 433 0,53 0,03 122 003

FUENTE: DANE-EMC
4.1.1.3. SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE 2026
Finalmente, procederemos a verificar el comportamiento del valor del Salario Minimo Legal

Mensual Vigente (SMLMV) durante los ultimos afios, lo anterior obedeciendo a que el objeto del
contrato requerira personal especializado, por lo que resulta importante considerar el salario como
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un indicador de impacto directo sobre el precio de los servicios profesionales.

Para efectos de lo anterior, se toma en cuenta la informacién suministrada por el Ministerio de
trabajo y la variacion del salario minimo en los ultimos cinco afios:

VARIACION DEL SALARIO MINIMO CINCO ANOS ANTERIORES

Ao Salario Minimo (COP [ mes) | Variacion % respecto al afio anterior

2020 5877.803 6%
2021 $908.526 3,50%
2022 5 1.000.000 10,07%
2023 51.160.000 16%
2024 51.300.000 12,07%
2025 51.423.500 9,54%
2026 51.750.905 23%

FUENTE:MINISTERIO DEL TRABAJO

Salario minimo para el afio 2026 quedo en $ 1'750.905 de pesos (Un millén setescientos
cincuenta mil novecientos cinco pesos) y un auxilio de transporte de $ 249.095 pesos (un salario
minimo y un auxilio de transporte suman en total $ 2'000.000 pesos) y fue decretado por el
gobierno nacional tras no haber alcanzado un acuerdo en la mesa de concertacién en el ultimo
dia habil del afio. Con la TRM del 30 de diciembre de 2024, el salario minimo 2025 en Colombia
equivale a $347.14 ddlares estadounidenses ($532.33 ddlares si se incluye el subsidio de
transporte)

Desglose Mensual para el Trabajador
El ingreso total bruto para un trabajador que devenga el minimo es de $2.000.000 COP.

Concepto Valor Mensual

Salario Basico (SMMLV)  $1.750.905

Auxilio de Transporte $249.095
Total Ingresos Brutos $2.000.000
(-) Aporte Salud (4%) $70.036
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(-) Aporte Pension (4%)  [$70.036

Neto a Recibir (estimado) [$1.859.928

Costo Total para el Empleador
Para una empresa, contratar a un trabajador con el minimo implica costos adicionales por

seguridad social, parafiscales y prestaciones sociales.
e Seguridad Social:

o Pensién (12%): $210.109.

o Salud (8,5%): $148.827 (exento para empleadores con menos de 10 trabajadores

si cumplen requisitos de ley).
o ARL (Nivel I - 0,522%): $9.140.
o Parafiscales:
o Caja de Compensacion (4%): $70.036.

o ICBF (3%) y SENA (2%): Exentos para la mayoria de empresas bajo ley de

formalizacion.
e Prestaciones Sociales (Provisiones):
o Prima de Servicios (8,33%): $166.600.
o Cesantias (8,33%): $166.600.
o Intereses sobre Cesantias (1%): $20.000.

o Vacaciones (4,17%): $73.013.

Valores de Referencia por Tiempo
Con base en el salario de $1.750.905, los valores por jornada son:
e Dia laboral: $58.364.
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e Hora ordinaria diurna: $7.959.
e Hora ordinaria nocturna: $10.744.

e Hora extra diurna: $9.948.

4.1.1.4. SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL ANO 2026

El Ministerio de Salud y Proteccion Social expidio el Decreto 1273 de 2018, por medio del cual se
reglamenta el pago de la cotizacion por mes vencido al Sistema de Seguridad Social Integral
(SSSI) de los trabajadores independientes, asi como la retencién de aportes cuando se ha
celebrado un contrato de prestacion de servicios personales, por lo tanto, el pago de las
cotizaciones al SSSI de los trabajadores independientes debe ser efectuado mes vencido, por
periodos mensuales, a través de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes — PILA, con base
en los ingresos percibidos durante el periodo de cotizacion, esto es, el mes anterior.

Asi mismo, el Decreto 780 de 2016 (Decreto unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién
Social), el cual regula la retencion y el giro de los aportes al SSSI de los trabajadores
independientes con contrato de prestacidén de servicios personales relacionados con las
funciones de la entidad contratante, con las siguientes reglas:

El ingreso base de cotizacién (IBC) continua siendo equivalente al 40% del valor mensualizado
de cada contrato, sin incluir el valor total del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

En ningun caso, el IBC podra ser inferior al salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) ni
superior a 25 SMLMV.

Cuando por inicio o terminacion del contrato de prestacion de servicios resulte un periodo inferior
a un mes, el pago de la cotizacion al SSSI se realizara por el numero de dias que corresponda.
En este caso, el IBC no podra ser inferior a la proporcién del SMLMV.

En los contratos de duracién y/o valor total indeterminado no habra lugar a la mensualizacion del
contrato. En este caso los aportes se calcularan con base en los valores que se causen durante
cada periodo de cotizacion.

La suma a retener sera la que resulte de aplicar al IBC los porcentajes establecidos en las normas
vigentes para salud, pensiones y riesgos laborales, o las que las modifiquen.
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4.2. TECNICO.
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANT.
1 Papel higienico triple hoja Unidad 200
2 Caja de guantes de nitrilo*100und talla M Unidad 22
3 Desinfectante *5Lt Unidad | 250
4 Recogedor con mango Unidad 15
5 Guantes de aseo Negros Unidad 30
6 Bolsa papelera Biodegradable 51x75*10und Unidad | 600
7 PAQUETE BOLSA DE ASEO NEGRA DE 97*115 CM X 10 UDS |Unidad | 600
8 Bolsa de aseo grande Tipo industrial X10 Unds Unidad 600
9 Blanqueador*3800ml Unidad | 230
10 |Limpividrio gatillo*500ml Unidad 100
11 Detergente en polvo*1kg Unidad 250
12 | Jabon liquido de mano x 1000ml Unidad 120
13 | Limpiones microfibra*6und Unidad 70
14 | Escobas Unidad 30
15 | Ambientador aerosol bonaire Unidad 121
16 | Varsol *2000ml puro Unidad 920
17 |Escobas de paja Unidad 50
18 |Cesta para oficina Unidad 31
19 |Rastrillo plastico grande Unidad 40
20 | Toalla de papel para manos Unidad 40
21 | Mecha trapero de hilo Unidad 60

4.3. REGULATORIOS.

Se reglamenta una ley por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia y
establece un marco regulatorio que propicia el emprendimiento, crecimiento, consolidacion y
sostenibilidad de las empresas con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad (Ley
2069 de 2020)

La ley de emprendimiento propone facilitar el acceso de la mi pyme a la modalidad de contratacion
de minima cuantia, la limitacién de estos a procesos mypimes y propone establecer criterios
favorables a favor de las mypimes

Las siguientes reglas son aplicables a la contratacién cuyo valor no excede el diez (10%) por
ciento de la menor cuantia de la entidad estatal independiente de su objeto, asi como en lo
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dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 de la ley 2069 de 2020

El presente objeto contractual se enmarca en la legislacion vigente en materia de contratacion
estatal colombiana, sus fundamentos mas relevantes son:

Articulo 2° de la Constitucion Politica de 1991.
Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1882 de 2018.

Decreto 1082 de 2015.

4.4. SECTOR ECONOMICO

4.4.1 ASPECTOS ECONOMICOS

La actividad asociada al objeto contractual de adquisicion de material de intendencia militar no
se ubica en un solo sector econémico de manera exclusiva, sino que involucra varios; sin
embargo, para efectos de clasificacién econdmica se identifica principalmente asi:

Se ubica principalmente en el sector secundario (industrial), ya que la mayor parte de los bienes
a adquirir —como uniformes, botas, equipos textiles y elementos de campana— provienen de
procesos de transformacion de materias primas, es decir, de la industria manufacturera (textil,
confecciones, calzado y marroquineria).

No obstante, también tiene participacion en otros sectores:

e Sector terciario (servicios): interviene en actividades como la comercializacion,
distribucion logistica, transporte y la propia contratacion publica.

e Sector primario: tiene una participacion indirecta (produccion de algodén, cuero, etc.),
pero no es el foco del proceso contractual.

5. ESTUDIO DE LA OFERTA.
5.1. ; QUIEN OFRECE EL SERVICIO?

Para la ejecucion de este tipo de servicio, existen en el mercado una gran cantidad de empresas,
asociaciones, cooperativas, fundaciones, corporaciones y demas entidades sin animo de lucro,
que ademas pueden conformar uniones temporales, consorcios u otras formas permitidas por la
Ley, que les permite participar en dicho proceso. Para realizar el estudio de la oferta y sus
condiciones financieras que les permitan la participacion en los procesos contractuales el
Municipio tuvo en cuenta las recomendaciones hechas por Colombia Compra Eficiente en la Guia
Para la Elaboracion de Estudios del Sector version G-EES-02.

5.2. ANALISIS DE LA OFERTA
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En virtud del articulo 2 de la Ley 905 de 2004, que modificé la Ley 590 de 2000, se entiende por
micro (incluidas las famiempresas) pequefia y mediana empresa, toda unidad de explotacion
econdmica, realizada por persona natural o juridica, en actividades empresariales, agropecuarias,
industriales, comerciales o de servicios, rural o urbana, que responda a dos (2) de los siguientes

parametros:

ANALISIS DE LA OFERTA
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Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor
. 2 5 e
£ = S
=
|
|
=z [N
ooc
Valor Total Estimado Namero de Contratos
Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP I plurales en SECOP lI
44
2
£ Modalidad de Seleccion
o . %
&
2 $
= ®Regimon £
Tipa: @No = Tipoc@Na ey Modalidad general
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSP3SC
Olasificador de Bienes y Servicios - Familia os Valor Participacion Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacion Contratos Valor
4713 - Suministros de sssoy impisza | © S440.078.428  3180% 5 $550.313.833  40.58% 1343345412 3,50% 18 $1.379.687580  100,00%
Total 6 §440076.429  31.90% 3 $359.813.833 40.58% 1 348.345.418 3.90% 18 $1.379.687.580  100,00%

Para el proceso de referencia NO se evaluaran indicadores financieros por tratarse de un proceso
de seleccion minima cuantia

5.3. DINAMICA DE PRODUCCION Y ENTREGA DEL SERVICIO.

5.3.1. PLAZOS DEL CONTRATO.

La determinacion del plazo contractual se realiza con base en la programacion de las actividades
que se requieren dentro del objeto contractual.

5.3.2. PROOVEDORES.

Teniendo en cuenta el SECOP, en los procesos de contratacion se pueden evidenciar, que el
universo de proveedores, es amplio y varios de ellos pueden reunir los requisitos solicitados por
el Municipio de San Martin, en cuanto a la experiencia solicitada.
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5.3.3. FORMA DE PAGO.

Histéricamente en los anteriores contratos realizados por el Municipio, y teniendo en cuenta la
cuantia y plazo estipulado para este tipo de contratos, se fija a necesidad del requerimiento; y el
pago se realiza segun la necesidad del proponente y las caracteristicas de pago de la entidad
publica bien sea (Pagos parciales, anticipos, o un unico pago).

6. ESTUDIO DE LA DEMANDA.
6.1. ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD.

Para el analisis de la demanda, teniendo en cuenta la necesidad de la entidad, se tendran en
cuenta los contratos (consumos) celebrados con anterioridad y cotizaciones, debido a la
necesidad de la adquisicion de los bienes o servicios, los cuales seran adquiridos, por el valor
estimado, mediante un Proceso de seleccidon de minima cuantia.

Con el animo de identificar experiencias de contratacion similares que permitan definir parametros
clave para le estructuracion del proceso de adquisicidon, se identificaron en el SECOP, los
procesos adelantados por el Municipio de San Martin para este tipo de servicio, siendo asi los

siguientes
s Valor Total
Gasto Mensual S 20.780.152 Gasto Anual
.
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MUNICIPIO DE SAN MARTIN, CESAR
NIT: 892301093-3

Cantidad de contratos - Mensual | o o0e 1ot Cantidad de contratos - Anual

3 3 3 3 3 3 3

Cantidad de contratos

0o

Fuente @ZECOR |

Afio B2020 B2022 @2023

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

31,18% 1 532480000  36,18% 3 SB2TEOASZ 1000
H.19% 1 SIZ.4E0.000  36.18% 3 SEQTEOAST  100.0

1 320200153 32, 64% 1 522.000.000

4713 - Surninistros de aseo y limpiezs
1 $23.300.153  3264% 1 $Z8.000.000

Total
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MUNICIPIO DE SAN MARTIN, CESAR

NIT: 892301093-3

Provesdor
seleccionado

Nembre de I roresdar

If Orgen del Provwadar

Numern de Contrases del
Froveedor

Vilor Total Bxtimado pers o
Provescar

No identificade

$39,78 mill. 3

Velor Total Estimado por Frovesdonec

Crigen de P!

BC - Nived Inder

Namerc de Contratoc por Proveedores

Origen da Provesdoras

MODALIDAD

NO
PROCESO

OBJETO VALOR PLAZO

2024

MINIMA
CUANTIA

SMC-019-
2024

ADQUISICION DE
PRODUCTOS DE UTILES
DE ASEO Y LIMPIEZA QUE
SERAN UTILIZADOS PARA
EL BUEN
FUNCIONAMIENTO DE
LAS DIFERENTES
PLANTAS FISICAS
PERTENECIENTES A LA
ADMINISTRACION DEL
MUNICIPIO DE SAN

15 DIAS
$36,400,000

@
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J MUNICIPIO DE SAN MARTIN, CESAR

NIT: 892301093-3

MARTIN - CESAR
2023 | MINIMA SMC-010- | ADQUISICION DE | $32,480,000 | 15 DIAS
CUANTIA 2023 PRODUCTOS DE
CAFETERIA, UTILES DE
ASEO Y LIMPIEZA, QUE
SERAN UTILIZADOS EN EL
MANTENIMIENTO DE LAS
DIFERENTES PLANTAS
FiSICAS
PERTENECIENTES A LA
ADMINISTRACION DE EL
MUNICIPIO DE  SAN
MARTIN, CESAR

2022 | MINIMA SMC-042- | ADQUISICION DE | $28,000,000 | 15 DIAS
CUANTIA 2022 PRODUCTOS DE
CAFETERIA, UTILES DE
ASEO Y LIMPIEZA, QUE
SERAN UTILIZADOS EN EL
MANTENIMIENTO DE LAS
DIFERENTES  PLANTAS
FiSICAS
PERTENECIENTES A LA
ADMINISTRACION DE EL
MUNICIPIO DE  SAN
MARTIN, CESAR

6.2. HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES.

Para la realizacion del andlisis de la demanda generada en otras entidades estatales se tomaron
en consideracién los procesos llevados entre los afios 2022 y 2023 por entidades del orden
municipal cuyo objeto tienen relacidén con el presente estudio econémico.

ANO | MODALIDA | N° OBJETO VALOR PLA
D PROCE Z0
SO
2026 | CONTRATA | RE 005 | ADQUISICION DE ELEMENTOS | 34.991.000 $ 15
CION 2026 DE PAPELERIA UTILES DE DIA
DIRECTA OFICINA, IMPLEMENTOS DE S
ASEO ARTICULOS DE
ORGANIZACION  MOBILIARIO
ENTRE OTROS
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MUNICIPIO DE SAN MARTIN, CESAR
NIT: 892301093-3

7

2025 | MINIMA MC- Compra de materiales de | 56.372.689 30
CUANTIA CSR- formacion tales como empaques, DIA
menajes e implementos de aseo, S
CAE- para los diferentes programas de
154- formacion _ del Centro
Agroempresarial del SENA
2025 Regional Cesar.
2025 | MINIMA CM-MC - | ADQUISICION DE ELEMENTOS | $36,020,289 30
CUANTIA 005- DE ASEO, CAFETERi,A, DIA
PAPELERIA Y DEMAS S
2025 IMPLEMENTOS PARA LAS
OFICINAS DE LA
COMERCIALIZADORA
MERCABASTOS
2024 | MINIMA CM-MC - | ADQUISICION DE ELEMENTOS 30
CUANTIA 003- DE ASEO, CAFETER[A, $30,030,735 DIA
PAPELERIA Y DEMAS S
2024 IMPLEMENTOS PARA LAS
OFICINAS DE LA
COMERCIALIZADORA
MERCABASTOS

7. ESTUDIO DE MERCADO DE LA DEMANDA
Una vez revisado el estudio de mercado presentado por el area que genera la necesidad, el

comité econodmico avala el mismo y deja constancia de los procedimientos efectuados en el
presente numeral.

7.1. PRECIOS HISTORICOS.

La entidad no cuenta con suficientes antecedentes de contratacion con iguales especificaciones
técnicas a las del presente proceso en las ultimas vigencias. Dado esto, no se tendran en cuenta
precios historicos para el estudio de mercado

7.2. PRECIOS DE MERCADO.

Se realizé la solicitud de cotizaciones para el presente proceso por medio de correo electrénico

a empresas que pudiesen cumplir con el objeto contractual, esto con el fin de realizar el respectivo
estudio de mercado

Las empresas cotizantes por medio de correo electrdnico se relacionan a continuacion:
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J MUNICIPIO DE SAN MARTIN, CESAR

NIT: 892301093-3

NIT RAZON SOCIAL DEPARTAMENTO
77130131 SUPERMERCADO NUTIBARA CESAR
901388422-9 | NUTIBARA CESAR

1095828584-0 | HILAR SUMINISTROS Y DOTACIONES CESAR

901494646-5 | SOLUCIONES Y SUMINISTROS PLUS | CESAR
S.A.S

Los soportes de cada recepcion de las diferentes cotizaciones se encontraran en la carpeta
maestra del proceso

Adicionalmente las empresas cotizantes avaladas técnicamente se consultaron en el RUES

COTIZACIONES

7.2. PRESUPUESTO

Del analisis de las cotizaciones se verificd cada uno de los precios existentes, y se determiné asi
los precios unitarios de referencia, como se refleja en el siguiente cuadro

ITE DESCRIPCION UNIDA | CAN VR. TOTAL
M D T. UNIT.
1 | Papel higienico triple hoja Unida $ $
d 200]21.000 |4.200.000
2 [Caja de guantes de nitrilo*100und talla M Unida $ $ 451.000
d 22120.500
3 Desinfectante *5Lt Unida $ $
d 250]52.000 |13.000.000
4 | Recogedor con mango Unida $ $ 120.000
d 1518.000
5 | Guantes de aseo Negros Unida $ $210.000
d 30(7.000
6 Bolsa papelera Biodegradable 51x75*10und Unida $ $
d 600 |4.000 |2.400.000
7 PAQUETE BOLSA DE ASEO NEGRA DE 97*115 Unida $ $
CM X 10 UDS d 600 |6.800 |4.080.000
8 |Bolsa de aseo grande Tipo industrial X10 Unds Unida $ $
d 600 | 10.000 |6.000.000
9 |Blanqueador*3800ml Unida $ $
d 230]23.000 |5.290.000
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J MUNICIPIO DE SAN MARTIN, CESAR

NIT: 892301093-3

10 |Limpividrio gatillo*500ml Unida $ $ 350.000
d 100[3.500
11 |Detergente en polvo*1kg Unida $ $
d 250]18.000 [4.500.000
12 | Jabon liquido de mano x 1000ml Unida $ $
d 120]15.500 |1.860.000
13 | Limpiones microfibra*6und Unida $ $ 245.000
d 70(3.500
14 |Escobas Unida $ $ 405.000
d 30[13.500
15 | Ambientador aerosol Unida $ $
d 121]/9.000 [1.089.000
16 | Varsol *2000ml puro Unida $ $
d 90(13.000 [1.170.000
17 |Escobas de paja Unida $ $ 390.000
d 50(7.800
18 | Cesta para oficina Unida $ $
d 31[40.000 |1.240.000
19 |Rastrillo plastico grande Unida $ $ 840.000
d 40(21.000
20 |Toalla de papel para manos Unida $ $ 440.000
d 40]11.000
21 |Mecha trapero de hilo Unida $ $ 720.000
d 60|12.000
TOTAL | $
49.000.000
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J MUNICIPIO DE SAN MARTIN, CESAR

NIT: 892301093-3

7. FECHA DE ELABORACION.

El presente estudio adelantado es realizado el dia VEINTISEIS (26) de AGOSTO de 2026.

Original firmado
JORGE RODRIGUEZ LAMUS
SECRETARIA DE GOBIERNO Y GESTION ADMINISTRATIVO

@ @ C@ : COD: FOR-100-PN

— VER: 03
. : FEC: 01/07/2023
Carrea 7 N° 13-56 B. El Socorro W@WE}M (605) 54 80 58
/ CP. 205050 contactenos@sanmartin-cesar.gov.co

www.sanmartin-cesar.gov.co



mailto:acaldía@sanmartin-cesar.gov.co
mailto:contactenos@sanmartin-cesar.gov.co
http://www.sanmartin-cesar.gov.co/

