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RESPUESTA OBSERVACIÓN AL PROCESO SELECCIÓN ABREVIADA PARA LA ADQUISICIÓN DE BIENES Y 
SERVICIOS DE CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS UNIFORMES POR SUBASTA INVERSA ELECTRÓNICA No. 

MNSGOSASCV036-2026. 

OBJETO  

ADQUISICION DE EQUIPOS TECNOLOGICOS Y MATERIAL DE INTENDENCIA PARA MIEMBROS DE LA 
FUERZA PUBLICA, CON EL OBJETIVO DE FORTALECER LAS ACCIONES Y ESTRATEGIAS ORIENTADAS A 
LA GESTION TERRITORIAL DE LA SEGURIDAD, LA PREVENCION Y LA PROMOCION DE LA CONVIVENCIA 
CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE NEIVA 

1- OBSERVACION PRESENTADA POR: SKY MOTION 
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2) - OBSERVACION PRESENTADA POR: LAURA Y ASOCIADOS 
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3) - OBSERVACION PRESENTADA POR: LAURA Y ASOCIADOS 
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4) - OBSERVACION PRESENTADA POR: LAURA Y ASOCIADOS 
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RESPUESTA A LA OBSERVACIÓN No. 1 - SKY MOTION: 
 

PRIMERA:  
 
El Municipio de Neiva atendiendo los principios que rigen la contratación administrativa y las 
disposiciones legales y reglamentarias se permite resolver en forma motivada las observaciones 
presentadas al proyecto de condiciones de generales de participación, en los términos que a continuación 
se exponen: 
 
Una vez recibida la observación, se procede a analizar su solicitud y se responde en los siguientes 
términos: 

La entidad en procura de garantizar un proceso transparente y actuando bajo los lineamientos que 
establece la Ley 80 de 1993 - Estatuto General de Contratación de la Administración Pública y sus 
modificaciones, y ciñéndonos bajo el principio de Planeación,  Igualdad, Responsabilidad, Selección 
objetiva y de acuerdo al Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de 
Contratación, emitido por Colombia Compra Eficiente CCE-EICP-MA-04, resalta la obligación a las 
entidades estatales establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada, proporcional a la naturaleza 
y valor del contrato. Es muy importante comprender el alcance de la expresión adecuada y 
proporcional que busca que haya una relación entre el contrato, la experiencia del proponente y 
su capacidad jurídica, financiera y organizacional. 

Es decir, los requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporción con el objeto del contrato, su valor, 
complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al Proceso de Contratación, razón por la cual 
esta entidad realiza su propio Estudio del Sector para cada proceso considerando entidades con 
características financieras saludables 

Es importante tener en cuenta que el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los 
Procesos de Contratación, explica la importancia y la situación en particular que mide cada indicador, así 
como las relaciones entre los mismos y las características particulares de cada proceso, también orienta 
a las entidades a realizar un análisis del sector para cada proceso, en el entendido que ningún sector es 
igual, respecto a sus indicadores, esta situación es cambiante de sector a sector, aún en el mismo sector 
se presentan variaciones de la información financiera dependiendo de la vigencia evaluada. 

De igual forma se destaca que la Entidad Estatal debe determinar cada requisito habilitante teniendo en 
cuenta lo que mide el indicador. Si el indicador representa una mayor probabilidad de Riesgo a 
medida que su valor es mayor, la Entidad Estatal debe fijar como requisito un valor máximo y si el 
indicador representa una menor probabilidad de Riesgo a medida que su valor sea mayor, la 
Entidad Estatal debe fijar un mínimo.  
 
Por lo anterior, en la construcción de los indicadores financieros no se pueden considerar situaciones 
particulares de compañías pertenecientes al sector, pues lo que pretende el estudio, es determinar el 
comportamiento característico del sector en general, garantizando una participación favorable, 
observando los riesgos financieros para la administración. 
 
Ahora bien, la entidad se permite informar que, de acuerdo con el estudio y análisis se tomaron como 
referencia los datos del informe del sector, dicha muestra se encaja en las actividades económicas según 
los siguientes códigos CIIU 4669 “comercio al por mayor de otros productos n.c.p.”, y 4690 
“comercio al por mayor no especializado.” según la Clasificación Industrial Internacional Uniforme de 
todas las Actividades Económicas (CIIU), los cuales están publicados en la página de la 
Superintendencia De Sociedades a través de la plataforma 
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https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/massivereports, Información financiera –NIIF, como lo sugiere la 
guía para la Elaboración de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente.  
 
La capacidad financiera requerida para participar en los procesos de contratación debe ser acorde con 
las condiciones del mercado de bienes y servicios pertinentes, tal como nuestra entidad optó para 
determinar los indicadores en base a los datos arrojados dentro del estudio del sector aplicando lo 
dispuesto en la «Guía para la Elaboración de Estudios de Sector G-EES- Versión 2 de 24 de junio de 
2022», expedida por la Agencia Nacional de Contratación Pública. Esta evaluación se alinea con el 
objetivo de asegurar que los contratistas seleccionados cuenten con los recursos necesarios para cumplir 
con sus obligaciones contractuales sin comprometer la calidad o la continuidad del servicio. 
 
Los requisitos habilitantes deben ser diseñados de manera que promuevan la participación de la mayoría 
de los actores del mercado, fomentando así la competencia y la diversidad de ofertas. Esto se alinea con 
los principios de igualdad y libre concurrencia consagrados en la normativa de contratación pública en 
Colombia. 
 
Además, es esencial evaluar si los proveedores que cumplen con los requisitos habilitantes tienen la 
capacidad real para ejecutar el objeto del contrato dentro de los plazos y presupuestos establecidos. Esta 
evaluación se basa en la experiencia pasada en procesos similares, lo que proporciona información 
valiosa sobre la idoneidad de los criterios de selección y la capacidad de los proveedores para cumplir 
con sus compromisos contractuales. 
 
Cabe mencionar que, respecto a los indicadores financieros, la Entidad se permite precisar lo siguiente: 
 
En el marco del estudio del sector previamente realizado, se efectuó un análisis de información financiera 
de 267 empresas clasificadas en los códigos CIIU 4669 “comercio al por mayor de otros productos n.c.p.”, 
y 4690 “comercio al por mayor no especializado.”, a corte de diciembre del 2024, evidenciando que el 
comportamiento de los indicadores de rentabilidad cumple con los indicadores establecidos. 
 
Esta situación confirma que el sector objeto del proceso presenta dinámicas financieras variables, 
asociadas a estructuras operativas propias de la actividad económica. 
 
Bajo este contexto, la Entidad definió los indicadores financieros de Liquidez y Endeudamiento en los 
siguientes términos: 
 
ÍNDICE DE LIQUIDEZ >=1,50. 
INDICE DE ENDEUDAMIENTO <=51% 
 
De acuerdo a la guía para la Elaboración de estudios del Sector G-EES- Versión 2 de 24 de junio de 
2022 de la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, este indicador busca 
garantizar una capacidad financiera del futuro proponente, asi mismo, busca reducir el riesgo para la 
entidad pública contratante, y a su vez promueve la transparencia estableciendo un criterio objetivo y 
medible para evaluar la idoneidad financiera de los participantes, con el único fin de evaluar la Solidez 
Financiera, Capacidad de asumir riesgos y la Estabilidad Económica, para evitar adjudicar contratos a 
proponentes con alta dependencia de préstamos o con problemas financieros estructurales. 
 
Los indicadores requeridos por la entidad son proporcionales y garantizan la participación plural de 
oferentes que brinden las garantías del cumplimiento en la ejecución, bajo los principios de Calidad y 
Eficiencia del presente proceso de contratación. 
 
Deben pues los proponentes acreditar la capacidad financiera y organizacional y las condiciones 
requeridas para la ejecución del objeto contractual, dado que mediante la actividad contractual se 
persigue la pronta y eficaz prestación del servicio, resulta obvio que es trascendente para este propósito 

https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/massivereports


 
PROCESO CONTRACTUAL 

 INVITACION PUBLICA DE MINIMA CUANTIA 
No MNSGOCMCPS061-2025 

 

FOR-GDC-01  

Versión: 01 

Vigente desde: 
Marzo 19 del 2021 

 

 
La versión vigente y controlada de este documento, solo podrá ser consultada a través del link SG www.alcaldianeiva.gov.co. La copia o impresión diferente a la publicada, será 

considerada como documento no controlado y su uso indebido no es responsabilidad de la Alcaldía de Neiva 

exigir que quien ofrezca colaborar contractualmente con la entidad estatal, no solamente tenga capacidad 
jurídica sino que también ostente la experiencia y las condiciones técnicas, financieras y de organización 
administrativa suficientes para ello, pues así, y sólo así, podrá ser satisfecho plenamente el interés 
general que envuelve la prestación de bienes y/o servicios requeridos por la Entidad.  
 
Por lo anterior, la Entidad ha decidido no acoger las modificaciones sugeridas, y los requisitos financieros 
definidos se mantendrán en los términos publicados en el Pliego de Condiciones. 
 
 
SEGUNDA: 
 
 
Una vez analizada la observación presentada, la Entidad considera que la exigencia propuesta no resulta 
procedente como requisito adicional de verificación dentro del proceso de selección, toda vez que las 
condiciones técnicas establecidas en los documentos del proceso se encuentran orientadas a verificar el 
cumplimiento de las características, condiciones de funcionamiento, calidad, garantía y demás 
requerimientos técnicos de los bienes objeto de adquisición, sin que resulte indispensable acreditar una 
determinada relación comercial entre el oferente y el fabricante. 
 
En primer lugar, de conformidad con los principios que rigen la contratación estatal, particularmente los 
principios de transparencia, economía, responsabilidad y selección objetiva, las condiciones establecidas 
por la Entidad deben guardar relación directa con el objeto contractual y ser necesarias para garantizar su 
adecuada ejecución. En ese sentido, la exigencia de acreditar la calidad de distribuidor autorizado o 
centro de servicio autorizado constituye una condición adicional que no necesariamente permite 
determinar, por sí misma, la capacidad del proponente para suministrar bienes originales, cumplir las 
garantías o atender las obligaciones contractuales. 
 
La Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 establecen que la escogencia del contratista debe efectuarse 
bajo criterios objetivos y atendiendo las condiciones necesarias para la adecuada ejecución del objeto 
contractual. En consecuencia, los requisitos de participación y verificación deben encontrarse 
debidamente justificados en las necesidades concretas de la Entidad y no pueden establecerse 
condiciones que, sin resultar indispensables, puedan limitar la participación de potenciales oferentes. 
 
Así mismo, la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, establece la obligación 
de estructurar los requisitos de manera que permitan la participación de oferentes que acrediten las 
condiciones necesarias para ejecutar el contrato, garantizando la selección objetiva y evitando 
restricciones injustificadas a la concurrencia. 
 
Respecto de la afirmación según la cual únicamente un distribuidor autorizado puede garantizar la 
originalidad de los equipos, la garantía oficial, el suministro de repuestos o el soporte técnico, la Entidad 
considera que tales circunstancias pueden ser garantizadas mediante las obligaciones contractuales, las 
especificaciones técnicas, la garantía exigida y los demás documentos de cumplimiento previstos en el 
proceso, sin que sea indispensable condicionar la participación a la existencia de un vínculo formal de 
distribución con el fabricante. 
 
De igual manera, frente a los riesgos asociados a las baterías de litio, la Entidad considera que estos 
deben ser atendidos mediante el cumplimiento de las condiciones técnicas, de seguridad, transporte, 
almacenamiento, garantía y demás disposiciones aplicables al suministro, y no mediante la imposición de 
una condición comercial específica al oferente. 
 
Debe tenerse presente que la calidad de distribuidor autorizado o centro de servicio autorizado 
corresponde a una relación comercial entre el fabricante y un tercero, la cual no constituye, por sí misma, 
una condición inherente a la capacidad jurídica, técnica o financiera necesaria para ejecutar el objeto 
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contractual. Exigir dicha condición podría generar una barrera de acceso para aquellos oferentes que, 
aun contando con capacidad técnica, experiencia, respaldo comercial y posibilidad de suministrar bienes 
originales y con garantía, no ostenten formalmente dicha calidad. 
 
Adicionalmente, la afirmación de que cualquier interesado puede obtener el aval del fabricante no implica 
necesariamente que dicho aval sea accesible en igualdad de condiciones para todos los potenciales 
oferentes, puesto que su otorgamiento depende de políticas comerciales, condiciones de distribución y 
relaciones particulares entre fabricantes, representantes y comercializadores. Por tanto, convertirlo en un 
requisito obligatorio podría afectar la pluralidad de oferentes y restringir la libre concurrencia. 
 
La Entidad considera que lo relevante para efectos del presente proceso es que el proponente garantice 
que los bienes ofertados cumplen integralmente las especificaciones técnicas exigidas, sean 
suministrados en las condiciones requeridas y cuenten con el respaldo y garantía establecidos 
contractualmente. La verificación de estos aspectos se realizará conforme a los mecanismos previstos en 
los documentos del proceso. 
 
En consecuencia, no se considera técnica ni jurídicamente necesario incorporar como requisito 
obligatorio la acreditación de ser distribuidor autorizado o centro de servicio autorizado por el fabricante 
de los drones y/o baterías, toda vez que dicha condición no constituye un elemento indispensable para 
acreditar el cumplimiento del objeto contractual y podría introducir una restricción adicional a la 
participación de oferentes. 
 
Por lo anterior, la Entidad NO ACOGE la observación y mantiene las condiciones establecidas en los 
documentos del proceso, por encontrarlas suficientes para garantizar el cumplimiento de las obligaciones 
técnicas, la calidad de los bienes, la garantía y la adecuada ejecución contractual. 
 
 
RESPUESTA A LA OBSERVACIÓN No. 2 – LAURA Y ASOCIADOS: 

 

 
PRIMERA: 
 
 
La entidad, una vez analizada la solicitud, considera que no resulta procedente modificar el requisito de 
experiencia específica establecido en las condiciones generales de participación. 
 
El requisito de experiencia fue definido teniendo en cuenta las características particulares del objeto 
contractual y la necesidad de garantizar que el futuro contratista cuente con experiencia suficiente y 
verificable en el suministro de bienes relacionados con las necesidades que pretende satisfacer la 
entidad. 
 
La exigencia de acreditar dos contratos responde a la necesidad de contar con un mecanismo objetivo 
que permita verificar la trayectoria contractual del oferente y su capacidad para atender adecuadamente 
las diferentes necesidades que integran el objeto del proceso. No se trata, por tanto, de una exigencia 
establecida de manera arbitraria ni con el propósito de restringir la participación, sino de un criterio de 
verificación de capacidad e idoneidad. 
 
Frente al argumento relacionado con la pluralidad de oferentes, debe precisarse que dicho principio no 
implica que la entidad esté obligada a eliminar o disminuir los requisitos habilitantes que considere 
necesarios para garantizar una adecuada ejecución contractual. La pluralidad debe armonizarse con los 
principios de planeación, selección objetiva, responsabilidad y satisfacción de la necesidad pública. 
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En ese sentido, la entidad tiene el deber de establecer requisitos que permitan seleccionar un contratista 
que cuente con experiencia suficiente para ejecutar el objeto contractual, sin que resulte procedente 
sacrificar dicha verificación únicamente con el propósito de ampliar potencialmente el número de 
participantes. 
 
De otra parte, la propuesta de aceptar un único contrato con solamente dos de los códigos solicitados 
reduciría sustancialmente el nivel de acreditación requerido y podría permitir la habilitación de oferentes 
cuya experiencia no resulte suficientemente representativa frente al conjunto de bienes que hacen parte 
del objeto contractual. 
 
La experiencia específica debe guardar una relación razonable con el objeto a contratar y permitir a la 
entidad establecer, de manera objetiva, que el proponente ha ejecutado previamente actividades 
contractuales relacionadas con los bienes que pretende suministrar. 
 
Por lo anterior, la entidad considera que el requisito establecido resulta pertinente, razonable y 
directamente relacionado con el objeto del proceso, y que no se ha demostrado que constituya una 
limitación injustificada a la participación. 
 
En consecuencia, la entidad no se acoge la observación y se mantiene el requisito de experiencia 
específica establecido en las condiciones generales de participación. 
 
 
SEGUNDA: 
 
 
La entidad, después de revisar los códigos propuestos, considera que no resulta procedente incorporarlos 
dentro de las clasificaciones habilitantes establecidas para acreditar la experiencia requerida. 
 
La clasificación UNSPSC constituye un mecanismo de identificación y organización de bienes y servicios 
que permite establecer la relación entre la experiencia acreditada por los oferentes y el objeto contractual. 
En consecuencia, su utilización dentro de los requisitos de experiencia debe responder a una relación 
objetiva y suficiente con los bienes efectivamente requeridos. 
 
La ampliación indiscriminada de los códigos aceptables no necesariamente garantiza una mayor 
pluralidad efectiva de oferentes y, por el contrario, podría disminuir la capacidad de la entidad para 
verificar que la experiencia acreditada corresponda realmente a actividades relacionadas con el objeto del 
proceso. 
 
En particular, los códigos propuestos por el observante comprenden categorías asociadas a accesorios 
de dispositivos de almacenamiento, dispositivos de almacenamiento extraíbles, aeronaves de alas 
giratorias, aeronaves de alas fijas y determinados equipos de carácter especializado, cuya sola 
clasificación no permite concluir que el oferente haya adquirido experiencia suficiente en el suministro 
integral de los bienes objeto de la presente contratación. 
 
La entidad no considera adecuado aceptar códigos cuya relación con el objeto sea meramente indirecta o 
que correspondan únicamente a alguno de los componentes o elementos accesorios que eventualmente 
puedan estar relacionados con los bienes requeridos. 
 
Lo anterior resulta especialmente relevante en materia de experiencia, pues su finalidad no consiste 
simplemente en acreditar que el oferente ha comercializado cualquier elemento tecnológicamente 
relacionado, sino en demostrar que cuenta con experiencia contractual suficiente en actividades que 
guarden correspondencia con la necesidad que se pretende satisfacer. 
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Por consiguiente, aceptar los códigos propuestos sin que exista una relación directa y suficiente con el 
objeto contractual podría desnaturalizar el requisito habilitante y reducir su capacidad para cumplir la 
finalidad para la cual fue establecido. 
 
La entidad reitera que los requisitos de experiencia y clasificación fueron determinados a partir de la 
necesidad identificada y bajo criterios objetivos, buscando un equilibrio entre la participación de los 
interesados y la obligación institucional de garantizar que el contratista seleccionado tenga la experiencia 
necesaria para cumplir satisfactoriamente con las obligaciones contractuales. 
 
En consecuencia, no se acoge la observación y se mantienen los códigos y condiciones de experiencia 
establecidos en las condiciones generales de participación. 
 
 
TERCERA: 
 
 
La Entidad adelantó de manera rigurosa el Análisis del Sector y el Estudio de Mercado correspondientes, 
documentos técnicos en los cuales se evaluaron la oferta, la capacidad logística del mercado y los 
tiempos promedio de entrega de los bienes objeto del presente contrato de compraventa. 
 
producto de dicha verificación, se determinó que el plazo inicial de veinte (20) días calendario fue 
establecido de manera congruente con la naturaleza de la compraventa y garantiza el cumplimiento 
oportuno de la necesidad institucional sin imponer cargas desproporcionadas a los oferentes. Por lo tanto, 
no se evidencia una justificación técnica o de mercado que sustente la ampliación del plazo contractual 
en los términos solicitados por el observante. 
 
En virtud de lo anterior, la Entidad no acoge la observación respecto a la ampliación del plazo de 
ejecución. 
 
Ahora bien, en aras de brindar un margen adicional de tiempo que facilite la logística del contratista y 
promueva la máxima participación en el proceso de selección, la Entidad ha decidido modificar la unidad 
de medida del plazo contractual. En consecuencia, el tiempo de ejecución dejará de medirse en días 
calendario y se fijará en veinte (20) días hábiles. 
 
Esta modificación quedará formalizada mediante la expedición del correspondiente ajuste al estudio 
previo y publicación de las condiciones generales de participación definitivas. 
 
 
RESPUESTA A LA OBSERVACIÓN No. 3 – LAURA Y ASOCIADOS: 
 
 
PRIMERA:  
 
 
La entidad considera que no resulta procedente eliminar el requisito establecido ni modificarlo en los 
términos solicitados por el observante. 
 
La certificación requerida tiene como finalidad permitir a la entidad verificar una condición relevante del 
proponente relacionada con el cumplimiento de las obligaciones y disposiciones aplicables en materia 
laboral. En consecuencia, su exigencia responde a una finalidad de verificación y control dentro del 
proceso de selección y no constituye un requisito establecido de manera arbitraria. 
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El hecho de que la expedición del documento dependa de una entidad externa no implica, por sí mismo, 
que el requisito deba ser eliminado del proceso. Los interesados tienen la responsabilidad de verificar 
oportunamente los requisitos establecidos en los documentos del proceso y adelantar, con la debida 
anticipación, las actuaciones necesarias para obtener aquellos documentos que dependan de terceros. 
 
Adicionalmente, la circunstancia manifestada por el observante respecto del tiempo de expedición del 
certificado no demuestra que el requisito resulte imposible de cumplir para la totalidad de los potenciales 
participantes ni que constituya una restricción injustificada a la participación. 
 
Debe señalarse que la entidad se encuentra facultada para establecer requisitos encaminados a verificar 
las condiciones jurídicas, técnicas, económicas y de cumplimiento que considere necesarias para la 
adecuada selección del contratista, siempre que estos guarden relación con el proceso y sean aplicados 
de manera objetiva e igualitaria. 
 
Eliminar el requisito simplemente porque su expedición corresponde a una autoridad externa implicaría 
trasladar a la entidad las dificultades particulares que pueda tener cada interesado para obtener la 
documentación requerida, circunstancia que no resulta suficiente para justificar su supresión. 
 
En consecuencia, la entidad considera que la certificación solicitada mantiene una finalidad legítima 
dentro del proceso y que corresponde a los interesados adelantar las gestiones necesarias para acreditar 
oportunamente las condiciones exigidas. 
 
Por lo anterior, no se acoge la observación y se mantiene la exigencia de la certificación de sanciones en 
los términos establecidos en los documentos del proceso. 
 
 
SEGUNDA: 
 
 
La entidad analizó la solicitud presentada y considera procedente modificar la exigencia inicialmente 
establecida, teniendo en cuenta que la certificación OEKO-TEX corresponde a un mecanismo de 
acreditación asociado principalmente a las características y procesos de fabricación de los materiales 
textiles, por lo cual su exigencia directa al proponente podría generar una barrera innecesaria cuando 
este actúa como comercializador, distribuidor o integrador de los bienes requeridos. 
 
La entidad reconoce que no todos los potenciales oferentes son fabricantes de las telas o materias 
primas utilizadas en la elaboración de las prendas y demás elementos objeto de adquisición. Por 
consiguiente, exigir que el proponente, por sí mismo, sea titular o aporte directamente una certificación 
emitida respecto del fabricante del material podría restringir la participación de empresas que cuentan con 
capacidad comercial y logística suficiente para suministrar los bienes, pero que no intervienen 
directamente en el proceso de fabricación de las materias primas. 
 
No obstante, la decisión de acoger la observación no implica eliminar las exigencias técnicas y de calidad 
establecidas para los bienes objeto del contrato. 
 
La entidad mantiene plenamente vigentes las especificaciones técnicas mínimas establecidas en el 
proceso y, en consecuencia, los bienes que sean ofrecidos y posteriormente suministrados deberán 
cumplir integralmente con las características, condiciones y estándares técnicos exigidos. 
La modificación tiene como propósito diferenciar entre: 
 
1). El cumplimiento de las especificaciones técnicas del bien, que continúa siendo obligatorio; y 
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2). La forma de acreditar determinadas características de los materiales, frente a la cual la entidad 

considera razonable flexibilizar la exigencia de presentar directamente la certificación OEKO-TEX por 

parte del oferente. 

De esta manera, se busca garantizar un equilibrio adecuado entre la protección de la calidad de los 
bienes y el principio de pluralidad de oferentes, evitando que una certificación que recae sobre el 
fabricante de la materia prima se convierta en una barrera de participación para quienes actúan 
legítimamente como comercializadores o distribuidores. 
 
En consecuencia, la entidad considera procedente eliminar la exigencia de presentar la certificación 
OEKO-TEX como requisito habilitante del proponente, sin que ello implique modificación alguna de las 
especificaciones técnicas mínimas ni de las obligaciones de calidad que deberán cumplir los bienes 
objeto del contrato. 
 
Por lo anterior, se acoge la observación y se modificará el requisito correspondiente, eliminando la 
exigencia de aportar la certificación OEKO-TEX como requisito habilitante, manteniéndose incólumes las 
demás especificaciones técnicas exigidas para los bienes. 
 
Esta modificación quedará formalizada mediante la expedición del correspondiente ajuste al estudio 
previo y publicación de las condiciones generales de participación definitivas. 
 
 
TERCERA: 
 
 
La entidad considera que no resulta procedente eliminar este requisito. La exigencia relacionada con el 
manejo ambiental responde a la necesidad de que los participantes acrediten condiciones asociadas al 
cumplimiento de las obligaciones ambientales que resulten aplicables a las actividades desarrolladas en 
el marco del objeto contractual. 
 
La contratación pública no puede analizarse exclusivamente desde la perspectiva del cumplimiento de las 
especificaciones técnicas de los bienes. La entidad también debe adoptar medidas encaminadas a 
garantizar que las actividades relacionadas con la producción, fabricación, comercialización, manejo y 
disposición de los elementos objeto de contratación se desarrollen de conformidad con la normativa 
aplicable. 
 
En este sentido, la exigencia busca fortalecer los mecanismos de verificación de las condiciones 
ambientales asociadas a la ejecución contractual y constituye una herramienta de prevención y control 
frente a eventuales impactos derivados de las actividades relacionadas con el suministro. 
 
El argumento relativo a que determinados trámites ante autoridades ambientales pueden tomar tiempo no 
constituye razón suficiente para eliminar el requisito. Los interesados deben analizar previamente las 
condiciones de participación y determinar su capacidad para acreditar los requisitos establecidos antes 
de presentar sus ofertas. 
 
Así mismo, la entidad no considera procedente equiparar la pluralidad de oferentes con la eliminación de 
requisitos que persiguen finalidades legítimas de control y cumplimiento normativo. 
 
La pluralidad de participantes debe garantizarse dentro de un marco que permita a la entidad seleccionar 
un contratista que, además de ofrecer los bienes requeridos, cuente con las condiciones necesarias para 
ejecutar adecuadamente el contrato y cumplir las obligaciones legales que le sean aplicables. 
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Por lo tanto, al no evidenciarse que el requisito constituya una barrera injustificada o desproporcionada y 
considerando su finalidad dentro del proceso contractual, no se acoge la observación y se mantiene el 
requisito relacionado con el Plan de Manejo Ambiental y las certificaciones correspondientes, en los 
términos establecidos en los documentos del proceso. 
 
 
CUARTA: 
 
 
La entidad considera que no resulta procedente eliminar el requisito. 
 
La certificación solicitada tiene como finalidad permitir a la entidad establecer y verificar la trazabilidad y 
legitimidad de la cadena de suministro de los bienes ofrecidos, así como la capacidad del proponente 
para comercializar y suministrar los elementos requeridos dentro del proceso. 
 
El hecho de que determinados oferentes actúen como comercializadores y no como fabricantes no 
constituye una razón suficiente para eliminar el requisito. Precisamente, la cadena de comercialización 
puede involucrar fabricantes, distribuidores, representantes, comercializadores o diferentes actores, por lo 
que la entidad requiere contar con mecanismos que permitan verificar la procedencia y las condiciones 
bajo las cuales los bienes serán suministrados. 
La certificación no debe entenderse exclusivamente como una exigencia dirigida a quienes producen 
directamente las telas o prendas, sino como un mecanismo de acreditación de las condiciones bajo las 
cuales el proponente se encuentra facultado para fabricar, distribuir o comercializar los bienes que ofrece. 
 
De esta manera, la entidad busca reducir riesgos relacionados con la procedencia de los bienes, 
garantizar su trazabilidad y contar con elementos suficientes para verificar que el futuro contratista tiene 
capacidad legítima para suministrar los productos objeto de contratación. 
 
Aceptar la eliminación del requisito bajo el argumento de que los oferentes no son fabricantes implicaría 
desconocer que la responsabilidad frente a la entidad recaerá finalmente sobre el contratista 
seleccionado, quien deberá garantizar que los bienes suministrados correspondan exactamente a las 
especificaciones técnicas y condiciones contractuales establecidas. 
 
Por otra parte, el requisito se aplica de manera general a los participantes y no se encuentra dirigido a un 
proponente determinado, por lo que no se evidencia un trato diferencial o una restricción dirigida a 
favorecer o excluir a un participante específico. 
 
En consecuencia, la entidad considera que la certificación solicitada constituye un mecanismo razonable 
de verificación de la cadena de suministro y de las condiciones del oferente. 
 
Por lo anterior, no se acoge la observación y se mantiene la certificación de fabricación y 
comercialización en los términos establecidos en las condiciones generales de participación. 
 
 
RESPUESTA A LA OBSERVACIÓN No. 4 – LAURA Y ASOCIADOS: 
 
 
PRIMERA: 
 
 
Se aclara al observante que las cantidades a tener en cuenta del ítem de sobrecarpas, son de 109 
unidades. Claramente, por error involuntario, en el formato de oferta económica de estableció un número 
de unidades que no corresponde a la realidad.  
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En consecuencia, junto con el ajuste al estudio previo, se publicará el formato de oferta económica 
debidamente ajustado.  
 
 
SEGUNDA: 
 
 
La entidad se permite informar al observante que la duración y/o validez de la propuesta se encuentra 
determinada en la Nota No. 5 del acápite de la garantía de seriedad de la oferta establecida en los 
requisitos jurídicos habilitantes del estudio previo, así como en el pliego electrónico del proceso de 
selección, el cual esta definidos en noventa (90) días. 
 
 
Neiva, septiembre 1 de 2026 
 
 
Atentamente 
 
 
(ORIGINAL FIRMADO) 

 
JOSÉ FERNEY DUCUARA CASTRO  
Secretario de Gobierno 
 
 
 
Proyectó:  
 
Jairo Andrés Dussán Oliveros 
Apoyo jurídico SGO 
 
 
 
 
Mauren Dayanna Agudelo Hernández 
Apoyo económico y financiero SGO 


