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ANALISIS DEL SECTOR Y DE MERCADO

ADQUIRIR A TITULO DE COMPRAVENTA UNIDADES DE
ALMACENAMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
INTEGRADO DE CONSERVACION EN LA UAECD.

Objeto a
contratar

1. INTRODUCCION Y OBJETO DEL ESTUDIO

La planificacion contractual al interior de las entidades del Estado trasciende la mera formalidad
administrativa; constituye el cimiento estratégico y rector sobre el cual se garantiza la eficiencia del
gasto publico, la transparencia, la pluralidad de oferentes y la correcta satisfaccion de las necesidades
institucionales. En estricto cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa, los
postulados del estatuto general de contratacién de la administracién publica y la normatividad nacional
vigente aplicable, el presente documento consagra el Analisis del Sector y Estudio de Mercado
estructurado de manera integral por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD).

Este analisis multidimensional proporciona los sélidos fundamentos técnicos, econdmicos, logisticos y
comerciales requeridos para determinar la viabilidad real y las condiciones objetivas bajo las cuales la
Entidad acudira al mercado. A través de este ejercicio de inteligencia comercial aplicado a la industria
de manufactura, comercializacion y provision de insumos de archivo, se busca mitigar asimetrias,
identificar las dinamicas actuales de la cadena de suministro, y establecer unas reglas de juego claras,
proporcionales y justas. Lo anterior sustenta la adopcién de la modalidad de seleccion de Minima
Cuantia, la cual resulta idonea para este proceso dado que el mercado ofrece bienes de caracteristicas
técnicas uniformes donde el factor determinante de adjudicacién es el menor precio, salvaguardando
asi el patrimonio publico frente a fluctuaciones atipicas.

1.1. Contexto Estratégico de la Necesidad

Para el adecuado desarrollo de las funciones misionales de la UAECD, resulta ineludible garantizar un
entorno de proteccién, integridad y conservacién de su acervo documental. En este ecosistema
institucional, es imperativo y de caracter prioritario salvaguardar la memoria institucional de la Entidad,
la cual reposa en expedientes fisicos, carpetas y archivos de gestion.

Bajo esta premisa, la adquisicién de unidades de conservacion fisica no obedece unicamente al
cumplimiento estricto de las directrices de la normatividad archivistica nacional (Archivo General de la
Nacion); representa, ante todo, una medida logistica estratégica y esencial para la implementacién del
Sistema Integrado de Conservacion. Contar con el respaldo de un mercado especializado que provea
cajas estructurales con condiciones quimicas controladas (pH neutro) y alta resistencia mecanica,
resulta vital para garantizar la preservacién de los documentos a largo plazo, mitigando riesgos de
deterioro por humedad, manipulacion o agentes externos.

1.2. Objeto del Proceso y Alcance

Con fundamento en el contexto técnico y operativo expuesto, el presente estudio tiene como fin principal
sustentar técnica y financieramente la contratacion cuyo objeto es la adquisicion a titulo de compraventa
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de unidades de almacenamiento documental (cajas de archivo tipo X-300). Este abastecimiento se
estructurara mediante la compra de cantidades fijas y exactas, con un modelo de pago a entera
satisfaccion contra entrega.

La materializacién de este objeto contractual se estructurara bajo las especificaciones técnicas de
materiales (carton kraft corrugado de pared sencilla), disefio de troquelado y parametros de resistencia
mecanica minuciosamente definidos por el area técnica estructuradora en la Ficha Técnica.

Este esquema garantiza a la Entidad el pago unico y definitivo por los bienes efectivamente recibidos y
validados bajo los estandares de calidad exigidos. Esta estructura asegura el congelamiento de los
precios unitarios adjudicados, optimiza el presupuesto distrital y garantiza el abastecimiento oportuno
de los insumos requeridos por la institucion, eliminando cobros recurrentes o tarifas de administracion
mensualizadas.

2. CARACTERIZACION DEL SECTOR Y MARCO REGULATORIO

2.1. Clasificacion Econémica y Coédigos UNSPSC Para efectos de la presente adquisicién y en
concordancia con el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), el mercado
objetivo se enmarca dentro del segmento de "Equipos de oficina, accesorios y suministro".
Especificamente, la necesidad se tipifica bajo el siguiente cédigo:

e Cobdigo UNSPSC: 44111515.
o Descripcién: Cajas u organizadores de almacenamiento de archivos.

Esta clasificacion nos sitla en el subsector manufacturero de papel y cartén, un nicho industrial
consolidado que cuenta con multiples actores a nivel nacional y distrital.

2.2. Contexto Regulatorio y Legal Especifico La provision de unidades de almacenamiento
documental no es una simple compra de insumos de oficina; es una adquisicién sujeta a estrictos
parametros de calidad para garantizar la preservacion del patrimonio publico. En este sentido, la
industria productora debe regirse por los lineamientos de la Ley General de Archivos (Ley 594 de 2000)
y las directrices del Archivo General de la Nacion (AGN).

Comercialmente, los oferentes idoneos deben estructurar sus procesos de fabricacion para cumplir con
las Normas Técnicas Colombianas (NTC) exigidas para el modelo X-300:

e NTC 4183:2005 y NTC 5272:2004: Relativas a la resistencia estructural (compresion vertical y
aplastamiento horizontal).

e NTC 452:1999: Que regula los parametros de calidad del cartdon corrugado y las exigencias de
rotulado.

Ademas, el mercado debe proveer materiales con estabilidad quimica (pH neutro superior a 7) e
insumos libres de adhesivos y ceras exclusivas de parafina, lo cual depura la oferta hacia empresas
verdaderamente especializadas.

2.3. Dinamica de la Oferta y Tipologia de Empresas El analisis del ecosistema de proveedores en
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Bogota D.C. evidencia un mercado maduro y altamente competitivo, caracterizado por una fuerte
atomizacion. La oferta se compone fundamentalmente por una base sdlida de Micro, Pequefas y
Medianas Empresas (MiPyMEs), las cuales actuan tanto como fabricantes directos (empresas de
troquelado y corrugado) como distribuidores especializados.

Esta composicion sectorial garantiza a la Entidad una pluralidad de oferentes y un bajo nivel de riesgo
de concentracién o monopolio, facilitando la libre concurrencia y la competitividad en los precios.

2.4. Dinamica de la Cadena de Produccién y Comercializaciéon del Sector La cadena de valor para
la provision de las cajas X-300 inicia con la consecucién de la materia prima (papel kraft y celulosa),
sujeta a las fluctuaciones internacionales de los commodities. Posteriormente, interviene el proceso de
manufactura, que incluye el corrugado (de pared sencilla para este requerimiento), el troquelado de las
dimensiones exactas (45 cm x 26.5 cm x 33 cm en sus dimensiones externas) y la aplicacién de los
recubrimientos protectores.

En términos de comercializacion, el modelo transaccional es agil. Los fabricantes y mayoristas suelen
manejar inventarios de rotacion constante, lo que permite tiempos de entrega logisticos a corto plazo
(generalmente entre 15 y 30 dias habiles tras la aprobacion de muestras). El modelo de pago estandar
del sector publico con estas industrias es contra entrega a satisfaccion, lo cual alivia la necesidad de
anticipos y traslada el riesgo financiero inicial al contratista.

2.5. Marco Normativo de Contratacién Publica Desde la perspectiva de la gestion de compras
publicas, el presente proceso se estructura bajo los postulados de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios. Dada la cuantia estimada del presupuesto oficial y las
caracteristicas transaccionales del bien a adquirir, el marco procedimental aplicable corresponde a la
modalidad de Minima Cuantia, regulada en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. Esta
modalidad permite un mecanismo de seleccion expedito, transparente y orientado a la eficiencia del
gasto, adjudicando al proponente que ofrezca el menor precio, siempre que acredite la idoneidad técnica
y juridica requerida.

3. ANALISIS ECONOMICO Y DE LA DEMANDA

El analisis de las variables macroecondémicas y el comportamiento de la demanda constituyen
herramientas gerenciales fundamentales en la etapa de planeacién contractual. Este ejercicio permite
a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) contextualizar el entorno econémico
en el cual se desenvuelven los posibles oferentes, fabricantes y distribuidores del sector de empaques
e insumos para archivo; justificar la estructura de costos del presupuesto oficial frente a la realidad de
la industria manufacturera del cartén corrugado, y determinar si las condiciones comerciales actuales
son propicias para garantizar la pluralidad de participacion, blindando a la Entidad contra fluctuaciones
atipicas, escasez de materia prima o sobrecostos injustificados.

3.1. Variables Macroeconémicas y Entorno Econémico

El analisis del entorno macroeconémico permite a la UAECD comprender las dinamicas de crecimiento,
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la evolucion de los costos de produccién y la capacidad de respuesta instalada del mercado en el cual
operan las empresas productoras y comercializadoras de unidades de almacenamiento documental.
Para el presente estudio, se han tomado como referencia los boletines técnicos oficiales y las cuentas
nacionales trimestrales expedidas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
con corte a la vigencia actual.

3.1.1. Producto Interno Bruto (PIB) y Dinamica Sectorial

El comportamiento del PIB es un termometro directo sobre la capacidad de infraestructura, resiliencia
operativa y solvencia productiva de los proveedores institucionales. Segun los reportes oficiales del
DANE para el segundo trimestre de 2026, la economia colombiana registré un crecimiento general en
su serie original del 3,5%.

Al profundizar en la estructura de este crecimiento, la rama especifica que soporta de manera directa
nuestra necesidad contractual, correspondiente a las "Industrias manufactureras”, registrdé un

crecimiento anual del 2,0%. No obstante, al analizar internamente el subsector responsable de la
fabricacion de nuestros insumos, se evidencia una dinamica particular:

Il trimestre 2026 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Como se observa en el boletin técnico oficial, el subsector que agrupa la "Transformacién de la madera
y fabricacién de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricacion de articulos de cesteria
y esparteria; fabricacion de papel, cartén y productos de papel y de carton” presentd un decrecimiento
anual del 4,7% en su serie original frente al mismo periodo del afio anterior.

Esta contraccion volumétrica en la fabricacion de carton y sus derivados impacta directamente la
estructura de costos de los oferentes. Ante una reduccioén en la dinamica productiva de la materia prima
principal, los precios del mercado final tienden a ajustarse, lo cual ratifica la necesidad de la UAECD de
acudir a un Estudio de Mercado basado en cotizaciones actuales y reales, descartando indexaciones
sobre vigencias anteriores que pondrian en riesgo la viabilidad financiera del proceso.
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A pesar de esta contraccién especifica, el crecimiento general del sector manufacturero (2,0%)
garantiza que existe la capacidad instalada y el musculo financiero suficiente por parte de las empresas
transformadoras (en su mayoria MiPyMEs) para cumplir con el suministro requerido bajo un modelo de
pago contra entrega a satisfaccion, asegurando el abastecimiento sin requerir la figura de anticipos..

3.1.2. indice de Precios al Consumidor (IPC) e Inflacién Operativa

El analisis del indice de Precios al Consumidor (IPC) resulta fundamental para proyectar el impacto de
la pérdida de poder adquisitivo sobre la Estructura de Costos Operativos (OPEX) de los oferentes. En
el mercado de la manufactura y suministro de empaques de cartdn corrugado, la viabilidad financiera
de las empresas (mayormente MiPyMEs) depende fuertemente de dos divisiones de gasto: los costos
de transporte (flota vehicular para la logistica de entrega de los bienes) y los costos asociados a la
infraestructura fisica de las plantas (arrendamientos de bodegas de troquelado y consumo de servicios
publicos como electricidad y agua).

De acuerdo con el Boletin Técnico del DANE con corte a junio de 2026, la inflacién nacional anual se
ubicé en el 6,14%. No obstante, al desagregar este indicador hacia los rubros que impactan
directamente la logistica y operacion de este sector manufacturero, se evidencia un escenario que
explica la estructura de costos actual:

Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Junio 2026

Grafico 1. IPC Variaciones
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Fuente: DANE, IPC.

e Logistica y Operacion de Entregas (Transporte): Esta division registré una variacién anual del
5,47%, ubicandose por debajo del promedio nacional (6,14%). Aunque la movilidad logistica
enfrenta presiones especificas (como el transporte urbano, que presentd una variaciéon anual del
10,64%), el esquema del presente proceso de entregas consolidadas de las cajas X-300 en las
instalaciones de la Entidad— mitiga el riesgo de sobrecostos por fletes continuos, garantizando que
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el proveedor optimice sus rutas sin afectar el precio unitario del producto.

e Infraestructura de Planta y Servicios (Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles): Este rubro, esencial para el funcionamiento de la maquinaria de troquelado y el
almacenamiento de materia prima, presenté una variaciéon anual del 5,02%, también inferior al
promedio nacional. Dentro de esta division, los costos de arrendamiento efectivo (bodegaje de las
fabricas y distribuidoras) mantuvieron una variacion anual controlada del 4,97%, lo que otorga
estabilidad a los costos fijos de las empresas del sector.

Analisis para el Proceso: Los datos macroeconémicos confirman que los rubros operativos criticos
para la produccion y entrega de las cajas (Transporte al 5,47% e Infraestructura al 5,02%) crecen a un
ritmo inferior al de la inflacion general. Esto significa que las empresas transformadoras mantienen un
OPEX razonablemente estable.

Sin embargo, la inflacion global acumulada del 6,14% reitera la imposibilidad técnica de indexar el
contrato histérico del 2024, ya que el poder adquisitivo frente a los insumos se ha visto mermado. En
consecuencia, calcular el Presupuesto Oficial Estimado (POE) a partir de cotizaciones formales y
actuales del mercado, bajo la figura de compraventa a precio unitario fijo sin formula de reajuste,
garantiza el cierre financiero del proceso. La Entidad acude al mercado reconociendo objetivamente el
costo de vida actual, asegurando la rentabilidad justa del futuro contratista y fomentando la pluralidad
de oferentes en la modalidad de Minima Cuantia.

3.1.3. Mercado Laboral y Capacidad Operativa (Empleabilidad)

La solidez financiera y operativa de los posibles oferentes también se mide a través del comportamiento
del empleo en su sector y su capacidad para mantener nédminas de produccion estables. Segun el
boletin técnico de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE para el mes de junio de
2026, la Tasa de Desocupacion (TD) a nivel nacional se ubicé en un 8,0%, lo que representa una
disminucion de 0,6 puntos porcentuales frente al mismo mes de la vigencia anterior (8,6%).
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Principales indicadores del mercado laboral

Junio de 2026

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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De manera especifica, las ramas de actividad econdmica que soportan nuestra necesidad de
manufactura, comercializacion y logistica de entrega han sido motores fundamentales en esta dinamica
de empleabilidad:

e Industrias manufactureras: Como eje productivo para la fabricacion de los empaques de carton
corrugado, esta rama econdmica mantiene un nivel de ocupacion robusto, superando los 2,6
millones de personas empleadas (2.661.000 ocupados en junio de 2026). Esta consolidacién
garantiza una amplia disponibilidad de mano de obra operativa para los procesos de troquelado y
produccién a escala.

e Comercio y reparacién de vehiculos: Este sector, que resulta critico para la fase de distribucion
mayorista y comercializacion de los bienes, mantuvo el nivel de ocupacién mas alto a nivel nacional,
consolidando mas de 4,1 millones de personas empleadas (4.109.000 ocupados).

o Transporte y almacenamiento: Rama estructural para garantizar la operatividad de las flotas
vehiculares y la entrega segura de los bienes en la sede de la Entidad. Present6 una dinamica de
contratacion formal altamente positiva, incrementando su poblacién ocupada a 1.867.000 personas
(aportando 145 mil nuevos ocupados frente al afio anterior).

Analisis para el Proceso: La disminucién del desempleo y la alta concentracion de ocupacién formal
en las areas de manufactura, comercio y transporte logistico le garantizan a la UAECD que las empresas
transformadoras y distribuidoras (incluidas las MiPyMEs) cuentan con el talento humano idéneo y
suficiente. El sélido musculo laboral de este mercado asegura que los futuros contratistas tienen la
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capacidad operativa instalada y el personal de planta necesario para cumplir con la produccion,
embalaje y entrega de las cajas X-300. Esto mitiga de raiz cualquier riesgo de incumplimiento
contractual por escasez de personal de manufactura o demoras en la cadena logistica de
abastecimiento.

3.1.4. Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) e Impacto en la Estructura de Costos

El comportamiento del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) constituye el indexador
transversal mas critico en la estructuracion financiera de cualquier proceso de adquisicién de bienes
tangibles y suministros industriales. Para el mercado especifico de manufactura, ensamble y distribucion
de empaques de cartdon corrugado, esta variable macroeconémica impacta directamente los dos
eslabones principales de la cadena de valor (OPEX):

1. Fase de Manufactura y Produccién: El proceso de transformacion del papel kraft, el troquelado
estructural para cumplir con las dimensiones exigidas, la aplicacion de recubrimientos de pH neutro
y el control de calidad bajo las Normas Técnicas Colombianas (NTC) son procesos industriales que
requieren supervision técnica y operarios de planta. El ajuste del SMMLV impacta directamente la
base salarial de este personal vinculado a las fabricas y lineas de produccién de las empresas
oferentes.

2. Fase Logistica y de Distribucion: El modelo de suministro exige al contratista realizar el embalaje
y la entrega fisica de la totalidad de las unidades en las instalaciones de la Entidad. El SMMLYV rige
los costos de la ndmina de conductores, auxiliares de ruta y personal de cargue/descargue
responsables de la distribucion final del producto.

Afio Salario minimo Auxilio de Normatividad Decreto
mensual Transporte
5096 S 1.750.905 S 249.095 Decretos 1469 y 1470 del 29 de
diciembre de 2025

2025 $1.423.500 $200.000 3150 de dic 30 2024

2024 $1.300.000 $162.000 2292 de dic 29 2023

2023 $1.160.000 $ 140.606 2623 de dic 28 2022

2022 $ 1.000.000 $117.172 1724 de dic 15 de 2021
2021 $908.526 $106.454 1786 de dic 29 de 2020
2020 S 877.803 $102.854 2360 de dic 26 de 2019
2019 $828.116 $97.032 2451 de dic 27 de 2018
2018 $781.242 $88.211 2269 de dic 30 de 2017
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Ao Salario minimo Auxilio de Normatividad Decreto
mensual Transporte
2017 S 737.717 S 83.140 2209 de dic 30 de 2016
2016 S 689.455 S 77.700 2552 de dic 30 de 2015
2015 S 644.350 S 74.000 2731 de dic30de 2014
2014 S 616.000 S 72.000 3068 de dic 30 de 2013

Salario minimo mensual

$ 2.000.000
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Al analizar la evolucion histoérica y el incremento porcentual fijado por el Gobierno Nacional para la
vigencia actual, se evidencia un encarecimiento natural en los costos operativos y de produccién
basicos. No obstante, desde la perspectiva de la planeacién contractual de la UAECD, este riesgo de
desequilibrio econémico se encuentra plenamente mitigado a través de dos frentes estratégicos:

o Suficiencia del POE: EIl riguroso analisis de precios del mercado adelantado por la Entidad —el
cual proyecta un Presupuesto Oficial Estimado amparado por una disponibilidad que rodea los
veinticuatro millones de pesos— interioriza de manera intrinseca y actual la carga prestacional,
tributaria y salarial de los oferentes en la presente vigencia. Los precios unitarios de mercado
otorgan el margen de maniobra necesario para que las MiPyMEs operen bajo el marco de la
formalidad laboral exigido.

o Mitigacion por Plazo de Ejecuciéon: Dado que el plazo estimado de ejecucion del contrato esta
proyectado para un horizonte a corto plazo (entre dos y tres meses), el modelo de negocio no expone
al contratista a un riesgo de descalce salarial por cambios de vigencia o largos periodos
inflacionarios. La estructura de compraventa a precio unitario fijo blinda a la Entidad frente a
solicitudes injustificadas de reajuste de precios, asegurando que las propuestas econdémicas
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presentadas mantengan su firmeza y blindaje financiero de principio a fin de la ejecucion contractual.

Analisis para el Proceso: La fijacion del SMMLV actual no representa una amenaza para la viabilidad
financiera del proceso. Al contrario, la estructura de costos proyectada demuestra que la Entidad acude
al mercado con un presupuesto saneado, competitivo y suficientemente holgado (plenamente amparado
por la disponibilidad presupuestal asignada) para que empresas formalizadas garanticen la provisién de
cajas X-300 de optima calidad, sin comprometer su sostenibilidad laboral ni trasladar sobrecostos
ocultos a la Administracién Distrital.

3.2. Analisis de la Demanda y Comportamiento Histérico

El analisis de la demanda permite a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD)
identificar la recurrencia en la contratacion para el suministro de bienes e insumos de gestion
documental, evaluar la eficacia comercial de adquisiciones previas y sustentar la razonabilidad de los
precios del presupuesto oficial actual frente a los antecedentes del mercado papelero y de manufactura
de empaques.

3.2.1. Antecedentes Contractuales de la UAECD

A continuacién, se consolida la trazabilidad de los procesos de seleccion y contratos celebrados por la
Entidad para la satisfaccion de necesidades de almacenamiento fisico documental en vigencias
anteriores, evidenciando el comportamiento de los actores del mercado institucional:

No. Proceso / Contratista =~ Modalidad Objeto del Contrato Plazo 'Va!o'r
Contrato Histérico
Minima Adquirir a titulo de compraventa Unidades de
CO1.PCCNTR.6889288 @ ORIONCONIC cuantia almacenamiento para la implementacion del
Sistema Integrado de Conservacion en la UAECD

1

Mes(es) $36.397.866

3.2.2. Analisis de Evoluciéon y Dinamica de la Contratacion

Al realizar el escrutinio técnico y financiero de la tabla de histéricos, se desprenden las siguientes
conclusiones estratégicas que validan y blindan la estructuracion del presente proceso:

e Consolidacién de la Modalidad de Seleccion: Se evidencia el uso de la Minima Cuantia como la
modalidad idonea y probada para este objeto contractual durante la vigencia 2024. Esta eleccion
administrativa confirma que la provision de unidades de conservacién corresponde a bienes de
caracteristicas técnicas uniformes y plenamente estandarizadas por la industria. El factor de
adjudicacion por menor precio permite a la Entidad una gestion del gasto agil, fomentando la
participacion plural de multiples distribuidores y fabricantes.

o Comportamiento de los Precios y Justificaciéon de NO Indexacién (Eficiencia Financiera): El
andlisis historico revela que el contrato antecedente (CO1.PCCNTR.6889288) se ejecutd por un
valor de $36.397.866. Sin embargo, al realizar la debida diligencia técnica, la Entidad identificé que
dicha adquisicidn correspondio estrictamente a unidades de almacenamiento modelo X-200. Dado
que la presente necesidad exige cajas modelo X-300 (las cuales requieren mayores dimensiones
internas y externas, mayor consumo de carton kraft y mayor resistencia a la compresion vertical),
los bienes no resultan comercial ni financieramente equiparables. En consecuencia, para
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salvaguardar el patrimonio distrital y evitar la estimacion de un presupuesto artificialmente bajo que
derive en una declaratoria de desierta 0 en propuestas temerarias, se determina que no es
procedente realizar indexacién macroeconémica (IPC/IPP) sobre los precios de 2024. El actual
Presupuesto Oficial Estimado (POE), amparado presupuestalmente por una disponibilidad cercana
a los veinticuatro millones de pesos, refleja un ejercicio depurado basandose exclusivamente en
cotizaciones vigentes del mercado para el modelo exacto requerido.

o Coherencia en los Plazos de Ejecucién: El antecedente histérico demuestra que el mercado
cuenta con la capacidad operativa instalada y el inventario suficiente para absorber plazos de
entrega a muy corto plazo (1 mes). Esta adaptabilidad logistica le permite a la Entidad fijar un
horizonte de ejecucién expedito para el presente proceso, asegurando el abastecimiento oportuno
de los insumos sin que la inmediatez logistica represente una barrera de entrada para las empresas
productoras.

e Recurrencia e Inelasticidad de la Demanda: La necesidad de adquirir estos insumos ratifica que
el deber de salvaguardar los expedientes, carpetas y activos de informacién fisica es permanente y
de caracter legalmente obligatorio para la UAECD, en estricto cumplimiento del Sistema Integrado
de Conservacion. Dado que la integridad del archivo central y de gestion depende de estas
unidades, la Entidad debe asegurar la correcta custodia de su acervo, justificando plenamente la
pertinencia de la actual adquisicion.

Conclusion Estratégica: La demanda histérica demuestra que el mercado de empaques y cajas de
archivo es robusto y reacciona de manera agil a los requerimientos transaccionales de la Entidad. El
presente andlisis garantiza que la UAECD acudird a un ecosistema plural bajo reglas econémicas
depuradas y blindadas técnicamente, descartando metodologias de indexacion cruzada que
distorsionen los costos reales de produccion y consolidando un proceso transparente y financieramente
eficiente.

3.2.3. Comportamiento de la Demanda Externa (Benchmarking SECOP)

Con el propésito de validar las mejores practicas de abastecimiento del Estado y medir la capacidad de
respuesta del mercado oferente bajo condiciones operativas reales, se adelantd un riguroso ejercicio
de referenciacion o inteligencia de mercado (benchmarking) en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica (SECOP II). El rastreo se enfocé de manera estratégica en entidades del orden nacional y
distrital, ubicadas en la ciudad de Bogota, que requirieron la provisiéon de unidades de almacenamiento
fisico, cajas de archivo y materiales afines para gestién documental durante las vigencias mas recientes:

No. Proceso / . . . Valor Contratista
E M | Pl - -
Contrato ntidad Contratante Objeto odalidad azo FudiEd Ffuind

COMISION DE

REGULACION DE Adquisicion de cajas de

FORMARCHIVOS Y

CO1.PCCNTR.9474895 = AGUA POTABLE Y ggcr:li:?étr:pge)gi?w(;g:sraallie E/S;rm: l\/IeZ(es) $4.000.000 SUMINISTROS
SANEAMIENTO L S.A.S.
BASICO (CRA) almacenamiento.
Adquisicion de cajas y
INSTITUTO DISTIRITAL carpetas de archivo, para el Minima 3 S
CO1.PCCNTR.7954304 DE RECREACION'Y adecuado almacenamiento, ORIONCONIC

DEPORTE (IDRD) manipulacién y conservacion cuantia Mes(es) | 44.994.643

de documentos.
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. . . Valor Contratista
Entidad Contratante Objeto Modalidad Plazo S S
. Compra de cajas y carpetas
SECRETARIA GEN,ERAL para la organizacion de los Minima 1 S COLOMBIA CIPE
DE LA ALCALDIA archivos de la Secretaria cuantia Mes(es)  49.994.806 @ SAS
MAYOR DE BOGOTA o
General.
Compraventa de carpetas y
DEFENSORIA DEL cajas preimpresas para Minima 37 S ESEX@S?:QQOS Y
PUEBLO documentos de archivo del cuantia Dia(s) 45.327.625 SAS
nivel central y nacional. R
Adquisicion de elementos de
ALCALDIA LOCAL DE gestion documental tales Minima 6 S ESEX@ETC:QQOS Y
TUNJUELITO como cajas y carpetas para la cuantia Mes(es)  28.560.766 SAS
organizacion del archivo. R
oworowrono | Musin A L , romrcivose
DE LA POLICIA Iateralesy araplas labores c?e cuantia Dia(s) 21.300.000 SUMINISTROS
NACIONAL P Retd SAS.

gestion documental.

La radiografia transaccional expuesta en la tabla anterior le permite a la UAECD ratificar la viabilidad
técnica, juridica y financiera de su estrategia contractual bajo las siguientes premisas de mercado:

1.

Transversalidad y Robustez de la Demanda de Insumos: La pluralidad de entidades requirentes
(sectores de planeacién, deporte, gobierno local, seguridad y entes de control) demuestra que la
necesidad de salvaguardar el acervo documental fisico es ineludible y transversal a cualquier
misionalidad del Estado. Esto incentiva a las empresas de manufactura, litografia y comercializacion
de empaques a mantener lineas de produccion activas e inventarios disponibles a nivel distrital,
garantizando que el mercado no sufra de escasez de oferta.

Estandarizacion Absoluta de la Modalidad de Contratacidon: Se evidencia de manera irrefutable
que el ecosistema de la contratacion publica en Colombia utiliza la Minima Cuantia como el
instrumento natural, idoneo y estandarizado para la adquisicién a titulo de compraventa de estos
elementos de archivo. La alineacion de la UAECD con esta tendencia juridica facilita la participacion
de actores reconocidos y probados en el mercado institucional (tales como Formarchivos vy
Suministros, Orionconic y Colombia Cipe), los cuales compiten de manera eficiente bajo el factor de
adjudicacion del menor precio.

Flexibilidad Operativa y Viabilidad de los Plazos: El ecosistema SECOP confirma un horizonte
de planeacion altamente versatil para este subsector manufacturero, con plazos de ejecucion
logisticos que oscilan desde entregas inmediatas en 30 dias, hasta horizontes contractuales de 6 o
7 meses para entregas consolidadas. Esta flexibilidad histdrica valida la pertinencia operativa de la
UAECD al establecer su propio cronograma de entregas a corto plazo. Este margen temporal es
plenamente asimilable por el mercado, ya que permite programar los procesos de troquelado
industrial, rotulado y logistica de distribucion sin que el tiempo se convierta en una barrera técnica
excluyente.

Conclusion del Benchmarking: El ejercicio de referenciacion externa garantiza que las condiciones
temporales, operativas y de producto exigidas por la Entidad —soportadas en un Presupuesto Oficial
Estimado (POE) proyectado y amparado financieramente por la disponibilidad de la dependencia— son
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completamente atractivas, viables y competitivas. El proceso se estructuré bajo la realidad de un
ecosistema maduro, asegurando la adquisicion de unidades con especificaciones de alta resistencia y
la pluralidad de oferentes idéneos.

3.3. Dinamica y Composicion de la Oferta Empresarial

El andlisis de la oferta permite identificar a los actores econdmicos con la capacidad técnica, operativa
y juridica requerida para satisfacer la necesidad de la UAECD. Para el presente proceso de adquisicién
de unidades de almacenamiento documental, se evidencia un ecosistema comercial maduro, altamente
competitivo y con una marcada presencia de empresas manufactureras y distribuidoras especializadas
en insumos de archivo.

3.3.1. Identificacion del Universo de Oferentes y Clasificacion Empresarial

Mas alla de los proveedores que participaron directamente en el sondeo formal de cotizaciones durante
la etapa de planeacion, la Entidad desplegd un ejercicio de inteligencia de mercado a partir de la
trazabilidad de adjudicaciones recientes en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP II).

Al consolidar la base transaccional de proveedores que han ejecutado contratos de caracteristicas
técnicas uniformes para este objeto, se identificé un universo representativo de 40 empresas y personas
naturales con capacidad probada. Al segmentar este universo bajo los criterios de clasificacion
empresarial vigentes, se obtuvo la siguiente radiografia:

Clasificacion Empresarial Cantidad de Oferentes Participacién Porcentual
MiPyME 38 95,0%
Gran Empresa / Otros 2 5,0%
TOTAL UNIVERSO IDENTIFICADO 40 100,0%

Dentro de este ecosistema de oferentes habilitados, destacan actores con amplia recurrencia e
idoneidad en la contratacion estatal para este nicho especifico, tales como:

NIT Razén Social del Proveedor Identificado Tamafio de la Empresa

830102216 PROCESQOS Y SERVICIOS S.A.S Gran Empresa

5888679 HECTOR GARCIA GONZALEZ Mi Pyme
800234331 Grafig Editores SAS Gran Empresa
900713349 DISTRICAJAS Y EMPAQUES MURNOZ SAS Mi Pyme
860514664 INDUSTRIAS SAAD S.A Mi Pyme
830105621 OSP INTERNATIONAL CALA SAS Mi Pyme
900306091 ADD MULTISERVICIOS CORPORATIVOS S.A.S. Mi Pyme
900074348 SUMICORP LTDA Mi Pyme
900306091 ADD MULTISERVICIOS CORPORATIVOS S.A.S. Mi Pyme
860090247 TANDEM S.A.S Mi Pyme
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Como se observa en este mapeo preliminar, el 80% de las empresas sondeadas inicialmente por la
Entidad operan bajo la clasificacion de Micro, Pequefias y Medianas Empresas.

Para dotar de mayor rigor estadistico este hallazgo y validar la capacidad de respuesta real del mercado,
la Entidad desplegd un ejercicio de inteligencia comercial adicional a partir de la trazabilidad de
adjudicaciones recientes en el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP Il). Al consolidar
la base transaccional de proveedores que han ejecutado contratos de caracteristicas técnicas uniformes
para este objeto, se identificd un universo ampliado de 40 empresas y personas naturales con capacidad

probada.

Al segmentar este universo bajo los criterios de clasificacion empresarial vigentes, se obtuvo la siguiente
radiografia concluyente:

TipoDocProveedor
Cédula de Ciudadania
Cédula de Ciudadania
Cédula de Ciudadania
Cédula de Ciudadania
Cédula de Ciudadania
Cédula de Ciudadania
Cédula de Ciudadania
Cédula de Ciudadania
Cédula de Ciudadania
Cédula de Ciudadania
Cédula de Ciudadania
Cédula de Ciudadania
Cédula de Ciudadania
Cédula de Ciudadania

NIT
NIT
NIT
NIT
NIT
NIT
NIT
NIT
NIT
NIT
NIT
NIT
NIT
NIT

Documento Proveedor
1026552009
1052390058
1057598314
1110060917

12994823
29329811
4182697
5888679
77090972
80059494
88143022
901374484
93336870-2
96192347
1111194899
15647110
800226784
809011022
818001129
820002946
830013740
830020970
830085106
830104914
830136314
88246719
900194964
900201461
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Proveedor Adjudicado Es Pyme
DIANA CAROLINA SALAZAR ROSAS Si
MORELBA ROCIO FERNANDEZ CORREA Si
MARIA ALEJANDRA CARDENAS AGUILAR Si
NINI JHOHANA HERNANDEZ PALMA No
JAIME DEJOY Si
ALBA YOLANDA PERDOMO CUELLAR Si
PEDRO ALIRIO GARAY AVENDANO No
HECTOR GARCIA GONZALEZ S
PUBLICIDAD ZONA CREATIVA Y/O FABIO ANDRES TORRES MOLINA Si
FREDY HERNAN DELGADO MAHECHA Si
LUIS EDGARD VEGA SANGUINO S
DISUR SAS Si
LITOGRAFIA ALFA AVILES Si
JAIR SANCHEZ BARRERA Si
LITOGRAFIA OMEGA DE MARIQUITA S
GEOVANNY LUIS CONTRERAS ALEMAN Si
COMPUTAR SAS Si
PAPELERIA ARTESCO Si
EYS COMPUTADORES S.A.S Si
E.A.G COMERCIALIZADORA SAS Si
OFICIAR S.AS Si
SUMINISTRO DE PAPELERIA'Y ARTES GRAFICAS Si
COMERCIALIZADORA VIMEL LTDA Si
COLOMBIA CIPE SAS Si
SERVIEQUIPOS Y SUMINISTROS S.A.S. Si
ERICK FERNANDO PINEDA LONDORNO Si
ESTANCOL SAS Si
ORIONCONIC S
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NIT 900293507 PROSUTEC SAS Si
NIT 900336588 FORMARCHIVOS Y SUMINISTROS S.A.S. Si
NIT 900663211 CARRENO CONSTRUYE S.A.S Si
NIT 900738115 DISTRIBUIDORA AL DIA CHAPARRAL SAS Si
NIT 900923526 VITESSE Si
NIT 901045608 SUMISOF S.AS Si
NIT 901072607 CARGOLOGISTICA SAS Si
NIT 901094964 SIMCO GROUP SAS Si
NIT 901279298 AEC Si
NIT 901314603 ARTICA SOLUCIONES DE CLIMATIZACION S.A.S Si
NIT 9017960462 MULTISERVICIOS OCAMPO VALENZUELA SAS Si
NIT 902001363 PRODEC SAS Si

3.3.2. Analisis Estratégico de la Composicion de la Oferta

El escrutinio gerencial y estadistico del universo de proveedores mapeado arroja conclusiones
determinantes que validan nuestra estrategia de contratacion y blindan las condiciones técnicas
exigidas, fomentando la libre concurrencia:

Dominancia Absoluta del Segmento MiPyME: E| ecosistema de proveedores de insumos de
gestion documental estd compuesto en un contundente 95% por Micro, Pequefias y Medianas
Empresas. Esta composicién estructural es un factor altamente estratégico, ya que garantiza que el
proceso de Minima Cuantia cumple a cabalidad con los lineamientos de la normatividad nacional
(Decreto 1082 de 2015) orientados al fomento, participacion y democratizacién de las compras
publicas para el tejido empresarial local, permitiendo la aplicacion de criterios diferenciales sin riesgo
de limitar la concurrencia.

Pluralidad y Especializacion Garantizada: Contar con un radar comprobado de 40 actores reales
(mezclando personas juridicas consolidadas y personas naturales comerciantes) anula de facto el
riesgo de declaratoria de desierta. La especializacion de las firmas listadas en el suministro de cajas
estructurales y cumplimiento de normativas archivisticas asegura que la UAECD recibira propuestas
de empresas que comprenden la sensibilidad técnica de los insumos requeridos.

Resiliencia Financieray Capacidad Logistica: El historial transaccional de estas firmas evidencia
que cuentan con el musculo financiero y la red de distribucién requerida para soportar la ejecucion
del contrato. El Presupuesto Oficial Estimado (POE) —proyectado sobre un amparo de
aproximadamente veinticuatro millones de pesos ($ 24.000.000)— resulta comercialmente
competitivo, permitiéndoles asumir los costos de manufactura, troquelado, acopio y logistica de
entrega en las instalaciones de la Entidad sin comprometer la viabilidad del contrato ni incurrir en
desequilibrios econdmicos bajo la figura de pago contra entrega a satisfaccién.

Naturaleza Comercial y de Suministro Integral: La composicion del mercado confirma que la
UAECD acudira a proveedores con capacidad de cumplimiento integral. Un proveedor de este nicho
posee la infraestructura operativa para integrar en un solo flujo comercial la adquisicién de la materia
prima adecuada (cartén kraft con pH neutro), la manufactura bajo la NTC requerida, el rotulado de
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ley y la logistica de ultima milla, garantizando entregas a satisfaccion bajo estrictos controles de
calidad.

e Modelos de Comercializacion (Fabricantes vs. Intermediarios): El ecosistema de proveedores
presenta una bifurcacion en su modelo de negocio. Mientras una parte de la oferta corresponde a
fabricas y plantas de troquelado directo (que operan con economias de escala), otra faccién del
mercado actua bajo figuras de intermediaciéon, comercializacion mayorista y tercerizacion de
compras. Esta coexistencia natural en la cadena de suministro genera una alta variabilidad y
dispersion en la formacion de precios finales frente al Estado.

4. ANALISIS DE PRECIOS Y ESTUDIO DE MERCADO

El presente capitulo constituye el nucleo del analisis técnico-financiero y econémico, donde se consolida
el proceso de prospeccion del mercado, la depuracién y evaluacién estadistica de las ofertas, y la
estructuracion definitiva del Presupuesto Oficial Estimado (POE). Este ejercicio garantiza que la Entidad
acuda al mercado con valores de referencia reales, competitivos, sustentados en la pluralidad de
oferentes y estrictamente blindados contra distorsiones econdmicas o sobrecostos injustificados,
salvaguardando asi los recursos publicos asignados al proyecto.

4.1. Proceso de Consulta al Mercado (Estrategia Integral)

Para determinar el valor real de los bienes a adquirir, la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital (UAECD) desplegd una estrategia de inteligencia de mercado mediante la solicitud formal de
cotizaciones a empresas especializadas, fabricantes y distribuidores del sector papelero y de
empaques. Las condiciones de este evento fueron las siguientes:

o Identificacion del Proceso: Adquisicion a titulo de compraventa de unidades de almacenamiento
(Cajas de archivo X-300).

« Unidad Requirente: Subgerencia Administrativa y Financiera (Area de Gestién Documental).

e Alcance de la Consulta: Se remitié invitacién y ficha técnica a un grupo focal de trece (13)
proveedores identificados preliminarmente en el mercado (tales como Sumicorp, Ofix, Star Services,
Veneplast, Dispapeles, Oficiar SAS, Cyma Documental, entre otros), garantizando la libre
concurrencia.

NOMBRE DE LA EMPRESA

CORREO

CONTACTO

CARGO

TEL

SUMICORP

FELIPE.DURAN@SUMICORP.COM
VENTAS17@SUMICORP.COM

LUIS FELIPE DURAN NARANJO

REPRESENTANTE LEGAL

6016740786 EXT 110

SUMIMAS

ANGEL.VALLE@SUMIMAS.COM.CO

JUAN CARLOS ROBLEDO VELEZ

REPRESENTANTE LEGAL

6018773399

KEYMARKET

MERCADEQO@KEYMARKET.COM.CO

JUAN DE JESUS MOSQUERA BURGOS

REPRESENTANTE LEGAL

6013778200

OFIX

LUIS.PARRA@OFIX.COM.CO
JURIDICO@OFIX.COM.CO

JAVIER BACCA

6019161550

UNION TEMPORAL TRIOFI SUPERNOTARIADO 2024

DISTRIANGULO@HOTMAIL.COM

ANA DOLORES RAMOS RAMIREZ

REPRESENTANTE LEGAL

3222652330
3112415015

STAR SERVICES

LICITACIONES2 @STARSERVICES.COM.CO
INFO@STARSERVICES.COM.CO

LILIANA YANNETH UNIBIO CAMARGO

REPRESENTANTE LEGAL

7464600

MOJICA & ASOCIADOS

MOJICAIMPRESORESLICITACIONES@GMAIL.COM

VENTAS@MOJICAIMPRESORES.COM

CARMEN JOHANNA RAMIREZ G

6076702506
3183367441

VENEPLAST

LICITACIONESBOGOTA@VENEPLAST.COM.CO

HUMBERTO JOSE ALVAREZ Q

REPRESENTANTE LEGAL

3133514816

COMERCIALIZADORA SERLE.COM

DIRECCIONCOMERCIAL@SERLECOMSAS.COM
AF.ALBARRACIN@SERLECOMSAS.COM

RODOLFO ANTONIO ALBARRACIN M

3233133307
3203710947
6087654505
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DISPAPELES

COORDINADORA.GOBIERNO@DISPAPELES.COM

HUGO NEVA TORRES

6439000
6439030

11

OFICIAR SAS
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Dinamica de Recepcion y Pluralidad: Finalizado el término para la recepcién de propuestas
econdmicas, se lograron vincular al analisis las ofertas formales de tres (3) actores representativos del
mercado: CYMA DOCUMENTAL SAS, OFICIAR SAS e INSTITUCIONAL STAR SERVICES LTDA.
Esta recepcion consolida una muestra plural y objetiva para la fijacion del presupuesto.

4.2. Consolidado, Control Previo y Depuracion de Ofertas Econédmicas

Durante la fase de revision material de las ofertas econdmicas allegadas, la Entidad ejercié un riguroso
control previo financiero. El analisis detallado evidencié una asimetria econémica severa y una alta
volatilidad en los precios reportados, originada por la cotizacion de INSTITUCIONAL STAR SERVICES
LTDA ($23.800), cuyo valor unitario superaba ampliamente las demas ofertas recibidas.

En ejercicio de la debida diligencia y aplicando las Guias de Colombia Compra Eficiente, la Entidad
requirié formalmente al proveedor la aclaracion de su propuesta econdmica. Mediante comunicacion
escrita, el oferente ratifico su valor, argumentando que su estructura de costos obedece a que no son
fabricantes directos de la caja, sino que operan bajo un modelo de intermediacion comercial y
tercerizacion de la compra.

Esta aclaracion oficial le permite a la UAECD comprender la dinamica del mercado: la coexistencia de
fabricantes directos frente a intermediarios genera dispersiones atipicas. Para proteger los recursos
publicos y evitar que un margen de intermediacion infle el presupuesto, la Entidad estabiliza la muestra
y aplica herramientas estadisticas para el calculo definitivo.

A continuacién, se tabulan los precios unitarios saneados allegados por los oferentes, los cuales
constituyen la base primaria para el modelo estadistico:

CYMA INSTITUCIONAL
DOCUMENTAL OFSTSAR STAR SERVICES
SAS LTDA
PRECIO PRECIO PRECIO
ftem DESCRIPCION CANTIDAD | UNIDAD DE UNITARIO UNITARIO UNITARIO

ESTIMADA | MEDIDA INTEGRAL INTEGRAL INTEGRAL

Suministro de cajas de archivo tipo X-300 en cartén
kraft corrugado de pared sencilla. RCV minima entre
790y 930 kgf/m y aplastamiento horizontal minimo de
2 kgf/cm2. Incluye recubrimiento interno (pH neutro),
impresion de logos institucionales a una (1) tinta,
rétulos de identificacion y sellos de garantia del
fabricante. Cantidades estimadas. Todo con estricto
cumplimiento de las normas NTC 4183, 5272y 452,y
demads caracteristicas definidas en la Ficha Técnica
adjunta.

1.654 UNIDAD $10.115 $13.328 $23.800
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4.3. Andlisis Estadistico y Definicion de Métricas

Para garantizar la objetividad en la fijaciéon del precio techo unitario y mitigar el impacto de las
fluctuaciones comerciales por intermediacion (previamente justificadas), la Entidad aplica un modelo
robusto de métricas estadisticas. Para brindar total claridad normativa, se calculan las siguientes
variables, de las cuales se seleccionara la mas idonea:

1. Promedio (Media Aritmética): Resultado de sumar los valores cotizados y dividirlos por el numero
total de ofertas.

2. Media Geométrica: Corresponde a la raiz n-ésima del producto de los valores cotizados. Es la
métrica idonea para suavizar el impacto de precios extremos, impidiendo que un solo valor alto
arrastre el presupuesto hacia arriba.

3. Media Armodnica: Reciproco de la media aritmética de los reciprocos de las observaciones.
Penaliza fuertemente los valores extremos altos.

4. Desviacion Estandar: Medida que cuantifica cuanto se separan o desvian los precios respecto al
promedio.

5. Coeficiente de Variaciéon (CV): Relacion porcentual entre la desviacién estandar y el promedio.
Determina el nivel de volatilidad.

Politica de Seleccién de Métricas (Justificacion Financiera): La Entidad calcul6 un Coeficiente de
Variacién (CV) del 37% para el item evaluado. Al superar el umbral de dispersion normal (CV mayor al
30%), y siguiendo los lineamientos de eficiencia del gasto, se aplicé la Media Geométrica. Esta medida
castiga matematicamente la dispersion atipica superior detectada en el oferente intermediario,
protegiendo los recursos de la Entidad de picos tarifarios injustificados, sin necesidad de excluir la oferta
del andlisis.

Precio
DESCRIPCION Menor | promedio | Media Media | pecv.Est. | oV | Métrica integral
Valor Geométrica Armédnica Unitario
Techo
Suministro de cajas de archivo tipo X-300 en cartén
kraft corrugado de pared sencilla. RCV minima entre
790y 930 kgf/m y aplastamiento horizontal minimo
de 2 kgf/cm2. Incluye recubrimiento interno (pH
neutro), impresion de logos institucionales a una (1) $10.115 15748 $14.749 $13.895 $5.843 37% Media $14.749
tinta, rétulos de identificacion y sellos de garantia ’ ’ ’ ’ ' Geométrica ’

del fabricante. Cantidades estimadas. Todo con
estricto cumplimiento de las normas NTC 4183, 5272
y 452, y demas caracteristicas definidas en la Ficha

Técnica adjunta.

4.4. Estructura de Costos y Presupuesto Oficial Estimado (POE)

Con fundamento en el valor unitario techo seleccionado tras el estricto tratamiento estadistico y
multiplicado por la cantidad requerida para el cumplimiento del Sistema Integrado de Conservacion, se
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estructura el presupuesto oficial definitivo.

Precio
CANTIDAD | UNIDAD DE integral
fiz DIESCRIFE I ESTIMADA =~ MEDIDA | Unitario POE

Techo

Suministro de cajas de archivo tipo X-300 en cartén

kraft corrugado de pared sencilla. RCV minima entre

790y 930 kgf/m y aplastamiento horizontal minimo de

2 kgf/cm2. Incluye recubrimiento interno (pH neutro),

1 impresion de logos institucionales a una (1) tinta, 1654 UNIDAD $14.749 $24.394.846

rétulos de identificacion y sellos de garantia del
fabricante. Cantidades estimadas. Todo con estricto
cumplimiento de las normas NTC 4183, 5272y 452,y
demas caracteristicas definidas en la Ficha Técnica
adjunta.

Valor Final del Presupuesto Oficial Estimado (POE) El valor total estimado para el presente proceso
de seleccion asciende a la suma de VEINTICUATRO MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 24.394.846)
M/CTE.

Integralidad del Precio El valor antes mencionado es un precio integral, cerrado y definitivo. Esto
significa que el valor unitario techo calculado incluye intrinsecamente:

o El costo directo de manufactura, materias primas (cartén kraft corrugado), troquelado, impresion,
recubrimientos de pH neutro y embalaje de los bienes.

o ElImpuesto al Valor Agregado (IVA), cuando aplique segun el régimen tributario del oferente.

e Tasas, impuestos y contribuciones de orden nacional y distrital, abarcando de manera obligatoria
los descuentos por concepto de Estampillas Distritales aplicables a la contratacion en Bogota D.C.
("Universidad Distrital", "Pro-Cultura", "Pro-Personas Mayores", entre otras vigentes).

o Costos logisticos de cargue, transporte en vehiculos cerrados y descargue (entrega a satisfaccion)
en la sede de la UAECD.

e Costos de administracion, imprevistos y utilidad del contratista, asi como los costos financieros
asociados a la constitucion de garantias y pdlizas.

La Entidad no reconocera ningun valor adicional por conceptos operacionales, tributarios o logisticos
no previstos, toda vez que el mercado asume que el valor unitario por caja cubre la totalidad de las
obligaciones y contingencias derivadas de la correcta ejecucién del contrato de compraventa.

5. ESTRUCTURACION DE LA OFERTA ECONOMICA Y REGLAS DE EVALUACION

Para garantizar la seleccion objetiva y asegurar que la UAECD adquiera los bienes e insumos de gestion
documental (cajas de archivo X-300) bajo las mejores condiciones de mercado, se definen las reglas
econdmicas y la configuracién técnica de la oferta en la plataforma transaccional SECOP II.
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5.1. Andlisis de la Forma de Pago y Modelo de Ejecucién (Cantidades Fijas)

La naturaleza de la necesidad planteada por la Entidad, orientada al abastecimiento de insumos fisicos
para el Sistema Integrado de Conservacién, requiere un modelo de adquisicién directo. Por lo anterior,
la ejecucion econdmica del contrato se estructura bajo la modalidad de compraventa a precios unitarios
fijos sin férmula de reajuste, por cantidades fijas y exactas.

El reconocimiento econdmico se realizara mediante un Unico pago (o pagos parciales segun las
entregas acordadas en el Estudio Previo), el cual se liquidara una vez se haya suscrito el acta de recibo
a entera satisfaccion por parte de la supervision de la UAECD. Este esquema asegura que la Entidad
unicamente desembolsara los recursos cuando los bienes manufacturados hayan sido entregados
cumpliendo a cabalidad con las especificaciones de la ficha técnica (NTC y recubrimientos de pH
neutro).

5.2. Requisitos Econdmicos de Participacion (Causales de Rechazo)

Los oferentes deberan presentar su propuesta econdémica observando las siguientes reglas de blindaje
financiero, cuya inobservancia generara el rechazo de la oferta por afectar la seleccion objetiva o la
viabilidad presupuestal:

o Limite del Presupuesto Oficial: Ninguna oferta total podra superar el Presupuesto Oficial Estimado
(POE) de VEINTICUATRO MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 24.394.846) M/CTE.

o Techo de Precio Unitario: El precio unitario cotizado para la caja de archivo X-300 no podra ser
superior al valor techo de referencia establecido por la Entidad ($ 14.749). La superacion de este
techo unitario sera causal de rechazo de la propuesta.

o Integralidad del Precio: El valor ofertado debe ser integral e incluir todos los costos directos e
indirectos, materia prima, manufactura industrial, troquelado, transporte logistico a las sedes de la
UAECD, embalaje, asi como la totalidad de impuestos, tasas y contribuciones de orden nacional y
distrital (incluyendo IVA y estampillas aplicables).

o Valores Econémicos Artificiales: No se aceptaran ofertas que contengan valores unitarios en cero
pesos ($0) o valores negativos.

5.3. Presentacion de Valores y Reglas de Correccion Aritmética

Como instruccion general para el diligenciamiento del cuestionario en SECOP |l los valores econdmicos
deberan ser ofertados en NUMEROS ENTEROS (Pesos Colombianos), absteniéndose de utilizar
decimales o centavos.

No obstante lo anterior, dado que la inclusion de decimales constituye una cuestion de forma, en el
evento en que un proponente incurra en un error € incluya decimales en su oferta econémica, la Entidad
aplicara el siguiente procedimiento de saneamiento y correccién aritmética:
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1. EI Comité Evaluador procedera a realizar la correccion aritmética, ajustando (redondeando) el valor
ofertado al numero entero mas cercano.

2. Una vez realizada la correccion, el nuevo valor ajustado sera de forzosa aceptacion y cumplimiento
para el proponente.

3. Sicomo consecuencia exclusiva de esta correccién aritmética el valor total corregido llega a superar
el POE ($ 24.394.846) o el techo unitario del item, la oferta incurrird en causal de rechazo
insubsanable y sera descalificada por desfinanciacion.

5.4. Procedimiento de Verificacion de Precio Artificialmente Bajo

En estricto apego al Articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, y con el propdsito de mitigar el
riesgo de incumplimiento contractual por descalce financiero, la Entidad se reserva el derecho de
evaluar la viabilidad de aquellas propuestas econdmicas que resulten sospechosamente bajas frente al
promedio del mercado o frente a la Estructura de Costos Industriales basica del bien.

Si durante la evaluacion el Comité Evaluador identifica que el valor total de la oferta se encuentra
injustificadamente por debajo de los costos légicos de manufactura, o parece artificialmente bajo de
acuerdo con los parametros estructurados en el presente Analisis del Sector, se activara el siguiente
protocolo de verificacion legal:

1. Requerimiento de Explicacion: La Entidad requerira formalmente al proponente para que
explique, justifique y soporte documentalmente las razones que sustentan el valor ofertado.

2. Acreditacion de la Estructura de Costos: El oferente debera entregar un desglose detallado de
su estructura, demostrando que su precio cubre cabalmente la adquisicion de la materia prima
(cartén kraft), el proceso de troquelado y recubrimiento, la logistica vehicular de entrega y el pago
de impuestos y estampillas distritales, sin incurrir en pérdidas. Podra argumentar la aplicacion de
economias de escala como fabricante directo o tecnologias eficientes debidamente probadas.

3. Decision del Comité Evaluador: El Comité Evaluador analizara las explicaciones y soportes
allegados. Si se concluye que el precio ofertado es financieramente insostenible y pone en riesgo la
entrega oportuna y la calidad de las cajas X-300 exigidas por la Entidad, la oferta sera rechazada
por precio artificialmente bajo.

5.5. Cuestionario Técnico y Econémico en SECOP Il y Regla de Adjudicacién

Para la correcta parametrizacion de la plataforma transaccional, el cuestionario se configurara con un
(1) item especifico correspondiente a la totalidad de las unidades requeridas para la vigencia. El sistema
calculara el valor total de la oferta multiplicando el precio unitario ofertado por las cantidades fijas
exigidas.

La adjudicacion se realizara al oferente que cumpla con la totalidad de los requisitos habilitantes y
técnicos, y presente el MENOR VALOR TOTAL. El valor total de la oferta ganadora se constituirda como
el valor definitivo del contrato a suscribir, recordando que su ejecucion material y financiera se surtira
por cantidades exactas:
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Precio
UNIDAD DE integral
ftem DESCRIPCION CANTIDAD | =\ c0 e POE
Techo
Suministro de cajas de archivo tipo X-300 en cartdén
kraft corrugado de pared sencilla. RCV minima entre
790y 930 kgf/m y aplastamiento horizontal minimo de
2 kgf/cm2. Incluye recubrimiento interno (pH neutro),
1 impresion de logos institucionales a una (1) tinta, 1654 UNIDAD $14.749 $24.394.846

rétulos de identificacion y sellos de garantia del
fabricante. Cantidades estimadas. Todo con estricto
cumplimiento de las normas NTC 4183, 5272y 452,y
demas caracteristicas definidas en la Ficha Técnica
adjunta.

6. ANALISIS DE MERCADO PARA LA APLICACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS Y CRITERIOS
DIFERENCIALES

6.1. Contexto Comercial de las Politicas de Inclusion en la Minima Cuantia

En el marco de las politicas publicas de compra estatal, el presente Estudio de Sector ha evaluado la
composicioén del tejido empresarial y la estructura de la oferta de bienes manufactureros e insumos de
gestion documental. Este analisis tiene el fin exclusivo de determinar la viabilidad de aplicar criterios
diferenciales de participacion y evaluar la conveniencia comercial de establecer condiciones especiales
de ejecucion. Dado que el presente proceso corresponde a una modalidad de Minima Cuantia para la
compraventa de bienes estandarizados, el analisis se enfoca en asegurar que los requerimientos
promuevan la pluralidad sin generar barreras artificiales que afecten la eficiencia administrativa o
encarezcan el producto final.

6.2. Viabilidad del Ecosistema para el Fomento a MIPYMES (Criterios Diferenciales)

El escrutinio de la oferta sectorial y el ejercicio de referenciacion (benchmarking) detallado en el numeral
3.3, evidenciaron que, de un universo consolidado de 40 empresas y personas naturales con capacidad
probada para el suministro de cajas estructurales, el 95% operan bajo el segmento de las Micro,
Pequenas y Medianas Empresas (Mipymes). Esta tendencia transversal fue confirmada por el sondeo
preliminar, donde el 80% de los actores identificados inicialmente pertenecen a esta misma clasificacion.

Desde la perspectiva estrictamente comercial, esta abrumadora mayoria estadistica demuestra que
existe mérito suficiente y pluralidad garantizada para que el area técnica estructure y aplique criterios
diferenciales habilitantes a favor de las Mipymes nacionales. El mercado papelero y de empaques tiene
la madurez y capacidad técnica para responder a exigencias proporcionales y diferenciales (como la
flexibilizacion en la acreditacidon de experiencia o la sumatoria de contratos previos), lo que fomenta la
democratizacion de la compra publica distrital sin poner en riesgo la idoneidad del futuro contratista ni
la calidad de las cajas X-300.

6.3. Analisis de la Cadena de Valor frente a Condiciones Especiales de Ejecucion (Inclusién
Laboral Obligatoria)

Frente a las disposiciones normativas que promueven la inclusidon de obligaciones contractuales de
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ejecucion —enfocadas en la subcontratacion o vinculacion de nuevo personal perteneciente a
poblaciones vulnerables, mujeres o personas con discapacidad para el desarrollo del contrato—, este
Estudio de Sector analizé el impacto operativo de dichas medidas en la cadena de suministro especifica
de la manufactura de cartén.

Desde la dinamica comercial, el objeto del presente proceso es una compraventa de bienes fisicos a
corto plazo, no la prestacion continuada de un servicio. El modelo de negocio del sector transformador
opera con plantas industriales instaladas, lineas de troquelado y néminas de manufactura preexistentes
y cerradas.

Imponer al futuro contratista la obligacién de alterar su estructura operativa de fabrica para vincular o
subcontratar nuevo personal exclusivamente para cumplir con la produccion, embalaje y entrega de un
lote especifico de cajas, resulta comercialmente desproporcionado frente a la cuantia, la naturaleza
transaccional y el plazo de ejecucion del contrato. Exigir este tipo de obligaciones generaria distorsiones
y sobrecostos logisticos que impactarian negativamente el Presupuesto Oficial Estimado. Por lo
anterior, se concluye que no es comercial ni operativamente viable exigir condiciones especiales de
ejecuciéon relacionadas con la vinculacion obligatoria de nuevo personal, respaldando técnica y
economicamente la omision de dichas obligaciones en los Documentos del Proceso.

7. ANALISIS TECNICO Y OPERATIVO DE LOS BIENES A ADQUIRIR

El analisis técnico tiene como finalidad verificar que las especificaciones de disefio, los requerimientos
de los materiales y las condiciones logisticas de entrega definidos por la Unidad Administrativa Especial
de Catastro Distrital (UAECD) para la adquisicién de cajas X-300, se ajusten a las practicas, estandares
y normativas de la industria de empaques y papel. Este ejercicio asegura que los requisitos exigidos
garanticen la idoneidad para la preservacion del acervo documental, sin imponer barreras técnicas
injustificadas a los posibles oferentes en el marco de la Minima Cuantia.

7.1. Caracterizacion Técnica de los Bienes Requeridos

De acuerdo con la necesidad planteada por la Entidad para la implementacion del Sistema Integrado
de Conservacion (SIC), el alcance técnico de esta adquisicion comprende los siguientes ejes de
manufactura y disefno:

o Estructura Fisica y Resistencia Mecanica: El mercado papelero fundamenta su operacion en el
cumplimiento de normas técnicas para garantizar la durabilidad de los empaques. La exigencia de
proveer unidades elaboradas en cartdn kraft corrugado troquelado de pared sencilla, con un ancho
interno de 44.5 cm, alto de 25.5 cm y largo de 32.5 cm, constituye el estandar para la referencia X-
300. Asimismo, requerir una resistencia a la compresion vertical (RCV) entre 790 kgf/m y 930 kgf/m,
y un aplastamiento horizontal minimo de 2 kgf/cm2, es una practica innegociable y plenamente
alineada con las Normas Técnicas Colombianas NTC 4183:2005, NTC 5272:2004 y NTC 452:1999.

e Composiciéon Quimica y Preservacion Documental: La proteccién de los activos de informacion
exige materiales quimicamente estables. La obligacion técnica de que el carton cuente con un
recubrimiento interno de pH neutro (pH superior a 7) a base de ceras neutras o peliculas poliméricas
insolubles en agua, y la prohibicién absoluta del uso exclusivo de parafina, obedece a lineamientos
archivisticos estrictos. La industria especializada esta en plena capacidad de proveer estos
recubrimientos para evitar untuosidad y asegurar que no exista migracion de acidos a los
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documentos.

o Diseno Funcional y Rotulado de Fabrica: El control de calidad desde la produccion es el nucleo
de este nicho. El disefio exigido (base y tapa suelta sin uniones con adhesivo, pestafias de ensamble
y agarraderas laterales sin perforaciones que faciliten la entrada de polvo) es un troquelado estandar
del mercado. Adicionalmente, la exigencia de incluir sellos impresos de garantia en tinta negra
estable al agua (especificando fabricante, RCV, ciudad y mes/afio de fabricacion) es una medida
habitual amparada por la NTC 452, que asegura la trazabilidad del lote adquirido.

7.2. Requisitos de Idoneidad Operativa y Logistica de Entrega

El analisis del sector valida la pertinencia, viabilidad comercial y obligatoriedad de los siguientes
requerimientos para la ejecucion del contrato, los cuales son habituales y proporcionales en la
proveeduria de insumos institucionales:

o Patrones de Desempeiio y Calidad Minima: La naturaleza del almacenamiento documental exige
bienes que mantengan su integridad estructural en estanterias. El mercado cuenta con la capacidad
para garantizar que las cajas se armen por plegado perfecto, manteniendo la resistencia a la
compresion exigida sin deformaciones estructurales.

o Logistica de Distribuciéon y Transporte: El proveedor debe asegurar que la movilizacion de los
bienes hasta la sede central de la UAECD (Av. Carrera 30 No. 25-90) se realice en vehiculos
cerrados que garanticen la integridad fisica de las unidades, protegiéndolas de la humedad, friccion
o particulas abrasivas durante su transito, entregando los elementos en dptimas condiciones fisicas
y estéticas.

o Auditoria y Transparencia Operativa: El mercado asume la obligacién de someterse a controles
de calidad en el momento de la entrega. La disposicion de anexar la ficha técnica original del carton
expedida por el fabricante y la obligacién de reemplazar inmediatamente cualquier unidad que
presente imperfecciones o no cumpla con las medidas del troquel, son garantias operativas que
cualquier empresa formal del sector papelero esta en plena capacidad de suscribir y cumplir para
obtener la certificacion de recibo a satisfaccion.
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8. CONCLUSIONES GENERALES DEL ESTUDIO DEL SECTOR Y DE MERCADO

Finalizado el riguroso analisis de las variables macroecondmicas, técnicas, logisticas y comerciales
que convergen en el mercado de manufactura, distribucién y comercializacion de insumos para gestion
documental, la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) emite las siguientes
conclusiones estructurales, las cuales determinan la plena viabilidad para dar apertura al proceso de
contratacion:

8.1. Sobre la Viabilidad Comercial y la Pluralidad de Oferentes (El Mercado) Se concluye que el
mercado de cajas y empaques de archivo es un ecosistema maduro, dinamico y altamente competitivo.
La inteligencia de mercado demostro la existencia de un tejido empresarial robusto, identificando un
universo ampliado de 40 oferentes probados en transacciones recientes del Estado, donde predomina
abrumadoramente el segmento de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MiPyMEs) con un 95%
de participacion. Esta composicion plural garantiza a la Entidad que no existen condiciones de
monopolio comercial, asegurando una contienda transparente y permitiendo el establecimiento de
requisitos que fomentan la libre concurrencia.

8.2. Sobre la Viabilidad Financiera y el Presupuesto Oficial Estimado (Eficiencia del Gasto) El
analisis financiero y estadistico demostré de manera incontrovertible que el Presupuesto Oficial
Estimado (POE) fijado en VEINTICUATRO MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 24.394.846) M/CTE es el
valor justo, real y competitivo del mercado. Esta viabilidad se sustenta en:

» Rigor Estadistico (Saneamiento): El POE es el resultado de aplicar una estricta politica de
métricas de estabilizacion frente a las cotizaciones formales del mercado. El uso de la Media
Geométrica permitié neutralizar las distorsiones (CV > 30%) originadas por los margenes
comerciales de los proveedores que operan bajo figuras de intermediacion, logrando un
presupuesto saneado que protege los recursos del Distrito sin excluir ofertas.

o Cobertura y Suficiencia: El proceso cuenta con suficiencia financiera absoluta, toda vez que el
POE proyectado se encuentra amparado holgadamente bajo el limite de la disponibilidad
presupuestal asignada.

o Estabilidad Econémica (Cantidades Fijas): Al estructurar el modelo mediante la adquisicion a
precios unitarios fijos por una cantidad exacta y determinada (1.654 unidades) con pago a entera
satisfaccion, se elimina cualquier riesgo de sobrecostos o reconocimientos globales lesivos para la
Entidad.

8.3. Sobre la Justificacion de la Modalidad de Seleccién (Andlisis del Mercado) Desde la
perspectiva juridica y comercial, se concluye que el vehiculo legal natural, proporcional y transparente
para la adquisicion de estos bienes estandarizados es la Seleccion de Minima Cuantia. Esta
determinacion se sustenta en la evolucion histérica interna y en el benchmarking sectorial, evidenciando
que la Minima Cuantia es el instrumento rector utilizado por el Estado para adquirir insumos de
caracteristicas técnicas uniformes, adjudicando de manera agil bajo el factor objetivo del menor precio
total.

8.4. Sobre la Viabilidad de Aplicacion de Criterios Diferenciales y Reglas de Inclusiéon A partir de
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la evidencia estadistica recopilada, se concluye que el mercado ofrece la pluralidad necesaria para que
la Entidad aplique Criterios Diferenciales habilitantes a favor de las MiPyMEs. No obstante, frente a la
imposiciéon de Condiciones Especiales de Ejecucion que obliguen a la vinculacion de nuevo personal
(poblaciones vulnerables o cuotas especificas), se concluye que dicha medida NO es viable
comercialmente, pues al tratarse de una compraventa de bienes manufacturados a corto plazo,
alteraria injustificadamente el modelo de costos y la estructura de las lineas de produccién del sector
papelero, encareciendo el producto final.

8.5. Sobre la Viabilidad Técnica y Logistica Se concluye que las especificaciones exigidas (carton
kraft corrugado de pared sencilla, recubrimiento interno de pH neutro, resistencia a la compresién
vertical RCV, troquelado especifico y cumplimiento estricto de las normas NTC 4183, 5272 y 452) no
constituyen barreras artificiales, sino el estandar innegociable exigido por la normatividad archivistica
vigente para garantizar la preservacion del acervo documental de la Entidad.

CONCEPTO DE VIABILIDAD:: Con fundamento en las consideraciones técnicas, financieras y
macroeconomicas expuestas a lo largo del presente Analisis del Sector y Estudio de Mercado, SE
RECOMIENDA Y VIABILIZA la apertura del proceso de seleccién de Minima Cuantia cuyo objeto es la
"ADQUISICION A TiTULO DE COMPRAVENTA DE UNIDADES DE ALMACENAMIENTO (CAJAS DE
ARCHIVO TIPO X-300)", bajo un Presupuesto Oficial Estimado de $ 24.394.846, en las condiciones
logisticas, normativas y comerciales aqui estructuradas.

Atgerto Marifio
Contratista
Subgerencia Financiera UAECD
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