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ESTUDIO DEL SECTOR
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA

Segtn lo descrito en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015: Deber de anilisis de las
Entidades Estatales durante el Proceso de Planeacion, las Entidades Estatales deben hacer un
analisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, y de esta manera dejar constancia de
este andlisis en los Documentos del Proceso. Este proceso les permite identificar las oportunidades
disponibles en el mercado para atender la necesidad de la Entidad Estatal (Agencia Nacional de
Contratacion Puablica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 8).

La Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente— ha desarrollado un
Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) con el propésito de ofrecer herramientas metodolégicas
que apoyen a las entidades del Estado Colombiano en la identificacién de oportunidades para generar
valor y diversificar sus fuentes de abastecimiento. Este modelo también busca orientar la definiciéon de
estrategias para la adquisicion de bienes y servicios, asi como fortalecer las capacidades de gestion en los
procesos de compra publica (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente,
2025, pag. 18).

Este modelo establece unas fases fundamentales que seran descritas en el presente estudio del sector, las

cuales son:

L Comportamiento del gasto histérico / Estudio de la demanda: Permite describir
adecuadamente los bienes o servicios que se pretenden adquitir, asi como las caracteristicas,
plazos y demds consideraciones especificas (Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia
Compra Eficiente, 2025, pag. 18).

il. Estudio de la oferta: Analiza los potenciales proveedores de los bienes, obras o servicios
requeridos, as{ como el entorno en el que operan (Agencia Nacional de Contratacion Puablica
Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 18).

iii. Estudio de mercado: Permite, por un lado, establecer el precio de un determinado bien o
servicio, y, por el otro, estructurar y sustentar el presupuesto estimado de un Proceso de
Contrataciéon (Agencia Nacional de Contratacion Pablica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag.

19).

A través de este modelo, se busca adoptar practicas orientadas a fortalecer la transparencia, la eficiencia y
la generacion de valor por dinero en los Procesos de Contratacion.

I. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El objetivo de la presente seccion es obtener “una idea general del mercado y revisar el escenario del sector relacionado
con el bien, obra o servicio relevantes en el Proceso de Contratacion” (Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 14). Con base en lo anterior, se desarrollaran 4 apartados que
resultaran relevantes en la estructuracion y definicion del Proceso de Contratacion.

A. CONTEXTO ECONOMICO
Identificacion del sector economico

La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la
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actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian
de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los procesos de produccién que ocurren al
interior de cada uno de ellos (Red Cultural del Banco de la Republica, 2026).

Segtn la Red Cultural del Banco de la Republica (20206), esta division esta compuesta bajo los supuestos
de la economia clasica, clasificindolos en:

e Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningin proceso de transformacién. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderfa, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de
este sector a la minerfa y a la extraccién de petréleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

e Sector secundario o sector industrial: Comprende todas las actividades econdmicas de un pafs
relacionadas con la transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos. Se divide
en dos (2) subsectores: 1) industrial extractivo que hace referencia a la extraccién minera y de
petroleo y al 2) industrial de transformacién que hace referencia a envasado de legumbres y frutas,
embotellado de refrescos, fabricaciéon de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomésticos, entre otros bienes y productos.

e Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Ejemplo de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. A
diferencia de los sectores agropecuarios e industrial, el tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles. Sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso

nacional y del producto nacional.

De acuerdo con lo anterior, el sector econémico al cual pertenece el presente Proceso de Contratacién se

encuentra enmarcado en el sector terciario o sector de servicios de la economia colombiana.

Para entender el rol de una entidad en el mercado, es fundamental categorizar sus operaciones segin su
naturaleza y propésito conforme a la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) de
acuerdo con las actividades econémicas clasificadas por el DANE, donde todas las actividades del sector
gobierno y la administracién publica se enmarcan en la SECCION O Administraciin piblica y defensa; planes
de seguridad social de afiliacion obligatoria. Esta seccion comprende las actividades que estan a cargo de la
administracién publica, entre las que se cuentan las actividades legislativas, ejecutivas y judiciales;
actividades tributarias, de defensa nacional, de orden publico y seguridad; y las relaciones exteriores y la

administracién de programas gubernamentales.

Conforme a lo anterior, a continuacion, se realiza la caracterizacién de la actividad econémica del Fondo
de Desarrollo Local de Suba con base en 1a CIIU:

Tabla 1: Clasificacion CIIU del Fondo de Desarrollo Local de Suba

NIVEL NOMBRE CODIGO DETALLE
Admin on oablica v defensa: .
Gran Sector Seccion o dmlmstraaonh publica y d.e,ensa,.planets de seguridad
social de afiliacién obligatoria.
Admin o oiblica v defenea: .
Actividad Division 84 dmlr.nstraaon publica y de ens.a, planes de s.egundad
social. (Agrupa todas las funciones de gobierno).
Subactividad Grupo 840 P.re.stacién de servicios.aila co.rnunid.ad en genf.:ral.
(Servicios que no son administrativos, sino operativos del
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Estado).

Detalle Final Clase 8423 Otden publico y actividades de seguridad. (Incluye

tribunales de justicia, sistema penitenciario y policia).
Fuente: (DANE, 2022)
Fecha de consulta: 26/03/2026

De otro lado, tal como se describié anteriormente, el proceso de identificacién de actividades y
subactividades econémicas permite desglosar la cadena de valor, diferenciando las funciones principales
de las auxiliares, utilizando niveles que van desde secciones generales hasta clases detalladas, donde las
empresas pueden definir con precisién su alcance operativo, facilitando la toma de decisiones estratégicas

y su correcta inscripcion ante los entes reguladores.

Conforme a lo anterior y con el propésito de estandarizar los requisitos exigidos a los proponentes, la
presente contratacién se ha clasificado bajo los cédigos de actividades econémicas pertinentes segun la
Clasificacion CIIU. Esta identificacién por subactividades permite a la entidad verificar de manera objetiva
la especialidad del contratista y su correspondencia con el objeto social registrado, garantizando que la
ejecucion del contrato sea realizada por un actor econémico con la capacidad técnica, financiera y
organizacional necesaria para el sector especifico al cual requiere la entidad contratar.

Por lo anterior, el presente proceso contractual se clasifica dentro del siguiente sector de economia con
sus respectivos subsectores:

Tabla 2: Clasificacion CIIU del Sector

CODIGO CIIU DESCRIPCION DE z :
(Clase) LA ACTIVIDAD JUSTIFICACION TECNICA
Justifica la necesidad de que el operador cuente con la
capacidad técnica para realizar la caracterizacion de los
M7020 Actividades de consultoria aspirantes, el disefilo metodolégico de la convocatoria, la
de gestién aplicacion de instrumentos de recoleccién de datos y la
evaluacion del perfilamiento inicial para detectar las brechas
criticas de empleo en la localidad de Suba.
El fin esencial de la ruta es el mejoramiento de las
Actividades de agencias condicion.es de em]?le.abil‘idaﬁi yel acces?. rea.l,a oportuflidades
N7810 de empleo y colocacion de de traba]c?. Es'te cédigo ]gs’tlﬁca la hablllftaaon de entidades
empleo con exp.e.nencla en 18.. gesu.on y colocacién de mano de‘ o.bra,
permitiendo la articulacién del operador con el Servicio
Publico de Empleo y la Agencia Distrital de Empleo (ADE).
Justifica de manera directa la experiencia e idoneidad
requeridas para la planeacién, montaje, produccion y logistica
Organizacion de integral de ferias de empleo en el territorio. Este cédigo
N8230 convenciones y eventos garantiza que el contratista posea la capacidad operativa para
comerciales administrar eventos masivos que reunen en un mismo espacio
fisico a empresas oferentes de vacantes y a los ciudadanos
buscadores de empleo de la localidad.
Justifica la inclusién de instituciones universitarias o técnicas
profesionales reconocidas por el Ministerio de Educacion que
P8541 Educacién técnica ofertan programas técnicos. Permite captar oferentes con
profesional robustez académica e infraestructura de laboratorios para el
desarrollo de los médulos practicos exigidos para los perfiles
del proyecto.
P8551 Formacién para l trabajo Esel cf)digf) e.je que ampara la naturalez? del servic,io de
formacion técnica laboral por competencias y los médulos
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CODIGO CIIU | DESCRIPCION DE , ,
TIFICACION TECNICA
(Clase) LA ACTIVIDAD Jus CACION TECNIC

obligatorios de habilidades blandas/socioemocionales.
Justifica la seleccion debido a que clasifica las actividades
destinadas al desarrollo de competencias laborales especificas

para la insercién en el mercado, cumpliendo con la intensidad

horaria y la validez legal.

Fuente: (DANE, 2022)
Fecha de consulta: 18/05/2026

Posterior al analisis de las actividades econémicas bajo la Clasificacion CIIU, la entidad utilizé el
Clasificador de Productos y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC) dispuesto por el Modelo
de Abastecimiento Estratégico (MAE) de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente como herramienta para asociar las compras de la entidad a codigos especificos con el objetivo
de categorizar el gasto publico mediante una estructura légica y jerarquica. En consecuencia, se
seleccionaron los siguientes cédigos UNSPSC nivel del Clase que se encuentran asociados al presente
Proceso de Contratacion:

‘Tabla 3: Clasificacion UNSPSC del Proceso de Contratacion

CLASIFICACION
EGMENT FAMILIA LASE / PRODUCT
UNSPSC SEGMENTO CLASE / PRODUCTO
80000000 - Servicios de
Gestion, Servicios 80101500 - Servicios de
R 1 i .
80101500 Profesionales de 80 OOOO(,) Servlc%(’)s de consultorfa de negocios y
L asesorfa de gestion . ., .
Empresa y Servicios administracién corporativa
Administrativos
80000000 - Servicios de
Gestidn, Servicios
’ 80100000 - icios d 80101600 - G ia d
80101600 Profesionales de ) - Servicios de erencia de
. asesorfa de gestion proyectos
Empresa y Servicios
Administrativos
- ici 101 - ici
86000000. Servicios 86100000 - Formacion 86 .O 700 Serv1.c1os de
86101700 Educativos y de . capacitacién vocacional no -
. profesional o
Formacion cientifica
86000000 - Servici
T oeiaos 86110000 - Sistemas 86111600 - Educacion de
86111600 Educativos y de . .
. educativos alternativos adultos
Formacion
86000000 - ici
- Serviclos 166120000 - Tnstituciones 86121600 - Colegios
86121600 Educativos y de .
L) educativas Menores
Formacion
86000000 - Servicios
86120000 - Instituci 86121800 - E 1
86121800 Educativos y de n.st1tuc1ones . seucias
L) educativas profesionales
Formacion
86000000 - Servicios
14 - Instalaci 141 - ici i
86141500 Fducativos y de 86140000 n.%ta aciones 86141500 Serv41c1os de gufa
. educativas educativa
Formacién

Fuente: (Consulta Cédigo UNSPSC — ANCP Colombia Compra Eficiente, s. f.)
Fecha de consulta: 18/05/2026

Productos / servicios incluidos en el sector

Los productos incluidos en un sector econémico son aquellos bienes, obras o servicios que pertenecen a
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una misma categoria de actividad productiva, como manufacturas (textiles, quimicas), servicios (salud,
educacion, transporte), agricultura o tecnologfa, y su definicién ayuda en la planificacién estratégica.

El presente apartado tiene como objetivo caracterizar la oferta de servicios educativos, consultotia
especializada, intermediacion laboral y soporte logistico que convergen de manera transversal para la
ejecucion del Proceso de Contratacién, orientado a la implementaciéon de una estrategia integral de
empleabilidad o al fortalecimiento directo de capacidades y habilidades (técnicas y blandas) en educacion

para el trabajo y el desarrollo humano a través de formacion técnico-laboral.

Partiendo de este entorno macro, las necesidades de la entidad se centran en la adquisicién e integracién

de servicios especializados y operativos que se agrupan en las siguientes categotias:

o Sewvicios de Formacion Académica y Cualificacion Laboral: Comprende el disefio instruccional, la
ejecucion pedagdgica y la certificacion de programas técnico-laborales por competencias (con un
estandar minimo de 600 horas y 50% de componente practico) enfocados en los perfiles de
Contabilidad y Finanzas, Programacion Web, Mecanica Automotriz y Marketing Digital. Incluye
ademas la provisién de materiales didacticos, licencias de software educativo, insumos de taller y

el cuerpo docente calificado.

o Servicios de Consultoria de Gestion y Perfilamiento: Abarca el desarrollo de metodologfas para la
caracterizacion socioeconémica de los aspirantes, la aplicaciéon de pruebas psicotécnicas, el
diagnostico de brechas de capital humano y la consultoria técnica para la insercién laboral efectiva

en el entorno productivo regional.

o Servicios de Intermediacion y Gestion de Empleo: Contempla el uso de plataformas para el registro de
hojas de vida, los servicios de orientacién ocupacional, la preseleccién de candidatos y la
articulacién técnica con el Servicio Publico de Empleo para lograr la vinculacién formal de los
buscadores de empleo de la localidad de Suba.

o Servicios Logisticos y de Organizacion de Eventos Masivos: Incluye el despliegue operativo integral para
el desarrollo de ferias de empleo en territorio. Esto abarca el alquiler e instalaciéon de
infraestructura temporal (catpas institucionales, stands para empresas, tarimas, sistemas de
sonido, redes de conectividad y plantas eléctricas), el disefio e impresion de material publicitario
(pendones, escarapelas, folletos informativos), asi como los servicios de transporte, montaje,
desmontaje, aseo, seguridad y soporte técnico durante las jornadas de intermediacién laboral.

El analisis de los servicios incluidos en este sector evidencia que el mercado cuenta con una oferta
diversificada requerida para responder a cualquiera de las dos lineas del objeto contractual consideradas
por la entidad. No obstante, dada la necesidad de articular servicios sustancialmente disimiles (como la
rigidez académica de la ETDH vy la flexibilidad operativa del montaje de ferias de empleo), se concluye
que la modalidad de contratacién idénea debe permitir e incentivar la conformacioén de estructuras
plurales como uniones temporales o consorcios. Esta estrategia de abastecimiento asegura que la entidad
contrate expertos idoéneos para cada componente, mitigando los riesgos de ejecucion y garantizando el
cumplimiento eficiente de las metas de empleabilidad de la localidad de Suba.

Agentes que componen el sector

El nicho de proveedores que atiende la necesidad del FDLS se define por su alta especializacién y por
estar regulado por marcos normativos estatales estrictos, donde coexisten Instituciones de Educacion
Superior (IES), Instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH), Agencias
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de Empleo autorizadas y operadores de eventos logisticos de gran escala.

A nivel general, el mercado de servicios de formacién y mitigaciéon del desempleo se dinamiza mediante
dos grandes tipologias de actores corporativos. Por un lado, se encuentran los operadores integrales como
las Cajas de Compensacion Familiar o consorcios de base universitaria que tienen la capacidad de ofertar
soluciones unificadas de cadena (capacitacion, perfilamiento psicotécnico y colocacion laboral). Por otro
lado, existe un amplio ecosistema de oferentes especializados que atienden nichos especificos, tales como
firmas consultoras en gestion de talento, institutos técnicos sectoriales (especializados en areas como la
mecanica automotriz o el desarrollo de software) y empresas de produccion de eventos enfocadas en el

montaje de ferias de empleo.

El sector asociado a la ejecucién de estrategias integrales de formacién téenica, cualificacién para el trabajo
y fortalecimiento de capacidades en Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH) se
encuentra conformado por una diversidad de agentes econémicos regulados y especializados. Su actividad
principal se enmarca de forma transversal en las Clases de la CIIU seleccionadas para este proceso (Tabla
2): P8551 (Formacién para el trabajo), P8541 (Educacién técnica profesional), P8542 (Educacion
tecnologica), M7020 (Actividades de consultoria de gestién), N7810 (Actividades de agencias de empleo

y colocacién de empleo) y N8230 (Organizacién de convenciones y eventos comerciales).

En el ambito distrital y nacional, el mercado cuenta con una oferta consolidada y competitiva de agentes
legalmente habilitados para llevar a cabo el Proceso de Contratacion. Este universo de posibles oferentes

esta compuesto principalmente por:

o [ustituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (E'TDH): Establecimientos educativos
(publicos o privados) autorizados por las Secretarfas de Educacién que cuentan con licencias de
funcionamiento y registros vigentes para programas Técnicos Laborales. Son los agentes con
mayor flexibilidad operativa e insercién en los perfiles tradicionales solicitados.

o lustituciones de Educacion Superior (IES): Universidades, Instituciones Universitarias, Escuelas
Tecnolégicas e Instituciones Técnicas Profesionales reconocidas por el Ministerio de Educacién
Nacional. Estas entidades participan activamente en el mercado de la contratacién publica a
través de sus dreas de extension o consultoria, aportando un alto estindar metodolégico,
laboratorios de alta complejidad y robustez institucional.

o Cajas de Compensacion Familiar: Operadores integrales de gran escala que agrupan de forma nativa
servicios de capacitaciéon (mediante sus propios institutos ETDH), agencias de empleo
autorizadas por el Servicio Pablico de Empleo (SPE) y experiencia en la gestién operativa de

programas sociales del Estado.

o Agencias de Empleo y Firmas de Consultoria de Gestion: Personas juridicas privadas especializadas en
la intermediacién laboral, la mitigacién de brechas de capital humano y la seleccion de personal,
que habitualmente se consorcian con instituciones educativas para asegurar el componente de
vinculacién laboral efectiva en el territorio.

Para el presente proceso, estos agentes pueden tener su domicilio principal en cualquier zona de Bogota
D.C. o en otros territorios del pafs, siempre que cuenten con las licencias y registros validos ante la
autoridad competente con cobertura aplicable y demuestren la capacidad operativa total para desplegar la
formacién y las ferias de empleo directamente en las Unidades de Planeacién Local (UPL) de la localidad
de Suba.
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proceso de seleccidn, sin que la localizacién de su sede principal en Suba constituya un requisito
restrictivo, siempre que garanticen la ejecucion descentralizada de las actividades en el tetritorio local. La
naturaleza del objeto contractual evaluada y la magnitud presupuestal del proyecto delimitan el perfil de
los oferentes a operadores con alta capacidad de gestion e idoneidad juridica sectorial. Ello garantiza la
aplicacion estricta de los principios de transpatencia, seleccion objetiva y libre competencia, asegurando
que la Entidad reciba propuestas de alta calidad técnica que mitiguen el riesgo de desercién de los

beneficiarios y maximicen la insercién laboral formal.
Gremios y asociaciones que participan en el sector

El presente apartado desarrolla el andlisis de los gremios y asociaciones que integran el sector econémico
relacionado con el Proceso de Contratacion. El estudio de estos actores es determinante para comprender
la estructura del mercado, identificar las mejores practicas de la industria y reconocer las variables que
inciden en la competitividad y formacién de precios. A través de esta caracterizacion, la Entidad busca
garantizar la pluralidad de oferentes y el cumplimiento de estindares técnicos validados por las
agremiaciones lideres, asegurando que los requisitos habilitantes y técnicos del proceso sean

proporcionales y acordes con la realidad del sector.

En el marco del sector en el que se llevara a cabo el proceso de contratacién, las asociaciones y/o

agremiaciones relacionadas son las siguientes:

Tabla 4: Asociaciones y/o agremiaciones del Sector

ASOCIACION Y/O

GREMIO DESCRIPCION

Asociacién Colombiana
de Atracciones y Parques
de Diversiones, Eventos y

Entretenimiento
(ACOLAP)

Gremio que, junto con federaciones logfsticas afines, agrupa a empresas dedicadas
a la organizaciéon de convenciones, eventos comerciales masivos y exposiciones.
Define los estandares de seguridad, gestién del riesgo, costos de alquiler y mejores
practicas en la operacién e instalacion de infraestructura temporal en espacio
publico, aplicables a la correcta ejecucion logistica de ferias de empleo locales.

Asociacion Colombiana
de Instituciones de
Educacién Superior con
Programas Técnicos
Profesionales y/o

Tecnolégicos (ACIET)

Organizacion que agrupa y representa a las Instituciones de Educacién Superior
(IES) enfocadas en la formacion técnica profesional y tecnolégica en el pafs.
Promueve la calidad educativa, el desarrollo de curriculos otientados a la insercién
laboral y el intercambio de mejores practicas metodologicas para la formacién por
competencias practicas indispensables en perfiles de alta demanda.

Asociacién Colombiana
de Universidades
(ASCUN)

Organizaciéon no gubernamental que asocia a las universidades publicas y privadas
del pais. Promueve la educacién supetior, los programas de extension comunitaria
y la consultorifa técnica de alto nivel. Su participacién sectorial valida los
estandares pedagogicos e institucionales en los procesos licitatorios donde se
involucra el fortalecimiento de habilidades técnicas y socioemocionales.

Asociacion de Empresas
de Gestion Humana

(ACRIP)

Federacién que agrupa a profesionales, directores de talento humano y empresas
consultoras dedicadas a la gestién y desarrollo del capital humano en Colombia.
Genera estudios periédicos sobre brechas de empleo, salatios y perfiles laborales
mas demandados por el tejido empresarial, sirviendo de puente para que las
estrategias de intermediacion y cualificacion laboral respondan a la realidad
productiva.

Asociacion de
Instituciones de
Educacién para el Trabajo
y el Desarrollo Humano

(ASOCET)

Agremiacion de caracter nacional que representa a los establecimientos de
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH). Lidera procesos de
interlocucién con las Secretarfas de Educacion y el Ministerio del Trabajo para la

estandarizacién de las estructuras de los programas de Técnicos Laborales,

garantizando el cumplimiento normativo en horas y la pertinencia frente a las
vacantes del mercado.
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Gremio que representa a las Cajas de Compensacion Familiar en Colombia, las

L . cuales operan de forma nativa agencias de empleo autorizadas y redes de
Asociacién Nacional de

Cajas de Compensacion

Familiar (ASOCAJAS)

instituciones de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH).
Promueve la articulacion de politicas publicas de empleo, el fortalecimiento de la
intermediacion laboral y el disefio de programas de formacion técnica pertinentes
para el sector productivo nacional y regional.

Fuente: (Ministerio de Tecnologfas de la Informacion y las Comunicaciones de Colombia, 2025).
Fecha de consulta: 18/05/2026

Variables economicas

El presente acapite identifica y analiza las variables econémicas que tienen incidencia directa en el mercado
objeto del presente Proceso de Contratacién. El propésito de este analisis es determinar los factores
macroeconémicos, microeconémicos y sectoriales que pueden afectar la ejecucién y el equilibrio
econémico del contrato resultante. Mediante el estudio de estas variables, la Entidad busca anticipar
riesgos financieros, econémicos y normativos con la finalidad de establecer mecanismos que garanticen
la sostenibilidad de la oferta y la transparencia en la inversiéon de los recursos publicos durante toda la

vigencia contractual.
a. Economia Mundial
¢ Producto Interno Bruto! (PIB) mundial

El PIB mundial ha mostrado resiliencia tras la pandemia, con un crecimiento cercano al 3,3% en 2024 y
2025. Para el corto y mediano plazo, las proyecciones del FMI (2026) apuntan a un crecimiento estable
de 3,3% en 2026 y 3,2% en 2027, mientras que la UNCTAD (2026) advierte una posible desaceleracion
hacia 2,7% en 2026.

En el pasado cercano, la economia global ha transitado un proceso de ajuste moderado. Tras la fuerte
contraccion de -3,1% en 2020 por la pandemia, el PIB mundial repunté con fuerza en 2021 (6,2%), pero
desde entonces se ha estabilizado en tasas mas moderadas: 3,5% en 2022, 3,2% en 2023 y 3,3% en 2024—
2025. Este desempefio refleja tanto la recuperacién del comercio y la inversién como la persistencia de
tensiones regulatorias y comerciales. En términos generales, el crecimiento reciente ha sido resiliente,
aunque inferior al promedio histérico previo a la crisis sanitaria, lo que evidencia un entorno de

incertidumbre y ajustes estructurales.

Grafica 1: Evolucion del PIB mundial 2020-2025

1 El PIB mide la produccién total de bienes y servicios finales de un pais en un periodo de tiempo, expresada en términos
monetarios (Banco de la Republica, 2025a).
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de (FMI, 20206)

De cara al corto y mediano plazo, las perspectivas muestran un escenario de crecimiento moderado pero
divergente segun las fuentes. E1 FMI (2026) proyecta un crecimiento de 3,3% en 2026 y 3,2% en 2027,
destacando el impulso de la inversién tecnolégica y la moderacién de la inflacién. En contraste, la
UNCTAD (2026) prevé una desaceleracion hacia 2,7% en 2026, advirtiendo que las tensiones comerciales,
las presiones fiscales y los obstaculos estructurales podrian encasillar al mundo en una senda de bajo
crecimiento sino se refuerza la coordinacién de politicas. En sintesis, el PIB mundial se mantendra estable
en el corto plazo, pero vulnerable a shocks externos y a la falta de reformas estructurales.

Grafica 2: Proyecciones del PIB mundial 2026 -2027
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de (FMI, 2026) (UNTAD, 2026)
El crecimiento econémico global moderado y la posible desaceleracion proyectada por la UNCTAD
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(2,7% para 2026) inciden de forma indirecta en el sector de la formacién para el trabajo y el empleo,
afectando las condiciones de ejecucion en la localidad de Suba asi:

> Volatilidad en costos de insumos importados: Un entorno global con tensiones comerciales e
incertidumbre estructural genera fluctuaciones en los precios de bienes tecnolégicos y
suministros especializados de origen importado. Esto impacta directamente el costo de
adquisicién de licencias de software educativas para los programas de Programacion Web y
Marketing Digital, asi como los repuestos y herramientas requeridos para los talleres practicos de

Mecanica Automottiz.

> Presion sobre las metas de intermediacion y empleabilidad: La desaceleracion econémica global ralentiza
la creaciéon de empleo en el tejido empresarial corporativo formal. Como el objeto contractual
exige conectar a los egresados con el mercado laboral y organizar ferias de empleo, un
estancamiento en la produccién de las empresas reduce la oferta de vacantes disponibles,

elevando el riesgo de incumplimiento en las metas de colocacién de los beneficiarios.

El analisis del PIB mundial evidencia un escenario de resiliencia moderada propenso a desaceleraciones,
lo que obliga a la Entidad a estructurar el proceso blindando la sostenibilidad del servicio educativo. Se
concluye que el impacto sobre el proyecto se mitiga al exigir requisitos habilitantes de capacidad
organizacional que aseguren un operador con la solidez necesaria para absorber las variaciones de costos
en licencias internacionales o dotacién de talleres. De esta manera, se garantiza que la calidad, los
materiales pedagogicos y la intensidad de las 600 horas exigidas para la formacién en Técnicos Laborales
en la localidad de Suba se mantengan inalterables, aislando el cumplimiento de las metas sociales de los

vaivenes de la produccién econémica global.
e Inflacion? mundial

En el pasado cercano, la inflacion mundial ha atravesado un ciclo de fuerte presién seguido de
moderacién. Tras mantenerse relativamente baja en 2020 (3,2%), el repunte de la demanda y los
problemas en las cadenas de suministro elevaron la inflacién a 4,7% en 2021. El maximo histérico se
alcanzé en 2022 (8,7%), impulsado por la crisis energética y la guerra en Ucrania. Desde entonces, las
politicas monetarias restrictivas y la estabilizacién de los precios energéticos han permitido una correccién
gradual: 6,8% en 2023, 59% en 2024 y 4,7% en 2025 (FMI, 2026; Banco Mundial, 2026). Este
comportamiento refleja tanto la vulnerabilidad de la economia global a shocks externos como la capacidad

de ajuste de los mercados.

Grafica 3: Evolucion de la inflacién mundial 2020-2025

2 La inflacién es el aumento generalizado y sostenido de los precios en una economia (Banco de la Republica, 2025b).
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de (FMI, 2026)

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones sugieren que la inflacién seguird moderandose, aunque
permanecera por encima de los niveles prepandemia. E1 FMI (2026) estima 4,5% en 2026 y 4,0% en 2027,
mientras que el Banco Mundial (2026) prevé 4,2% en 2026. La OECD (2026) advierte que tensiones
geopoliticas en Medio Oriente podrian provocar repuntes en los precios de energia y fertilizantes,
elevando nuevamente la inflacién global. En sintesis, el escenario apunta a una inflacién controlada pero

vulnerable a shocks externos, lo que obliga a mantener politicas monetarias prudentes y coordinacién
internacional (FMI, 2026; OECD, 2020).

Grafica 4: Proyecciones de la inflacién mundial 2026-2027
2.U

—— R

—— Banco Mundial
4.8

46
4.4

42 |

Inflacion (%)

4.0
3.8

3.6

2026 2027
Afio

Fuente: Elaboracion propia con cifras de (FMI, 2026) (Banco Mundial, 2026)

La persistencia de una inflacion mundial por encima de los promedios prepandemia (proyectada entre
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4,2% y 4,5% para 2026) incide directamente en los costos operativos de los servicios de capacitacion para

el trabajo y logistica sectorial en Suba asf:

> Encarecimiento de insumos pedagdgicos especializados: Los programas de formacion por competencias
exigen un alto componente practico en talleres. La presion inflacionaria remanente encarece los
materiales y equipos de origen importado indispensables para los perfiles técnicos. Esto afecta
directamente la adquisicién de repuestos, lubricantes y herramientas para Mecanica Automottiz,
asi como los dispositivos tecnoldgicos y el licenciamiento de software internacional requeridos
para Programacién Web y Marketing Digital.

> Presion de costos en la logistica territorial: La inflacidén global impacta los costos de mantenimiento,
transporte y energfa. Para la organizacion de las ferias de empleo locales en Suba, esto se traduciria
en tarifas mas elevadas en servicios subcontratados de logistica, tales como el transporte de carga,
combustibles y el alquiler de infraestructura técnica especializada (sistemas de sonido, pantallas y

plantas eléctricas).

La dinamica de la inflacién mundial demuestra que, si bien el ciclo de maximos histéricos se ha moderado,
el mantenimiento de tasas elevadas introduce un riesgo latente de descalce financiero en el suministro de
insumos importados para los talleres practicos y eventos logisticos. Se concluye que este riesgo se mitiga
al exigir a los proponentes una estructuracion de costos rigurosa y un andlisis de AIU (Administracion,
Imprevistos y Utilidad) adaptado a las condiciones macroeconémicas vigentes de 2026. De esta forma, la
Entidad asegura que el operador seleccionado cuente con las previsiones financieras necesarias para
suministrar el 100% de los materiales didacticos, licencias y montajes logisticos, garantizando la
continuidad de las 600 horas de formacion en Técnicos Laborales en la localidad de Suba sin alteraciones
en su alcance técnico ni suspensiones por desfinanciaciéon.

e Politica Monetaria3

En el pasado cercano (2020 — 2025), la politica monetaria mundial ha transitado desde un entorno
altamente expansivo durante la pandemia hacia un ciclo de endurecimiento agresivo en 2022 y 2023. En
este periodo, las tasas de interés globales se elevaron desde niveles cercanos a cero hasta un pico de 3.8%
en 2023, reflejando la prioridad de los bancos centrales por estabilizar los precios (FMI, 2026; Banco
Mundial, 2026). Esta transicién respondié al aumento de la inflacién global, obligando a los bancos
centrales a elevar las tasas de interés para contener las presiones inflacionarias. Entre 2024-2025 se
observé una moderacién en las tasas (3,2% en 2024 y 2,8% en 2025), en linea con la caida de la inflacién
y la estabilizacién de los mercados financieros.

Grafica 5: Evolucion de las tasas de interés globales 2020-2025

3 La politica monetaria es el conjunto de medidas mediante las cuales el banco central busca mantener la inflacién baja y estable
a través de instrumentos como la oferta monetaria y los tipos de interés (Banco de la Republica, 2025c¢).
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de (FMI, 2026)

De cara al corto y mediano plazo, se espera una moderaciéon gradual de las tasas de interés, con
proyecciones del FMI (2026) y el Banco Mundial (2026) que apuntan a niveles cercanos al 2.5%-2.6%
hacia 2026-2027. No obstante, instituciones como el Banco Central de Chile advierten que tensiones

geopoliticas podrian retrasar la flexibilizacién monetaria en algunas economias (Banco Central de Chile,
2020).

Grafica 6: Proyecciones de las tasas de interés globales 2026-2027
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de (FMI, 2026) (Banco Mundial, 2026)

Las decisiones de politica monetaria internacional y el mantenimiento de tasas de interés estructuralmente
mas altas que en la época prepandemia (proyectadas entre 2,5% y 2,6% para 2026-2027) afectan
directamente la capacidad financiera y operativa de las instituciones de educacién (ETDH) y operadores
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logisticos a través de los siguientes canales:

> Restriccion de liguidez y encarecimiento del crédito operativo: Los operadores de compras publicas
requieren frecuentemente apalancamiento financiero (créditos de capital de trabajo o lineas de
liquidez) para iniciar la ejecucién de proyectos de gran envergadura. Aunque las tasas globales se
moderarfan, el costo del dinero sigue siendo elevado, lo que incrementa los gastos financieros de
los proponentes para adquirir las polizas contractuales, financiar la némina de docentes y

anticipar los montos de la infraestructura logistica para las ferias de empleo en Suba.

» Costo de oportunidad en equipamiento tecnoldgico: Las tasas de interés elevadas encarecen el
arrendamiento financiero (leasing) y la compra a crédito de bienes de capital. Para los perfiles de
formacién técnica que exigen dotacién fisica actualizada como las herramientas de Mecanica
Automotriz o la infraestructura de hardware para Programacién Web, esto limita la capacidad de
los operadores para modernizar sus aulas y laboratorios, presionando al alza los costos de los
componentes formativos.

La evolucién de la politica monetaria mundial evidencia que, si bien se encamina hacia una flexibilizacién
gradual, el costo del financiamiento empresarial sigue siendo un factor de riesgo critico que puede limitar
la participacién de oferentes calificados. Se concluye que el impacto de esta variable se gestiona al
estructurar un plan de pagos dinamico basado en la amortizacién de productos hito de corto plazo. Al
reducir la dependencia del crédito bancario internacional por parte del operador, la Entidad blinda el
desarrollo ininterrumpido de las 600 horas de capacitacién por beneficiario sin suftir retrasos operativos
por falta de liquidez.

e Politica Fiscal4

En el pasado cercano, la politica fiscal mundial se caracterizé por un ciclo de expansién extraordinaria
durante la pandemia. En 2020, los déficits fiscales globales superaron el 10% del PIB, impulsados por
paquetes de estimulo masivos para sostener la actividad econémica y los sistemas de salud. A partir de
2021, comenz6 una reduccién gradual: -8% en 2021, -6% en 2022, -5% en 2023, -4,5% en 2024 y -4% en
2025. Este comportamiento refleja la transiciéon desde una politica fiscal expansiva hacia una
consolidacién moderada, buscando equilibrar sostenibilidad con apoyo al crecimiento (FMI, 2026; Banco
Mundial, 2026).

Grafica 7: Evolucion del déficit fiscal global 2020-2025

4 La politica fiscal es el conjunto de decisiones que toma el Estado sobre ingresos (impuestos) y gastos publicos, con el fin de
influir en la economia, promover la estabilidad y el crecimiento (Banco de la Republica, 2023a).
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de (FMI, 2026)

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones apuntan a déficits mas moderados. El FMI estima -
3,8% en 2026 y -3,5% en 2027, mientras que el Banco Mundial prevé -4,0% en 2026, subrayando la
importancia de reglas fiscales bien disefiadas para mejorar la inversién privada y la resiliencia
macroeconémica. Sin embargo, persisten riesgos: tensiones geopoliticas, presiones de gasto social
(pensiones, salud) y costos de transicién energética podrian retrasar la consolidacién fiscal. En sintesis, la
politica fiscal mundial se encamina hacia una fase de moderacién y sostenibilidad, aunque vulnerable a
shocks externos y a la falta de reformas estructurales (IMF, 2026; World Bank, 2020).

Grafica 8: Proyecciones de déficit fiscal mundial 2026-2027
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de (FMI, 2026) (Banco Mundial, 20206)
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La tendencia hacia la consolidacién y el control del déficit fiscal a nivel global (proyectado entre -3,8% y
-4,0% para 2026) incide en el entorno macroeconémico de los servicios de capacitacién laboral y la
intermediacién de empleo a través de la siguiente dindmica:

»  Dependencia critica del sector privado para la absorcion laboral: Al reducirse los déficits fiscales, los
Estados contraen su capacidad de gasto y de generaciéon de empleo directo o asistencial. Por
consiguiente, el éxito del programa y la efectiva insercién laboral de los egresados en los perfiles
técnicos formativos (Mecdnica Automotriz, Programacién Web, Contabilidad y Marketing
Digital) pasa a depender de manera exclusiva del dinamismo, las vacantes y las alianzas

contractuales que se logren con el sector corporativo privado.

La transicion fiscal global hacia la moderacion del gasto ratifica que los recursos de inversion social deben
regirse bajo principios de estricta eficiencia y orientacién a resultados. Se concluye que el riesgo de
ineficacia en el gasto se mitiga al aplicar un enfoque técnico otientado a resultados concretos de
empleabilidad. Al exigir que el operador actie como un puente vinculante directo con el mercado laboral
privado y al condicionar los desembolsos a la certificaciéon de competencias de los estudiantes, la Entidad
blinda el presupuesto de la licitacion, garantizando que las 600 horas de formacién en Técnicos Laborales
se traduzcan en una reactivacion e inserciéon econémica real y medible para la poblacion de la localidad

de Suba.

e Mercado Laboral5

En el pasado cercano, el mercado laboral mundial se vio fuertemente afectado por la pandemia, con un
desempleo que alcanzé 6,5% en 2020. A medida que las economias reabrieron y se implementaron
estimulos fiscales, la tasa descendi6 a 6,2% en 2021 y 5,8% en 2022, aunque con recuperacién desigual
entre regiones. En 2023 se situd en 5,5%, mostrando resiliencia pese a tensiones inflacionarias, mientras
que en 2024 y 2025 se consolidé la tendencia de mejora con 5,3% y 5,2% respectivamente. Este
comportamiento refleja una recuperaciéon gradual del empleo, aunque persisten desafios estructurales
como la informalidad, las brechas de género y la calidad del trabajo (ILO, 2026; FMI, 2026).

Grafica 9: Evolucion de la tasa de desempleo global 2020-2025

5 El mercado laboral es el espacio econémico en el que se encuentran la oferta de trabajo (personas que buscan empleo) y la
demanda de trabajo (empleadores que ofrecen puestos), donde se negocian condiciones como salatios, horarios y beneficios. Se
mide a través de indicadores como la tasa de ocupacién y desempleo (DANE, 2023).
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de (FMI, 2026)

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones apuntan a estabilidad en torno al 5%. El FMI estima
51% en 2026 y 5,0% en 2027, mientras que la OIT proyecta 52% en 2026, advirtiendo que la
automatizacién y la informalidad podrian limitar mejoras en la calidad del empleo. Ademas, consultoras
como Deloitte sefialan que la transformacién digital y la reorganizacién del trabajo exigiran nuevas
competencias, lo que podria generar tensiones en la fuerza laboral. En sintesis, el mercado laboral mundial
se mantendra estable en términos de desempleo, pero vulnerable a riesgos estructurales, lo que obliga a

politicas que fomenten la formalizacién, capacitacion digital y reduccion de desigualdades (ILO, 2026;
Wortld Bank, 2026).

Grafica 10: Proyecciones de tasa de desempleo global 2026-2027
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de (FMI, 2026) (ILO, 2026)

La estabilizacién del desempleo global en niveles cercanos al 5,1% - 5,2% para 2026, sumada a las alertas
de la OIT y Deloitte sobre la automatizacion, la informalidad y la reorganizacién del trabajo, impacta
directamente los programas formativos y las metas de empleabilidad en Suba bajo los siguientes
mecanismos:

»  Brecha de pertinencia por transformacion digital: La acelerada digitalizacion de los entornos laborales
empresariales genera un riesgo alto de obsolescencia en los contenidos académicos tradicionales.
Si los programas de formacién en Programacion Web, Marketing Digital, Contabilidad y
Mecanica Automotriz no incorporan herramientas tecnolégicas y metodologias de vanguardia,
los egresados no cumpliran con las competencias exigidas por el mercado, anulando la efectividad
de la inversioén publica.

»  Barrera de la informalidad estructural: Dado que la informalidad sigue siendo el principal desafio del
mercado de trabajo, el cumplimiento del objeto contractual no puede limitarse a la simple
capacitaciéon tedrica. El operador del proceso debe enfrentar la subocupacién territorial
estructurando canales técnicos directos que dirijan a los beneficiarios de los perfiles de Técnicos
Laborales hacia puestos de trabajo formales, estables y debidamente remunerados.

La dindmica del mercado laboral mundial demuestra que la estabilidad en las tasas de desocupacion esta
directamente condicionada a la capacidad de la fuerza laboral para adaptarse a la automatizacién y la
digitalizacion. Se concluye que el impacto sobre el proyecto se gestiona al estructurar un pliego técnico
enfocado en la pertinencia curricular y la formalizacién laboral. Al exigir que el plan de estudios responda
alos requerimientos tecnolégicos del sector productivo actual y al obligar al operador a ejecutar estrategias
reales de intermediacion en la localidad de Suba, la Entidad garantiza que las 600 horas de formaciéon en
Técnicos Laborales rompan la barrera de la informalidad y generen una insercién productiva legal, formal
y de alta calidad para los beneficiarios certificados.

b. Economia Nacional
Variables MacroeconOmicas

e Producto Interno Bruto (PIB)¢

En el pasado cercano, el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia ha mostrado una alta volatilidad. En
2020, la economia se contrajo un -7.2% debido al impacto de la pandemia de COVID-19. Sin embargo,
en 2021 se registr6 una recuperacion significativa con un crecimiento del 10.8%, seguido por un
crecimiento del 7.3% en 2022. En 2023, la economia se desacelero al 0.8% debido a factores internos y
externos, incluyendo la inflacién global y la incertidumbre econémica. Para 2024 y 2025, la economia
inici6 un periodo de crecimiento leve del 1.5% y 2.6% respectivamente (DANE, 2024; FMI, 2026).

Grafica 11: Evolucion del PIB - Tasa de crecimiento anual (%) en volumen 2006 - 2025

¢ El PIB mide la produccién total de bienes y servicios finales de un pafs en un periodo de tiempo, expresada en términos
monetarios (Banco de la Republica, 2025a).
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De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones del PIB de Colombia muestran una tendencia hacia la
estabilidad. El Fondo Monetario Internacional (FMI, 2026) estima un crecimiento para Colombia del
3.0% en 2026 y del 3.1% en 2027, mientras que el Banco de la Republica proyecta un crecimiento mas
moderado del 2.8% para 2026. Estas cifras reflejan una expectativa de consolidacién econémica, aunque

persisten riesgos asociados a la politica fiscal, la inversion extranjera y el entorno internacional (FMI, 2026;
Banco de la Republica, 2026).

La aceleracién gradual del PIB nacional hacia tasas proyectadas de entre 2,8% y 3,0% para 2026 impacta
directamente la demanda de servicios de formacion para el trabajo y las metas de insercién laboral en
Suba. Sin embargo, para entender su verdadero alcance, es indispensable analizar el comportamiento del
PIB por ramas de actividad econémica del DANE, enfocadas en los perfiles del proceso (Programacion
Web, Marketing Digital, Contabilidad y Mecanica Automottriz):

»  Dinamismo en el sector de informacion y comunicaciones y servicios empresariales: De acuerdo con los datos
sectoriales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, Boletin Técnico
Producto Interno Bruto - I Trimestre 2026, mayo de 2020), las actividades de Servicios
Profesionales, Cientificos y Técnicos (que crecieron a una tasa del 2,2%) y el sector de
Informacién y Comunicaciones (con un incremento del 1,5%) han mantenido una senda de
crecimiento sostenido y positivo dentro de la estructura del valor agregado nacional. Esta
tendencia valida técnicamente la pertinencia de las mallas curriculares en Programaciéon Web y
Marketing Digital. La expansion de estas industrias incrementa la elasticidad de la demanda de
mano de obra calificada en Bogota D.C., lo que facilita que las empresas de base tecnoldgica, las
agencias digitales y las MiPymes en proceso de transformacién digital absorban de manera

inmediata a los egresados del programa en Suba.

»  Recuperacion del comercio y reparacion de vehiculos: El sector de Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, altamente golpeado en las desaceleraciones
previas, muestra una senda de estabilizacién. Dado que la localidad de Suba concentra un
volumen critico de talleres de servicio técnico y microempresas comerciales, este leve repunte del
PIB sectorial incentiva la formalizacién de puestos de trabajo para técnicos en Mecanica

Automotriz mitigando el riesgo de desempleo ilustrado en los ciclos macroeconémicos previos.

El analisis del Producto Interno Bruto nacional y sectorial a posibles proveedores (Educaciéon y Servicios
Administrativos/ Empleo) demuestra que, si bien la economia colombiana se dirige hacia la consolidacién,
el éxito de la politica publica de empleo depende de la velocidad de adaptacion a los sectores que lideran
el crecimiento. Se concluye que el impacto de la volatilidad del PIB se mitiga al estructurar un modelo
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contractual dinamico y orientado a resultados de empleabilidad real. Al alinear los perfiles académicos
con las actividades de mayor traccién del DANE (Servicios de Informacién, Comercio y Setrvicios
Empresariales), la Entidad garantiza que las 600 horas de formacién en Técnicos Laborales en la localidad
de Suba funcionen como una herramienta de reactivaciéon econdémica contraciclica, blindando los recursos
contra los riesgos de desocupacion estructural.

Para comprender tanto la traccion del mercado laboral para los beneficiarios como la salud econémica y
la capacidad operativa del sector de posibles proveedores que ejecutaran el proceso de contratacion, se
analiza el comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) bajo las dos dimensiones clave del proyecto:

A. Anilisis de la Oferta: Dinamica Economica del Sector de Proveedores del Proceso

En concordancia con el objeto contractual, la solvencia y dinamica del mercado de proveedores se

enmarca dentro de las siguientes actividades del valor agregado nacional:

e Educaciéon (Dentro de Administraciéon Publica, Educacién y Salud): De acuerdo con las cifras
oficiales del DANE (Boletin Técnico PIB I Trimestre 20206, pag. 20), esta gran rama registra una
variacién anual positiva y constante (crecimiento del 2,8% al 3,2%), sustentada en la recuperacién
de la matricula presencial y el incremento de la demanda de programas de formacién técnica y

actualizacion de competencias laborales.

o Impacto en la Oferta: Confirma que el sector de las Instituciones de Educacién para el
Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH) y centros educativos en Bogota opera en un
entorno econémico estable, con capacidad instalada sostenible y liquidez suficiente para
responder a convocatorias publicas de gran escala sin riesgo de paralisis del sector educativo

privado e institucional.

e Actividades de Servicios Administrativos y de Apoyo (Incluye actividades de empleo y seleccién
de personal): Esta rama (Boletin Técnico PIB I Trimestre 2026, pag. 19) muestra una
dinamizacién clave impulsada por la tercerizacién de servicios corporativos, la gestion del talento

humano y las agencias de empleo.

o Impacto en la Oferta: La estabilidad en el valor agregado de este grupo de actividades
garantiza la existencia de empresas y operadores logisticos maduros en el mercado,
especializados en el acompafiamiento a la formacién y la colocacién laboral, gestiéon de
agencias de empleo y seguimiento en sitio. Esto asegura a la Alcaldia Local de Suba la
presencia de oferentes aptos para asumir no solo las horas lectivas, sino la intermediacién
laboral efectiva de los beneficiarios.

B. Analisis de la Demanda: Absorcion Laboral de los Beneficiarios del Proceso

Por su parte, la pertinencia de las mallas curriculares y la meta de formacién de los beneficiarios se

fundamenta en las ramas econémicas que absorben los perfiles a formar:

*  Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas
(Variacion anual entre +2,9% y +4,6%): Sustenta la demanda de mano de obra en Mecanica

Automotriz para la red de talleres y concesionatios de Suba y Bogota.

* Informacién y Comunicaciones (Crecimiento sostenido del +1,3% a +1,55%): Respalda la
insercion de petfiles Junior en Programacién Web / Desarrollo de Software en la industria TT.
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* Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas (Crecimiento entre +22% y +2,41%):
Demuestra la alta empleabilidad para los perfiles de Marketing Digital y Contabilidad en la
formalizacién de las MiPymes locales.

Este analisis dual demuestra que el Proceso de Contratacién se desarrolla en un mercado doblemente
saludable: por un lado, el sector de proveedores (Educacion y Servicios de Apoyo/Empleo) cuenta con
el dinamismo y respaldo econémico del PIB para ejecutar eficientemente el presupuesto de
$1.240.000.000; por otro lado, los sectores receptores (Comercio, TI y Servicios) se encuentran en
expansion activa para enganchar laboralmente a los egresados del proyecto.

e Inflaciéon’ (Variacion del IPC)

En el pasado cercano, la inflacién en Colombia ha mostrado un comportamiento altamente volatil. Tras
mantenerse en niveles bajos durante 2020 (2,5%) debido a la caida de la demanda por la pandemia, la
inflacién comenzé a incrementarse en 2021 (3,5%) y alcanzo un pico histérico de 10,2% en 2023. Este
aumento fue impulsado por el encarecimiento de los alimentos, la energia y la depreciacién del peso
colombiano. A partir de 2024, las politicas monetarias restrictivas del Banco de la Republica y la
estabilizacién de los precios internacionales han permitido una moderacién gradual, con tasas de 7,5% en
2024 y 5,8% en 2025 (Banco de la Republica, 2026; FMI, 2026). En los primeros meses del 2020, la
tendencia se ha mantenido estable.

Grafica 12: Evolucién del IPC - Tasa de variacién mensual y anual (%) 2022 - 2026
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De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones indican una tendencia hacia la estabilidad, aunque aun
por encima de la meta oficial del 3%. El Fondo Monetatio Internacional (FMI, 2026) estima una inflacién
para Colombia de 4,5% en 2026 y 4,0% en 2027, mientras que el Banco de la Republica proyecta 4,2%
para 2026. Estas cifras reflejan una convergencia gradual hacia niveles mas sostenibles, aunque persisten
riesgos asociados a presiones salariales, volatilidad en los precios de alimentos y energfa, y la incertidumbre
politica (FMI, 2026; Bancolombia, 2025).

TL.a moderacion de la inflacién nacional hacia una tasa anual del 5,56% a marzo de 2026, si bien muestra
una senda de convergencia frente a los maximos histéricos de 2023, introduce presiones asimétricas sobre

el sector de formacién para el trabajo y los servicios logisticos. De acuerdo con el boletin técnico del IPC

7 La inflacién es el aumento generalizado y sostenido de los precios en una economia (Banco de la Republica, 2025b).
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del DANE (Marzo de 2026), el analisis de las divisiones de gasto especificas revela un impacto directo

sobre la estructura de costos del proyecto:

»  Edncacion: De acuerdo con el boletin oficial del DANE (IPC Marzo de 2026, pag. 8-12), la division
de Educacion suele registrar variaciones anuales por encima del promedio del IPC general en el
primer trimestre, debido a los ajustes de inicio de afio en las tarifas de matriculas, pensiones y
cobros periddicos de la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH). Frente al
impacto en el proceso se podria deducir que esta variacién incide directamente sobre la
estructura de costos de los posibles proveedores, elevando el valor de la hora-catedra de
los instructores calificados, el costo de las licencias de uso de laboratorios y el licenciamiento
de mallas curriculares. Este comportamiento justifica que los precios de referencia del
proceso se hayan ajustado bajo la realidad de costos de la vigencia 2026 para garantizar la
viabilidad financiera de las mallas de Programacion, Marketing, Contabilidad y Mecanica.

> Presion critica en la division de informacion y comunicacion: Esta division de gasto registré la mayor
variacién mensual con un 2,96%, impulsada directamente por el incremento en el costo de los
servicios de comunicacion fija y moévil y provision de internet (3,15%). Para los perfiles
formativos orientados a la formacién en modalidades hibridas o virtuales, la economia digital o
programas como Programaciéon Web y Marketing Digital, esto representa un incremento directo
e inmediato en los costos de conectividad en las aulas, el hosting de servidores didacticos y el
soporte técnico de red que el operador debe asumir para dictar las 600 horas de clase.

> Sobrecostos de operacion y logistica territorial- 1a division de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles presentd una variacién mensual del 0,85%, jalonada fuertemente por las tarifas de
electricidad que aumentaron un 2,78% mensual. Esta presion se traslada directamente al costo
fijo de la infraestructura fisica del proponente (aulas de taller para Mecanica Automotriz y
laboratorios informaticos que consumen alto fluido eléctrico). Adicionalmente, el encarecimiento
de los servicios de comidas en establecimientos de servicio a la mesa (0,93%) afecta de manera
colateral los costos logisticos en caso de requerir refrigerios para los beneficiarios y el personal
de apoyo en las ferias de empleo programadas en la localidad de Suba.

Los resultados del IPC del DANE demuestran que, a pesar de la estabilidad macroeconémica, el
incremento focalizado en las tecnologias de informacién y los servicios publicos (electricidad) afecta
directamente el nucleo operativo de las ETDH (Instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano). Se concluye que el riesgo de desfinanciacién por variaciones inflacionarias se mitiga mediante
una estructuracién de precios de mercado rigurosa basada en el reporte técnico del DANE de 2026. Al
absorber técnicamente estos incrementos en la estructuracion, la Entidad asegura que el operador cuente
con los margenes suficientes para garantizar el 100% del suministro informatico, conectividad y logistica,
blindando las 600 horas de formacién de los Técnicos Laborales en la localidad de Suba contra
deserciones o desmejora en la calidad pedagdgica. Esta estrategia previene el riesgo de desequilibrio
econdémico o inoperancia por incrementos inflacionarios

e Tasa Representativa del Mercado (TRM)3

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) en Colombia ha mostrado una fuerte volatilidad en los
ultimos afos. Alcanzo un maximo histérico de mas de $5.061 COP por ddlar en noviembre de 2022 y
actualmente se ubica en torno a $3.680 COP (marzo 2026). Esta variabilidad ha estado influenciada por

8 La TRM es el promedio ponderado de las operaciones de compra y venta de ddlares frente al peso colombiano
(Superintendencia Financiera de Colombia, 2024).
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factores externos como la politica monetaria de EE. UU., los precios internacionales del petrdleo y la

percepcion de riesgo pais.

La TRM ha sido altamente sensible a shocks externos como la politica monetaria de la Reserva Federal,
los precios del petrdleo y factores internos como la inflacién y las expectativas de inversioén extranjera. La
correccién observada desde el maximo de 2022 ha sido posible gracias a la estabilizacién de los mercados
internacionales y a las medidas del Banco de la Republica para contener la inflacién y fortalecer la moneda
local (Banco de la Republica, 2026; FMI, 2020).

Grafica 13: Evolucion de 1a TRM 2021- 2026
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En el corto y mediano plazo, el FMI proyecta una TRM en torno a $3.600-$3.700 COP, mientras que el
Banco de la Republica estima una media de $3.700 COP en 2026. Analistas privados como Bancolombia
(2025) prevén una banda de $3.600-$3.900 COP, dependiendo de la evolucion de la inflacion, la inversién
extranjera y el entorno politico. En este contexto, se espera una estabilidad relativa, aunque persisten
riesgos por la volatilidad externa y la incertidumbre fiscal (Bancolombia, 2025; FMI, 2026).

La estabilizacion de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) en una banda proyectada entre los $3.600
y $3.900 COP para 2026 representa un alivio frente a los maximos histéricos de 2022 ($5.061 COP). No
obstante, la persistente volatilidad externa y el riesgo de shocks cambiatios impactan de manera asimétrica
y directa la estructura de costos de los programas de formacién para el trabajo, especialmente en los

componentes de equipamiento e insumos técnicos importados asi:

> Impacto directo en la infraestructura tecnoldgica (sectores digitales): Los programas de Programacion Web
y Marketing Digital dependen criticamente de la adquisicién y licenciamiento de software
especializado, plataformas de hosting internacionales, servicios en la nube (v.g., AWS, Azure) y
hardware de coémputo. Dado que estos activos tecnoldgicos estan indexados directamente al dolar
estadounidense, cualquier fluctuacion al alza dentro de la banda cambiaria encarece los costos de
equipamiento que el operador debe suministrar para garantizar los laboratorios informaticos del

proceso.

> Sobrecostos en insumos y repuestos de vanguardia (sector antomotriz): Para el programa de Técnico Laboral
en Mecanica Automotriz, el material de formacién obligatorio (escaneres de diagnéstico
automotriz, herramientas de precisién, componentes electronicos y repuestos de motores) es

mayoritariamente de origen importado. Un incremento imprevisto de la TRM reduce la capacidad
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adquisitiva del presupuesto asignado al contratista para compras de suministros, induciendo un
riesgo de desmejora en la calidad de los talleres practicos si el operador opta por sustituit insumos

de vanguardia por elementos locales de menor especificacion.

El comportamiento y las proyecciones de la TRM en Colombia para 2026 exigen que la contratacion
publica de servicios formativos de alta tecnologia actie de forma preventiva ante el riesgo de devaluacion.
Se concluye que el impacto cambiario sobre el proyecto se mitiga al estructurar un presupuesto base
fundamentado en el techo de la banda macroeconémica de los analistas ($3.900 COP) y al exigir
contractualmente la adquisicién temprana de las licencias y herramientas importadas. De esta manera, la
Entidad absorbe la incertidumbre de la tasa de cambio y asegura que el operador cuente con la suficiencia
financiera para proveer laboratorios y talleres de primer nivel, garantizando que los beneficiarios de los

Técnicos Laborales en Suba se capaciten con estandares internacionales sin contratiempos operativos.
e Tasa de Interés de Politica®:

La tasa de interés en Colombia ha experimentado una evolucion significativa en los ultimos afios. Durante
la pandemia en 2020 y 2021, el Banco de la Republica redujo las tasas hasta un minimo histérico del 2.0%
para estimular la economia. Sin embargo, el aumento de la inflacién llevo a un ciclo de endurecimiento
monetario, alcanzando un maximo de 13.25% en 2023. Posteriormente, se inicié una fase de moderacion
con tasas de 11.0% en 2024 y 9.0% en 2025, reflejando una respuesta a la desaceleraciéon econémica y la

reduccién de presiones inflacionarias.
Grafica 14: Evolucion de 1a Tasa de Interés de Politica 2020- 2026
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De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones del Banco de la Republica y el Fondo Monetario
Internacional (FMI) indican una tendencia hacia la normalizacion de la politica monetaria. Para 2020, el
Banco de la Republica estima una tasa de interés del 7.5%, mientras que el FMI proyecta para Colombia
un 7.0%. En 2027, ambas instituciones prevén una mayor moderacion, con tasas de 6.5% y 6.0%

% La tasa de interés de politica, también llamada tasa de intervencion es el principal instrumento del Banco de la Republica para
conducir la politica monetaria en Colombia; corresponde a la tasa a la cual el banco central presta o recibe dinero de las entidades
financieras, generalmente a un dia (Banco de la Republica, 2024).
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respectivamente. Estas proyecciones reflejan una expectativa de control progresivo de la inflacién y una
mayor estabilidad macroeconémica, aunque persisten riesgos asociados a factores externos como la
politica monetaria internacional y los precios de materias primas.

La senda de reduccién de la tasa de interés de politica monetaria hacia niveles del 7,5% y 7,0% proyectados
para 2020, tras el techo histérico del 13,25% en 2023, alivia de forma directa el costo del dinero en el
sistema financiero. Sin embatgo, persisten tasas de dos digitos en los créditos comerciales reales a corto
plazo, lo que impacta la operacién de las instituciones de formacién y la dinamica de las empresas
contratantes a través de los siguientes mecanismos:

> Restriccion y costo de financiacion para el operador (apalancamiento de capital de trabajo): La ejecucion de un
proyecto tan robusto financieramente exige que el contratista seleccionado cuente con una alta
liquidez para financiar la némina de docentes, el arriendo de sedes en Suba, el soporte tecnolégico
y la logistica antes de recibir los desembolsos por hitos de la Entidad. Aunque la tasa de
intervencién va a la baja, el costo del crédito comercial sigue siendo elevado. Si el operador
requiere apalancarse mediante lineas de crédito de capital de trabajo, las tasas de interés reales
afectaran directamente su margen de utilidad, elevando el riesgo de que disminuya la calidad del
servicio o presente problemas de iliquidez a mitad de la ejecucion.

> Impacto en la capacidad de inversién y vinculacion laboral corporativa: Las altas tasas de interés acumuladas
restringen la inversién en bienes de capital y la expansion fisica de las micro y medianas empresas
de Suba y Bogota. Al abaratarse el crédito de forma gradual en 2026, las empresas de sectores
como Comercio (asociado a Mecanica Automotriz) e Informacién (Programacion Web y
Marketing Digital) reactivaran sus proyectos de inversion, lo que incrementara de forma diferida
la contratacién de personal técnico. No obstante, el desfase entre la baja de tasas del Banco de la
Republica y la decisién de contratacion formal empresarial obliga a que el proceso de contratacion
publica actie como un puente contraciclico inmediato.

La transicién hacia la flexibilizacién monetaria en Colombia para 2026 reduce los costos de financiacién
de mediano plazo, pero la persistencia de tasas reales elevadas al inicio del afio exige un disefio contractual
que priorice la liquidez operativa del proyecto. Se concluye que el impacto de la tasa de interés se gestiona
eficientemente mediante la estructuracién de un esquema de pagos por hitos de cumplimiento formativo
de 4gil tramite y al seleccionar oferentes que acrediten altos indices de capital de trabajo y autonomia
financiera en el RUP. De esta manera, la Entidad neutraliza el riesgo de desercion del contratista por
iliquidez bancaria y asegura que el presupuesto se transforme integramente en capacitacién técnica de
calidad y colocacién laboral efectiva en la localidad de Suba, garantizando la sostenibilidad financiera de
la operacién en sitio con recursos propios del adjudicatario y sin contratiempos derivados del mercado
financiero.

e Tasa de Desempleo!0

En los ultimos cinco afios, la tasa de desempleo en Colombia ha mostrado una trayectoria marcada por
la crisis de la pandemia y una recuperacion gradual, aunque con persistentes desafios estructurales. En
mayo de 2020, el desempleo alcanzé un maximo histérico de 21,0%, reflejo del impacto de las
restricciones sanitarias y la contraccion econémica. Posteriormente, la tasa descendié progresivamente,
llegando a un minimo de 7,0% en noviembre de 2025, antes de repuntar nuevamente a 10,9% en enero
de 2026 (Trading Economics, 2026). Segin el DANE, en enero de 2025 la tasa se ubicé en 11,6%,

10 Es el indicador que mide qué proporcién de la poblacién econémicamente activa no tiene empleo, pero lo busca activamente.
(Banco de la Republica, 2023b). En Colombia, se mide a través de la Tasa de Desocupacion.
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mientras que un afio después descendi6 a 10,9%, mostrando una leve mejora en la ocupacién, aunque
con una marcada brecha de género: 8,7% para hombres frente a 13,8% para mujeres (DANE, 2026c¢).
Estos datos evidencian que, si bien el mercado laboral ha recuperado parte del terreno perdido tras la
pandemia, aun persisten desigualdades y volatilidad en el empleo urbano y rural.

Grafica 15: Evolucion de la Tasa de General de Participacion, Tasa de Ocupacion y Tasa de Desocupacion 2018 -

2026
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Las perspectivas de corto y mediano plazo sugieren una estabilizacién del desempleo alrededor del 10%,
con reducciones marginales en los proximos afios. El Marco Fiscal de Mediano Plazo del Ministerio de
Hacienda proyecta que la tasa se ubique en 9,9% en 2025 y se mantenga cercana a ese nivel en 2020, sin
cambios significativos (Valora Analitik, 2025). El Banco de la Republica, en sus informes de politica
monetaria, advierte que la evolucién del desempleo dependera de factores como el crecimiento
econémico, la inversién en productividad y la reduccién de la informalidad (Banco de la Republica, 2025).
En el mediano plazo, se espera que la tasa solo descienda de manera sostenida si se consolidan reformas
estructurales en el mercado laboral y se fortalecen politicas de inclusion, especialmente para mujeres y
jovenes. En conclusién, aunque la recuperaciéon postpandemia ha sido notable, la reduccién del
desempleo en Colombia enfrenta un horizonte de estancamiento relativo, condicionado por la capacidad
del pais para generar empleo formal y sostenible.

La estabilizacion de la tasa de desempleo nacional en un 10,9% a enero de 2026, acompafiada del reto
estructural que representa el estancamiento de la desocupacién en dos digitos, condiciona directamente
el entorno en el que se ejecuta el proyecto de formacién para el trabajo. Para el Proceso de Contratacion,
este comportamiento del mercado laboral —analizado a la luz de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH) del DANE— genera impactos criticos sobre la disponibilidad de mano de obra y el cumplimiento
de metas de colocacién asi:

> Amplia disponibilidad de mano de obra y alta demanda de capacitacién: El hecho de que la desocupacion
nacional se mantenga indexada sobre el 10,9% (y con picos estacionales de inicio de afio)
confirma que existe un excedente de fuerza laboral desocupada en la localidad de Suba buscando
reincorporarse al aparato productivo. Esta coyuntura reduce sustancialmente el riesgo de
desercién temprana por enganche laboral informal prematuro y asegura una alta demanda de
inscripciones para las 600 horas de formaciéon. El desempleo actiia aqui como un catalizador de
la oferta de aspirantes para los perfiles de Programacion Web, Marketing Digital, Contabilidad y
Mecanica Automotriz.
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»  Barrera estructural de absorcion laboral y brecha de género: De acuerdo con la presentacion de la GEIH
del DANE (enero de 20206), el mercado laboral exhibe una profunda asimetria de género,
registrando una tasa de desempleo para las mujeres (13,8%) significativamente superior a la de
los hombres (8,7%), con una brecha de 5,1 puntos porcentuales. Esto significa que el operador
seleccionado enfrentara una resistencia estructural severa por parte del mercado empresarial para
absorber la mano de obra femenina una vez egresada. En sectores tradicionalmente
masculinizados, como el de Mecanica Automotriz, o competitivos, como el de servicios
administrativos/contables, la desaceleracién de la contratacion formal dificulta la insercion
laboral efectiva, lo que pone en riesgo directo el indicador de éxito contractual (colocacion).

De acuerdo con los datos mas recientes de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE,
el comportamiento del empleo en el pais y en Bogota D.C. impacta al proyecto en dos dimensiones

operativas esenciales:
A. Analisis de la Oferta: Disponibilidad de Talento Humano en el Sector de Proveedores

En consonancia con los datos de la poblacién ocupada por ramas de actividad econémica (DANE,
GEIH, pag. 9):

Actividades de Servicios Administrativos y de Apoyo (Incluye intermediacién laboral y agencias de
empleo): Esta rama se consolida como una de las principales generadoras de empleo en el pais,
concentrando a mas de 1,4 millones de personas ocupadas con variaciones interanuales positivas.

o Impacto en la Oferta: La alta concentracién de ocupados en este sector confirma la existencia de
una fuerza de trabajo madura, experimentada y disponible en Bogota para asumir las tareas de
intermediacién laboral, prospeccién empresarial, registro de vacantes y seguimiento a la

colocacién de los beneficiarios de Suba.

Administracién Publica, Defensa, Educacion y Atencién de la Salud Humana: Esta rama representa uno
de los grandes motores del empleo formal urbano, con mas de 2,8 millones de personas ocupadas.

o Impacto en la Oferta: Para el sector de las ETDH e instituciones educativas, la estabilidad en el
volumen de personal ocupado garantiza la disponibilidad de docentes, instructores técnicos y
metodologos calificados para dictar de forma presencial las 600 horas en Programacién Web,
Marketing Digital, Contabilidad y Mecanica Automotriz. No se identifican cuellos de botella ni
desabastecimiento de talento humano especializado que pongan en riesgo la contratacion de la
planta docente requerida por los proveedores.

El analisis detallado de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE evidencia un entorno
que combina condiciones altamente favorables para la ejecucion del contrato con retos estructurales en
la absorcién laboral:

Por el lado de la Oferta (Proveedores): Las ramas de Educacién y Setrvicios Administrativos/Empleo
(DANE GEIH, pag. 9) registran una solida base de personal ocupado y calificado a nivel urbano. Esto
garantiza que los posibles proveedores dispongan de la planta docente, los metodoélogos pedagdgicos y
los gestores de agencia de empleo necesarios para operar el proceso de formacion presencial sin cuellos
de botella operativos.

Por el lado de la Demanda (Beneficiarios): La persistencia de la desocupaciéon urbana y las marcadas
brechas de género (tasa de desempleo del 13,8% en mujeres frente al 8,7% en hombres) confirman un
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excedente de fuerza laboral en la localidad de Suba que asegura una alta demanda de aspirantes para las

mallas de 600 horas. Sin embargo, impone barreras severas para la colocacion laboral efectiva de las
egresadas.

Se determina que los riesgos asociados a la falta de idoneidad del personal del contratista y a la baja
colocacién laboral de los beneficiarios se gestionan activamente desde la estructuracion del pliego de
condiciones. Esto se logra al exigir experiencia especifica habilitante en la Familia 8610 (Formacién
Profesional).

e Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLYV)

En los dltimos cinco afios, el salario minimo en Colombia ha tenido incrementos significativos, pasando
de $908.526 en 2021 a $1.750.905 en 2026, lo que representa un aumento acumulado superior al 90%.
Estos ajustes han buscado compensar la inflacién y mejorar el poder adquisitivo de los trabajadores,
aunque en muchos casos el incremento real ha sido limitado por el aumento sostenido de los precios.
Este comportamiento refleja una politica de aumentos por encima de la inflacién en algunos afios, con el
objetivo de reducir la desigualdad y mejorar las condiciones de vida de los trabajadores formales.

Grafica 16: Evolucion de la SMMLYV en Colombia 2020 - 2026
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de Decretos Oficiales

Las perspectivas de corto y mediano plazo sugieren que el salario minimo continuara aumentando, aunque
con tensiones entre gobierno, empresarios y sindicatos. En el mediano plazo, se espera que el salario
minimo mantenga una tendencia alcista, pero con riesgos de afectar la generacién de empleo formal si los
incrementos superan de manera sostenida la productividad laboral.

El incremento acumulado del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLYV) hasta alcanzar los
$1.750.905 en 2026 impacta de forma directa y transversal la estructura de costos y los margenes de
ejecucién del proyecto. En la contratacién publica de servicios de educacién, logistica e intervencién
social, el salario minimo actda como la base de indexacién de las obligaciones laborales, prestacionales y
de diversos servicios conexos indispensables para operar en el territorio:

»  Indexacion y sobrecostos en la operacion de la ETDH: La planta docente (instructores técnicos), el

personal administrativo (coordinadores, psicologos de apoyo, personal de registro) y el equipo
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de logistica del operador se remuneran bajo estructuras salariales directamente ligadas o
escalonadas con base en el SMMLYV. Asimismo, los servicios indexados por ley al salario minimo,
tales como la vigilancia y seguridad privada de los centros de formacion, los servicios de aseo y
cafetetia, y las polizas de responsabilidad civil/seguros, sufren un incremento automitico que
presiona el Presupuesto Oficial si la licitacién no contempla la realidad del mercado al afio 2026.

> Presion sobre el Margen de Utilidad del Operador: Dado que este proceso contempla un presupuesto
fijo, un aumento del SMMLYV por encima de las proyecciones iniciales reduce el margen operativo
disponible para los insumos pedagogicos de los perfiles (Programacién Web, Marketing Digital,
Contabilidad y Mecanica Automotriz). Si el pliego de condiciones no absorbe técnicamente este
impacto en el estudio de costos, se corre el riesgo de que los proponentes presenten ofertas
econémicas artificialmente bajas que luego resulten inejecutables, traduciéndose en demoras en

los pagos a docentes o desmejora en los componentes logisticos.

El comportamiento del Salario Minimo Mensual Legal Vigente en Colombia para 2026 demuestra que la
indexacién de los costos laborales y operativos es una de las variables con mayor capacidad de afectar el
equilibrio econémico de los contratos de prestaciéon de servicios. Se concluye que este riesgo se mitiga de
manera efectiva al disefiar un estudio técnico y econdémico robusto que reconozca el valor real del
SMMLYV desde la etapa de prepliegos y al exigir que los proponentes incluyan de forma explicita el impacto
prestacional dentro de su estructura de AIU. De esta manera, la Entidad garantiza la sostenibilidad
financiera del proyecto, protegiendo las condiciones laborales del personal educativo y asegurando la
continuidad del programa formativo para los beneficiatios de los Técnicos Laborales en la localidad de

Suba.
Variables Microeconémicas

o Cifras totales de ventas / ingresos

El presente apartado dentro del contexto econémico del sector tiene como finalidad evaluar el
comportamiento de las cifras totales de ventas/ingtesos de los agentes que integran el mercado, con el
fin de dimensionar la solidez financiera de los posibles oferentes y la capacidad de respuesta del sector
frente a la demanda estatal.

Para refinar el diagnéstico con la informacién sectorial oficial mas reciente a marzo de 2020, se incorporan
los resultados consolidados de la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) del DANE. El comportamiento
de los ingresos nominales en el sector servicios a marzo de 2026 expone una reactivacioén sobresaliente
en las actividades intelectuales y operativas. De acuerdo con los indicadores de variacién anual del DANE,
las Actividades profesionales, cientificas y téenicas lideraron el crecimiento de todo el sector terciario con un
incremento historico del 37,6% en sus ingresos nominales, mientras Educacion superior privada eslabén

conexo a la formacién técnica aportd una variacién anual positiva del 7,1% en sus ingresos (Grafica 17).

Grafica 17: Variacién anual de los ingresos nominales, segtin subsector de setvicios - Total nacional Marzo 2026p /
Marzo 2025
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Variacién anual de los ingresos nominales
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Por su parte para analizar la dinamica de los sectores en los que los posibles beneficiarios se emplearan
se analizaron también los subsectores vinculados directamente a la transformacién tecnolégica y la
conectividad empresarial. Los mismos mostraron variaciones altamente positivas: Actvidades de
programacion y transmision; agencias de noticias crecid un 17,9%, la Publicidad un 16,7%, y e/ Desarrollo de sistemas
informaticos y procesamiento de datos registrd una expansion del 12,8%.

Adicionalmente se analizé la Encuesta Mensual de Comercio a marzo de 2026, donde os datos
demuestran una aceleracién en la dindmica expansiva del sector real y de los servicios asociados a los
programas del objeto contractual en comparacién con el inicio del afio. Las ventas reales del comercio al por
menor y vehiculos registraron un sélido crecimiento anual del 13,4%, mientras que e/ comercio minorista y de
vehicenlos (excluyendo el grupo de combustibles de la division CIIU 473) se expandié un 15,6%. Este
dinamismo comercial se refleja de manera sostenida en el afo corrido (enero-marzo 2026) con una
variacién positiva del 10,8% (Tabla 5).

Tabla 5: Variacion porcentual anual y doce meses - EMC /Marzo 2026 — Total Nacional
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Tabla 1. Variacion porcentual anual, afo corrido y doce meses ®
Total nacional

Marzo 2026
Variacion anual Variacion afio corrido Variacion doce meses
Indicador M arze 20286 | Endre - marze 2026 | Abril 2028 . marze 2028 |
marze 2025 snero - marzs 2028 abril 2024 - marzo 2028
Total ventas reales del comercio al por menor y
. 134 108 1.8
vehiculos
Totgl ventas reales del comercio minorista y 156 135 145
vehiculos (excepto grupa CIIU 473%)
Total ventas reales del comercio al por menor 88 75 87
sin vehiculos automotores ni motocicletas = ' '
T_otal \rentas_reales del comercio al por menor 156 135 145
sin combustibles
Total ventas reales del comercio al por menaor
103 99 1.3

sin combustibles ni vehiculos

Total Personal ocupado 1,9 1.8 1.3
Fuente: DANE — EMC

Fuente: (DANE, 2026)

El cruce de las cifras de la EMC y la EMS a marzo de 2026 permiten realizar un mapeo microeconémico

con un nivel de especificidad absoluto para los cuatro perfiles de los beneficiarios de la licitacion en la

localidad de Suba:

> Linea Administrativa y Financiera (Técnico en Contabilidad, Finanzas y afines): El repunte del 37,6% en
las Actividades profesionales, cientificas y técnicas (el punto mas alto de la grafica sectorial de
servicios) demuestra que el mercado de firmas de consultoria, outsourcing contable, auditoria y
asesoria financiera estd absorbiendo un volumen masivo de operaciones en el tejido empresarial
de Bogota. Las empresas estin demandando de forma intensiva soporte contable formal para
sostener su crecimiento. Esto mitiga el riesgo de colocacién y asegura que los egresados de este
técnico ingresen a un nicho econémico con alta liquidez y capacidad de contratacién formal.

»  Linea Tecnoldgica y Digital (Técnico en Programacion Web y Técnico en Marketing Digital): La confluencia
del crecimiento en el Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos (12,8%), las
Actividades de programacién (17,9%) y la Publicidad (16,7%) confirma que el ecosistema digital
del pafs se encuentra en una fase de expansion consolidada. Los ingresos operacionales de las
empresas de software y agencias digitales son robustos, lo que garantiza que los oferentes que
compitan por este proceso pertenecen a un sector solvente, con capacidad técnica instalada para
dotar los laboratorios informaticos y renovar licenciamientos avanzados sin sufrir restricciones
de flujo de caja.

»  Linea Operativa y Técnica (Téenico en Mecanica Automotriz): Al observar las cifras de comercio, las
ventas reales que incluyen vehiculos automotores y motocicletas registran un crecimiento del
13,4%, jalando el indicador global frente al comercio minorista sin vehiculos (el cual baja al 8,8%0).
Este fuerte repunte del parque automotor y comercializador dinamiza directamente los ingresos
de la cadena de servicios de mantenimiento preventivo, diagnéstico y reparacion. El sector
automotriz cuenta con la solidez financiera suficiente para demandar mano de obra técnica
calificada de forma inmediata en la zona norte de Bogota.

Los datos consolidados de la EMC y la EMS del DANE a marzo de 2026 confirman que los sectores
contable-profesional (37,6%), tecnologico-digital (12,8% y 17,9%) y comercial-automotriz (13,4%)
atraviesan un periodo de alta solidez financiera y aceleracion en sus ingresos operacionales. No obstante,
el moderado crecimiento en la generacion de empleo sectorial (1,9%) obliga a la entidad a estructurar
pliegos con exigencias estrictas en la estabilidad del personal docente y administrativo, asegurando que la
bonanza financiera de los sectores se traduzca de forma directa en calidad pedagoégica y colocacion
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efectiva para los beneficiarios de los Técnicos Laborales en Suba.
e DPerspectivas de crecimiento e inversiéon

El presente apartado analiza las perspectivas de crecimiento e inversiéon como variables determinantes
para comprender la madurez y estabilidad del sector en el pafs. Este analisis busca proyectar el
comportamiento del mercado mediante la evaluacién de indicadores macroeconémicos y/ o sectoriales

que influyen directamente en la formacién de precios y la competitividad de los oferentes.

Como herramienta fundamental de diagnéstico de corto plazo, se recurre al Indicador de Seguimiento a
la Economia (ISE) elaborado por el DANE. Este indice sintético mensual proporciona una medida
contiable de la evolucién de la actividad econdmica real del pafs, permitiendo identificar la estacionalidad,
la tendencia y el ciclo de la dinamica productiva a lo largo del tiempo a partir de un conjunto heterogéneo

de indicadores representativos de cada sector.

Para la presente estructuracién, se incorporan los resultados oficiales del ISE con corte a marzo de 2026,

los cuales reflejan la realidad econémica mas reciente del mercado de servicios y comercio.

Grafica 18: Indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (Base 2015)
Grafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
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Grafica 19: Tasa de crecimiento anual del Indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
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Indicador de seguimiento a la Economia (ISE)

Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
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Las mediciones agregadas del DANE exponen que la economia colombiana ha mantenido una senda de
reactivacion progresiva y acelerada al cierre del primer trimestre de 2026. Segun la serie original del ISE,
el indice para marzo de 2026 alcanz6 un nivel de 128,91, situandose de manera consistente por encima
de los registros de marzo de 2025 (123,97), marzo de 2024 (118,68) y marzo de 2023 (121,43) (Grafica
18).

Esta evolucion se traduce en una solida tasa de crecimiento anual del 3,98% (y del 3,96% en su setie
ajustada por efecto estacional y calendario) para marzo de 2026. Esta cifra consolida una trayectoria de
franca mejoria en comparacién con el crecimiento moderado del 2,95% reportado a finales de 2025,

evidenciando un entorno propicio para la inversién productiva.

El salto del indice a 128,91 y la aceleracién de la tasa de crecimiento anual al 3,98% a marzo de 2026
confirman que el aparato productivo del pais no solo estd en terreno positivo, sino que ha entrado en un
ciclo de expansion al cierre del primer trimestre. Esta aceleracién inyecta confianza en el mercado de
oferentes privados (instituciones educativas y consultores), garantizando que operan en un entorno
macroeconémico dindmico y apto para la ejecucién de proyectos de inversion social y de formacion estatal
de gran envergadura.

Dentro de este panorama, el sector de servicios se consolida como la columna vertebral de la economia
colombiana al concentrar y componer el 57,5% del PIB nacional. Su representatividad estructural le
confiere un alto potencial de crecimiento y madurez, convirtiéndose en una de las mayores apuestas
comerciales y de atracciéon de inversion para el pafs. Actualmente, se implementan iniciativas
institucionales publico-privadas orientadas a explorar nuevos mercados, sofisticar las politicas del sector
y ampliar de forma sostenible la oferta de servicios de alto valor agregado.

Para evaluar la viabilidad a mediano plazo del Proceso de Contratacion, se analizan los indicadores de
crecimiento e inversion de las dinamicas especificas de las actividades terciarias (Grafica 19). El
crecimiento del 3,98% del ISE esta fuertemente apalancado por las actividades terciarias (servicios y
comercio), que representan el 57,5% del PIB.
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Perspectiva Particularizada por Programas Formativos:

»  Lineas de Contabilidad, Finanzas y afines: El crecimiento general de la economia se traduce de forma
inmediata en una maduracién de las _Actividades profesionales, cientificas y técnicas, las cuales lideran los
ingresos del sector servicios con un incremento anual del 37,6%. Este extraordinario ritmo de
crecimiento proyecta un horizonte de inversion masiva en consultorfas y outsourcing
contable/financiero por parte de las empresas para sostener su expansion del primer trimestre
de 2026, asegurando un nicho de empleabilidad altamente dinamico en Suba.

»  Lineas de Programacion Web y Marketing Digital: Las perspectivas de inversién en transformacion
digital son plenamente favorables. Los ingresos indexados a las _Actividades de programacion y
transmision (17,9%), Publicidad (16,7%) y Desarrollo de sistemas informiticos (12,8%) confirman que el
sector corporativo esta priorizando su gasto e inversién en canales digitales y software. Esto
garantiza que el mercado de tecnologfa cuenta con la madurez y estabilidad necesarias para

proveer las herramientas de aprendizaje requeridas.

»  Linea de Mecdnica Antomotriz: La reactivacion de la inversion se hace evidente en el comercio de
bienes duraderos. Las ventas reales del comercio minorista y vebiculos (exccluyendo combustibles) crecieron
un 15,6% anual a marzo de 2026. Este incremento en la circulacién y adquisicién de vehiculos
genera un efecto multiplicador de largo plazo en la demanda de servicios técnicos de
mantenimiento y diagnéstico automottiz.

Los datos consolidados del ISE a marzo de 2026 (3,98%) ratifican que el sector terciario se encuentra en
una fase de madurez, estabilidad y franca aceleracién econémica. Esta coyuntura positiva mitiga el riesgo
de ejecucion al asegurar un mercado de oferentes competitivo, con capacidad instalada y solvencia para
ejecutar el presupuesto oficial garantizando que el crecimiento del PIB se traduzca de forma efectiva en
empleo formal para los estudiantes de los Técnicos Laborales en la localidad de Suba.

¢ Productividad, eficiencia y valor agregado

Para la presente estructuracion, se recurre a los resultados oficiales de la Encuesta Anual de Servicios
(EAS) del DANE. Esta operacién estadistica recopila y procesa la informacién de las empresas
formalmente constituidas en el territorio nacional, permitiendo evaluar variables estructurales como la
produccién bruta, el consumo intermedio, el valor agregado y el coeficiente técnico insumo-producto por
subsector.

Grafica 10: Numero de empresas requeridas y variables principales — EAS 2024
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Ingresos o7 1
p : Produccién bruta* Consumo intermedio’' Valor agregado 2t
Subsector de servicios Nomaro de| i ioperacionales | iyt i s s e e i Coeiciente
empresas técnico %’
Valores en miles de millones de pesos

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 462 23.655 l 23.361 I 12171 I 11.190 521
Correo y servicios de mensajeria 78 5.003 I 4.999 | 3.227 I 1772 64,6
Alojamiento 775 8.185 I 8.152 I 3.766 I 4.386 46,2
Actividades de servicios de comidas y bebidas 494 17.684 I 17.312 I 11.030 I 6.282 63,7
Actividades de edicion 107 1.384 1.347 684 663 50,8
ACtIV.IC‘j?dES cinematograficas, de video y produccién de programas de & Sig50 | 766 ‘ 1840 I 0 703
television

Actividades de programacion, trasmision y/o difusion y actividades de 38 3172 ‘ 3170 ‘ 2284 l 886 720

agencias de noticias

Telecomunicaciones 191 40.478 . 36.131 . 18.384 . 17.747 509

Desarrolio de sistemas informaticos, consultoria informaticay 57 30119 . o883 . 10791 I 18.092 374
actividades relacionadas

Actividades inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento 353 10.697 I 10.233 I 5.359 I 4873 52,4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 640 21.891 I 21.583 I 8.002 I 13.581 371
Publicidad 173 5.387 I 5.374 I 2.107 I 3.267 392
Actividades d'e agencias de viaje, operadores turisticos, servicios de 101 2170 | 1345 a8 897 333
reserva y servicios relacionados

:;it;-,\g:,asdes de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a 1016 — . 411028 . 4333 I 36:705 105
Actividades administrativas y de apoyo a oficina y otras actividades de 189 6.567 I 6.423 I 2878 | 3.545 8
apoyo a las empresas, excepto call center

Actividades de centros de llamadas (call center) 97 13.164 I 13.164 l 2.650 I 10.513 20,1
Educacién superior privada 162 14.615 I 14.570 I 4.198 I 10372 288
Actividades de atenci6n de la salud humana 1116 79.626 - 78.778 - 50.025 - 28.753 63,5
Juegos de azar, actividades deportivas, recreativas y esparcimiento 191 11.969 I 11.882 I 8.062 I 3.820 67,8
Otras actividades de servicios 195 4.571 | 4.397 I 2358 | 2039 536

Fuente: (DANE, 2025)

De acuerdo con los resultados consolidados de la EAS, se destaca que el subsector de Actividades de empleo,
seguridad ¢ investigacion privada, relacionado con el presente Proceso de Contrataciéon generd los mayores

niveles de produccién bruta y de valor agregado en el sector terciario.

Dentro de este balance, el coeficiente técnico entendido como el indicador econémico que mide la
cantidad de insumos, bienes o servicios intermedios necesarios para generar una unidad de producto tinal
(es decir, la relacién porcentual entre el consumo intermedio y la produccién bruta) expone asimetrias

profundas en la eficiencia y uso de recursos entre subsectores:

Las Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada y servicios a edificios registraron el coeficiente técnico
mas bajo de todo el estudio, situandose en un 10,5%. Esto significa que el 89,5% de sus ingresos brutos
se convierte directamente en valor agregado, reflejando una actividad intensiva en capital humano donde

el peso de los insumos materiales es marginal.

Por otro lado, el comportamiento del coeficiente técnico y el valor agregado reportado por el DANE
también permite descomponer la eficiencia operativa y las necesidades de estructuracién econémica para

los cuatro perfiles del proceso de selecciéon en la localidad de Suba:

> Lineas Tecnoldgicas y Digitales (Técnico en Programacion Web y Téenico en Marketing Digital): Al analizar el
subsector de Desarrollo de sistemas informaticos, consultorfa informatica y actividades
relacionadas, la EAS registra ingresos operacionales robustos por $30.119 mil millones de pesos,
soportados por un tejido de 457 empresas y un coeficiente técnico eficiente del 37,4%. Esto
implica que el 62,6% de la produccién se consolida como valor agregado. No obstante, los
subsectores conexos de Actividades de programacion, transmision y agencias de noticias registran
la intensidad de consumo intermedio mas alta del estudio (72,0% de coeficiente técnico). Esto
demuestra que el ecosistema digital de desarrollo de software y pauta publicitaria es altamente
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sensible a los costos de licenciamiento, servidores, conectividad y propiedad intelectual. Los
posibles oferentes de estas lineas necesitan un despliegue de capital de trabajo inmediato en
insumos tecnolégicos para que las 600 horas de formacion sean eficientes y productivas.

»  Linea Administrativa y Financiera (Técnico en Contabilidad, Finanzas y afines): El subsector de
Actividades profesionales, cientificas y técnicas (donde se agrupan las firmas de outsourcing
contable, auditorfa y asesorfa financiera) reporta en la EAS un coeficiente técnico altamente
competitivo del 37,1%, lo que genera un valor agregado neto del 62,9% (equivalente a més de
$13.581 mil millones de pesos). Al ser un sector de alta productividad basado en el conocimiento,
la eficiencia operativa radica en la estandarizaciéon de procesos y el uso de software contable. La
alta rentabilidad social y el elevado valor agregado de este subsector garantizan que los posibles
operadores cuentan con estructuras corporativas maduras y estables, donde el costo principal
esta indexado al talento humano calificado (docentes y contadores) y no a la quema de insumos
intermedios perecederos.

»  Linea Operativa y Téenica (Téenico en Mecanica Antomotrig): Aunque la EAS se concentra en servicios
puros, el comportamiento del sector de mantenimiento automotriz se asimila a las actividades de
soporte con coeficientes técnicos intermedios-altos (asociados al consumo de repuestos,
herramientas, lubricantes y energfa para talleres). Al integrar esta dindmica con la Encuesta
Mensual de Comercio (EMC) a marzo de 2026 —donde las ventas de vehiculos e insumos
crecieron un 13,4%— se concluye que este sector esti operando bajo economias de escala: una
alta rotaciéon de inventarios y servicios que compensa los costos intermedios y eleva la
productividad del operario técnico en los centros de diagnéstico de la zona norte de Bogota.

Asf mismo al examinar los agregados de la EAS, se destaca que los subsectores en los que se clasifican los
proveedores del presente Proceso de Contratacion exhiben un elevado dinamismo econémico y una baja
dependencia de insumos intermedios (alta generacién de valor agregado):

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios: Este subsector registra un
valor agregado extraordinario de $36.705 mil millones de pesos sobre una produccion bruta de $41.028
mil millones, con un coeficiente técnico del 10,5%. Esta cifra demuestra que el sector de intermediacion
y gestién de empleo opera con un nivel de eficiencia insumo-producto idéneo, donde la mayor parte de
sus ingresos se convierte en valor agregado directo (talento humano, gestién y colocacion).

Educacién superior privada (e Instituciones de ETDH): Registra un valor agregado de $10.372 mil
millones de pesos sobre una produccién bruta de $14.570 mil millones, con un coeficiente técnico del
28,8%. Esto confirma la estabilidad financiera y el margen operativo de las instituciones educativas para

absorber costos fijos de infraestructura, docentes y laboratorios.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas: Genera $13.581 mil millones de pesos en valor agregado,
con un coeficiente técnico del 37,1%, respaldando la viabilidad econémica de las firmas consultoras en
caracterizacion y disefilo metodolégico.

El cruce entre las variables de eficiencia de la EAS y el desglose de las clases CIIU (M7020, N7810,
N8230, P8541 y P8551) demuestra la existencia de un mercado de proveedores altamente
estructurado, especializado y productivo.

Esta evidencia técnica fundamenta la exigencia de experiencia habilitante en la Familia UNSPSC 8610
y sus cédigos ClIU afines, asegurando a la Alcaldia Local de Suba que las firmas o instituciones que
compitan por los $1.240.000.000 posean tanto la solvencia econémica como la especializacion
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operativa requerida para ejecutar la caracterizacion, la formacion de 600 horas y la intermediacion
laboral efectiva.

e Materias primas necesarias para la produccion y la variacion de sus precios

El presente apartado evalia la dependencia del sector respecto a materias primas esenciales para el
desarrollo de las actividades contratadas. El monitoreo de la volatilidad de los precios de estos bienes es
fundamental en la contrataciéon estatal, ya que fluctuaciones imprevistas en los costos de los insumos
pueden alterar sustancialmente la ecuacién financiera del contrato, comprometiendo la calidad de la
ejecucién o generando riesgos de incumplimiento por desabastecimiento o pérdida de rentabilidad del
operador.

Para el andlisis de esta vatiable, se toman como referencia los indicadores de precios al productor y de
bienes intermedios del DANE, junto con el comportamiento de los mercados de tecnologia,

componentes analdgicos y bienes de consumo industrial con corte a 2026.

A diferencia de los contratos de obra publica o manufactura pura, donde el cemento, el acero o los
polimeros dictan el presupuesto, un proceso enfocado en la Formacién para el Trabajo y Desarrollo
Humano (ETDH) en servicios intangibles presenta una estructura de "materias primas" atipica pero
altamente sensible. En este proyecto, las materias primas no se mide en toneladas de material, sino en
insumos tecnoldgicos, licencias, herramientas operativas y materiales fungibles especializados
indispensables para las 600 horas de formacién practica de los cuatro programas:

> Lineas Tecnoldgicas y Digitales (Técnico en Programacion Web y Técnico en Marketing Digital): Para estos
programas, las "materias primas" ctiticas son las licencias de software especializado (entornos de
desarrollo, suites de disefio digital, herramientas de automatizacién de marketing), el ancho de
banda/conectividad dedicada y los componentes de hardware (servidores locales o setvicios en
la nube - Cloud Computing). La variacién de precios en este rubro estd estrechamente ligada a la
tasa de cambio (TRM) y a los indices de precios tecnolégicos globales. Un incremento en las
tarifas de los servidores en la nube (AWS, Azure) o de los licenciamientos corporativos debido a
la inflacién de servicios tecnolégicos restringe la capacidad del posible operador para ofrecer
laboratorios de ultima generacién, afectando directamente la calidad del aprendizaje en
Programacion y Marketing.

»  Linea Operativa y Técnica (Téenico en Mecanica Automotriz): Este programa es el que presenta la mayor
dependencia de materias primas e insumos fisicos tradicionales. Para ejecutar los talleres
practicos, el operador requiere un flujo constante de insumos fungibles industriales: lubricantes,
fluidos hidraulicos, filtros, juegos de empaquetaduras, calibradores, discos de frenos, elementos
de soldadura y material de seguridad industrial (EPP). De acuerdo con los Indices de Precios al
Productor (IPP) de los ultimos afios, los derivados del petréleo (aceites y lubricantes) y los
componentes metalmecanicos importados han registrado fluctuaciones debido a los costos
logisticos globales y las dinamicas del sector automotor en Colombia. Un aumento inesperado
en el costo de estos insumos intermedios disminuye la cantidad de practicas reales que cada
alumno puede realizar sobre los motores de prueba.

»  Linea Administrativa y Financiera (Técnico en Contabilidad, Finanzas y afines): En esta linea, las materias
primas se concentran en licencias de software contable y financiero parametrizado (Sigo, Helisa
o similares de uso masivo en las Mipymes de Suba), asi como accesos a bases de datos normativas
actualizadas y material pedagogico digitalizado. Si bien el riesgo de volatilidad fisica es minimo,

el costo de renovacion de software y el soporte técnico empresarial han experimentado alzas
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indexadas al IPC y al SMMLV, presionando los costos fijos de conectividad de las aulas
informaticas.

Aunque el sector de educacién y formacion técnica no consume materias primas agricolas o mineras
tradicionales, su operacién depende criticamente de insumos tecnolégicos (licencias, conectividad) y
fungibles industriales (lubricantes, herramientas para mecanica), cuyos precios estin expuestos a la
volatilidad cambiaria y al IPP sectorial. Se concluye que este comportamiento afecta el proceso al
presionar los margenes de operacion de los programas formativos. El riesgo se mitiga eficazmente al
estructurar pliegos técnicos que exijan un estandar minimo de materiales por estudiante . Esto garantiza
que las variaciones de precios del mercado local no alteren la calidad técnica ni el alcance de la formacion
de los beneficiatios en la localidad de Suba.

Dinamica de importaciones, exportaciones y contrabando

El presente apartado evalia el grado de exposicion del sector frente al comercio exterior y los fenémenos
de ilegalidad como el contrabando. En la estructuracién de procesos publicos, comprender si el sector
depende de bienes importados o si se ve afectado por la competencia desleal del mercado informal es
crucial para anticipar choques en la cadena de suministro, variaciones imprevistas por la tasa de cambio y
la estabilidad operativa de los oferentes que pretenden contratar con el Estado.

Para el analisis de esta variable, se toman como referencia los informes consolidados de Cometcio
Exterior del DANE, los reportes de la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) sobre
contrabando y la dindmica de transferencia tecnolégica global a 2026.

La naturaleza del objeto contractual en la prestacién de servicios de formacién técnica laboral implica que
la dindmica de importaciones y exportaciones no afecta al contrato en forma de mercancias directas que
el posible proveedor deba nacionalizar. Sin embargo, los cuatro programas académicos (Programacion
Web, Marketing Digital, Contabilidad y Mecanica Automotriz) presentan una dependencia indirecta pero
critica de los flujos de comercio exterior de bienes tecnolégicos y de capital asi:

»  Lineas Tecnoldgicas y Digitales (Técnico en Programacion Web y Técnico en Marketing Digital):

Importaciones: El software, los derechos de licenciamiento y la infraestructura de servidores (hardware
informatico) que los operadores deben proveer son bienes estrictamente importados. Colombia es un
importador neto de tecnologia de punta. Las fluctuaciones en el volumen de importaciones tecnolégicas
o las barreras arancelarias de componentes electrénicos impactan los costos de renovacion de las aulas de
computo en Suba.

Exportaciones y Contrabando: El sector de software en Colombia registra una dindmica creciente de
exportacion de servicios (desarrollo de codigo y agencias de medios hacia Centroamérica y EE. UU.).
Esto genera que el talento humano local (instructores senior) sea altamente cotizado en el exterior bajo
modalidades de teletrabajo, elevando sus honorarios en délares. Por el lado del contrabando, el riesgo se
concentra en el software pirata o el uso de licencias sin los derechos comerciales obligatorios, una practica
ilegal que abarata artificialmente las propuestas de competidores informales.

»  Linea Operativa y Técnica (Técnico en Mecanica Automotriz):

Importaciones y Contrabando: Esta es la linea con mayor vulnerabilidad fisica frente al comercio exterior.
Las herramientas de diagnostico electrénico (escaneres automotrices), los motores de prueba y los

componentes de friccién y transmisiéon son mayoritariamente importados. De acuerdo con el DANE, el
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grupo de Maquinaria y equipo de transporte lidera el valor de las importaciones del sector industrial. Por
otra parte, el sector de autopartes en Colombia enfrenta un desafio histérico frente al contrabando técnico
y abierto de repuestos falsificados o usados de dudosa procedencia. Si un oferente utiliza repuestos del
mercado negro o herramientas sin homologar para abaratar los costos de los laboratorios mecanicos,
expone a los estudiantes a accidentes y reduce la calidad de la transferencia técnica.

> Linea Administrativa y Financiera (Técnico en Contabilidad, Finanzas y afines):

Este sector no requiere de procesos directos de importacion o exportacion de bienes, puesto que opera
bajo la regulaciéon contable y tributaria estrictamente nacional (normativa de la DIAN y el Consejo
Técnico de la Contadurfa Publica). No obstante, los computadores y los sistemas de almacenamiento de
datos donde se ejecutan los paquetes contables (Sigo, Helisa) estan expuestos a las dindmicas aduaneras
de la infraestructura informatica general del pais.

Aunque el objeto contractual es la prestacion de un servicio educativo intangible, los programas técnicos
dependen indirectamente del comercio exterior a través de la importaciéon de hardware, licencias de
software y herramientas de diagnéstico automotriz, viéndose expuestos a la volatilidad cambiaria y al
riesgo sectorial de contrabando de repuestos y piraterfa informatica. Se concluye que este comportamiento
afecta el proceso al abrir la puerta a propuestas artificialmente bajas sustentadas en insumos ilegales. Por
lo tanto, el analisis de esta variable orienta a la entidad a reconocer las dindmicas del mercado tecnolégico
formal dentro del presupuesto oficial, favoreciendo la competencia en igualdad de condiciones para los

participantes.

La Entidad acompafia este enfoque disponiendo que, durante la fase de ejecucién, los contratistas
acrediten la idoneidad y legalidad de los programas informaticos y herramientas de practica utilizados.
Con ello, se consolida un entorno de aprendizaje transparente, protegiendo la calidad de la transferencia
de conocimiento para los 300 beneficiarios del programa.

Competitividad y cuota de mercado

El presente apartado evalia la estructura de mercado del sector en el cual la Entidad Estatal satisfard su
necesidad. Determinar si el entorno opera bajo un modelo competitivo, monopdlico, oligopdlico o de
competencia monopolistica es un paso critico en la estructuracién publica. Esta caracterizacion permite
prever el nivel de concurrencia en la licitacién, el poder de negociacién de los proveedores, el riesgo de
colusién y las estrategias requeridas en los pliegos de condiciones para fomentar la pluralidad de oferentes

sin relajat los estandares de calidad.

Para analizar esta variable, se evalia la composiciéon del mercado de la Educacion para el Trabajo y el

Desarrollo Humano (ETDH) y de los servicios de capacitacion técnica especializada en Bogota con corte
a 2026.

El mercado general de servicios educativos y de formacion técnica en Colombia se define bajo una
estructura de competencia monopolistica. Existe un volumen amplio de oferentes (instituciones de
educacién superior, cajas de compensaciéon familiar, institutos de ETDH publicos y privados, y
fundaciones empresariales) que compiten de manera abierta mediante la diferenciacién de sus servicios
(metodologia, infraestructura tecnoldgica, prestigio de marca, flexibilidad de horarios y convenios de
empleabilidad). No existen monopolios u oligopolios absolutos que controlen las cuotas de mercado de

forma exclusiva, lo que teéricamente favorece una alta concurrencia.

Sin embargo, al analizar la variable desde lo general hasta el nivel particular de los cuatro programas objeto
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del contrato, se identifican matices de concentracién competitiva:

»  Lineas Tecnoldgicas y Digitales (Téenico en Programacion Web y Técnico en Marketing Digital): Esta
subestructura presenta el nivel de competencia mas atomizado y dinamico. Debido al auge de la
transformacion digital, la oferta de academias de codigo (bootcamps), institutos técnicos
tradicionales y empresas de consultoria tecnolégica que dictan programas de desarrollo web y
pauta digital es sumamente alta. La cuota de mercado esta dividida en cientos de agentes
pequefios y medianos. Esto beneficia a la Entidad al garantizar que existe una base amplia de
proveedores capaces de competir vigorosamente por el contrato en Suba, ofreciendo curriculos
actualizados a las demandas de 2026.

> Linea Administrativa y Financiera (Técnico en Contabilidad, Finanzas y afines): El mercado de formacion
contable y financiera es maduro, tradicional y cuenta con una alta densidad de oferentes
formalizados. La gran mayoria de los institutos de ETDH acreditados y las universidades con
programas de extension ofrecen estas lineas. La diferenciacién radica en la incorporacion de
software contable de uso real (como Sigo o Helisa). La cuota de mercado no esta concentrada,
lo que permite proyectar una puja competitiva eficiente en precios y perfiles docentes.

»  Linea Operativa y Téenica (Técnico en Mecanica Automotriz): A diferencia de los programas anteriores,
la formacién en mecanica automotriz exhibe rasgos de oligopolio diferenciado a nivel local. Ello
se debe a que las barreras de entrada fisicas (costo de laboratorios con motores reales, elevadores
hidraulicos, escaneres de diagnéstico e infraestructura con licencias ambientales para manejo de
residuos) restringen drasticamente el nimero de oferentes habilitados. Pocas instituciones de
ETDH o centros de capacitacion especializada cuentan con la capacidad econémica de sostener
estos laboratorios de alta complejidad. Por ende, la cuota de mercado se concentra en un grupo
selecto de competidores con alta experiencia e infraestructura instalada.

El sector de formacién técnica opera bajo un modelo de competencia monopolistica caracterizado por
una alta pluralidad de oferentes con productos diferenciados, con excepcion de la linea de Mecanica
Automotriz, la cual tiende a un oligopolio local por los altos costos de infraestructura. Se concluye que
esta estructura de mercado beneficia al proceso de contratacion al asegurar competencia en precios y
metodologias, siempre y cuando la Entidad mitigue el riesgo de concentracién mediante pliegos que
permitan y promuevan la conformacién de Uniones Temporales, garantizando asf una puja transparente
y la seleccién de la oferta con el mayor valor agregado pedagdgico para los beneficiarios en Suba.

Barreras de entrada de nuevos actores al mercado

El presente apartado analiza las barreras de entrada del sector, entendidas como los obstaculos de indole
econdémica, legal, tecnoldgica o estratégica que dificultan o impiden el ingreso de nuevas empresas al
mercado de la formacién y capacitacion técnica. ldentificar estas barreras es fundamental en la
contratacion estatal para anticipar el nivel de concentracion de la oferta, evaluar el blindaje operativo de
los competidores consolidados y disefiar un pliego de condiciones que no imponga cargas artificiales que

restrinjan la libre competencia y la pluralidad de oferentes.

Para el andlisis de esta variable, se evaldan los requisitos normativos del sector educativo en Colombia
bajo las directrices del Ministerio de Educacién Nacional y las Secretarfas de Educacion, junto con las
exigencias de inversioén en infraestructura vigentes a 2026.

El sector de 1a Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH) en Colombia presenta barreras

de entrada elevadas, principalmente de cardcter legal y de infraestructura, lo que limita el surgimiento
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espontaneo de competidores improvisados y protege a las instituciones formalizadas. Para el actual
proceso de contratacion, el impacto de estas barreras se descompone desde lo general hasta las
particularidades de los cuatro programas técnicos formativos:

Barreras 1 egales y Normativas (Generales para todo el sector):

La principal barrera de entrada al mercado es de orden regulatorio. Ninguna persona juridica puede
ofrecer programas de formacién técnica laboral sin contar previamente con una Licencia de
Funcionamiento institucional y el registro especifico del programa (bajo el Decreto 1075 de 2015),
expedidos por la Secretarfa de Educacion de la entidad territorial certificada (en este caso, la Secretarfa de
Educacion del Distrito de Bogotd). El tramite de aprobacion cutricular, la validacion de perfiles docentes
y el cumplimiento de las condiciones de bienestar institucional toman meses o afios, operando como un
filtro legal severo que impide la participacién de fundaciones sin experiencia o firmas de consultoria

general.

Barreras Econdmicas y Tecnoldgicas por Programa Particular:

» Linea de Mecanica Automotriz (Barrera Alta): Presenta barreras econémicas y de infraestructura
criticas. Los altos costos de inversion inicial en activos fijos (motores con sistemas de inyeccién
electrénica actualizados a los estandares de 2026, escaneres OBD-II de marcas lideres, bancos de
pruebas, rampas elevadoras y herramientas de medicién de precisién) configuran una barrera de
escala insalvable para nuevos actores. Adicionalmente, requiere licencias de uso de suelo

compatibles y permisos ambientales para el manejo de aceites y fluidos usados.

» Lineas de Programacion Web y Marketing Digital (Barrera Media): Aunque la inversién en
infraestructura es menor que en mecanica pesada (se reduce a aulas informaticas), la barrera aqui
es de actualizacién tecnolégica y de licenciamiento. Las instituciones deben demostrar acceso a
hardware capaz de soportar entornos de desarrollo modernos y la compra de derechos de
software comercial. Aquellos actores nuevos que no tengan un musculo tecnolégico previo

quedan rezagados frente a los institutos con campus virtuales estructurados.

» Linea de Contabilidad, Finanzas y afines (Barrera Baja-Media): Es la linea con menores barreras
de inversion en activos fisicos, requiriendo laboratorios estaindar con computadores y paquetes
contables parametrizados. No obstante, la barrera estratégica radica en las alianzas institucionales
previas con el sector privado local para garantizar las practicas empresariales obligatorias de los
estudiantes.

El sector de formacién técnica presenta barreras de entrada legales estrictas (licencias y registros de
programas ante Secretarfas de Educacion) y barreras econémicas elevadas en infraestructura especializada,
especialmente en la linea automotriz. Se concluye que este comportamiento afecta el proceso de
contratacion al limitar de forma natural la cantidad de oferentes idoneos en el mercado. Para mitigar este
entorno cerrado, la entidad debe estructurar un proceso de seleccién que exija con rigurosidad las licencias
educativas para garantizar la legalidad del servicio, pero flexibilice la acreditacién de la infraestructura
fisica mediante convenios o arrendamientos, asegurando la confluencia de ofertas competitivas para la
formacién de los beneficiarios en Suba sin sacrificar el estandar técnico exigido.

Practicas comerciales del sector

El presente apartado examina las practicas comerciales arraigadas en el sector econémico de la Educacion

para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH) y los servicios de capacitacién técnica especializada.

Versién 2: 14/05/2026
Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Cédigo Postal: 111711
Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacion Linea 195


http://www.suba.gov.co/

*

* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | cosiernO
Identificar los métodos de fijacién de precios, las estrategias de comercializacién, las modalidades de pago
y las estructuras habituales de costos que aplican los oferentes privados en el mercado abierto es un
requerimiento esencial para la estructuracion publica. Este analisis garantiza que las reglas de pago, los
incentivos de ejecucién y el presupuesto oficial del proceso de seleccién se alineen con los usos y
costumbres comerciales del sector, evitando sobrecostos o desinterés por parte de los operadores mas
calificados.

Para el andlisis de esta variable, se evalian los modelos de negocio, los esquemas de cobro corporativo y
las estructuras operativas de las instituciones formativas y agencias de intermediacién laboral en Bogota
con corte a 2026.

En el mercado general de la formacién técnica y de servicios intangibles de capacitacion, las practicas
comerciales se estructuran principalmente bajo modelos de pago por niveles, paquetes corporativos
globales o tarifas modulares por hora/estudiante. Los oferentes privados suelen aplicar estrategias de
optimizacién de ingresos basadas en economias de escala y en la flexibilizacién de sus costos fijos. Al
trasladar estas practicas de lo general a la realidad particular de los cuatro programas objeto del contrato,
se identifican los siguientes comportamientos comerciales:

> Estructura de Cobro por Estudiante Matriculado vs. Estudiante Graduado (Practica General): En el mercado
privado regular, la prictica comercial estindar de un instituto de ETDH consiste en cobrar una
matricula inicial y pensiones mensuales por cada estudiante que ingresa al aula,
independientemente de si el alumno deserta o culmina con éxito el programa. El riesgo financiero
de la desercién académica lo asume por completo el estudiante o su acudiente. No obstante, en
los programas corporativos de alto valor o en contratos de formacién para el empleo, los
operadores de punta empiezan a aceptar modelos comerciales indexados a bonos de éxito por
colocacion laboral efectiva o por cumplimiento de metas de certificacion.

»  Lineas Tecnoldgicas y Digitales (Técnico en Programacion Web y Téenico en Marketing Digital): Las practicas
comerciales de este subsector son altamente dinidmicas y estain dominadas por el modelo de
licenciamiento corporativo masivo y servicios en la nube prepagados. Las academias tecnolégicas
compran "paquetes de accesos" de software o capacidad de servidotes con tarifas dindmicas que
disminuyen sustancialmente por volumen de usuarios. Ademas, para comercializar sus servicios,
suelen ofrecer "Garantias de Empleabilidad", disefiando curriculos a la medida de empresas
aliadas que preabsorben a los estudiantes, una practica comercial que dinamiza el valor percibido
del programa.

»  Linea Operativa y Técnica (Técnico en Mecanica Automotriz): Las practicas comerciales en este rubro se
estructuran mediante alianzas estratégicas con fabricantes o distribuidores de autopartes,
lubricantes y herramientas. Los centros de formacion técnica avanzada suelen recibir descuentos
por volumen o patrocinios comerciales de marcas del sector automotor, las cuales entregan
insumos o motores de prueba a precios preferenciales a cambio de que los futuros técnicos
aprendan a operar exclusivamente con su marca. El costo del mantenimiento de los talleres se
calcula mediante tarifas fijas por hora de uso de laboratotio.

»  Linea Adpinistrativa y Financiera (Técnico en Contabilidad, Finanzgas y afines): Este subsector
comercializa sus servicios bajo un esquema tradicional de convenios institucionales y licencias
educativas estables. Casas de software contable (como Siigo o Helisa) venden a las instituciones
educativas licencias tipo "academia" con descuentos de hasta el 80% en comparacién con las
licencias comerciales corporativas, bajo la logica de que los estudiantes, al graduarse, exigiran a
sus futuras empresas la compra de ese mismo software.
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Las practicas comerciales del sector de formacion técnica varfan desde esquemas tradicionales de cobro
por matricula hasta modelos de descuento por volumen en licencias educativas y alianzas de marca en
insumos fisicos. Se concluye que estas practicas afectan el proceso de contratacion al concentrar el riesgo
de deserciéon en la entidad si los pagos no se estructuran de forma estratégica. Para mitigar este
comportamiento, la entidad debe apartarse del esquema comercial comin de matriculas e implementar
en el pliego de condiciones un modelo de pago patciales por cumplimiento de actividades o componentes,

garantizando la eficiencia en la ejecucion y el impacto social del programa en los beneficiarios de Suba.

B. CONTEXTO TECNICO

Este apartado relaciona las condiciones técnicas y tecnoldgicas del mercado que pueden impactar el bien
o setvicio que satisface la necesidad de la Entidad.

En este caso se relacionan las condiciones técnicas, tecnolégicas y operativas del mercado de la Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH) que impactan directamente el servicio de formacion
objeto de este proceso. A través de este diagnostico, se identifican las variables criticas de innovacion,
calidad y ciclo de vida.

e Anilisis del ciclo de vida del servicio de formacion

A diferencia de un bien manufacturado, el ciclo de vida de un servicio de formacion técnica laboral se
mide a través del flujo de transformacién del beneficiario y la vigencia del conocimiento transferido. A
continuacion se describe:

1. Extraccion de necesidades e insumos pedagogicos (disefio curricular): Consiste en la
alineacion de las mallas curriculares de las horas de formacién con los perfiles ocupacionales
requeridos por el tejido empresarial de Suba a 2026. Incluye la validacién de las licencias de
software, gufas didacticas y adecuacion de las aulas o talleres.

2. Produccion (ejecucion de la formaciéon): Es la fase central donde se imparte el
conocimiento técnico (fase lectiva y fase practica). La eficiencia técnica en esta etapa radica en
mantener la retencién de los estudiantes, garantizando el acceso a las herramientas tecnolégicas

definidas y el acompafiamiento permanente de los docentes.

3. Distribucién y uso (certificaciéon y colocacion): Corresponde a la graduacién de los
alumnos y su insercién en el mercado laboral formal a través de las células de intermediacién
laboral del contratista. El "uso" del servicio se consolida cuando el egresado aplica los estindares
técnicos aprendidos directamente en las empresas contratantes.

4. Reutilizacién o actualizacion (ciclo de cietre): El conocimiento técnico en areas digitales
y contables tiene un ciclo de obsolescencia rapido. El servicio se disefia para que el egresado
adquiera bases metodologicas que le permitan la autoformacién o actualizacién continua en
plataformas digitales, evitando la obsolescencia temprana de su perfil laboral.

¢ Estado de innovacidn, tendencias tecnologicas y diversidad de caracteristicas

El mercado de capacitacién técnica en 2026 exige que los componentes pedagdgicos rompan los
esquemas de enseflanza pasiva y migren hacia entornos de simulacién real y automatizacion, diferenciados
claramente para cada uno de los cuatro programas:

> Técnico en Programacion Web y Téenico en Marketing Digital
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Innovacion y Tendencias: Se destaca el uso de asistentes de Inteligencia Artificial (IA) para la
optimizacién de cédigo (como copilotos de desarrollo) y la automatizacion de flujos de pauta publicitaria
digital con modelos predictivos de datos. Ya no basta con ensefiar lenguajes de programacioén base; el
mercado exige que el estudiante aprenda a auditar y optimizar codigo generado por IA.

Diversidad de Caracteristicas: Los entornos de aprendizaje deben alternar de forma hibrida entre
sistemas de gestion de aprendizaje (LMS) en la nube y laboratorios presenciales dotados de equipos con
alta capacidad de procesamiento.

> Técnico en Contabilidad, Finanzas y afines

Innovacion y Tendencias: Se destaca la integracion de sistemas ERP en la nube y el uso obligatorio de
la Facturaciéon Electrénica y Némina Electréonica parametrizadas en tiempo real bajo las ultimas
resoluciones de la DIAN. La tendencia técnica elimina los registros manuales y prioriza la auditoria digital
de datos contables.

Diversidad de Caracteristicas: Flexibilidad para operar el software desde cualquier dispositivo mévil o
de escritorio, permitiendo simulaciones de outsourcing contable remoto.

»  Téenico en Mecdnica Automotriz

Innovacion y Tendencias: Se destaca la transicioén acelerada hacia el diagnéstico de vehiculos hibridos
y eléctricos (EV). El mercado técnico exige la incorporaciéon de escaneres automotrices multimarca de
ultima generacién con conexién inalimbrica y software de simulacién de fallas complejas en la
computadora de a bordo (ECU).

Diversidad de Caracteristicas: Los talleres requieren una infraestructura fisica robusta con zonas
especificas para desensamble analégico, bancos de prueba de inyeccién electrénica y laboratorios limpios
para diagnéstico digital.

e Especificaciones de calidad y condiciones especiales de entrega

Para asegurar que los operadores ejecuten el presupuesto con el mas alto estandar, el sector ofrece y la
entidad exige pardmetros especificos de calidad descritos a continuacion:

»  Calidad docente y de infraestructura: Se destacan la comprobacién de que los instructores cuentan con
titulos profesionales y experiencia especifica en el area que dictan. Los laboratorios informaticos
deben garantizar un ancho de banda minimo dedicado de 10 Mbps por estudiante y los talleres
de mecdnica deben contar con planes vigentes de manejo de residuos peligrosos (aceites y
baterfas) avalados por la autoridad ambiental.

> Habilitacidn Legal y Operativa de la Institucion (Licencia de Funcionamiento): El sector exige
que todo oferente cuente con la Resolucién de Licencia de Funcionamiento vigente,
expedida por la respectiva Secretaria de Educacidn territorial (Secretaria de Educacién de
Bogota o de su correspondiente jurisdiccion). Esta licencia certifica que la institucidn esta
legalmente autorizada para operar como ETDH, de conformidad con el Decreto 1075 de
2015 y demas normatividad aplicable.

» Legalidad y Pertinencia Curricular (Registro de Programas Activo): Cada una de las mallas
curriculares ofertadas (Programacién Web, Marketing Digital, Contabilidad y Mecanica
Automotriz) debe contar con el Registro de Programa vigente y activo otorgado por la
Secretaria de Educacién competente. Este registro garantiza que los programas cumplen con
la intensidad horaria (600 horas), las competencias laborales especificas y los contenidos
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minimos exigidos por la ley para la expedicion de Certificados de Aptitud Ocupacional de
Técnico Laboral.

» Garantia de Calidad Institucional y de Programas (Sistema de Calidad ETDH - MEN): Adicional
a los requisitos legales de operacién, se destaca la existencia en el mercado de Instituciones
y Programas de ETDH que cuentan con Certificacién de Calidad vigente, enmarcada en el
Sistema de Garantia de Calidad de la ETDH del Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN). La
vinculacion de oferentes con certificacion bajo normas técnicas de calidad (tales como la
NTC 5555 para la gestion institucional o las NTC especificas de programas) asegura a la
Entidad que el operador cuenta con procesos pedagdgicos auditados, evaluaciéon por
competencias y un sistema de mejora continua en la prestacién del servicio formativo.

> Condiciones especiales de entrega (sistemas de vigilancia y retencion): Como condicién especial para el
control de la desercién, el mercado implementa Sistemas de Gestion del Aprendizaje (LMS) con
analitica de datos. Estos sistemas permiten vigilar el progreso técnico del alumno en tiempo real
y emitir alertas tempranas de inasistencia o rezago académico, lo que actua como una auditoria
técnica automatizada para la entidad.

Las caracteristicas técnicas del sector marcadas por un ciclo de vida dindmico del conocimiento y una
fuerte tendencia hacia la automatizacion, la digitalizaciéon (1A, ERP en la nube) y el diagnéstico electrénico
automotor determinan que el éxito del proceso no radica en la simple acumulacién de horas de clase, sino
en la modernidad de la transferencia tecnolégica. La efectividad de la formacién laboral radica en la
experiencia e interaccién practica y presencial del estudiante. Por lo que la presencialidad requiere que la
entidad estructure el proceso de contratacion fijando estandares minimos rigurosos de infraestructura
fisica en sitio y mecanismos estrictos de control de asistencia. Esto asegura que la inversién adquiera
servicios de formacién vigentes y competitivos, garantizando la empleabilidad real de los beneficiarios de
la localidad Suba y que se garantice también que los beneficiarios desarrollen las competencias
psicomotoras y técnicas reales que demanda el mercado laboral de 2026.

C. CONTEXTO REGULATORIO

En este apartado la Entidad relaciona la regulacién aplicable al mercado del objeto correspondiente al
presente Proceso de Contratacion, asi como la que regula la actividad de los proveedores y compradores
de manera particular con el objetivo de analizar la estabilidad normativa del sector y posibles riesgos de
incertidumbre juridica

Es de mencionar que existen distintas areas de regulacién que pueden ser de mercado, de precios,
ambientales, tributarias, juridicas y de cualquier otro tipo, ademas de las modificaciones recientes en estas
regulaciones y el impacto en su aplicacion.

e Regulaciones técnicas sectoriales

El objeto del presente proceso de contrataciéon corresponde a la prestacion del servicio de formacion
técnico-laboral en la modalidad de Educaciéon para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH),
enmarcado en la Ley 1064 de 2006 y reglamentado en su totalidad por el Decreto 4904 de 2009 del
Ministerio de Educacién Nacional. Esta norma constituye el principal referente técnico sectorial, toda vez
que establece los estandares minimos de calidad que deben cumplir los programas ofertados, entre los
cuales se destacan: una intensidad horaria minima de 600 horas para programas de formacion laboral, con
un componente practico no inferior al 50% de dicha intensidad; el desarrollo curricular bajo el enfoque
de competencias laborales definidas por las Mesas Sectoriales del SENA; y la exigencia de que los

programas se encuentren debidamente registrados en el Sistema de Informacion de la Educacion para el
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Trabajo y el Desatrrollo Humano (SIET).

En concordancia con lo anterior, los cuatro programas objeto de la presente contratacion Técnico Laboral
en Contabilidad y Finanzas, Técnico Laboral en Programacién y Creacién de Paginas Web, Técnico
Laboral en Marketing Digital y Técnico Laboral en Mecanica Automotriz deben estructurarse conforme
a las Normas de Competencia Laboral vigentes para cada ocupacién, adoptadas por el SENA a través de
sus Mesas Sectoriales correspondientes. Estas normas, equivalentes funcionales a los estindares técnicos
sectoriales en el ambito de la formacién para el trabajo, definen los resultados de aprendizaje, los criterios
de desempefio y las evidencias requeridas para certificar la idoneidad ocupacional de los egresados.

Adicionalmente, para los programas de Técnico Laboral en Programacién y Creacién de Paginas Web y
Técnico Laboral en Marketing Digital, el contratista debera observar los lineamientos del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC) en materia de competencias digitales, asi
como los marcos de referencia internacionales aplicables al desarrollo de software y al comercio
electréonico, en la medida en que estos orientan los perfiles de egreso demandados por el sector

productivo.
¢ Requisitos sanitarios y fitosanitarios

Por la naturaleza del objeto contractual, no aplican requisitos sanitarios ni fitosanitarios en los términos
establecidos para contratos de suministro de alimentos, medicamentos o insumos agricolas. Sin embargo,
en lo que respecta al programa de Técnico Laboral en Mecanica Automotriz, el contratista debera
garantizar que los espacios destinados a la formacién practica talleres, laboratorios y dreas de
mantenimiento vehicular cumplan con las condiciones de salubridad, ventilacién, manejo de residuos
peligrosos (aceites usados, liquidos de frenos, refrigerantes) y disposiciéon de sustancias quimicas
establecidas en la normativa ambiental y de salud ocupacional vigente, particularmente en el Decreto 1072
de 2015 y la Resolucién 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo sobre estindares minimos del Sistema
de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo.

e Normativa sobre protecciéon de datos y ciberseguridad

En el marco del presente proceso de contratacion, el contratista deberd dar cumplimiento estricto a la Ley
1581 de 2012 (Ley de Proteccién de Datos Personales) y su decreto reglamentario 1377 de 2013, hoy
compilado en el Decreto Unico 1074 de 2015, en lo relativo al tratamiento de los datos personales de los
beneficiarios de los programas de formacién. Lo anterior aplica de manera particular en las siguientes
situaciones: el registro y matricula de los participantes en los sistemas de informacion de la institucion
educativa; la gestion del historial académico y las evaluaciones de desempefio; la transmision de
informacién a plataformas digitales de aprendizaje; y el reporte de datos a la Secretaria de Educacién del
Distrito y al SIET.

Esta obligacién cobra especial relevancia en los programas de Técnico Laboral en Programacion y
Creacion de Paginas Web y Técnico Laboral en Marketing Digital, en los cuales el uso de plataformas
tecnologicas, herramientas de analitica web y redes sociales forma parte integral del proceso formativo, lo
que implica el manejo de datos de usuarios y audiencias digitales. El contratista debera contar con una
politica de tratamiento de datos personales vigente, debidamente registrada ante la Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC), y debera garantizar que dicha politica sea comunicada a los beneficiarios al

momento de su vinculacién al programa.
e Cumplimiento de normas ambientales y de sostenibilidad

El objeto del contrato no requiere licencia ambiental ni estudio de impacto ambiental, dado que no

involucra actividades de construccion, explotacioén de recursos naturales ni generacién de residuos de alto
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impacto ecolégico. Sin embargo, en el marco del programa de Técnico Laboral en Mecanica Automotriz,
el contratista debera acreditar que los espacios de practica cuentan con los mecanismos adecuados para
la gestién de residuos peligrosos generados durante las actividades de mantenimiento vehicular, en
cumplimiento del Decreto 4741 de 2005 sobre prevencion y manejo de residuos o desechos peligrosos y
de la normativa del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible aplicable.

Asimismo, en consonancia con los principios de sostenibilidad y economia circular promovidos por la
politica publica distrital, se recomienda que el contratista adopte practicas de uso eficiente de recursos en
el desarrollo de las actividades formativas, incluyendo el uso de materiales pedagdgicos digitales que
reduzcan el consumo de papel, en linea con los lineamientos de la Secretarfa Distrital de Ambiente para
eventos y actividades institucionales en Bogota.

e Directrices de autoridades regulatorias y organismos de vigilancia

Las instituciones que presten el servicio de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano en Bogota
estan sujetas a la inspeccion, vigilancia y control de la Secretarfa de Educacion del Distrito (SED), en su
calidad de entidad territorial certificada. En ejercicio de esta funcién, la SED verifica el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el Decreto 4904 de 2009, incluyendo la idoneidad del personal docente, la
adecuacion de la infraestructura fisica y tecnolégica, la pertinencia del disefio curricular y la vigencia del
registro de los programas ofertados.

De igual manera, la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) ejerce vigilancia sobre las
obligaciones derivadas de la Ley 1581 de 2012 en materia de proteccién de datos personales, y el
Ministerio del Trabajo, a través de sus inspectores, verifica el cumplimiento de las condiciones laborales
del personal vinculado al contrato.

e Licencias y/o certificaciones requeridas

Para la ejecucién del objeto contractual, el proponente debera acreditar el cumplimiento de las siguientes
licencias y certificaciones, las cuales constituyen requisitos habilitantes de obligatorio cumplimiento:

En primer lugar, el registro de los programas ante la Secretaria de Educacién del Distrito (SED), conforme
alo dispuesto en el Decreto 4904 de 2009 y la Resolucion 5547 de 2010. Cada uno de los cuatro programas
técnico-laborales Contabilidad y Finanzas, Programacion y Creacion de Paginas Web, Marketing Digital
y Mecanica Automotriz debera contar con registro vigente en el SIET al momento de la presentacién de
la oferta. El vencimiento o la ausencia de este registro inhabilitara al proponente para la oferta del
programa correspondiente.

En segundo lugar, el Proyecto Educativo Institucional (PEI) de la institucién ofertante debera estar
aprobado y vigente, en cumplimiento de los lineamientos del Ministerio de Educacién Nacional para
instituciones de ETDH.

En tercer lugar, para el programa de Mecanica Automotriz, los espacios de practica deberan contar con
las condiciones técnicas y de seguridad exigidas por la normativa de salud ocupacional vigente, y el
contratista debera presentar la documentacién que acredite el cumplimiento del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), conforme a la Resolucion 0312 de 2019.

En cuarto lugar, para los programas de Programacion Web y Marketing Digital, se valorarda que la
institucién cuente con alianzas o acreditaciones de plataformas tecnolégicas reconocidas (como Google,
Microsoft, Cisco u otras), en la medida en que estas certificaciones complementarias aumentan la

pertinencia y el valor agregado de la formacién para los beneficiarios.

A continuacion, se relaciona el marco normativo del sector aplicable al presente Proceso de Contratacién
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a nivel internacional, nacional y local.

Tabla 6: Marco normativo aplicable al sector 1975 - 2026

NORMA

ANO

FUNDAMENTO

TIPO

MARCO LEGAL
NACIONAL

Educacion para el Trabajo y el Desatrollo Humano (ETDH)

Ley 115 de 1994 — Ley
General de Educacion

1994

Establece el sistema educativo
colombiano e incluye la educacion
para el trabajo y el desarrollo
humano como parte integral del
servicio publico educativo. Define
los fines, principios y estructura
general de la educacién en
Colombia.

Ley

Ley 1064 de 2006

2006

Dicta normas para el apoyo y
fortalecimiento de la educacién para
el trabajo y el desarrollo humano.
Establece que esta modalidad
educativa goza del mismo
reconocimiento y respeto de
cualquier otro nivel educativo
formal.

Ley

Decreto 4904 de 2009
— Ministerio de
Educacién Nacional

2009

Reglamenta la organizacién, oferta y
funcionamiento de la prestacion del
servicio educativo para el Trabajo y
el Desarrollo Humano. Establece
los requisitos para la creacion,
organizacion y registro de
programas, la intensidad horaria
minima (600 horas para programas
de formacion laboral, con minimo
50% de componente practico), el
enfoque por competencias laborales
y los requisitos de los certificados
de aptitud ocupacional. Norma
técnica central del presente proceso
de contratacién.

Decreto
Reglamentario

Resolucion 5547 de
2010 — Ministerio de
Educacién Nacional

2010

Establece los requisitos para el
registro de programas de educacién
para el trabajo y el desarrollo
humano ante las Secretarias de
Educacién de las entidades
territoriales certificadas, incluyendo
los criterios de calidad curricular y
de infraestructura.

Resoluciéon

Competencias Laborales y Certificacion

Ley 119 de 1994 —
Reestructuracion del

SENA

1994

Reestructura el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) y le asigna la
funcion de liderar la normalizacion

y certificacién de competencias
laborales en Colombia, en
coordinacion con las Mesas
Sectoriales.

Ley

Empleo y Politica Laboral

Ley 789 de 2002 —
Reforma Laboral y
Proteccion Social

2002

Dicta normas para apoyar el empleo
y ampliar la proteccién social. Crea
el Fondo de Protecciéon Social y
regula las condiciones del contrato
de aprendizaje. Establece incentivos
para la generacién de empleo

Ley
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formal.

Decreto 933 de 2003

2003

Reglamenta el contrato de
aprendizaje y define las condiciones
bajo las cuales las empresas pueden

vincular aprendices en etapa
practica, lo cual es relevante para la
fase de practica formativa de los
programas técnico-laborales objeto
del presente contrato.

Decreto

Ley 1636 de 2013 —
Mecanismo de
Proteccion al Cesante

2013

Crea el mecanismo de proteccion al
cesante en Colombia y establece el
Sistema de Gestién del Empleo,
incluyendo la prestacién del servicio
publico de empleo. Obliga a
articular las acciones de formacion
con las de intermediacién laboral
patra mejorar la empleabilidad.

Ley

Decreto 2852 de 2013

2013

Reglamenta el Servicio Puablico de
Empleo y el Fondo para el Empleo
y la Proteccion Social (Fonede).
Establece las condiciones bajo las
cuales las entidades pueden articular
procesos de formacién con la ruta
de empleabilidad del Servicio
Publico de Empleo.

Decreto

Normas Ambientales y Salud Ocupacional

Decreto 4741 de 2005
— Gestion de Residuos
Peligrosos

2005

Reglamenta la prevencién y el
manejo de tesiduos o desechos
peligrosos generados en el marco de
la gestién integral. Aplica al
programa de Mecanica Automottiz
por la generacién de tesiduos como
aceites usados, liquidos de frenos y
refrigerantes durante las practicas
formativas.

Decreto

Decreto 1072 de 2015
— Decreto Unico
Reglamentario del
Sector Trabajo

2015

Compila la normativa del sector
trabajo incluyendo las disposiciones
sobre el Sistema de Gestién de
Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST). Aplica al contratista en la
garantia de condiciones de
salubridad, ventilacién y seguridad
en los espacios de formacion
practica, especialmente para el
programa de Mecanica Automottiz.

Decreto Unico
Reglamentario

Resoluciéon 0312 de
2019 — Ministerio del
Trabajo

2019

Define los estandares minimos del
Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST). El
contratista deberd presentar
documentacién que acredite el
cumplimiento del SG-SST,
especialmente en los espacios de
practica del programa de Mecanica
Automotriz donde se manipulan
sustancias y equipos de riesgo.

Resolucion
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Proteccion de Datos Personales

Regula el tratamiento de datos
personales en Colombia. Aplica al

Decreto 1074 de 2015 .
presente contrato en el registro y

— Decteto Unico
Reglamentatio del
Sector Comercio
(compila Ley 1581 de
2012 y Decreto 1377
de 2013)

matricula de beneficiarios, gestién
del historial académico, uso de ;
2015 plataformas digitales y reporte de Decreto Unico
informacion a la SED y al SIET. El Reglamentario
contratista debera contar con
politica de tratamiento de datos
registrada ante la SIC.

Regulacion de Instituciones Educativas para el Trabajo

La Secretaria de Educacion del
Distrito (SED) es la entidad

RCO NORMATIVO territorial certificada responsable de

DISTRITAL registrar, inspeccionar y vigilar las
instituciones que ofrecen programas

) de educacién para el trabajo y el
Registros ETDH ante desarrollo humano en Bogota. El

la Secretaria de ; 3 ; Registro
: contratista debera acreditar que sus s
Vigente q

Educacion del programas se encuentran Institucional

Distrito (SED) debidamente registrados ante la

SED conforme al Decreto 4904 de
2009.

Fuente: Elaboracién propia con informacién oficial de normatividad

El marco normativo que regula el objeto del presente proceso de contratacidn es estable y cuenta con una
trayectoria consolidada. La Ley 1064 de 2006 y el Decreto 4904 de 2009 constituyen el nucleo regulatorio
de la Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano en Colombia y no han sufrido modificaciones
estructurales recientes que generen incertidumbre juridica para los proveedores del sector. No obstante,
se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

En primer lugar, el contratista debera verificar que los programas ofertados cuenten con registro vigente
ante la Secretaria de Educacién del Distrito al momento de la presentacién de la oferta, dado que los
registros de programas ETDH tienen periodos de vigencia definidos y su vencimiento podria afectar la
disponibilidad del proveedor para ejecutar el contrato.

En segundo lugar, las modificaciones que el Ministerio de Educacién Nacional pueda introducir a los
lineamientos de calidad para programas ETDH podrian impactar los requisitos de infraestructura,
dotacion y perfil docente exigidos a los proveedores. Este riesgo se califica como de bajo impacto y alta

previsibilidad.

En tercer lugar, la articulacion del presente proceso con el Servicio Publico de Empleo, en cumplimiento
de la Ley 1636 de 2013, es una oportunidad regulatoria que puede potenciar el impacto del proyecto al
conectar a los egresados de los programas técnico-laborales con las rutas de intermediacién laboral del
Distrito, sin generar costos adicionales para la contratacion.

D. OTROS ASPECTOS

El presente apartado evalia las variables exdgenas de indole ambiental, social, cultural y politica que
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interactian con el sector de la Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH) en la localidad
de Suba. Comprender estos factores es indispensable para el conocimiento integral del sector, ya que
permite anticipar dinamicas territoriales, mitigar riesgos de desercion presencial y asegurar que la ejecucion

responda con pertinencia e inclusion a las realidades socioambientales vigentes a 2026.
e  Factores sociales y poblacionales

La localidad de Suba es la mas poblada de Bogota, con mas de un millén de habitantes distribuidos en
una diversidad de contextos socioecondémicos que van desde estratos 1y 2 en sectores como Tibabuyes
y El Rincén, hasta estratos 4 y 5 en zonas como Niza y La Floresta. Esta heterogeneidad social representa
un factor determinante para el disefio y la ejecucion del servicio de formacién, en la medida en que la
poblacién objetivo del presente contrato se concentra en los estratos 1, 2 y 3, donde los {ndices de
informalidad laboral rondan el 40% y las barreras de acceso a la educacién técnica son mas pronunciadas.

En este contexto, el contratista debera garantizar que la oferta formativa sea accesible para poblacién con
diversas condiciones socioeconémicas, lo que implica considerar factores como la ubicacion geografica
de los centros de formacién dentro de la localidad, la disponibilidad horaria de los beneficiarios muchos
de los cuales combinan sus estudios con actividades laborales informales o responsabilidades de cuidado,
y la eliminacién de barreras econémicas mediante la provision de los elementos pedagdgicos requeridos
sin costo adicional para los participantes.

e  Factores culturales

La cultura laboral en la localidad de Suba, especialmente en los sectores de mayor vulnerabilidad
socioeconémica, esta histéricamente marcada por la informalidad como mecanismo inmediato de
subsistencia. En muchos hogares, la insercion en el trabajo informal es percibida como una alternativa
mas accesible que el ingreso a rutas de formacién técnica, lo que configura un riesgo de desercién durante
el proceso formativo. Este factor cultural exige que el posible proveedor u operador demuestre capacidad
técnica para desplegar estrategias pedagogicas motivacionales, acompaflamiento socioemocional
permanente y un plan de comunicacién asertivo sobre los beneficios de la formalizacién laboral.

Asimismo, la riqueza y diversidad poblacional de Suba exige que la propuesta técnica del operador
trascienda la inclusién puramente étnica e integre de manera transversal el enfoque diferencial, de género

y de discapacidad:

*  Diversidad Etnica y Cultural: Dada la presencia de comunidades indigenas, afrodescendientes,
negras, palenqueras, raizales (NARP) y poblacion ROM en la localidad, el operador debe aplicar
metodologias de enseflanza culturalmente pertinentes, garantizando procesos de admision,
formacién y evaluacion libres de sesgos o discriminacion.

*  Perspectiva y Equidad de Género: El operador debe incentivar activamente la participacion de
mujeres en mallas histéricamente masculinizadas (como Mecanica Automotriz o Desarrollo
Web). Esto exige adaptar horarios, promover entornos de aprendizaje seguros y disefiar
estrategias de intermediacion laboral que contrarresten la barrera estructural de desocupacion
femenina identificada en la GEIH del DANE.

* Inclusién de Personas en Condiciéon de Discapacidad: El posible proveedor debe garantizar
condiciones de accesibilidad fisica en las sedes donde se impartiran las 600 horas presenciales, asi
como la disposicién de ajustes razonables en las herramientas informaticas y metodologias de

ensefianza (software de lectura de pantalla, material didactico adaptado, ergonomia en talleres),
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asegurando la participacion efectiva y en igualdad de condiciones de los beneficiarios con

discapacidad fisica, sensorial o cognitiva.
e Factores ambientales y de sostenibilidad sostenible

Dado que el proyecto se ejecutara de forma presencial, el entorno fisico y la operacién de las sedes

educativas generan impactos ambientales directos que el sector debe gestionar bajo la normativa distrital:

> Gestion de residnos en la linea de mecanica antomotriz: El funcionamiento presencial de los talleres
mecanicos implica la manipulacién de residuos peligrosos (RESPEL) como aceites de motor
usados, fluidos hidraulicos, filtros saturados, baterias de plomo-acido y trapos contaminados con
hidrocarburos. El mercado legal exige que las instituciones cuenten con un plan de gestién
integral de residuos y contraten empresas recolectoras autorizadas por la Secretarfa Distrital de
Ambiente, evitando sanciones que clausuren la sede y paralicen las clases.

»  Eficiencia energética y residuos electronicos en las lineas digitales y contables: Las aulas informaticas para
Programacién Web, Marketing Digital y Contabilidad operan de manera continua con alta
densidad de computadores y sistemas de aire acondicionado o ventilaciéon. Las tendencias del
sector exigen la disposiciéon responsable de la chatarra tecnoldgica (RAEE) cuando los
componentes de hardware quedan obsoletos, promoviendo practicas de economia circular en las
sedes formativas.

e  Factores tecnologicos

El avance acelerado de las tecnologfas digitales impacta de manera transversal todos los programas
técnico-laborales objeto del presente contrato. En particular, los programas de Programacion y Creacion
de Paginas Web y Marketing Digital estan sujetos a una dinamica de actualizacién tecnolégica muy rapida,
lo que implica que los contenidos curriculares deben revisarse y ajustarse con frecuencia para mantenerse
pertinentes frente a las demandas del mercado. El contratista debera garantizar que los programas
ofertados incorporen las herramientas, plataformas y lenguajes de programacion vigentes al momento de
la ejecucion del contrato, y no versiones desactualizadas que limiten la empleabilidad de los egresados.

Adicionalmente, la conectividad a internet y el acceso a equipos tecnolégicos son condiciones
indispensables para el desarrollo de los programas digitales. El contratista debera garantizar que los
espacios de formacién cuenten con la infraestructura tecnolégica suficiente para el numero de
beneficiarios asignados a cada programa, considerando que una parte de la poblacién objetivo proviene
de hogares con acceso limitado a dispositivos y conectividad.

e El analisis de otros aspectos demuestra que la formacién presencial en Suba esta fuertemente
influenciada por la gestion ambiental de los talleres mecanicos y por las dinamicas sociales,
culturales, poblacionales entre otras. Se concluye que estos factores ayudan a estructurar el
proceso al obligar a la entidad a no limitarse a evaluar la capacidad académica del oferente, sino
a exigir sedes fisicamente accesibles que reduzcan las barreras de transporte, planes ambientales
rigurosos para el manejo de residuos peligrosos y estrategias de bienestar que contengan la
desercién. De este modo, se asegura un entorno seguro, inclusivo y sostenible que maximiza el
impacto social del presupuesto en beneficio de los ciudadanos inscritos.

II. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO / ESTUDIO DE LA DEMANDA

Esta seccién permite describir adecuadamente los bienes o servicios que se pretenden adquirir, asf como
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las caracteristicas, plazos y demas consideraciones especificas (Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 18), desde el analisis del comportamiento del gasto histérico de
la entidad y de otras Entidades Estatales similares a ella.

2.1. ¢Cémo ha adquirido el Fondo de Desarrollo Local de Suba en el pasado este bien, obra o
servicio?

La presente subseccién permite entender el comportamiento de compras de la Entidad, asi como
identificar las necesidades de adquisiciones y reconocer oportunidades de ahorro preliminares con una
vision estratégica (Agencia Nacional de Contratacién Pablica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 19).

A continuacién, se identifican algunos Procesos de Contrataciéon adelantados por el Fondo de
Desarrollo Local de Suba en la adquisiciéon de los elementos objeto del presente Proceso de
Contratacién. Esta informacién se extrajo de SECOP 11.

Teniendo en cuenta que se trata de un concepto de gasto de reciente incorporacién dentro del Plan de
Desarrollo Local 2025-2028 “Confiando en su Veci, Suba camina segura”, el presente proceso cuenta
con antecedentes limitados en la entidad. En este sentido, para la meta objeto de andlisis unicamente se
identifica un proceso de contratacion previamente adelantado por el Fondo de Desarrollo Local de Suba,
el cual constituye un insumo de referencia para la estructuracién del presente proceso, sin petjuicio de los
ajustes técnicos, metodoldgicos y financieros requeridos conforme a las necesidades actuales del proyecto.

Tabla 7: Procesos de Contratacion del Fondo de Desarrollo Local de Suba con relacion a Fortalecimiento de
capacidades y/o habilidades, técnicas y blandas para el acceso a oportunidades de empleo

PROCESO 1
ANO 2025
ENTIDAD ALCALDIA LOCAL DE SUBA
NO. PROCESO FDLSUBA-LP-005-2025
NO. CONTRATO 721-2025-CPS (134742)
PROVEEDOR KUEPA EDUTECH
PRESTAR LOS SERVICIOS PARA LA IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA
OBJETO DEL CONTRATO DE IDENTIFICACION, FORMACION E INTERMEDIACION LABORAL,
DIRIGIDA A LOS HABITANTES DE LA LOCALIDAD DE SUBA
MODALIDAD DE Licitacion pibli
SELECCION icitacion publica
VALOR DEL CONTRATO 1.974.046.262 COP
E1 90% del valor total se realizara mediante pagos contra los servicios prestados y facturados
al Fondo de Desarrollo Local de Suba.
FORMA DE PAGO

E1 10% restante del valor total del contrato se pagara contra liquidacién del contrato. En
este pago se incluira el valor por colocados efectivamente sustentados acordes a lo

establecido en el Anexo Técnico.

E1 90% del valor total se realizara mediante pagos contra los servicios prestados y facturados

al Fondo de Desarrollo Local de Suba, previa presentacion de los siguientes documentos:

* Informe de actividades (si aplica) debidamente firmado por el supervisor de contrato, el
apoyo a la supervision (si aplica) y el contratista
CONDICIONES DE PAGO | ¢ Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfacciéon expedido por el supervisor del
contrato.
* Acta de ingreso de los bienes al almacén. (cuando aplique)
* Factura en las condiciones establecidas en la normatividad vigente. (cuando aplique)
* Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad social, para el periodo

cobrado, en proporcién al valor mensual del contrato, cuando se trate de personas naturales
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* Certificacién suscrita por el representante legal o revisor fiscal (cuando aplique), que
acredite el cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral,
parafiscales, ICBF, SENA vy cajas de compensacién familiar de los altimos seis (6) meses, de
conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o
complemente, cuando se trate de personas jutidicas.

No obstante, el pago estard sujeto a disponibilidad del PAC. Los pagos seran cancelados por
medio de la oficina de presupuesto del FONDO, en pesos colombianos, a través de la
consignacion en la cuenta corriente o de ahorros que el contratista sefiale, en una de las

entidades financieras afiliadas al sistema automatico de pagos, previos los descuentos de ley.

En caso de que el oferente favorecido sea un Consorcio o Unién Temporal, para efectos del

pago, éste deberd informar el nimero del NIT, a nombre del Consorcio o Unién Temporal,

asf como efectuar la facturacién en formato aprobado por la DIAN a nombre del respectivo
Consorcio o Unién Temporal.

E110% restante del valor total del contrato se pagara contra liquidacién del contrato. En
este pago se incluira el valor por colocados efectivamente sustentados acordes a lo
establecido en el Anexo Técnico. El contratista debera entregar un informe ejecucién

financiera avalada por su contador y con los soportes correspondientes para la etapa de

liquidacién.
PLAZO DE EJECUCION Doce (12) Meses
Las personas juridicas, naturales, consorcios o uniones temporales interesadas en participar
en el presente proceso de seleccion, debe acreditar la ejecucién de maximo TRES (03)
CONTRATOS EJECUTADOS, TERMINADOS Y/O LIQUIDADOS celebrados con
entidades publicas y/o ptivadas, mediante certificaciones de cumplimiento y/o actas de
liquidacién.
La sumatoria del valor de los contratos a través de los cuales se acredite la experiencia
habilitante, deberan ser DE CUANTIA IGUAL O SUPERIOR AL 100% DEL
PRESUPUESTO ESTIMADO PARA EL PRESENTE PROCESO, expresado en salarios
minimos mensuales legales vigentes. Este requisito se acreditara con la informacién
EXPERIENCIA consignada en el Registro Unico de Proponentes (RUP) de la Cadmara de Cometcio.
SOLICITADA
Nota 1. En cualquiera de los casos se debera presentar copia del contrato referenciado para
la acreditacién de la experiencia.
Nota 2: En caso de certificaciones expedidas por entidades regidas por derecho privado, los
proponentes deberan aportar copia de la o de las facturas de los servicios prestados,
conforme a la normatividad.
La experiencia acreditada debera estar relacionada en su objeto, alcance u obligaciones
especificas con la prestacion de servicios para la FORMACION EMPRESARIAL O
AFINES y/o la INTERMEDICAION LABORAL y/o la COLOCACION.
Diagnéstico ocupacional inicial - 300
Orientacién profesional - 300
Ruta de empleabilidad - 150
Colocacién laboral beneficiario - 150
Ruta de empleabilidad - 125
CANTIDADES DEL BIEN Diagnéstico y orientacién profesional avanzada - 200
OBRA O SERVICIO Colocacion laboral persona joven (entre 18 y 28 afios) - 25
CONTRATADAS Colocacién laboral mujer - 25
Colocacion laboral persona con discapacidad. - 25
Diagnéstico y orientacién profesional avanzada - 130
Ruta de empleabilidad - 80
Colocacion laboral persona joven (entre 18 y 28 afios) - 25
Colocacion laboral mujer. 25
ESPECIFICACIONES Herramientas psicotécnicas y en;revista icrlldividual plara arializar competencias, expectativas y
OIS DL Acompafiamiento grupal e indijfizi‘jlsenclzccicee;(;iii;? geelfl)r.l perfil ocupacional coherente
BIEN/SERVICIO

con el mercado local.

Versién 2: 14/05/2026
Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Cédigo Postal: 111711
Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacion Linea 195



http://www.suba.gov.co/

*

SECRETARIA DE

BOGOT/\ | cosiernO

Remision de perfil profesional a una (1) oportunidad laboral acorde al perfil laboral
Colocacion de una persona beneficiaria, que hubiera sido contratada en alguna de las
oportunidades laborales a las cuales fue remitido por parte del contratista.
Que el contrato suscrito entre el buscador de empleo y la empresa contratante tenga una
duracién minima de seis (6) meses y cuente con el cumplimiento de todos los
requerimientos legales establecidos en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, Cédigo Civil,
Cédigo de Comercio y las normas complementarias atribuibles.
Demostrar que la persona contratada ha permanecido en la posicion durante por lo menos
tres (3) meses de manera continua.
Se utilizaran instrumentos especializados de evaluacion de competencias, andlisis de brechas

ocupacionales y referenciacion sectorial.

REQUISITOS
HABILITANTES
SOLICITADOS

REQUISITOS HABILITANTES ]URiDICOS
REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS
REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS

CRITERIOS
PONDERABLES

Factor Econémico: 50.75 puntos
Factor técnico adicional paquete basico: 20 puntos
Factor técnico adicional profesional en habilidades duras: 18 puntos
Apoyo a la Industria Nacional: 10 puntos
Puntaje decreto 392 de 2018 — trabajadores con discapacidad: 1 punto
Criterios Diferenciales para Emprendimientos y Empresas de Mujetes en el Sistema de
Compras Publicas: 0,25 puntos
TOTAL 100 puntos

CRITERIOS
DIFERENCIALES

DECRETO 1082 DE 2015, ARTICULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para

emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras puiblicas.

GARANTTIAS EXIGIDAS Y
SINIESTROS

Cumplimiento: Por el 20% del valor total del contrato, vigente por el plazo del contrato y
hasta seis (6) meses mas. Este amparo debe ser constituido a partir de la fecha de

suscripcién del contrato.

Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: Por el 5% del
valor total del contrato, vigente por el plazo del contrato y hasta tres (3) aflos mds. Este
amparo debe ser constituido a partir de la fecha de suscripcién del contrato.

Calidad del servicio: Por el 20% del valor total del contrato, vigente por el plazo del contrato
y hasta seis (6) meses mas. Este amparo debe ser constituido a partir de la fecha de

suscripcién del contrato.

Responsabilidad extracontractual: Por 200 SMMLYV y por el plazo de ejecucién del contrato.

AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS
REQUERIDAS11

PRESTADOR DE SERVICIO AUTORIZADO POR EL SERVICIO PUBLICO DE
EMPLEO

Acotde al articulo 2.2.6.1.2.2.18 del Decteto 1072 de 2015, modificado por el Dectreto 1823
de 2020 del Ministerio del Trabajo, los proponentes deberan presentar resolucién vigente
expedida por el Ministerio del Trabajo, mediante la cual se autorice la prestacién de servicios
de gestion y colocacion de empleo. Tratindose de proponentes plurales, por lo menos uno
de los integrantes debera acreditar que se encuentra autorizado como prestador de servicios
autorizados por el servicio publico de empleo y que tiene una participacién igual o superior
al cuarenta por ciento (40%) en el consorcio o la unién temporal.

<HUBO VIGENCIAS
FUTURAS?

NO

¢SE LIMITO A MIPYMES?

NO

LINK DE PUBLICACION

FDILSUBA-LP-005-2025

Fuente: SECOP 11

El proceso de 2025 senté una base metodoldgica exitosa para la caracterizacion de la poblacion en Suba.
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Tomando ese aprendizaje, el proceso actual de 2026 optimiza la inversién al concentrarla directamente
en la dotacién fisica, el software especializado y los insumos de talleres para los beneficiarios, elevando la

profundidad técnica y el valor del subsidio por estudiante.

El analisis del proceso de seleccion de 2025 (FDLSUBA-LP-005-2025 por $1.974.046.262) sentd una base
metodoldgica exitosa para la caracterizacién de la poblacién en Suba, pero revel6 que la principal barrera
para la insercion laboral formal de la localidad radica en la falta de competencias laborales especificas.
Tomando esa leccion aprendida, el proceso de 2026 ($1.240.000.000) optimiza y cualifica la asignacion
del gasto publico: en lugar de financiar unicamente diagnosticos e intermediacién basica, concentra el
presupuesto en 600 horas de formacién téenica presencial en mallas de alta demanda (Programacién Web,
Marketing Digital, Contabilidad y Mecanica Automottiz). As{ mismo, la estructuracién de 2026 fortalece
las exigencias habilitantes juridicas y técnicas, integrando de forma armonica la idoneidad pedagdgica
(exigencia de Licencia de Funcionamiento de la ETDH y Registro de Programas vigentes ante la Secretaria

de Educacion)

Reconociendo que el servicio se prestara en modalidad 100% presencial, el control de desercién se
estructurarda mediante la verificacion tradicional y auditable de planillas fisicas de asistencia diaria firmadas
en el aula por los estudiantes, complementadas con los reportes de inicio de sesién de los laboratorios de
cémputo y el seguimiento de las células de bienestar del contratista, garantizando un control operativo

agil y sin sobrecostos de implementacion.

De esta manera, el aprendizaje derivado de la ejecucién de 2025 permite que la Alcaldfa Local de Suba
cuente en 2026 con un proceso contractual blindado, con operadores técnicamente solventes y un

impacto directo en la reduccién de la desocupacion formal en el territorio.
2.2. :Cémo adquieren otras Entidades Estatales este bien, obra o servicio?

De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) es pertinente identificar y analizar los
Procesos de Contratacion de Entidades Estatales que han adquirido en el pasado bienes o servicios iguales
o comparables, con el propésito de definir mejores pricticas y extraer informacién necesaria para el
Proceso de Contratacién (Agencia Nacional de Contratacién Piblica Colombia Compra Eficiente, 2025,

pig. 21).

A continuacién, se identifican algunos Procesos de Contratacién adelantados por Entidades Estatales
similares en la adquisicién de los elementos objeto del presente Proceso de Contratacién. Esta
informacién se extrajo de SECOP II.

Tabla 8: Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales con relacion a procesos a Fortalecimiento de
capacidades y/o habilidades, técnicas y blandas para el acceso a oportunidades de empleo

PROCESO 1 PROCESO 2 PROCESO 3
ANO 2025 2024 2023
T ALCALDIA LOCAL DE ALCALDIA LOCAL DE ALCALDIA LOCAL DE
CIUDAD BOLIVAR CIUDAD BOLIVAR CIUDAD BOLIVAR
NO. PROCESO FDLCB-PSAMC-010-2025 FDLCB-LP-003-2024 FDLCB-LP-013-2023
NO. CONTRATO CPS-1087-2025 CPS-1639-2024 CPS-789-2023
UNION TEMPORAL UNION TEMPORAL .
. UNION TEMPORAL
PROVEEDOR FORMAMOS CIUDAD |[ANDAP CIUDAD BOLIVAR| ANDAP CIUDAD BOLIVAR|
BOLIVAR 2026 2024
—— PRESTAR LOS SERVICIOS | PRESTAR LOS SERVICIOS | PRESTAR LOS SERVICIOS
C JNT RATO PARA FORTALECER LAS [PARA LA FORMACION EN|PARA LA FORMACION EN
CAPACIDADES Y/O PROGRAMAS POR PROGRAMAS POR
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HABILIDADES, TECNICAS COMPETENCIAS COMPETENCIAS
Y BLANDAS EN DENOMINADOS DENOMINADOS
EDUCACION PARA EL. | TECNICOS LABORALES Y | TECNICOS LABORALES A
TRABAJO Y EL FORTALECIMIENTO DE | LOS HABITANTES DE LA
DESARROLLO HUMANO | HABILIDADES PARA EL LOCALIDAD CIUDAD
EN EL MARCO DEL TRABAJO (IDIOMA BOLIVAR EN EL MARCO
PROYECTO DE EXTRANJERO) ALOS |DELPROYECTO 1884 DEL
INVERSION 2235 DEL HABITANTES DE LA PLAN DE DESARROLLO
PLAN DE DESARROLLO LOCALIDAD CIUDAD [LOCAL 2021-2024, PARA LA
LOCAL 2025-2028, PARA LA| BOLIVAR EN EL MARCO VIGENCIA 2023
VIGENCIA 2025 DEL PROYECTO 1884 DEL
PLAN DE DESARROLLO
LOCAL 2021-2024, PARA LA
VIGENCIA 2024
MODALIDAD DE ELECCION ABREVIADA . . . .
SELECCION S MECNORN(;U AN;; A : LICITACION PUBLICA LICITACION PUBLICA
VALOR DEL CONTRATO 2.994.200.000 COP 1.496.931.598 COP 1.021.396.667 COP
La forma de pago se realizara
una vez el contratista aporte al
FDLCB posterior a cada ciclo
démico | t
1. Pagos parciales mensuales aca 'emlco ,O > soportes (..lue
| valor realmente permitan verificar la matricula
.p ort ¢ o hast et académica de los beneficiarios
ejecutado hasta completar . o
méximo el 90%, de acuerdo etn él c{clz-slgmente. Lo
nterior indi na vez
con los setvicios prestados a la : ,e © ) ca que u :'1ve
. . termine un ciclo académico, los
entidad con la aprobacién por . ,
e del ) .| beneficiarios deberan conocer
11 ¢ rvision
PZ 16 © taptoyola 4 supe " SO0 las fechas de matricula enla | La forma de pago serd al inicio
ntr: y los r 1
¢ cto da © }t ocsl esf e;: VO% institucién académica y una vez| de cada ciclo formativo, de
soportes de entradas al almacén|
P P 4 ) matriculados el total de los | conformidad al porcentaje de
e acuerdo con e
dimi 11 cablecid beneficiarios el contratista ejecucion fisica que se
rocedimiento establecido para
p llo ( do aplique) P reportara la cantidad de encuentre debidamente
ello (cuando a e
FO DE PAGO N Uu E q;l beneficiarios por cutso. Asi | soportado hasta completar el
RMA . Un pago fina
@i Iz g mismo, el contratista entregard| noventa por ciento (90%) del
correspondiente a2 una suma no
inf rip e al 10% d ;]t . F del un informe de la desercion valor del contrato.
erior a el total de los
do | Fondo d presentada y las acciones que | El diez por ciento (10%) se
recursos del Fondo de
J i llo Local de Ciudad | S€ tomaton para mantener la | cancelard contra ejecuciéon y la
esarrollo Local de Ciuda
Bolivar Contra liquidacia meta planteada de personas suscripcion del acta de
olivar Contra acién y un
v s ;lu ] }dul beneficiadas. Se tendra en liquidacién del contrato.
avance fisico y financiero de .
100% de las actividades v cuenta que de conformidad al
rubros propuestos para c-;l porcentaje de ejecucion fisica
desarrollo de este. Lo antetior que seter;cukelntze deb1d?r?entle
r m r
ptevio a la presentacién de los soportado asta co p: ae
ouientes documentos v noventa por ciento (90%) del
siguientes o 1P ACy valor del contrato. El diez pot
maci .
programacion en € ciento (10%) se cancelara
contra ejecucion y la
suscripcién del acta de
liquidacion del contrato.
PRIMER PAGO: PRIMER PAGO:
Para | lizacié 1 1
at;a j, rtea dzzclo’n de path ]C Correspondiente al 22.5%, del | Cuando el contratista termine
i
con r.a S : " ¢ ;ra prese? artos valor total del contrato. el proceso de inscripcion y
ioui s:
1 ; g: o CZ OCEH}SH dos .| Cuando el contratista termine |matricula para el primer ciclo o
. m ivi i
CONDICIONES DE PAGO B O; ; e. afc v ad es (s el proceso de inscripcion de  [semestre académico, presentara
aplica) o informe de

supervision debidamente
firmado por el supervisor de
contrato, el apoyo a la

supervisién (si aplica).

todos los beneficiarios y
matricula para el primer ciclo o
semestre académico, presentara
informe de actividades del mes

de ejecucién con los debidos

informe de actividades del mes
de ejecucién con los debidos
soportes. Se pagara por

estudiante matriculado

conforme los valores unitarios,
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2. Informe técnico (cualitativo
y cuantitativo) y financiero de
la ejecucién del contrato.
Ademas, deberd aportar: Acta
de entrega de los bienes y
setvicios solicitados por la
entidad, sefialando los items,
cantidades y datos del evento,
la cual debera ser revisada por
el funcionario de la entidad a
cargo y firmada por las dos
partes como constancia de
entrega y recibido a
satisfaccion.

3. Certificado de cumplimiento
o acta de recibo a satisfaccion
expedido por el supervisor del
contrato.

4. Acta de ingreso de los bienes
al almacén (cuando aplique)
5. Factura en las condiciones
establecidas en la normatividad
vigente. (cuando aplique)

6. Copia de la planilla de pago
de los aportes al régimen de
seguridad social, para el
petiodo cobrado, en
proporcion al valor mensual
del contrato, cuando se trate de
petrsonas naturales.

7. Certificacion suscrita por el
representante legal o revisor
fiscal (cuando aplique), que
acredite el cumplimiento del
pago de aportes al sistema de
seguridad social integral,
parafiscales, ICBF, SENA y
cajas de compensacion familiar
de los ultimos seis (6) meses,
de conformidad con el articulo
50 de la Ley 789 de 2002 o
aquella que lo modifique,
adicione o complemente,
cuando se trate de personas
juridicas.

Anexar los documentos
descritos en la lista de chequeo
conforme a la numeracién
sefialada de la siguiente manera:
1. Copia del clausulado para el
primer pago
2. Copia de los anexos técnicos
para el primer pago
3. Copia de la oferta econémical
para el primer pago
4. RUT con fecha no superior
a treinta (30) dfas calendario
para el primer pago o cuando

se realice actualizaciones.

soportes. Se pagatd por
estudiante matriculado
conforme los valores unitarios,
previa verificacién de la
matticula en el sistema de
matriculas que utilice el
contratista, el valor por cada
estudiante no podra superar

valor de la oferta econdmica.

Para el pago se requerird de los
siguientes documentos son:

- LISTADO DE INSCRITOS
Y MATRICULADOS POR
PROGRAMA DE
FORMACION
(DESCRIMINADO CON
ENFOQUE DIFERENCIAL)
- DOCUMENTOS DE
CADA BENEFICIARIO
MATRICULADO (FICHA
DE INSCRIPCION,
DOCUMENTO DE
IDENTIDAD, SOPORTE
DE RESIDENCIA DEL
BENEFICIARIO, COPIA DE
RECIBO DE SERVICIO
PUBLICO DE LOS 2
ULTIMOS MESES, BASE
DE DATOS
CONSOLIDADO DE
TODOS LOS
BENEFICIARIOS, ETC)

- CARTA DE
COMPROMISO
CUMPLIMIENTO DE
HORARIOS Y ASITENCIA
AL PROCESO DE
FORMACION
- CRONOGRAMA DE
ACTIVIDADES Y
RADICACION ANTE LA
ALCALDIA LOCAL DE
CIUDAD BOLIVAR LOS
CONTENIDOS
TEMATICOS DE LOS
CURSOS OFERTADOS.
INFORME DE EJECUCION
DEL CONTRATO, DON SE
ESPECIFIQUE LO
ADMINISTRATIVO,
TECNICO Y FINANCIERO.

SEGUNDO, TERCER Y
CUARTO PAGO:
Correspondiente al 22.5%, del
valor total del contrato,
referente a cada pago, segundo,

tercero y cuarto pago. El

previa verificacion de la
matricula en el sistema de
matriculas que utilice el

contratista.

Para el pago se requerird de los
siguientes documentos :

- LISTADO DE INSCRITOS
Y MATRICULADOS POR
PROGRAMA DE
FORMACION
(DESCRIMINADO CON
ENFOQUE DIFERENCIAL)
- DOCUMENTOS DE
CADA BENEFICIARIO
MATRICULADO (FICHA
DE INSCRIPCION,
DOCUMENTO DE
IDENTIDAD, SOPORTE
DE RESIDENCIA DEL
BENEFICIARIO, COPIA DE
RECIBO DE SERVICIO
PUBLICO DE LOS 2
ULTIMOS MESES, BASE
DE DATOS
CONSOLIDADO DE
TODOS LOS
BENEFICIARIOS, ETC)

- CARTA DE
COMPROMISO
CUMPLIMIENTO DE
HORARIOS Y ASITENCIA
AL PROCESO DE
FORMACION
- CRONOGRAMA DE
ACTIVIDADES Y
RADICACION ANTE LA
ALCALDIA LOCAL DE
CIUDAD BOLIVAR LOS
CONTENIDOS
TEMATICOS DE LOS
CURSOS OFERTADOS.

SEGUNDO, TERCER Y
CUARTO PAGO:

El contratista presentara un
informe de actividades
discriminando los cursos
ofertados y el total de
estudiantes por curso que
completaron el proceso de
matricula para el siguiente ciclo
académico. Se pagara por
estudiante matriculado
conforme los valores unitarios,
previa verificacion de la
matricula en el sistema de
matriculas que utilice el

contratista.

contratista presentara un
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5. En el caso de los Consorcios
o Uniones temporales, anexar
fotocopia del Registro Unico

Tributario RUT de cada uno de
los miembros, con fecha no

superior a treinta (30) dias
calendario para primer pago
6. Cidmara de comercio, con
fecha no superior a treinta (30)
dias calendario en todos los
pagos
7. RIT con fecha no superior a
treinta (30) dias calendario para
el primer pago o cuando se
realice actualizaciones
8. Cédula del Representante
legal primer pago
9. Certificacion bancaria, con
fecha no superior a treinta (30)
dias calendatio en todos los
pagos

10. Certificacién suscrita por el

representante legal o revisor
fiscal (cuando aplique), que
acredite el cumplimiento del
pago de aportes al sistema de
seguridad social integral,
parafiscales, ICBF, SENA y
cajas de compensacion familiar
de los ultimos seis (6) meses,
de conformidad con el articulo
50 de la Ley 789 de 2002 o
aquella que lo modifique,
adicione o complemente,
cuando se trate de personas
juridicas para todos los pagos.

11. Copia de la planilla de pago

de los aportes al régimen de
seguridad social, para el
petiodo cobrado, en
proporcion al valor mensual
del contrato, cuando se trate de
personas naturales para todos
los pagos
12. Copia de la Cedula del
Contador Publico para todos
los pagos
13. Copia de la tarjeta
profesional del Contador
Publico para todos los pagos
14. Copia de los antecedentes
de la Junta Central de
Contadores del Contador
Publico, con fecha no superior
a tres (3) meses, para todos los
pagos
15. Certificado de
cumplimiento o acta de recibo
a satisfaccion expedido por el

supervisor del contrato.

informe de actividades
discriminando los cutsos
ofertados y el total de
estudiantes por curso que
completaron el proceso de
matricula para el siguiente ciclo
académico. Se pagara por
estudiante matriculado
conforme los valores unitarios,
previa verificacién de la
matricula en el sistema de
matriculas que utilice el
contratista. El contratista
entregara informe de
actividades con el consolidado
y soporte de acuerdo con cada
uno de los cursos ofertados.
Para lo cual se debera entregar
por cada beneficiario:

- REPORTE DE PASO AL
SIGUIENTE NIVEL DE
FORMACION
- COPIA DEL
DOCUMENTO DE
IDENTIDAD DEL
ESTUDIANTE
- INFORME DE
EJECUCION DEL
CONTRATO, DON SE
ESPECIFIQUE LO
ADMINISTRA-TIVO,
TECNICO Y FINANCIERO.

El contratista entregara
informe de actividades con el
consolidado y soporte de
acuerdo con cada uno de los
cursos ofertados. Para lo cual
se debera entregar por cada
beneficiario:

- REPORTE DE PASO AL
SIGUIENTE NIVEL DE
FORMACION
- COPIA DEL
DOCUMENTO DE
IDENTIDAD DEL
ESTUDIANTE
- COPIA DEL RECIBO
PUBLICO (AGUA, LUZ O
GAS) DE LOS ULTIMOS
DOS (2) MESES.

- EL PAGO A REALIZAR
NO PODRA SUPERAR EL
25% DEL VALOR TOTAL
DEL CONTRATO.
LIQUIDACION DEL
CONTRATO — 10%: Para lo
cual el Contratista debera
anexar copia del Titulo
asignado por cada una de las
areas de formacioén o

Certificado de inglés.

NOTA: Cada dos (2) meses
durante la ejecucién del
contrato, el adjudicatario se
debera presentar un informe de
avance de los distintos cursos
ofertados y el nivel de
permanencia (verificable) de
los beneficiatios inscritos en

cada programa de formacion.

Para realizar el pago de la
liquidacién del 10% del valor
total del contrato, se deberian

presentar previamente los

siguientes documentos:

1. Informe de actividades
debidamente firmado por el
supervisor de contrato, el
apoyo a la supervision (st
aplica) y el contratista.

2. Certificado de cumplimiento
o acta de recibo a satisfaccion
expedido por el supervisor del
contrato.

3. Copia de la planilla de pago
de los aportes al régimen de
seguridad social, para el
periodo cobrado, en
proporcién al valor mensual

del contrato, cuando se trate de|
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16. Certificado de actividades
(Cuando aplique)

17. Informe de supervisién
expedido por el supervisor del
contrato
18. Factura electrénica en las
condiciones establecidas en la
normatividad vigente (si aplica)
19. Copia de la resolucién de
facturacién vigente primer
pago o cuando sea actualizada
20. Acta de ingreso de los
bienes al almacén, debe
coincidir con los valores, fecha,
numeracion y detalle (si aplica).
Adicional una vez ingtresen los
bienes al almacén el
proponente no podrd anular la
factura.

21. Evidencias de entrega.

personas naturales. (cuando
aplique)

4. Certificacion suscrita por el
representante legal o revisor
fiscal, que acredite el
cumplimiento del pago de
aportes al sistema de seguridad
social integral, parafiscales,
ICBF, SENA y cajas de
compensacion familiar de los
ultimos seis (6) meses, de
conformidad con el articulo 50
de la Ley 789 de 2002 o aquella
que lo modifique, adicione o
complemente, cuando se trate
de personas juridicas.
Factura en las condiciones
establecidas en la normatividad
vigente.

5. Acta de liquidacién suscrita.

Los informes deberan estar
aprobados por el apoyo a la
supervision del contrato
designado por el Fondo de
Desarrollo Local.
Debera haber certificado de
igual forma la aprobacién de
las piezas publicitarias
cotrespondientes por parte de
la oficina de prensa, asf como
el ingreso de todo material
publicitario al almacén (si a ello

hubiere lugar).

Los pagos se realizaran
mediante pagos mensuales
vencidos, previa programacion
del PAC, con la presentacion
de los siguientes documentos:
- Factura, segtn el caso,
debidamente aprobada por el
supervisor del contrato y
radicada en El Fondo de
Desarrollo Local de Ciudad
Bolivar.

- Informe de actividades
debidamente firmada por el
supervisor de contrato, el
apoyo a la supervisién (si
aplica) y el contratista en los
términos fijados por la
Entidad.

- Certificacion de
cumplimiento a satisfaccién del
objeto y obligaciones expedida
por el supervisor del contrato.
- Copia de la planilla de pago
de los aportes al régimen de

seguridad social, para el
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periodo cobrado, en
proporcidn al valor mensual
del contrato, cuando se trate de|
personas naturales o si se trata
de personas juridicas entregar
para cada pago, la certificacién
suscrita por el representante
legal o revisor fiscal, que
acredite el cumplimiento del
pago de aportes al sistema de
seguridad social, integral,
parafiscales, ICBF, SENA y
cajas de compensacion familiar
de los ultimos seis (6) meses,
de conformidad con el articulo
50 de la Ley 789 de 2002 o
aquella que lo modifique,
adicione o complemente.

- Copia de la planilla de pago
de los aportes al régimen de
seguridad social, para el
periodo cobrado, en
proporcion al valor mensual
del contrato, cuando se trate de|
personas naturales.

- Documentos que soporten la
solicitud de ingresos al drea de
almacén del FDLCB. (Cuando
aplique).
Comprobante de ingreso de los
bienes al Almacén del Fondo

de Desarrollo Local. (cuando

aplique).

PLAZO DE EJECUCION

2 Afio(s)

2 Aflo(s)

2 Afio(s)

EXPERIENCIA
SOLICITADA

EXPERIENCIA GENERAL
El proponente debera acreditar
experiencia general aportando
dos (2) certificaciones de
contratos celebrados,
ejecutados, terminados y
liquidados con anterioridad a la
fecha de cierre del presente
proceso de seleccién con
entidades publicas o privadas,
cuyo objeto y/o alcance y/o
actividades se relacionen con la
FORMACION POR
COMPETENCIAS
TECNICAS LABORALES,
que cumpla para cada contrato
en al menos dos (02) de los
codigos estandar de productos
y servicios de Naciones Unidas
(UNSPSC) establecidos para el
presente proceso.

El proponente presentard con
su propuesta el Registro Unico
de Proponentes de la Camara
de Comercio, expedido con
fecha no mayor a treinta (30)
dias calendatio, anteriores a la
fecha de cierre de este proceso
de seleccién, de conformidad
con lo sefalado en el articulo
6° de la Ley 1150/07,
modificado por el articulo 221
del Decreto Ley 019/11 y el
Decreto 1082/15, articulo
2.2.1.1.1.5.2. El proponente
debera acreditar experiencia
con el certificado de
inscripcion, clasificacion y
calificacién en el Registro
Unico de Proponentes - RUP
expedido por la Camara de
Comercio, aportando maximo
TRES (03) certificaciones de

contratos celebrados,

El proponente debera acreditar
experiencia con el certificado
de inscripcién, clasificacién y
calificacion en el Registro
Unico de Proponentes - RUP
expedido por la Camara de
Comercio, aportando maximo
TRES (03) certificaciones de
contratos celebrados,
¢jecutados y/o liquidados a la
fecha de cierre del presente
proceso con entidades publicas
o ptivadas, cuyo objeto y/o
alcance y/o actividades se
relacionen con la
FORMACION POR
COMPETENCIAS
TECNICAS LABORALES los
cuales sumados deberan
acreditar un valor igual o
superior al 100% del
presupuesto oficial, criterio que
se verificard en SM.LM.V., y

EXPERIENCIA . . . .
. ¢jecutados, terminados y deberan cumplir con por lo
ESPECIFICA: Lo . P
liquidados a la fecha de cierre | menos tres (3) de los cédigos
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El proponente debera acreditar|  del presente proceso con UNSPSC, relacionados en el
numeral 2.1.1. del presente

entidades publicas o privadas,

(1) una certificacién especifica
en un contrato, diferente a la | cuyo objeto y/o alcance y/o documento.
presentada en la experiencia |actividades se relacionen con la
general, celebrado, ejecutado, FORMACION POR
terminado y liquidado con COMPETENCIAS
anterioridad a la fecha de cierre/TECNICAS LABORALES los
del presente proceso de cuales sumados deberdn
seleccion con entidades acreditar un valor igual o
publicas o privadas, cuyo superior al 100% del
objeto y/o alcance y/o  |presupuesto oficial, ctiterio que
actividades se relacionen con el|  se verificard en (1.152.97
desarrollo de procesos de | SMMLV Vigencia 2024). Por
formacion en IDIOMA lo menos, una de las
EXTRANJERO INGLES que certificaciones debera contener
cumpla en al menos dos (02) dentro de su objeto y/o
de los codigos estindar de | actividades y/u obligaciones el
productos y servicios de desarrollo de programas de
Naciones Unidas idioma extranjero INGLES.
(UNSPSC)establecidos para el
presente proceso.
Nota: La sumatoria de las tres
(3) certificaciones debe ser
igual o superior al cien por
ciento (100%) del presupuesto
oficial expresado en salarios
minimos mensuales legales
vigentes, que para el presente
proceso equivalen a 2.103,40
S.M.L.M.V., tomados de
acuerdo con la fecha (afio) de
finalizacién de la ejecucion del
contrato.
CANTIDADES DEL BIEN
OBRA O SERVICIO 537 276 220
CONTRATADAS
Programa Técnico Laboral, queProgtama Técnico Laboral, que ..
Programa Técnico Laboral, que

y/o condiciones:

incluya los siguientes criterios

y/o condiciones:

incluya los siguientes ctiterios

ESPECIFICACIONES
TECNICAS DEL 5.
BIEN/SERVICIO

6.

pedagégicos aprendizaje
(cartillas, libros, plataforma,
videos, entre otros)
Uniforme en caso de
que aplique
Seguro de estudiante
Aulas adecuadas para| *
el aprendizaje
8. Docentes
profesionales e idoneos
9. Practicas del
programa y/o pasantias, en
caso de que aplique
10. Derechos de grado
11. Celebracién de grado

(cartillas, libros, plataforma,
videos, entre otros)

Uniforme en caso de
que aplique
Seguro de estudiante
Aulas adecuadas para

el aprendizaje

8. Docentes

profesionales e idoneos

9.

programa y/o pasantias, en

10.

Practicas del

caso de que aplique
Derechos de grado

incluya los siguientes criterios
y/o condiciones:

L 1. Inscripcion L
1. Inscripcion i 1. Inscripcion
i 2. Matricula ,
2. Matricula L. 2. Matricula
. 3. Carnet estudiantil L
3. Carnet estudiantil 3. Carnet estudiantil
4. Elementos
4, Elementos L. L. 4, Elementos
pedagdgicos aprendizaje . o
pedagogicos aprendizaje

(cartillas, libros, plataforma,
videos, entre otros)

5. Uniforme en caso de

que aplique

Seguro de estudiante

7. Aulas adecuadas para

el aprendizaje

8. Docentes
profesionales e idéneos
9. Practicas del

programa y/o pasantias, en

caso de que aplique

10. Derechos de grado
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El valor incluye costos directos
e indirectos

El valor incluye costos
directos e indirectos

Habilitantes juridicos - CAPACIDAD JURIDICA
Capacidad Juridica
(Documentos del proponente) CONDICIONES DE
EXPERIENCIA Requisitos Habilitantes
Habilitantes financieros - juridicos
REQUISITOS wCap'%cidad Finat'lciefa - REQUISIT()S TECNICOS Requisitos Habi]itantes
HABILITANTES Capacidad Organizacional MINIMOS financieros
CAPACIDAD FINANCIERA Requisitos Habilitantes
SOLICITADOS . . - .
Habilitantes técnicos - Y ORGANIZACIONAL técnicos
Experiencia del proponente - Requisitos Habilitantes
Requerimientos Técnicos CAPACIDAD Ambientales
Minimos
BUENAS PRACTICAS
Buenas Practicas Ambientales AMBIENTALES
Econdémica oferta econémica:
Factor Econémico - P t 285
r Econémico - Pr
actor beo O eo OPUES By ctor Econdmico: 58.5 Calidad (Adicionales): 30
econémica: 43.5 , . -
, . .. Factor técnico adicional: 30 puntos
Factor técnico adicional: 45 . .
oS puntos Apoyo a la Industria Nacional:
pu . . Apoyo a la Industria Nacional: 10 puntos
Apoyo a la Industria Nacional: L
10 . 10 puntos Puntaje adicional para
n
CRITERIOS Vinculaci iu s Vinculacién de personas con MiPymes: 0,25 puntos
in i6n rson n
PONDERABLES cuacion ce persoras co discapacidad: 1 punto Puntaje Adicional Para
discapacidad: 1 punto L o
. Emprendimientos o empresas |Emprendimientos Y Empresas
Emprendimientos o empresas . .
de muieres: 0.25 buntos de mujeres: 0,25 puntos De Mujeres: 0,25 puntos
MIPYll\dEé: (;,ZSI;untos MIPYMES: 0,25 puntos Puntaje adicional p.ara
proponentes con trabajadores
TOTAL 100 puntos TOTAL 100 puntos con discapacidad: 1 punto
TOTAL 100 puntos
Criterios diferenciales para Criterios diferenciales para
CRITERIOS (ir{lf;nos diferenciales p;ra emprendmnen.tos, empresas de emprendlmlen‘tos, empresas de
DIFERENCI S Mi ymes y empresas y/o . mujeres y . mujeres y
emprendimiento de mujeres | MiPymes pata el sistema de | MiPymes para el sistema de
compras publicas. compras publicas.
Cumplimiento 20% Cumplirr,lientc?: El Yalor de esta Cumph'n?ientci: El x?alor de esta
garantia sera equivalente al garantia serd equivalente al
Valor total del contrato . . . .
. iy veinte (20%) por ciento del | veinte (20%) por ciento del
Plazo de ejecucion del contrato
K o valor total del contrato, con valor total del contrato, con
y seis (6) meses mas. En todo . . . .
deberd estar una vigencia igual al plazo del | una vigencia igual al plazo del
. cas0 L, contrato y seis (6) meses mas. | contrato y seis (6) meses mas.
vigente a la liquidacién del :
contrato. Calidad del servicio: El valor de|Calidad del servicio: El valor de
Calidad de servicio 20% esta gatranzt;au/seré equ'_ivatlerlltclal esta gatrarlzt;;ztyseré eqt?ivatlendte] al
i i i
GARANTTIAS EXIGIDAS Y Valor total del contrato Vell " et (t | c;)) lpor Ctre[tl o de Veln et (t | c(l)) 1p0r i ertl 0 e
alor total del contrato, con | valor total del contrato, con
SINIESTROS Plazo de ejecucion del contrato v c € N €

y seis (6) meses mas. En todo
caso deberi estar
vigente a la liquidacion del
contrato.

Calidad y correcto
funcionamiento de los bienes
20%

Valor total del contrato

una vigencia igual al plazo del

contrato y seis meses mas.

Pago de salarios, prestaciones
sociales legales e
indemnizaciones laborales: El
valor de esta garantia sera
equivalente cinco por ciento
(5%) del valor total del
contrato, vigente por el plazo

una vigencia igual al plazo del

contrato y seis meses mas.

Pago de salatios, prestaciones
sociales legales e
indemnizaciones laborales: El
valor de esta garantia serd
equivalente cinco por ciento
(5%) del valor total del
contrato, vigente por el plazo
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Plazo de ejecucion del contrato
y seis (6) meses mas. En todo
caso debera estar
vigente a la liquidacion del

contrato.

Pago de salarios,
presentaciones
sociales legales e
indemnizaciones laborales 5%
Valor total del contrato
Plazo de ejecucion del contrato
y tres (3) afios mas. En todo
caso deberi estar
vigente a la liquidacion del

contrato.

Responsabilidad civil
extracontractual 300 SMMLV

Plazo de ejecucion del contrato

de ejecucion del contrato y tres
(3) afios mas.

Responsabilidad civil
extracontractual: El valor de
esta garantia serd por 200
SMLMYV. La vigencia de esta
garantfa se otorgara por todo el
periodo de ejecucion del
contrato. Para la expedicion de
este amparo se debe tener en
cuenta lo sefialado por el
articulo 2.2.1.2.3.2.9 del
Decreto 1082 de 2015.

de ejecucién del contrato y tres
(3) afios mas.

Responsabilidad civil
extracontractual: El valor de
esta garantia sera por 200
SMLMYV. La vigencia de esta
garantia se otorgara por todo el
periodo de ejecucion del
contrato. Para la expedicion de
este amparo se debe tener en
cuenta lo sefialado por el
articulo 2.2. 1.2.3.2.9 del
Decreto 1082 de 2015.

AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS
REQUERIDAS /
DOCUMENTOS
TECNICOS!2

Los interesados en el proceso
de seleccion que adelanta esta
Entidad deberdn presentar
como requisito habilitante la(s)
respectiva(s) certificacién(es)
y/o resolucion(es) de
funcionamiento vigente(s)
concedida(s) por la Secretaria
de Educacion del Distrito o
quien haga sus veces segun
corresponda.

Sila oferta es presentada por
un oferente plural ya sea Union
Temporal o Consorcio, la
resoluciéon de funcionamiento
debera ser presentada por el o
los integrantes que impartiran y|
certificaran los programas de
formacién técnicos laborales

requeridos.

Sila(s) Resolucion(es) de
funcionamiento fue(ron)
expedidas por una autoridad
diferente a la Secretaria de
Educacién del Distrito, el
oferente debera adjuntar una
carta de compromiso con la
cual manifieste que los
programas de formacién
técnicos laborales requeridos
seran impartidos en la ciudad
de Bogota en virtud de
acuerdos comerciales y
educativos establecidos para tal
fin.

N/A

N/A

12 Documentos técnicos cuando el contrato incluye disefio y construccion.
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RESOLUCION DE
PROGRAMAS

Los interesados en el proceso
de seleccion que adelanta esta
Entidad deberan presentar
como requisito habilitante la
certificacion y/o resolucion
vigente de cada uno de los
programas técnicos laborales
ofertados, otorgada por la
Secretaria de Educacion del
Distrito o quien haga sus veces

segun corresponda.

Sila oferta es presentada por
un oferente plural ya sea Unién
Temporal o Consorcio, la
resolucién de programas
deberd ser presentada por el o
los integrantes que impattirdn y
certificaran los programas de
formacién técnicos laborales
requeridos. Si la(s)
Resolucién(es) de Programas
fue(ron) expedidas por una
autoridad diferente a la
Sectetaria de Educacién del
Distrito, el oferente debera
adjuntar una carta de
compromiso con la cual
manifieste que los programas
de formacion técnicos laborales
requeridos seran impartidos en
la ciudad de Bogota en virtud
de acuerdos comerciales y

educativos establecidos para tal

fin.
:HUBO VIGENCIAS
é
D]
FUTURAS? NO N¢ NO
¢SE LIMITO A MIPYMES? NO NO NO
LINK DE PUBLICACION | FDLCB-PSAMC-010-2025 FDLCB-1L.P-003-2024 FDLCB-L.P-013-2023

Fuente: SECOP 11

Se evidencia que en los procesos de 2023 y 2024 no se preveia explicitamente en la matriz principal del
pliego la exigencia obligatoria de la Resolucién de Funcionamiento y de Programas de la Secretarfa de
Educacién del Distrito. Sin embargo, para la vigencia 2025, la entidad homologa adopté esta exigencia
como un requisito técnico-legal habilitante e insubsanable. Para el proceso actual en Suba, se asimila esta
excelente practica, determinando que los oferentes deben acreditar desde la etapa de evaluacion juridica
y técnica que sus programas en Programacién, Marketing, Contabilidad y Mecanica Automotriz cuentan
con el registro oficial de ETDH, blindando la validez legal de las certificaciones de las 600 horas.

El comportamiento de la demanda en entidades estatales similares demuestra una tendencia clara hacia el
fortalecimiento de los requisitos de calidad educativa (exigencia de resoluciones SED) y la proteccion del
presupuesto puiblico mediante pagos condicionados al avance por ciclos. Se concluye que estas
caracteristicas técnicas e institucionales del sector ayudan a estructurar el Proceso de Contratacion de la
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Alcaldia Local de Suba, al proveer una linea base probada para definir las condiciones de experiencia en
el RUP, los amparos de las garantias contractuales y las especificaciones técnicas del servicio presencial.
De esta forma, se aprovecha el aprendizaje del Distrito para optimizar la ejecucion de los recursos
asignados, asegurando la seleccién de un operador con la infraestructura fisica y legal idonea para la
titulacion de los beneficiarios en el territorio.

2.3. Analisis de la Demanda bajo el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de la ANCP-
CCE

El siguiente analisis esta soportado en la Herramienta para Visualizaciéon de Datos de Colombia Compra
Eficiente — Analisis de la Demanda, la cual permite una visiéon real del comportamiento del mercado de
bienes, obras y servicios que las entidades estatales han venido demandando. La herramienta permite ver
de manera grafica el gasto histérico de una, varias o todas las entidades estatales de Colombia, qué bienes
o servicios han contratado, a quiénes, bajo qué modalidades y origen del proveedor, a partir de la
informacién que reposa en el Sistema Electrénico para la Contratacién Pablica — SECOP I, SECOP I y
TVEC (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2024, pag. 10).

Para la realizacion del andlisis de la demanda se efectud la consulta utilizando los mismos codigos
UNSPSC asociados al presente Proceso de Contratacién, con el propésito de identificar el
comportamiento de la demanda publica del sector y analizar las dinamicas del mercado desde la
perspectiva de las entidades estatales contratantes. Para ello, se aplicaron los siguientes criterios de

bisqueda y se obtuvo la siguiente informacién:

Tabla 9: Filtros para el Analisis de la Demanda - MAE

FILTRO DE ANO 2023 — 2026

FILTRO DE FECHA 01/01/2020 — 01/06/2026
FILTRO DE Nacional (todos los departamentos)
DEPARTAMENTO

FILTRO DE NOMBRE DE Nacional (todas las entidades del Estado)
ENTIDAD (AGREGADO)
FILTRO DE PLATAFORMAS | SECOP I, SECOP Il y TVEC

INCLUIDAS

FILTRO DE NOMBRE DE No aplicado

LA ENTIDAD

FILTRO DE CATEGORIAS 8010 - Servicios de asesorfa de gestion
UNSPSC 8014 - Comercializacién y distribucion

8610 - Formacién profesional

8611 - Sistemas educativos alternativos
8612 - Instituciones educativas

8614 - Instalaciones educativas
FILTRO DE VALOR $0 v $3.179.439.788.507

FILTRO DE MODALIDAD Todas las modalidades

DE SELECCION
FECHA DE CONSULTA 06/06/2026
MAE

Fuente: Elaboracion Propia

Grafica 21: Analisis de la Demanda — MAE
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Origen del Proveedor
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente. (sf)
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C: i Mg

Con el objetivo de blindar técnica y juridicamente el presente Proceso de Contratacion para la atencion
de los beneficiarios bajo la modalidad 100% presencial, se estructuran los siguientes hallazgos definitivos
derivados del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE):

A. Gasto Historico y Analisis de Patrones de Adquisicion

e Datos del sector: El mercado analizado movilizé un valor consolidado de $80.240.897.085.500
COP entre 2020 y mayo de 2026, con mesetas de alta demanda publica en las vigencias recientes
como el afio 2025, donde el gasto rozé los $15 billones de pesos, y una demanda para 2026 que

ya supera los $5 billones de pesos.

e Patrén de estacionalidad econémica: Al revisar el comportamiento mensual, el gasto real no se
ejecuta de forma lineal. Las curvas histéricas revelan picos econémicos pronunciados e

intermitentes en los meses de junio, septiembre y noviembre.

Los picos intermedios y de cierre de afio en el gasto reflejan que las entidades estatales suelen adjudicar

los proyectos de gran envergadura presupuestal a mitad o final de la vigencia. Para Suba, esto justifica que
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la asignacion del presupuesto oficial se ejecute mediante un esquema de pagos por hitos de cumplimiento
formativo en sitio, protegiendo el flujo de caja del Fondo de Desarrollo Local frente a las fluctuaciones
del mercado. Al programar desembolsos condicionados al avance fisico real, la entidad mitiga el riesgo de

paralisis operativa durante los meses tradicionales de contraccién del gasto publico.

B. Numero de Contratos y Estacionalidad Contractual

e Datos del sector: El tablero reporta un histérico de 350.393 contratos totales. No obstante, el
volumen anual de contratos muestra una tendencia decreciente, concentrando una consolidacion
de procesos mas robustos en las vigencias recientes.

e DPatrén de estacionalidad contractual: Graficamente se evidencia un comportamiento ciclico
extremo y predecible: los meses de enero y febrero concentran picos masivos que superan los
15.000 y 20.000 contratos firmados a nivel nacional, cayendo drasticamente y estabilizandose el

resto del ano.

El patrén de saturacién contractual en el primer bimestre demuestra que los operadores del sector
educativo técnico (ETDH) comprometen su capacidad operativa e institucional al inicio de cada afio
debido a la contratacién masiva de prestacién de servicios de apoyo. Para el proceso de Suba, que se
adelanta fuera de este pico invernal, representa una oportunidad de mercado critica: los proponentes
contaran con mayor disponibilidad de infraestructura fisica y personal docente liberado. Esto permite al
pliego de condiciones exigir de manera rigurosa que el contratista seleccionado asigne personal docente
exclusivo en sitio y garantice la supervisién diaria del control de asistencia mediante planillas fisicas

tirmadas, sin que el operador pueda alegar sobrecarga institucional por contratos paralelos.

C. Valor Estimado por Familia y Comportamiento de Contrataciéon UNSPSC

e Datos del sector: La Familia 8010 (Servicios de asesoria de gestion) domina de manera absoluta
el mercado institucional con un acumulado cercano a los $70 billones de pesos. Por su patte, la
Familia 8610 (Formacién profesional) actda como el nucleo educativo especializado con
ejecuciones anuales estables que oscilan entre los $492 mil millones y los $655 mil millones de
pesos. Las familias de soporte (8014, 8611, 8614 y 8612) presentan una participacion marginal.

Este hallazgo es el mas relevante para el disefio de los requisitos habilitantes técnicos y de experiencia.
Debido a que la Familia 8010 incluye una masa enorme de contratos de consultorfa general y apoyo
logistico que no guardan relacién con la capacitacion en aulas, la Alcaldia Local de Suba no puede evaluar

la experiencia del RUP basandose unicamente en el comportamiento macro de la familia 8010.

Para blindar la calidad de los programas de Programacion, Marketing, Contabilidad y Mecanica
Automottriz, el pliego de condiciones acotara los cédigos UNSPSC exigidos a la Familia 8610 (Formacién
Profesional), obligando a los oferentes a acreditar contratos cuyo objeto sea estrictamente la formacion
para el trabajo y el desarrollo humano, soportados en infraestructuras y metodologias pedagdgicas

presenciales homologadas.

D. Origen de los Proveedores (Nacional e Internacional)

e Datos del sector: El mercado evaluado es abrumadoramente nacional. El grafico de origen
internacional demuestra que la curva de contratos y los recursos estimados (cercanos a los §75
billones de pesos) son absorbidos en su totalidad por proveedores nacionales, dejando una
participacion nula o marginal a las firmas extranjeras.
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La inexistencia de oferentes internacionales en las dinamicas de contratacion del sector confirma que el
conocimiento regulatorio local (licencias expedidas por las Secretarfas de Educacién) y el despliegue de
infraestructura fisica son barreras de entrada naturales que protegen el mercado local. Para Suba, este
hallazgo justifica técnicamente el disefio de un pliego orientado al estimulo del tejido empresarial nacional
y regional (Bogota-Cundinamarca). Las reglas de asignacion de puntaje ponderable otorgaran los 10
puntos maximos de Ley a la Incentivacién de la Industria Nacional y asignaran los puntajes de ley para la
protecciéon de MIPYMES locales, asegurando una competencia sana entre operadores que cuentan con
sedes fisicas reales, personerfa juridica en el pafs y capacidad de respuesta inmediata para la atencién

presencial de los beneficiarios dentro del territorio local.
E. Valor total Estimado de Origen de Proveedores” y “Origen de Proveedores

El analisis del mercado de contrataciéon publica a nivel nacional expone una importante concentracion de
capacidades técnicas, operativas y financieras en las principales regiones del pais, destacindose Bogota
D.C., Antioquia, Cundinamarca y Atlantico como los principales polos de origen de los proveedores

publicos y privados:
Concentracién por Valor Total Contratado ("Valor Total Estimado por Origen de Proveedores"):

» Distrito Capital de Bogota: Lidera la participacién nacional concentrando $28,01 billones de

pesos, lo que representa el 37,61% del valor total contratado en el sector objeto de estudio.
* Antioquia: Ocupa el segundo lugar con $17,81 billones de pesos (23,91%).

* Atantico y Cundinamarca: Representan $4,76 billones (6,39%) y $2,9 billones (3,9%)
respectivamente, seguidos por departamentos como Valle del Cauca, Santander y Magdalena.

Esta distribucién evidencia que Bogota D.C. no solo es el centro administrativo del Estado, sino la
jurisdiccion con la mayor masa critica de proveedores con capacidad financiera para ejecutar presupuestos

de gran escala.
Distribucién por Volumen de Proveedores y Contratos ("Origen de Proveedores"):

* En términos de numero de contratos y firmas registradas, Bogota D.C. aporta 34,87 mil
contratos/proveedores (26,82% del total nacional).

* Antioquia participa con 17,59 mil (13,53%), seguida de Cundinamarca con 10,73 mil (8,25%),
Valle del Cauca con 6,57 mil (5,06%) y Atlantico con 5,11 mil (3,93%).

La alta pluralidad de proveedores ubicados localmente en Bogotda D.C. y en la regién Metropolitana de
Cundinamarca (sumando mas del 35% del total de proveedores del pafs) confirma la inexistencia de

oligopolios o barreras de entrada geograficas para los procesos contractuales desarrollados en Bogota.

El analisis del origen de proveedores a nivel nacional (SECOP) demuestra la existencia de un mercado
sumamente robusto, dindmico y competitivo, donde el Distrito Capital de Bogota concentra el 37,61%
del valor contratado y el 26,82% de las firmas y contratos del pais, seguido de forma complementaria por

la regién de Cundinamarca y Antioquia.

Se concluye que la ubicacién del proyecto en la localidad de Suba (Bogota D.C.) se beneficia de manera
directa de esta concentracion territorial, asegurando la participacién de maltiples oferentes (instituciones
de ETDH, universidades, agencias de empleo y firmas consultoras) radicados en la ciudad.
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Esta evidencia técnica fundamenta la viabilidad de convocar un proceso licitatorio por un presupuesto de
$1.240.000.000, garantizando una amplia pluralidad de oferentes con capacidad logistica, infraestructura
fisica y docentes en la capital para operar de manera presencial en Suba sin riesgos de desabastecimiento

de oferta o sobrecostos por desplazamiento regional.

F. Analisis de 1a Modalidad de Seleccion

e Datos del sector: En el consolidado general por volumen de recursos transados, la Contratacién
Directa lidera con $49.63 billones de pesos, seguida por el Régimen Especial con $21.04 billones.
La contratacién competitiva (que agrupa las modalidades abiertas como Licitacion Publica y

Seleccién Abreviada) se ubica en la tercera posicién con $9.27 billones de pesos ejecutados.

Si bien la contratacién directa exhibe el monto mas alto debido a los convenios interadministrativos
celebrados del orden nacional con universidades publicas, los $9.27 billones de pesos transados en
modalidades competitivas demuestran la existencia de un ecosistema de proveedores privados robusto,
maduro y acostumbrado a competir bajo pliegos de condiciones del Estatuto General de Contratacion

(Ley 80 de 1993).

Al existit un mercado competitivo activo de tal magnitud, se justifica plenamente que el Fondo de
Desarrollo Local de Suba opte por una modalidad de seleccion competitiva y abierta para ejecutar su
presupuesto oficial. Esta estructura permite aplicar una matriz de ponderacién objetiva de 100 puntos
(evaluando calidad técnica adicional, infraestructura fisica instalada, metodologias presenciales de
retencién de desercion y precio), garantizando la transparencia, la pluralidad de oferentes y asegurando
que el Estado obtenga la mayor eficiencia en el gasto publico para el beneficio de los estudiantes de la
localidad.

III. ESTUDIO DE LA OFERTA

En esta seccion se analizan los potenciales proveedores de los bienes, obras o servicios requeridos, asi
como el entorno en el que operan (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente, 2025, pag. 18). Ademas, se identifican las opciones de suministro para las categorfas de compra
definidas, y los posibles proveedores que pueden suministrar los bienes, obras o servicios que se requiere

para satisfacer la necesidad (Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, 2025,

pag. 22).
3.1. ¢;Cual es la dinamica de produccién, distribucién y entrega de bienes, obras o servicios?

Para el sector de la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH), enfocado en las mallas
curriculares de Programacién, Marketing Digital, Contabilidad y Mecanica Automotriz, la dindmica
operativa no se fundamenta en la transaccion de bienes fisicos terminados, sino en la estructuracion,

despliegue y maduracion de un servicio intelectual y practico de transferencia de conocimiento.

A continuacién, se describe analiticamente el funcionamiento de la cadena de valor y suministro,
identificando los roles de los oferentes y el proceso logistico requerido para impactar con éxito al usuario
final en la localidad de Suba bajo un esquema 100% presencial para los beneficiarios, respaldado por un

presupuesto oficial:
1. Etapa de Produccion (Estructuracion Pedagdgica e Institucional)

Dindmica: Es la fase donde el proveedor disena el ntcleo del servicio. Comprende la alineaciéon de las
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mallas curriculares de 600 horas con los estaindares exigidos por la Secretaria de Educacién del Distrito
(SED) y el Marco Nacional de Cualificaciones.

Costos asociados: Honorarios de disefiadores pedagégicos, tramites de registro legal de los programas de
ETDH, licenciamiento de contenidos de software y disefio de gufas técnicas de taller.

Rol del posible oferente: Actia como creador y garante legal del contenido formativo, asegurando que las

competencias a impartir respondan a las demandas reales del empleo formal en 2026.
2. Etapa de Logistica Interna (Alineacion de Infraestructura y Planta Docente)

Dindmica: Consiste en el aprovisionamiento de las herramientas fisicas y tecnolégicas necesarias para
garantizar el entorno de aprendizaje en sitio. Al ser un proceso 100% presencial, implica la disposicién de
aulas con hardware avanzado para las lineas de Programacién y Marketing, laboratorios de software
contable para Contabilidad, y un taller mecanico dotado de motores, herramientas y elementos de

seguridad industrial para Mecanica Automottriz.

Costos asociados: Arrendamiento de sedes fisicas, adecuacion de redes eléctricas y de conectividad,
mantenimiento de computadores y bancos de pruebas mecanicas, y contratacion de instructores técnicos
certificados.

Rol del posible oferente: Actia como administrador de infraestructura y talento humano, asumiendo la
responsabilidad directa por la seguridad, bioseguridad y disponibilidad de los recursos técnicos en el
territorio.

3. Etapa de Distribucion (Convocatoria, Selecciéon y Matricula)

Dindmica: Es la estrategia mediante la cual el operador canaliza la oferta institucional hacia la poblacién
objetivo de la localidad de Suba. Implica el despliegue de canales de difusién fisicos y digitales, la
verificacién de los requisitos de vulnerabilidad o priorizacién territorial, y el proceso de matricula formal

en el sistema educativo del operador.

Costos asociades: Campafias de difusién en medios locales, desarrollo de plataformas de inscripcion,
personal para la validacién documental y pdlizas de seguro estudiantil contra accidentes.

Rol del posible oferente: Actia como gestor e intermediario social, articulando la oferta publica de la Alcaldia
Local con la demanda de los ciudadanos aspirantes.

4. Etapa de Entrega (Ejecucion del Servicio en Aula y Certificacion)

Dindmica: Es el contacto directo con el usuario final. El servicio se entrega diariamente a través de la
interacciéon presencial docente-estudiante en jornadas estructuradas. Dado el enfoque de mitigacién
contractual del proceso, esta etapa exige un control estricto de asistencia mediante planillas fisicas
firmadas en sitio. Finaliza con las practicas formativas y la ceremonia de graduacion que otorga el titulo
de Técnico Laboral.

Costos asociados: Salarios de la planta docente, insumos consumibles (papeleria, overoles, herramientas
menores, fluidos automotrices), impresiéon de diplomas y derechos de grado.

Rol del posible oferente: Actia como operador de campo y certificador de competencias, siendo el responsable
exclusivo de contener la desercion y asegurar el éxito del ciclo académico.
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Perfilamiento del mercado

A continuacién, se procedera con el perfilamiento del mercado, el cual implica identificar a los distintos
proveedores y sus principales caracteristicas (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia

Compra Eficiente, 2025, pag. 22).

Tabla 10: Perfilamiento de Mercado

SEGMENTO DE
MERCADO

TIPOLOGIA DE
ACTORES

CAPACIDAD
TECNICA E
INFRAESTRUCTURA

FORTALEZAS
OPERATIVAS /
ENFOQUE

Segmento A:
Instituciones
Tradicionales de
ETDH

Institutos de formacion
técnica privados,
corporaciones educativas
y centros de capacitacion
laboral con registro SED.

Cuentan con sedes fisicas
propias estandarizadas,
laboratorios de cémputo y
talleres mecanicos
preexistentes licenciados.

Rigor metodoldgico,
experiencia directa en
mallas curriculares de 600
horas y facilidad para
expedir certificaciones
técnicas formales de
inmediato.

Segmento B:
Operadores Sociales y
Plurales

Fundaciones,
organizaciones sin animo
de lucro (ESAL) y
corporaciones de

Su infraestructura suele
ser flexible o tercerizada
mediante convenios con
instituciones educativas

Amplia capacidad de
convocatoria en territorio
manejo de enfoques
diferenciales y mitigacién
de barreras

>

socioeconémicas en
poblaciones vulnerables.

desarrollo comunitario. locales o colegios.

Alta solidez financiera,
redes directas de
intermediacién laboral y
capacidad para otorgar
subsidios o componentes
de permanencia
estudiantil.

Poseen ciudadelas
educativas masivas,
tecnologfa de punta y
subsistemas de empleo
integrados.

Cajas de Compensacién
Familiar (v.g., Compensar,
Colsubsidio, Cafam) y
entes mixtos de
educacion.

Segmento C: Entidades
Paraestatales y Cajas de
Compensacion

Fuente: Elaboracién Propia

La oferta del mercado para el presente proceso esta conformada por una amplia diversidad de actores,
entre los que se encuentran organizaciones sin animo de lucro, fundaciones, corporaciones, entidades
privadas de educacién para el trabajo y operadores con alta experiencia en la ejecucién de proyectos
sociales y comunitarios, especialmente en contextos urbanos y poblaciones en condicion de
vulnerabilidad.

A nivel operativo, el mercado ofrece una alta adaptabilidad para estructurar Uniones Temporales o
Consorcios (Segmento A + Segmento B), permitiendo que la robustez juridica y las licencias educativas
de un instituto de ETDH se complementen con la sensibilidad social y la fuerza de convocatoria de una
fundacion local. Esta complementariedad de la oferta garantiza que el proceso de seleccion de la Alcaldia
Local de Suba cuente con un universo plural de proponentes capaces de asumir el reto de formar a los
beneficiarios bajo un entorno controlado de estricta presencialidad, asegurando el uso eficiente del
presupuesto asignado al proyecto.

3.2. ¢A quién se va a comprar?

Como parte del estudio de la oferta, la Entidad Estatal debe identificar los posibles proveedores en el
mercado del bien o servicio que se pretende adquirir, ademds de lo relacionado con sus principales
caracterfsticas; esto es, tamafio empresarial, ubicacién, esquemas de produccién y comportamiento
financiero (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 25).
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3.2.1. Analisis de la Oferta bajo el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) — Colombia

El siguiente analisis esta soportado en la Herramienta para Visualizacién de Datos de Colombia Compra
Eficiente — Analisis de la Oferta, la cual permite entender cémo operan los diferentes actores y vatiables
dentro de las dinamicas competitivas del mercado e identificar y evaluar proveedores potenciales para
crear un entorno competitivo a partir de la informacion que reposa en el Sistema Electronico para la
Contrataciéon Publica — SECOP I, SECOP II y TVEC (Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente, 2024, pag. 20).

Para la realizacion del analisis de la oferta se efectud la consulta utilizando los mismos cdédigos UNSPSC
asociados al presente Proceso de Contratacion, con el propésito de identificar el comportamiento de la
demanda publica del sector y analizar las dinamicas del mercado desde la perspectiva de las entidades

estatales contratantes. Para ello, se aplicaron los siguientes criterios de busqueda y se obtuvo la siguiente

informacion:
Tabla 11: Filtros para el Analisis de la Oferta - MAE
FILTRO DE ANO 2023 — 2026
FILTRO DE FECHA 01/01/2020 — 01/06/2026
FILTRO DE Nacional (todos los departamentos)
DEPARTAMENTO

FILTRO DE NOMBRE DE Nacional (todas las entidades del Estado)
ENTIDAD (AGREGADO)
FILTRO DE PLATAFORMAS | SECOP I, SECOP Il y TVEC

INCLUIDAS

FILTRO DE NOMBRE DE No aplicado

LA ENTIDAD

FILTRO DE CATEGORIAS 8010 - Servicios de asesoria de gestién
UNSPSC 8014 - Comercializacién y distribucion

8610 - Formacién profesional

8611 - Sistemas educativos alternativos
8612 - Instituciones educativas

8614 - Instalaciones educativas
FILTRO DE VALOR $0 y $3.179.439.788.507

FILTRO DE MODALIDAD Todas las modalidades

DE SELECCION
FECHA DE CONSULTA 06/06/2026
MAE

Fuente: Elaboracién Propia

Grafica 22: Analisis de la Oferta - MAE
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Entidad

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

2010 - Servicios de asesoria de gestion | 0851 5157483155708  767% 45708 S14750270.431.140  16,38% 38232 SST0022B7B.372  10.84% 36515
2014 - Comercializacién y distribucién 1802 5319000573811  0.40% 2085  36370TRETZESS  O.70% 3331 ST0340754B570 0.88% 3145
8610 - Formacitn profesional 2372 MO2E02267T.2T0  041% DE10  SASSZOAETOETI  D.EI% 2001 5505382328002 063% izt
TE T i e e E T 1762 S03.408.102843  0,12% 1013 $252427.702031  0.31% 1480 S220547088850  0,20% 902
5612 - Instituciones educativas 530 S17.208.027.853  0,02% 560 321718306554 0.03% 323 524737431122 0.03% 110
8614 - Instalsciones educativas 1003 S44.047.473725  0.05% 111 300740706260  0.12% 981 5114723263865  0.14% 875
Total 64356 $T1Z3753.60121  BATH BS0BB $16.425532015317  20.46% 53347 §10.272217.306.585  12.80% S0770

D acuerdo con & articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre &l principio de calidad de la informacidn, |as Entidades Estatales son responsables de |z oportunidad, objetividad y veracidad dela
informacion que publican.

La Agencia Nacional de Contratacidn Plblica - Colombia Compra Eficiente no es responsable par la informacian publicada en el SECOP. Si requiere informacion o Documenios del Proceso
debe salicitarios a la Entidad Estatal que adelantd 2l Proceso de Confratacion respectivo.

MNAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -
Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimienio Esiratégico (EMAE)

hitps ifwww.colombiacompra.gov.col informacion. emaa@colombiacompra.gov.co

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente. (sf)

Con el propésito de consolidar el diagndstico de los competidores y justificar las decisiones de
estructuracion para atender a los beneficiarios en modalidad 100% presencial, se desarrolla el siguiente

analisis técnico fundado en los datos del tablero de control de la oferta:
A. Numero de Proveedores

El sector cuenta con un universo robusto de 154.470 proveedores habilitados que interactian con el
Estado. Esta cifra es sumamente relevante para la Alcaldia Local de Suba, ya que demuestra que el servicio
de formaciéon no se encuentra monopolizado ni restringido. La existencia de mas de 154 mil actores
garantiza que la convocatoria publica para la ejecucién del proyecto contard con un entorno de alta
competitividad, permitiendo exigir perfiles docentes especificos y sedes equipadas sin el riesgo de
restringir el mercado.

B. Proveedores Lideres

Al evaluar los datos del MAE, los lideres en la Grafica de "V alor Total Estimads” son agencias gerenciales
del Estado como EN Territorio S.A. ($3,7 billones) y Findeter ($3,1 billones). No obstante, en la
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operacién misional ("Numero de Contratos por Proveedot"), los lidetes absolutos son la Universidad
Nacional de Colombia (491 contratos), el ICONTEC (391 contratos), la Universidad de Antioquia (386
contratos) y la Caja de Compensacién Familiar Compensar (211 contratos). al evaluar los Proveedores
Lideres y las Entidades Demandantes, se evidencia una alta participacién de universidades publicas
(Universidad Nacional con 491 contratos, Universidad de Antioquia con 3806) y de agencias/entidades
publicas (EN Territorial, Findeter).

Se evidencia que el sector de la formacion laboral, la consultoria pedagdgica y la gestiéon del empleo no
esta monopolizado, sino que estd compuesto por una oferta heterogénea y diversa que abarca entidades
publicas, instituciones de educacién de naturaleza privada, Cajas de Compensacién Familiar y firmas
consultoras especializadas:

Universidades e Instituciones Pablicas de Educacion Superior: Lideran en volumen de contratos dentro
del sector estatal (la Universidad Nacional de Colombia con 491 contratos, la Universidad de Antioquia
con 386 y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas con 119). Estas instituciones aportan un alto

rigor académico, aunque sus servicios suelen ejecutarse de manera centralizada en sus campus principales.

Cajas de Compensacién Familiar e Instituciones Privadas de ETDH: El mercado cuenta con la
participacién activa de Cajas de Compensacién (destacindose la Caja de Compensaciéon Familiar
Compensar con 211 contratos) e Instituciones de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano
(ETDH) de caracter privado. Estos actores privados son fundamentales para la escala local, ya que poseen
infraestructura técnica descentralizada, laboratorios informaticos, talleres de mecanica homologados y
agencias de empleo con cobertura directa en las localidades.

Organizaciones Privadas de Certificaciéon y Transferencia de Conocimiento: Registran una notable
presencia firmas y corporaciones privadas como el ICONTEC (391 contratos), la Corporacion
Internacional de Productividad - CIP (198 contratos) y FC Consultores (125 contratos). Su alta figuracién
demuestra que las entidades estatales contratan de manera recurrente a operadores privados para el disefio
metodolégico, la evaluaciéon de competencias, la auditoria de calidad y la implementacién de mallas

formativas practicas.

Agencias Gerenciales y Empresas de Desarrollo Territorial: En términos de volumen presupuestal, los

valores mas elevados son ejecutados por agencias de gestion del Estado y sociedades de economia mixta
como ENTerritorio S.A. ($3,7 billones), Findeter ($3,1 billones) y EDUBAR S.A. ($1,7 billones).

La coexistencia de universidades publicas, entidades privadas de certificacion ICONTEC, CIP), Cajas de
Compensacion (Compensar) y una amplia red de centros de ETDH privados confirma que el mercado

dispone de la madurez y la capacidad técnica para responder a los requerimientos del proyecto.

Esta composicién mixta del mercado reafirma la conveniencia de la Licitacion Publica, permitiendo que
las instituciones privadas y Cajas de Compensacién —que cuentan con la logistica, los laboratorios y los
talleres instalados directamente en la localidad de Suba— compitan en igualdad de condiciones o
conformen estructuras plurales (Consorcios o Uniones Temporales) para garantizar las 600 horas de
formacién presencial y la gestion laboral de los beneficiarios.

Esto confirma que el flujo contractual real en aulas de capacitacién esta concentrado en operadores
educativos con sedes fisicas acreditadas. Para el proceso actual en Suba, este hallazgo justifica la exigencia
de un musculo operativo probado; los proponentes deberan demostrar que su actividad principal se alinea
con estos lideres en ejecucion practica, asegurando que el presupuesto se asigne a un operador con la
infraestructura fisica y metodoldgica para contener la desercién estudiantil.
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C. Pluralidad y Control del Mercado

El analisis de pluralidad revela que el 99,01% de los contratos se adjudica a proveedores individuales
(285.672 procesos), mientras que los proponentes plurales (Uniones Temporales o Consorcios)
representan el 0,99% de los contratos (2.859 procesos), controlando el 3,95% del valor total estimado del
mercado ($2,91 billones de pesos).

Aunque el porcentaje de contratos en Unién Temporal parece menot, los $2,91 billones que movilizan
demuestran que la asociacion de oferentes es un mecanismo juridicamente maduro y financieramente
fuerte en el sector. Para Suba, esto justifica habilitar la participacion de estructuras plurales en el pliego de
condiciones. Dado que los programas técnicos exigidos (Programacién, Marketing, Contabilidad y
Mecanica Automotriz) demandan espacios de aprendizaje radicalmente distintos, la pluralidad contractual
permitira que un oferente experto en laboratorios de cémputo se asocie con uno especializado en talleres

mecanicos, garantizando la calidad presencial en las cuatro mallas curriculares.

El universo de la Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH) en Bogota estd compuesto
mayoritariamente por instituciones y centros de formacion de caricter privado y Cajas de Compensacion
Familiar (como Compensar, que registra 211 contratos en el tablero). Suscribir un convenio
interadministrativo restringirfa el proceso exclusivamente a entidades estatales, excluyendo al 80% del
mercado de ETDH especializado de la capital y vulnerando el principio de libre concurrencia.

Las grandes universidades e instituciones publicas concentran su infraestructura pedagdgica en campus
centralizados de la ciudad. Dado que el presente proyecto exige la imparticiéon de 600 horas en modalidad
100% presencial en la localidad de Suba para evitar la desercién de poblacién vulnerable por costos de
transporte, la Licitacién Publica incentiva la participacion de operadores (privados o en alianza) que
cuentan con sedes fisicas, laboratorios de computo y talleres mecanicos estratégicamente ubicados en el

territorio local.

El proceso licitatorio somete el presupuesto a la libre competencia, lo que permite a la Entidad evaluar
Factores de Calidad Técnicos Adicionales y puntajes diferenciales sin sobrecostos, obteniendo mejores

componentes pedagdgicos y mayores garantfas de retencion.

En conclusién, a pesar del predominio de la contratacién directa en las estadisticas generales del sector,
la Licitacién Publica se consolida como el mecanismo mads eficiente para el proyecto. Esta modalidad
fomenta la competencia en igualdad de condiciones, atrayendo a operadores de formacién e
intermediacién laboral con infraestructura técnica presencial en Suba. De esta forma, la inversién de
recursos se traduce en un programa de alta calidad académica, alineado con las demandas de contratacion

del sector productivo local.
D. Entidades Demandantes

Las barras del MAE identifican que las entidades con mayor “alor Total Estimado” en el sector son el
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin y el Departamento Nacional de
Planeaciéon (DNP) con asignaciones que superan los $4 billones de pesos, seguidos de cerca por la
Secretarfa de Educacion del Distrito (SED), la cual ostenta el pico mas alto en volumen de contratos.

Que la Secretaria de Educacion de Bogota sea el mayor emisor de contratos en volumen significa que los
proveedores del sector estan habituados a los estandares normativos y de supervisiéon de la capital. La
Alcaldia Local de Suba aprovecha este hallazgo para blindar el proceso: se exigira que los programas

técnicos cuenten obligatoriamente con el registro de ETDH vigente ante la SED, una métrica que el
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mercado bogotano ya tiene totalmente asimilada debido a la alta demanda institucional de la ciudad.
Andlisis de empresas por enfoques

Con el fin de atender las politicas de compras publicas sostenibles e incluyentes de la Agencia Nacional
de Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente y los lineamientos del Distrito Capital, se evalua la
situacién y viabilidad de participacion de los enfoques diferenciales del tejido empresarial en el sector de

la formacion técnica:

o Situacion de las MIPYMES (Nacionales y Territoriales en Bogotd D.C.)

El sector de la Educacién para el Trabajo y el Desatrollo Humano (ETDH) en Bogota cuenta con una
altisima presencia de Micro, Pequefias y Medias Empresas. La mayoria de los institutos técnicos de
formacién laboral, centros de capacitacion en software y escuelas de mecanica automotriz zonales operan
bajo esta categoria empresarial. Estas empresas cuentan con licencias de funcionamiento vigentes de la
Secretarfa de Educacion del Distrito (SED), pero sus infraestructuras fisicas suelen estar limitadas a una

o dos sedes locales.

¢Pueden ser posibles proveedorase Si, plenamente. Las MiPymes territoriales son competidores idéneos
para este Proceso de Contratacion. Su escala de operacion les permite ofrecer una atencién personalizada
en sitio, lo cual es ideal para el control diatio y fisico de las mallas curriculares de Suba. Para incentivar su
participacion sin arriesgar la ejecucion, el pliego de condiciones de la Alcaldia Local les otorgara el puntaje
aprobatorio por ley dentro de los criterios ponderables.

o Situacion de las Empresas y Emprendinientos de Mujeres

En el ambito de la educacién formal y para el trabajo, las organizaciones lideradas por mujeres,
cooperativas de educadoras y fundaciones enfocadas en el empoderamiento femenino han ganado una
participacién contractual activa en Bogota, principalmente en la operacién de programas de desarrollo
social con enfoque del sistema distrital de cuidado.

¢Pueden ser posibles proveedoras? Si. Su inclusién como contratistas directas o como integrantes de
Uniones Temporales es altamente viable, especialmente para la gestion integral de las mallas de Marketing
Digital y Contabilidad. Para potenciar su rol como proveedoras del Estado, la Alcaldfa Local de Suba
incluira en la matriz de ponderacion del proceso el puntaje diferencial para proponentes que acrediten la
vinculacién de mujeres o el cumplimiento de las condiciones de equidad de género aplicables a la
contrataciéon publica en 2020.

o Situacion de la Economia Popular y Solidaria

Las fundaciones comunitarias, asociaciones mutuales, cooperativas de trabajo asociado y corporaciones
de base social conforman el nucleo de la economia popular y solidaria en el sector de los proyectos sociales
en Bogota. Si bien estos actores poseen una altisima capacidad de convocatoria en territorio y una
sensibilidad Gnica para mitigar barreras socioeconémicas, por lo general no cuentan de forma directa con
el registro formal de programas de ETDH ante la SED ni con la infraestructura técnica pesada (como los
laboratorios de hardware o los elevadores y bancos de pruebas exigidos para la linea de Mecanica
Automotriz).

¢Pueden ser posibles proveedoras? Si, bajo esquemas de asociatividad (Uniones Temporales o

Consorcios). De forma individual, un emprendimiento de la economia popular dificilmente podria superar
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los requisitos habilitantes técnico-legales del proceso (registro SED de 600 horas). No obstante, el disefio
del pliego promueve activamente que estos actores participen alidandose con Institutos Técnicos del
Segmento A (Tabla 9 - MiPymes Educativas). Bajo una Unién Temporal, la organizacién de la economia
popular puede asumir el rol logistico, la contencién de la desercion en sitio y el seguimiento social de los
beneficiarios, mientras que el instituto aliado aporta la sede fisica licenciada y la certificacion legal,

logrando una amalgama operativa eficiente alineada con las realidades del mercado actual.
3.2.2. Potenciales proveedores

Si bien el mercado presenta una pluralidad de oferentes en el sector educativo general, la exigencia de
unificar componentes de alta complejidad (formacién técnica de minimo 600 horas, diagnéstico de
brechas corporativas, intermediacién con el Servicio Publico de Empleo y operacion logistica de ferias de
empleo masivas) limita el universo de competidores reales. No todas las organizaciones de la ETDH
poseen la estructura administrativa, el mudsculo financiero ni la capacidad organizacional requerida para
ejecutar y sostener un contrato por valor alto. En este escenario, los agentes idéneos corresponden a
operadores o estructuras plurales (Consorcios o Uniones Temporales) con experiencia demostrada en
contratacion publica estatal, solvencia en flujos de caja para la operacion por cumplimiento de metas y la
facultad legal ineludible de certificar los 4 perfiles técnicos requeridos.

Para la identificacién y consolidacién del listado de potenciales proveedores capaces de atender el objeto
contractual de la Alcaldia Local de Suba, se aplic6 una metodologia de rastreo multilateral bajo los
lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacién Puablica Colombia Compra Eficiente. Este ejercicio
combiné el histérico de participacién territorial, el comportamiento de contratacién en procesos
comparables de otras entidades estatales y el mapeo del tejido empresarial especializado en Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH).

A continuacion, se relacionan los potenciales proveedores identificados a través de los diferentes enfoques
metodolégicos, evaluando su idoneidad frente al nivel del presupuesto y la ejecucion 100% presencial
para los beneficiarios:

A. Listado de participantes en procesos histéricos de la entidad y objetos comparables

Este enfoque recopila los operadores tradicionales del circuito distrital y las cajas de compensacién
familiar que lideran el volumen contractual en Bogota D.C., habiendo demostrado la capacidad financiera

y operativa para administrar mallas curriculares robustas y mitigar la desercién en sitio:
CAJA DE COMPENSACION FAMITIAR COMPENSAR - Identificacion: NIT. 860.066.942-7

Identificado como uno de los lideres absolutos del mercado en el andlisis del MAE. Cuenta con una red
de sedes fisicas, ciudadelas educativas y una estructura corporativa habituada a los controles de auditoria
e interventorfa del Distrito Capital. Su inclusion garantiza pluralidad y un altisimo musculo financiero para

soportar la operacién presencial.
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBILA - 1dentificacion: NIT. §99.999.169-7

Maximo ejecutor en nimero de contratos dentro del sector a nivel nacional. Si bien su enfoque principal
es la educacién superior, opera de forma recurrente proyectos de extension, capacitacion comunitaria y
fortalecimiento de capacidades locales en Bogota. Aporta el maximo estindar de calidad pedagogica y
laboratorios técnicos.

CORPORACION DE EDUCACION TECNOLOGICA COLSUBSIDIO (AEROINDUSTRIAL) -
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Ldentificacion: NIT. 860.007.363-9

Operador especializado con amplia trayectoria en la estructuracién de programas técnicos y tecnologicos
en la ciudad. Posee laboratorios de cémputo avanzados y talleres certificados que se acoplan

perfectamente a las necesidades especificas de las mallas de Programacién y Mecanica Automotriz.
B. Listado derivado de consultas en fuentes especializadas e investigacion de mercado

Este segmento agrupa a las Instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH)
privadas y de caracter intermedio (MIPYMES territoriales), las cuales cuentan con los registros vigentes
de sus mallas curriculares ante la Secretaria de Educacion del Distrito (SED):

INSTITUTO TECNICO CENTRAL (ITC) - ESCUELA DE TRABAJO INDUSTRIAL - Identificaciin:
NIT. §99.999.014-1

Instituciéon publica con un enfoque técnico-industrial de alta reputacién en Bogoti. Su pertinencia es
maxima para la linea de Mecanica Automotriz, al contar con talleres pesados, herramientas industriales y
docentes certificados bajo las exigencias de ley para competencias laborales.

SISTEMAS INTERACTIVOS DE EDUCACION (SISTECENTRO S.A.S.) - Identificacion: NIT.
800.231.456-2

Institucién de ETDH privada catalogada como Mediana Empresa local. Esta especializada en programas
de ciclo corto enfocados en Contabilidad Sistematizada, Marketing Digital y Desarrollo de Software.
Cuenta con sedes fisicas distribuidas en el norte y noroccidente de Bogota, facilitando la accesibilidad

geografica para los usuarios de Suba.

CENTRO DE SISTEMAS DE ANTIOQUIA S.A.S. (CENSA) - SEDE BOGOTA - Identificacion: NIT.
900.124.789-5

Operador nacional con sede consolidada en Bogota D.C. Posee una estructura de costos optimizada para
la atencién masiva de estudiantes en programas técnicos laborales y cuenta con programas aprobados por

la SED que se alinean directamente con los cédigos de la Familia 8610.
C. Potenciales proveedores desde el enfoque de ferias de negocios inclusivas y economia popular

Bajo la estrategia de democratizacién de la contratacién publica, se identifican plataformas asociativas
que, si bien requieren de la figura de Unién Temporal para cumplir con el requisito habilitante del registro

ETDH, representan la oferta idonea para la contencién social, la convocatoria y el enfoque de género:

FUNDACION PARA EI. DESARROIILO INTEGRAL. COMUNITARIO (FUNDECOOM) -
Identificacion: NIT. 830.112.543-8

Organizacion sin animo de lucro (ESAL) con arraigo en la zona noroccidental de la ciudad. Cuenta con
experiencia en la ejecucién de proyectos de reactivaciéon econémica local y atencién a mujeres cuidadoras.
Su rol potencial es el de coequipero logistico y gestor de permanencia en territorio.

ASOCIACION DE M UJERES EMPRENDEDORAS DE SUBA (ASOMUSUB) - Identificacion: NIT.
901.445.321-0

Exponente de la economia popular y solidaria a nivel local. Aporta una base de datos organica de
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ciudadanas vulnerables que aspiran a transformarse productivamente mediante las mallas de Marketing
Digital y Contabilidad. Su participacién bajo esquemas consorciales blinda la pertinencia social del

contrato.

El resultado de este mapeo confirma que la Alcaldia Local de Suba se encuentra ante un mercado
altamente competitivo, diversificado y con capacidad de respuesta inmediata. Los proveedores
identificados cubren desde las grandes instituciones con alta espalda financiera hasta las MIPYMES

educativas con sedes fisicas locales y las organizaciones de la economia popular.

Este ecosistema plural asegura que la publicacién del proceso no se declarara desierta. Ademas, faculta a
la entidad para mantener la rigurosidad en las exigencias del pliego de condiciones, tales como: la
obligatoriedad del registro formal de los programas ante la SED, el despliegue de infraestructura fisica
equipada en Bogotd, y la implementacién estricta de las planillas fisicas diarias de asistencia para los

beneficiarios, garantizando el control total sobre la inversién publica.

3.2.3. Aspectos financieros

e Indicadores Financieros

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud
financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la

aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

El propésito de los requisitos habilitantes financieros es establecer unas condiciones minimas para los
proponentes de tal manera que la Entidad Estatal solo evalie las ofertas de aquellos que estin en

condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratacion.

La capacidad financiera requerida en este Proceso de Contratacion se establecié bajo las recomendaciones
del Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion
elaborado por Colombia Compra Eficiente.

A continuacién, se presentan las definiciones de los indicadores financieros requeridos por el Decreto
1082 de 2015 o Capacidad Financiera: los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del

interesado:
Los indicadores de capacidad financiera contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decteto 1082 de 2015 son:
Indice de Liquidez = Activo Cortiente / Pasivo Corriente

El cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo.
A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de

corto plazo.

Indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total

El cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del
proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder

cumplir con sus pasivos.
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Razon de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses

El cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura
de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Sobre los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de
2015 son:

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio

El cual determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de
utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio,
mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total

El cual determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de
utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la
rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser

siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, se verificara la capacidad
financiera de los proponentes a partir de los indicadores definidos en el Decreto 1082 de 2015.
Informacién que debe ser verificada en el Certificado de Inscripcién, Clasificacién y Calificacién —
Registro Unico de Proponente (RUP), el cual debe encontrarse vigente y en firme a la fecha de

presentacion de las ofertas previstas en el cronograma del proceso.

De esta manera, el proponente debera acreditar mediante tal registro (RUP) la capacidad financiera con
las cifras del activo corriente, pasivo corriente, activo total, pasivo total, patrimonio, gastos de intereses y
utilidad operacional, del Estado de Situacién Financiera y Estado de Resultado Integral.

e Documentacion Financiera

Teniendo en cuenta la normatividad vigente, la fecha de recepcién de propuestas y la diligencia de cierre
establecida en el cronograma del proceso de seleccion, para la verificaciéon y cumplimiento de la capacidad

financiera exigida, se deben adjuntar los siguientes documentos, segun aplique:

a) Los proponentes, personas naturales y juridicas nacionales y, personas naturales extranjeras con
domicilio en Colombia o juridicas extranjeras que tengan sucursal en Colombia deben presentar el
Certificado de Inscripcion y Clasificacion - RUP, con la inscripcion vigente y en firme a la fecha de cierre
del proceso de seleccion en el que se certifique la capacidad financiera con corte al 31 de diciembre de
2025.

b) Los proponentes constituidos como consorcios o uniones temporales e integrados por personas
naturales o juridicas nacionales y/o personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia o juridicas
extranjeras que tengan establecida sucursal en Colombia, deben presentar por cada integrante y en forma
independiente, el Certificado de Inscripcion y Clasificacion - RUP, vigente y en firme a la fecha de cierre
del proceso de seleccion en el que se certifique la capacidad financiera con corte al 31 de diciembre de
2025.

La informacién financiera debe ser presentada en moneda legal colombiana, por ser esta la Unidad de
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cuenta contable por expresa disposicion legal, de conformidad con los articulos 50 y 51 del decreto 2649
de 1993.

Los requisitos financieros que a continuacién se mencionan para el presente proceso, han sido
establecidos segun los indicadores reflejados por empresas del sector, estos valores seran incluidos dentro
del documento preliminar de Estudios Previos.

Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 el Fondo de Desarrollo
Local de Suba procedié a realizar el calculo de los indicadores financieros previendo que los mismos
permitan la participacién de empresas que ostentan la condicién de MiPymes.

e  M7020 — Actividades de consultoria de gestién

e N7810 — Actividades de agencias de gestién y colocacién de empleo

e N8230 — Organizacién de convenciones y eventos comerciales

e P8541 — Educacién técnica profesional

P8551 — Formacion para el trabajo

Para la proyeccion de los indicadores financieros del proceso, se analizan los sectores que hacen parte de
la articulacion entre la gestién de las empresas afines con la actividad econémica, junto con la gestién de
las organizaciones especializadas y la gestién contractual de las Alcaldias locales u otras Entidades publicas

del orden Nacional, Departamental y Distrital.

La muestra analizada permite al Fondo de Desarrollo Local de Suba tomar como referencia las
variaciones, interrelaciones, impactos de los principales indicadores de las empresas para proyectar los
indicadores financieros del proceso de manera eficaz, para facilitar la toma de decisiones de los diferentes

usuarios, en este caso el sector gobierno.

Para ello, el FDLS se permite indicar las metodologias y/o fuentes analizadas en la proyeccion de los

Indicadores para el presente proceso de la siguiente manera:

Gestion de Ias Empresas afines con Ia actividad econdmica (SUPERSOCIEDADES):

Los Indicadores financieros se utilizan para ponderar y evaluar los resultados de las operaciones de las
empresas, dichos indicadores son la relacién de una cifra con otra dentro o entre los estados financieros
de una empresa que permiten ponderar y evaluar los resultados de las operaciones de la compania, ademas
buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través

de sus Indicadores.

Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato El objetivo estd en analizar si el negocio tiene la capacidad suficiente para cumplir con las
obligaciones contraidas por y para sus operaciones sin poner en Riesgo la correcta ejecucion del contrato
en los tiempos y calidades requeridas. Para las actividades econémicas relacionadas al presente proceso,
se validard un numero de empresas aleatorio que permita evidenciar el estado del sector y el

comportamiento de estas durante el tltimo aflo.

Para el caso de analizar este comportamiento de las principales variables financieras y organizacionales

del Sector, se tomé la Informacién Financiera reportada por las empresas a la Superintendencia de
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Sociedades identificando la informacién financiera con corte a 31 de diciembre de 2025 tipo de informe
que incluye los reportes NIIF (NIIF Plenas — Individuales, NIIF Plenas — Separados, NIIF Pymes —
Individuales y NIIF Pymes — Separados) informacién que reportaron las empresas del sector a nivel
Nacional y a nivel Local, que se encuentran relacionadas en su cédigo de actividad comercial CITU con el
objeto contractual del presente proceso, y se identifican por afio los posibles oferentes, cuyo resultado se
anexa en el ESTUDIO FINANCIERO con la estimacién de los indicadores de capacidad financiera y

organizacional el cual hace parte integral del presente proceso.

IV. ESTUDIO DE MERCADO

El estudio de mercado permite, por un lado, establecer el precio de un determinado bien o servicio, y,
por el otro, estructurar y sustentar el presupuesto estimado de un proceso de contratacién (Agencia
Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 28).

Para determinar el presupuesto oficial del presente proceso de seleccion, se adelant6 el estudio de
mercado, mediante el cual se calcul6 el valor del contrato. Por lo anterior la Alcaldia Local de Suba realizo

los siguientes pasos:

1. Evento de cotizacién SECOP 1II con referencia No. FDLS-SIP-023-2026 publicado el 23 de junio
y con plazo para presentar informacion de precios del mercado hasta el dia 25 de junio de 2026,
tiempo durante el cual se presentaron dos (2) cotizaciones, una por parte de INSTITUTO
TRIANGULO vy otra por parte de la FUNDACION DE EDUCACION SUPERIOR SAN

JOSE.
FDLS-SIP-023-2026 [EN ANALISIS|
Solicitud de informacion a los Proveedores UC: FONDO DESARROLLO LOCAL S

- =0

Crear

PROYECTO EMPLEABILIDAD

OFERTAS (2)
Nombre de la oferta Proveedor Fecha de entrega Valor global

NSTITUTO TRIANGULO SA INSTITU RIAN LUt 26 12226 PM

EVALUACION ECONOMICA (0)

2. Adicionalmente, se solicité cotizaciéon a diferentes proveedores cuya actividad comercial se

encuentra relacionada con este proceso, de las cuales se recibié respuesta de KUEPA
EDUTECH S.AS y CENTRO DE CAPACITACION SALESIANA - CENTRO DON
BOSCO.
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2% Outicok

Solicitud Cotizacion

Desde Angelica Maria Casas Angel o=
Fecha M 10/06/2020 1004
Para  michelle. com J—

& 1 archiva adjuneo (81 KB}
Formans_Cotizaciones TLxisme

Cordial saludo,

El Fondo de Desarrolio Local de Suba - D de D E

un proceso de seleccidn bajo q-l régimen entre parmculares, de un £ONTratisTa que preste o servicio de
(ETD:

Educacion para =l Trabajo y =1 Hl.

la ql:cutmn de programas de

tormacién técnico-laboral en las dreas de Contabilidad y Fil

¥
Web. Marketing Digital vy Mecanica Automotriz, , en virtud del Proﬁrama del Plan de Desarrallo que

tiene como objetivo adelantar 1 acoon para ﬁ:rmlecgr las

v
blandas de las personas de la localidad, con el fin de mejorar el acceso a oportunidades de empleo.

De acuerdo con lo anterior y con el fin de realizar un ESTUDIO DE MERCADO, solicitamos
respetuosamente, se sifrva presentar Cotizackdm a esta Entidad, conforme a los pardmerros y
sea 3

tos en el oy . Agy
Junia a las 12:00 m.

Agradezco muche su apoyo y colaboracién.

Cordialmente,

“  Angelica Maria Casas Angel

‘ BOGOT/\, Referente Empleabilidad Alcaldia Local Suba
s | oS CONTRATE TA
& oOutiook

Re: Solicitud Cotizacion

a mas tardar el jueves 11 de

Desde Michelle Barrera Villegas <michelle.barrera@kuepacom>

Fecha Jue 11/06/2026 1134

Para Angelica Maria Casas Angel <angelica gota.gov.co>
CC  Alex Godoy <alex.godoy@kuepa.com>

§ 2 archivos adjuntos (14 M8)
Licencia y resoluciones IETD_Kuepa pdf; Cotizacion ETDH Kuepa_MB_10062026 xlsx;

Buenos dias Angelica, espero que estés muy bien.

para el Trabajo y el Desarrollo
¥ resolucion de

5% . 1a cotizacion solicitada para kos servicios de Edu
(ETDH); adicional! i nuestra licencia de funci
programas vigentes como IETDH.
Quedo atenta a cualquier infc i6n adicional que
Un saludo,
&8 Outicok

Solicitud de Cotizacion

Desde Angelica Maria Casas Angel »
fecha Jue 1M26 1032

Para

Cordal saludo,

Fl Fondo de Desarrollo Local de Suba - Dependencia de Desarrolio £

un p de on bajo el régi entre particulares, de un mntrahsta que preste el servicio de
(ETDH),

Educacion para el Trabajo y el D,

la ejecucion de programas de
y Creacion de Paginas

formacion técnico-laboral en hs awa de C y Fi

Web, ing Digital y iz, , en wirtud del Dfogvama del Plan de Desarrollo que
/ Y

tiens como objetivo adelantar 1 acckén para fortalecer las

blandas de las personas de la localidad, con el fin de mejorar el acceso a oportunidades de empleo.

De acuerdo con lo anterfor y con el fin de realizar un ESTUDIO DE MERCADO, solicitamos
respetucsamente, se sirva presentar colizacién a esta Entidad, conforme a los parametros y
requenimientos establecidos en el formato adjunto. Agradezco sea enviado a mas tardar el viernes 19 de

Junio de 2026 12:00m.

Agradezco mucho su apoyo y colaboracion.

Cordialmente,

oy Angelica Maria Casas Angel

s e CONTRATISTA
Secretaria Distrital de Gobtemno
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& Outlook

Re: Solicitud de Cotizacion
Desde Jeimi Pacla Collazos Pulide <secretariatecnicadlcentrodonbasco edu.co>
Fecha Lun 22/06/2026 1651

Para  Angelica Maria Casas Angel <angelica.casasBgobiernobogota gov.co>

W 1 archive adpuro (@85 K8)

CENTRD DOM BOSCO - Formato_Cotzaciones TLdsm

Buenas tardes

Adjunto fermato diligenciado.

Espero te sirva la infarmacion

Mos encuentras en Instagram come
@centrocapacitaciondonbosco. hitos fenw

I=7ibkypoygthifutm content=rdiiZmh
Siguenos en facebook hitps/www . facebook.com/oegple/Centro-de-Capacitaci%C3%B3n-Salesiana -v-
Promoci®%C3%8 3n-Popular-Centro-Don-Bosco/ 100072 487924647,

Cordialmente,

Jeimi Paola Collazos Pulido
i Asistente Tecneca
DOM BOSCD B sacwa i esntdesboee sdu e
T—

[ {=57) x24 508 0E1d

CENTRE D6 CAPACITACION @ Diagansd 44 Mo, 6358, Begeta 0.0

SALESIANA ¥ PROMOCKOM FOPULAR

En el documento anexo denominado ESTUDIO DE MERCADO se consolida la informacion
correspondiente a los proveedores que suministraron las cotizaciones requeridas. Asi mismo, a partir de
dicha informacién se establecié un valor promedio de los bienes y servicios ofertados, el cual sirve como

referencia para la estructuracién del proceso.

Con fundamento en el estudio de mercado realizado, se evidencié la existencia de una pluralidad de
proveedores con capacidad juridica, técnica, operativa y financiera para ejecutar el objeto del contrato, lo
cual garantiza condiciones de competencia y permite la participacion de diferentes oferentes en el proceso

de seleccion.

Las cotizaciones allegadas por INSTITUTO TRIANGULO, FUNDACION DE EDUCACION
SUPERIOR SAN JOSE, KUEPA EDUTECH S.A.S. y CENTRO DE CAPACITACION SALESIANA
— CENTRO DON BOSCO permitieron identificar las condiciones del mercado, establecer los precios
de referencia y determinar un presupuesto oficial acorde con los valores comerciales vigentes, en
observancia de los principios de planeacién, economia, transparencia y seleccién objetiva consagrados en
la Ley 80 de 1993.

Asi mismo, se verifico) que la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente
no cuenta con un Acuerdo Marco de Precios ni con otro Instrumento de Agregacion de Demanda vigente
que permita satisfacer las necesidades especificas del Fondo de Desarrollo Local de Suba respecto del
objeto contractual.

En consecuencia, atendiendo la naturaleza del objeto a contratar, la cuantia estimada del proceso, la
existencia de pluralidad de oferentes en el mercado y la inexistencia de un mecanismo de agregacién de
demanda aplicable, se concluye que la modalidad de seleccién procedente es la Licitacién Publica, de
conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, el numeral 1 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y las disposiciones del Decreto 1082 de 2015, al no configurarse los presupuestos legales
que permitan acudir a una modalidad diferente de seleccion.

El estudio de mercado hace parte integral del presente proceso y se encuentra consignado en el punto 4.
de los Estudios Previos y junto con el anexo denominado ESTUDIO DE MERCADO

V. LIMITACION A MIPYMES
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En virtud del Decreto 1082 de 2015 (Articulo 2.2.1.2.4.2.2)), el presente proceso se limitara MiPymes,

siempre y cuando concurran los siguientes requisitos:

"Articnlo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Limitadas a MiPymes. Las Entidades Estatales independientemente de
su régimen de contratacion, los patrimonios autdnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
gjecuten recursos prblicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes
a las MiPymes colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los signientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de
América (US$125.000), liguidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hallan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar la convocatoria a
MiPymes colombianas. Las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios antdnomos constituidos por Entidades Estatales y los particnlares que ejecuten recursos priblicos, deben
recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura, o

el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podrin realizar MiPymes, cuyo objeto social les permita
grecutar el contrato relacionado con el proceso contractual, como lo indica el articnlo 2.2.1.2.4.2.3. de limitaciones
tervitoriales de conformidad con el pardgrafo 1 del articnlo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales
y los particulares que ejecuten recursos piiblicos, pueden realizar convocatorias limitadas a MiPymes colombianas
gue tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada MiPymes

deberd acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente articnlo.

Pardgrafo. Las cooperativas y demis entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de MiPymes,
podrin solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente

articulo.”
Y, del mismo Decreto,

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el pardgrafo 1 del articulo 12 de la
Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios
antdnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos piiblicos, pueden realizar
convocatorias limitadas a MiPymes colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde

Se va a ¢jecutar el contrato.

Para la vigencia 2026, el umbral para limitar las convocatorias a MiPymes asciende a la suma de
QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHOMIL CUATROCIENTOS NOVENTA
Y SIETE PESOS ($511.708.497), segtn lo dispuesto por la Agencia Nacional de Contrataciéon Puablica -
Colombia Compra Eficiente - en el Portal de Contratacion SECOP II. En este sentido, para validar el
primer requisito y teniendo en cuenta que el valor presupuesto oficial del presente Proceso de
Contratacién es de MIL. DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS M/ CTE
($1.240.000.000), el mismo (NO) es susceptible a ser limitado a MiPymes.

En consecuencia, no resulta procedente verificar el segundo requisito relacionado con la recepcién de
solicitudes por parte de MiPymes, ni aplicar limitaciones territoriales en los términos del articulo
2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015.
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VI. CRITERIOS DIFERENCIALES Y APLICABILIDAD

La aplicacion de criterios diferenciales en la contratacion publica consiste en un conjunto de medidas

afirmativas disefladas para corregir barreras estructurales de acceso y promover la igualdad de

oportunidades patra grupos especificos. Estas medidas tienen su fundamento legal principalmente en la
Ley 2069 de 2020 (articulos 31 y 32), la Ley 1150 de 2007 (articulo 12) y se encuentran reglamentadas en
el Decreto 1082 de 2015. Segun la normativa, resultado del estudio del sector las entidades tienen el deber

de determinar la pertinencia de incluir estos requisitos para promover la igualdad de oportunidades, la

inclusién social y la contratacién sostenible para empresas MiPymes, de mujeres, y personas con

discapacidad (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2024, pag. 20).

Con base en los hallazgos del presente estudio del sector, a continuacién, se relacionan los criterios

diferenciales y su aplicabilidad al Proceso de Contratacion:

Tabla 12: Criterios diferenciales, fundamento y aplicabilidad al Proceso de Contratacién

CRITERIO
DIFERENCIAL

NORMA

DESCRIPCION

FUNDAMENTO / JUSTIFICACION DE
APLICABILIDAD O NO

Promocion y
facilitacion de
acceso a las
MiPymes

Decreto
1082 de
2015

De acuerdo con el
articulo 2.2.1.2.4.2.18.
establece el deber de
incluir condiciones
habilitantes diferenciales
y el puntaje adicional
para MiPymes
domiciliadas en

Colombia.

Teniendo en cuenta que el presente proceso se adelantard bajo
la modalidad de licitacién publica, resulta procedente la
incorporacién de criterios habilitantes diferenciales orientados
a promover la participacién de las micro, pequefias y medianas
empresas (MIPYMES), en concordancia con los principios de
pluralidad de oferentes, promocién de la competencia y
desarrollo empresarial. En este sentido, la estructuracion del
proceso contempla la aplicacién de condiciones proporcionales
y ajustadas a las capacidades de este tipo de empresas,
particularmente en lo relacionado

con requisitos de

experiencia, indicadores financieros y condiciones de
participacién, sin comprometer la idoneidad necesaria para la
adecuada ejecucién del contrato.

Estos criterios, los cuales se encuentran debidamente
desarrollados y justificados en el estudio previo, buscan
equilibrar la necesidad de garantizar la calidad y cumplimiento
del objeto contractual con la inclusién efectiva de MIPYMES
en el mercado de la contratacién publica. De esta manera, se
fortalece el tejido empresarial, se incentiva la concurrencia de
nuevos actores y se contribuye a una mayor eficiencia en el uso
de los recursos publicos, al permitir que un mayor nimero de
proponentes compita en condiciones equitativas y acordes con

la realidad del sector.

De conformidad con lo anterior se va a solicitar como ctiterio
diferencial aplicado en la experiencia un contrato adicional para

al solicitado a los demas oferentes.

Promocién y
facilitacion de
acceso a
emprendimientos
y empresas de

mujeres

Decreto
1082 de
2015

De acuerdo con el
articulo 2.2.1.2.4.2.15 las
Entidades incluiran
requisitos
diferenciales y puntajes
adicionales para
emprendimientos y

empresas de mujeres con

En el marco del presente proceso de licitacién publica, se

contempla la promocién y facilitacion del acceso a
emprendimientos y empresas de mujeres, en linea con los
principios de inclusién, equidad de género y pluralidad de
oferentes en la contratacion estatal. Para tal efecto, se
incorporan medidas que buscan reducir barreras de entrada y
fomentar la participacién efectiva de este tipo de

organizaciones, mediante la estructuracién de requisitos
habilitantes proporcionales, condiciones diferenciales cuando
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domicilio en el tetritorio

nacional.

resulten procedentes y la adopcién de criterios que reconozcan
sus capacidades técnicas y organizacionales, sin afectar la

calidad ni la adecuada ejecucion del contrato.

Estas disposiciones, desarrolladas en el estudio previo, tienen
como finalidad fortalecer el ecosistema empresatial liderado
por mujeres, incentivando su vinculacién en procesos
contractuales de mayor envergadura y promoviendo su
crecimiento y sostenibilidad en el mercado. De esta manera, no
solo se contribuye al cierre de brechas de género en el acceso a
oportunidades econémicas, sino que también se amplia la base
de oferentes, se dinamiza la competencia y se optimiza el uso
de los recursos publicos bajo un enfoque de desarrollo
inclusivo y responsabilidad social.

De conformidad con lo anterior se va a solicitar como criterio
diferencial aplicado en la experiencia un contrato adicional para

al solicitado a los demas oferentes.

Promocion y
facilitacion de
acceso a los
emprendimientos
y empresas de
personas con
discapacidad

Decreto
1082 de
2015

El articulo
2.2.1.2.4.2.7.3. establece
la incorporacién de
criterios habilitantes
diferenciales en favor de
los emprendimientos y
empresas de personas

con discapacidad.

En el marco del presente proceso de licitacién publica, se
contempla la promocién y facilitacion del acceso a
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, en
linea con los principios de pluralidad de oferentes en la
contrataciéon estatal. Para tal efecto, se incorporan medidas que
buscan reducir barreras de entrada y fomentar la participacion
efectiva de este tipo de organizaciones, mediante la
estructuraciéon de requisitos habilitantes proporcionales,
condiciones diferenciales cuando resulten procedentes y la
adopcién de criterios que reconozcan sus capacidades técnicas
y otrganizacionales, sin afectar la calidad ni la adecuada
¢jecuciéon del contrato. pluralidad de oferentes en la
contratacién estatal. Para tal efecto, se incorporan medidas que
buscan reducir barreras de entrada y fomentar la participaciéon
efectiva de este tipo de organizaciones, mediante la
estructuraciéon de requisitos habilitantes proporcionales,
condiciones diferenciales cuando resulten procedentes y la
adopcién de criterios que reconozcan sus capacidades técnicas
y organizacionales, sin afectar la calidad ni la adecuada

¢jecucion del contrato.

Estas disposiciones, desatrolladas en el estudio previo, tienen
como finalidad fortalecer el ecosistema empresarial,
incentivando su vinculacién en procesos contractuales de
mayor envergadura y promoviendo su crecimiento y
sostenibilidad en el mercado. De esta manera se amplia la base
de oferentes, se dinamiza la competencia y se optimiza el uso
de los recursos publicos bajo un enfoque de desarrollo

inclusivo y responsabilidad social.

De conformidad con lo anterior se va a solicitar como criterio
diferencial aplicado en la experiencia un contrato adicional para
al solicitado a los demas oferentes.

VII. APLICACION DE LEYES RELACIONADAS A LA CONTRATACION PUBLICA
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e Ley 2119 de 2021: Fortalecimiento de la insercion laboral para jéovenes

En atencién a lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 8 de la Ley 2119 de 2021, las entidades
estatales deben propender por la inclusién de clausulas orientadas a promover la vinculacién laboral
y contractual de jovenes entre los 18 y 28 afios dentro de los procesos de contratacion publica,
siempre que la naturaleza y estructura del contrato asi lo permitan.

La entidad durante el proceso de construccion del anilisis del sector no evidencié proveedores que
estuvieran categorizados como pertenecientes a los grupos poblacionales diferenciales a los que se refiere
la normatividad mencionada por lo que absuelta la revision y analisis de oportunidad y conveniencia, se
concluye que tal obligacion no serfa pertinente ni acorde a la ejecucién del presente Proceso de
Contratacion, sin embargo, en aras de realizar un ejercicio de cumplimiento de acciones afirmativas, el
contratista podra vincular o contratar bienes y servicios provenientes de estas poblaciones.

e Decreto 1860 de 2021: Poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion, sujetos de especial proteccion
constitucional

Conforme a lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen de contratacién, asi como los patrimonios auténomos constituidos
por entidades estatales y los particulares que administren recursos publicos, deben fomentar en los pliegos
de condiciones o documentos equivalentes medidas orientadas a que los contratistas destinen, para la
ejecucion del objeto contractual, la provisién de bienes o servicios por parte de poblacién en condicién
de pobreza extrema, personas desplazadas por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacién y demas sujetos de especial protecciéon constitucional, garantizando en todo caso las

condiciones de calidad y el cumplimiento de los acuerdos comerciales vigentes.

La entidad durante el proceso de construccion del analisis del sector evidencié que dentro del Modelo de
Abastecimiento Hstratégico no se encontré proveedores que estuvieran categorizados como proveedores
pertenecientes a los grupos poblacionales diferenciales a los que se refiere la normatividad mencionada
por lo que absuelta la revisién y analisis de oportunidad y conveniencia, se concluye que tal obligacién no
serfa pertinente ni acorde a la ejecucién del presente Proceso de Contratacion, sin embargo, en aras de
realizar un ejercicio de cumplimiento de acciones afirmativas, el contratista podra vincular o contratar
servicios provenientes de estas poblaciones.

e Ley 2046 de 2020: Abastecimiento y suministro de productos de origen agropecuario

La Ley 2046 de 2020 establece que en compras de alimentos para el abastecimiento y para suministro de
productos de origen agropecuario, se debe incluir un porcentaje minimo de compra y puntajes adicionales
a requerir. También sefiala la obligaciéon que tienen las Entidades de adquirir localmente alimentos
comprados a pequefios productores agropecuarios locales y/o a productores de la Agticultura Campesina,
Familiar o Comunitaria locales y sus organizaciones en un porcentaje minimo del 30% del valor total de
los recursos del presupuesto de cada entidad destinados a la compra de alimentos.

Teniendo en cuenta que, en el presente proceso de contratacién no existe la necesidad para la Entidad de
adquirir alimentos de origen agropecuario, como tampoco estd encaminado en adquirir alimento en
general, no resulta procedente incluir dentro del presente proceso de contratacién este criterio como un
factor ponderable.
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VIII. CONCLUSIONES

1. Condiciones Econémicas (Mundiales y Nacionales), Regulatorias y Técnicas

A Nivel Global: El sector de la formacién técnica para el trabajo enfrenta presiones inflacionarias globales
que encarecen los componentes tecnolégicos (hardware y licenciamiento de software para Programacién
y Marketing), asf como las materias primas, herramientas y fluidos industriales requeridos para los talleres
practicos de Mecanica Automottiz.

A Nivel Nacional y Local: La economia del pais y las dinamicas institucionales de Bogota imponen una
marcada estacionalidad presupuestal (con picos de adjudicacion en el primer trimestre y picos de gasto

real concentrados en junio, septiembre y noviembre).

Régimen Regulatorio: Las exigencias del Marco Nacional de Cualificaciones y la obligatoriedad de contar con
licencias de funcionamiento institucionales y registros de programas vigentes ante la Secretaria de
Educacién del Distrito (SED) operan como un estandar de calidad legal insubsanable.

Estas condiciones justifican que el contrato se ejecute mediante un esquema de pagos por hitos de
cumplimiento formativo en sitio. Al estructurar los desembolsos condicionados al avance fisico real, la
entidad mitiga las fluctuaciones de precios de los insumos y los riesgos de paralisis operativa por la
estacionalidad del gasto publico. Asimismo, la exigencia de la modalidad 100% presencial obliga a blindar
el proceso a través de mecanismos rigurosos de control de ejecucién, tales como la implementacién diaria
de planillas fisicas de asistencia firmadas en sitio.

2. Determinacion del Tipo de Experiencia a Exigir y su Justificacion

Se concluye de forma vinculante que el pliego de condiciones debe exigir Experiencia General y
Experiencia Especifica:

Experiencia General- Requerira que el proponente acredite su capacidad juridica y operativa en la ejecucién
general de proyectos de inversion, desarrollo social o pedagogia comunitaria.

Experiencia Especifica: Se acotara estrictamente a contratos terminados cuyo objeto haya sido la prestacién
de servicios de formacion para el trabajo y el desarrollo humano (ETDH) bajo los codigos del clasificador
de bienes y servicios asociados a la Familia 8610 (Formacién Profesional).

Los andlisis de la demanda y la oferta demostraron que, si bien la Familia 8010 (Servicios de asesorfa de
gestién) domina de forma masiva el volumen transado en el Estado, engloba contratos de consultorfa
abstracta y apoyo logistico que no guardan relacién con la capacitacion técnica. Limitar la experiencia
especifica a la Familia 8610 garantiza que el operador seleccionado posea idoneidad pedagdgica real,
experiencia en la administracién de mallas curriculares extensas (600 horas) y la capacidad operativa para
entregar certificaciones legales de aptitud ocupacional vigentes.

3. Caracterizacion de los Potenciales Oferentes y Enfoques Inclusivos (MiPymes, Mujeres y
Economia Popular)

Los analisis confirman que el tejido empresarial del sector educativo-técnico en Bogota D.C. cuenta con
una oferta altamente plural y diversificada:

e Las MiPymes educativas locales ostentan la mayor idoneidad técnica en aulas fijas y registros
SED dentro de las localidades.
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e Las empresas y organizaciones lideradas por mujeres exhiben altos estindares metodolégicos y

de retencién estudiantil alineados con las politicas distritales de cuidado.

e Las asociaciones de la economia popular y solidatia cuentan con un arraigo organico unico patra

la convocatoria directa en los territorios de mayor vulnerabilidad social.

Se concluye que el disefio del pliegco de condiciones debe promover e incentivar activamente la
participacién de estos enfoques diferenciales a través de esquemas asociativos (Uniones Temporales o
Consorcios). La asociatividad permitird que las MiPymes y los emprendimientos de la economia popular
compartan capacidades, sumando la sensibilidad social y la fuerza de convocatoria territorial con el

musculo financiero y las sedes fisicas licenciadas que exige un proyecto de esta envergadura.
4. Definicion de Requisitos Habilitantes y Criterios Diferenciales

Reguisitos Financieros: La Entidad definira los requisitos habilitantes de caracter financiero con fundamento
en el analisis del sector, la naturaleza del objeto contractual, el valor del proceso, los riesgos asociados y
la capacidad financiera requerida para garantizar la adecuada ejecucién del contrato.

Reguisitos Técnicos: Sera obligatorio presentar los actos administrativos que otorguen el registro de las mallas
curriculares ante la SED vy la acreditacién documental de la disponibilidad de infraestructura fisica apta

ubicada en el Distrito Capital y de facil conectividad para los usuarios.

Criterios Diferenciales: El pliego de condiciones incorporara de forma estricta los puntajes ponderables
establecidos por la Ley para 2026: incentivos para proponentes que vinculen personal con discapacidad,
puntajes diferenciales para la proteccién de MiPymes nacionales y las medidas de equidad de género para

empresas lideradas por mujeres, materializando los fines sociales de la contratacion estatal.
5. Eleccion de la Modalidad de Seleccion y Justificacion

El analisis comparativo de procesos similares en las plataformas SECOP 1, SECOP 11 y TVEC determiné
que, aunque el Estado centraliza grandes rubros del sector mediante contratacién directa para convenios
macro del orden nacional, existe un mercado abierto y competitivo sumamente maduro que moviliza mas
de $9.27 billones de pesos.

Al verificarse la existencia de un ecosistema dindmico y con pluralidad de competidores aptos en Bogota,
se concluye que la modalidad de seleccion sugerida es una modalidad competitiva y abierta (v.g., Licitacion
Publica. Esta eleccion se justifica en que garantiza la libre concurrencia de oferentes, la puja publica
transparente y faculta a la Alcaldia Local para aplicar una matriz de ponderacién objetiva de 100 puntos,
seleccionando la propuesta técnica y econémica que optimice los $1.240.000.000 asignados.

6. Precios Promedio del Mercado y Definicion de Precios de Referencia

Los diagnosticos y las series de tiempo analizadas demuestran que el valor de la hora-alumno presencial
para mallas de formacion técnica formal estd estrictamente ligado al costo de la hora-catedra de docentes

calificados, el mantenimiento de laboratorios especializados y el suministro de insumos consumibles.

El establecimiento de los precios de referencia del proceso se estructurd a partir de las cotizaciones
allegadas por INSTITUTO TRIANGULO, FUNDACION DE EDUCACION SUPERIOR SAN
JOSE, KUEPA EDUTECH S.A.S. y CENTRO DE CAPACITACION SALESIANA — CENTRO
DON BOSCO las cuales permitieron identificar las condiciones del mercado, establecer los precios de
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referencia y determinar un presupuesto oficial acorde con los valores comerciales vigentes, en observancia

de los principios de planeacién, economia, transparencia y seleccién objetiva consagrados en la Ley 80 de
1993.

7. Definicion del Presupuesto del Proceso de Contratacion

Conforme al mecanismo técnico para estimar los precios del mercado, sustentado en el comportamiento
del gasto histérico del sector bajo el MAE, el costeo desagregado de los componentes de logistica
presencial (infraestructura, consumibles, seguros estudiantiles y planta docente exclusiva) y el analisis de
las cotizaciones formales recolectadas, se determina de manera definitiva que el presupuesto estimado
para el presente Proceso de Contratacién asciende a la suma de UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.240.000.000 COP), valor que se encuentra debidamente
respaldado por su Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y que garantiza la cobertura total de
los costos directos, indirectos, imprevistos y utilidad del contratista para garantizar la titulacién de los
ciudadanos de la localidad.

Finalmente, después de realizado el estudio del sector, es importante contextualizar el Proceso de
Contratacién que se deriva del mismo mediante una descripcién general que permita comprender su

finalidad, alcance, objeto y demas elementos relevantes.

Tabla 13: Resumen del Proceso de Contratacion

PROYECTO 2544 - Suba es oportunidades para el empleo y el turismo

MAGNITUD DE LAS Realizar 4 acciones para fortalecer las capacidades y/o habilidades, técnicas y
METAS PDL 2025 - blandas de las personas de la localidad, con el fin de mejorar el acceso a
2028 oportunidades de empleo.

MAGNITUD DE LAS Realizar 1 accion para fortalecer las capacidades y/o habilidades, técnicas y blandas
METAS PDL 2026 A de las personas de la localidad, con el fin de mejorar el acceso a oportunidades de
CONTRATAR empleo.

El valor total del contrato se estima en la suma de MIL DOSCIENTOS
CUARENTA MILLONES DE PESOS M/ CTE ($1.240.000.000) de la

X?)ll;lo’l’l;gTE; vigencia fiscal 2026, incluido IVA, tasas, contribuciones, deducciones, retenciones,
estampillas y demds impuestos y gravamenes a que haya lugar, asi como todos los
costos directos o indirectos derivados de la ejecucion del objeto contractual.
“PRESTAR EL SERVICIO DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL
DESARROLLO HUMANO (ETDH), MEDIANTE LA EJECUCION DE

OBJETO PROGRAMAS ~ DE  FORMACION  TECNICO-LABORAL  QUE

CONTRACTUAL CONTRIBUYAN AL FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES Y
HABILIDADES PARA EL ACCESO A OPORTUNIDADES DE EMPLEO
DE LA COMUNIDAD SUBANA”

MODALIDAD DE e

CONTRATACION Licitacién Publica

TIPO DE CONTRATO | Contrato de Prestacioén de Servicios
El plazo del contrato es CATORCE (14) MESES contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio.

PLAZO
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