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CONCEPTO DE VIABILIDAD JURIDICA PARA LA MODIFICACION No. 2 -
SUSPENSION No. 1 DEL CONTRATO No. CO1l.PCCNTR.9521724,
REFERENCIADO CON EL PROCESO SAMC No. 05 DE 2026 CUYO OBJETO
ADECUACIONES LOCATIVAS Y DOTACION DE MOBILIARIOS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS DESPACHOS JUDICIALES CREADOS SEGUN
ACUERDO PCSJA25-12371 DEL 29/12/2025 Y PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS DOS JUZGADOS PENALES MUNICIPALES CON
FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS AMBULANTES DE SINCELEJO.

En atencién a la solicitud de viabilidad juridica presentada con ocasién de la
Modificacién No. 2 — Suspensién No. 1 del Contrato No. CO1.PCCNTR.9521724,
correspondiente al proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia SAMC No.
05 de 2026, y en ejercicio de las funciones asignadas al suscrito Profesional
Universitario Grado 11, en calidad de apoyo juridico al Area de Contratacion de
la Direccion Seccional de Administracidon Judicial de Sincelejo, se procede a
efectuar el analisis juridico de la solicitud, con el propdsito de determinar la
procedencia de la suspensién contractual requerida por la Supervision.

El presente analisis se efectla a partir de la justificacion técnica y administrativa
presentada por la Supervisién, el Acta del Comité de Seguimiento y Control del
28 de agosto de 2026, la justificacion de suspension y los demas documentos
aportados, en el marco de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
1082 de 2015 y los principios generales que gobiernan la contratacion estatal.

El Contrato SAMC No. 05 de 2026 fue celebrado con SISMICA CONSTRUCTORA
S.A.S., identificada con NIT 901.863.985-0, por valor de TRESCIENTOS SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS TRECE MIL TRESCIENTOS NOVENTA PESOS M/CTE
($307.813.390). Su ejecucidn inicidé el 9 de junio de 2026, con plazo inicial de
dos (2) meses y fecha inicial de terminacion el 8 de agosto de 2026.
Posteriormente, mediante Modificacién No. 1 del 6 de agosto de 2026, el plazo
fue prorrogado por un (1) mes, estableciéndose como fecha de terminacion el 8
de septiembre de 2026.

La modificacion anterior fue objeto de concepto juridico favorable, al
considerarse que la ampliacién del plazo no modificaba el objeto contractual ni
incrementaba su valor y se encontraba técnicamente justificada.

Con posterioridad, durante el seguimiento de la ejecucion contractual, el
contratista presentd el Balance de Obra No. 1, en el cual relacioné cantidades
ejecutadas, pendientes, mayores cantidades identificadas e items no previstos
que, segun su consideracién, resultarian necesarios para garantizar la
continuidad de las intervenciones.

En el Comité de Seguimiento y Control celebrado el 28 de agosto de 2026 se
establecid expresamente que dicho balance debia ser sometido a revision vy
verificacién por parte del apoyo a la Supervision y de la Supervision, teniendo
en cuenta las condiciones efectivamente encontradas en obra, las
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cantidades ejecutadas y pendientes, las especificaciones técnicas, los
documentos contractuales y los demas soportes pertinentes.

f%, Rama Judicial Consejo Superior de la Judicatura

Resulta juridicamente relevante que en dicho comité se dejé expresamente
establecido que la presentacién del Balance de Obra No. 1 no implica su
aprobacion, aceptacion de cantidades, autorizacién para ejecutar actividades
adicionales ni reconocimiento econémico alguno por parte de la Entidad, y que
cualquier decisién posterior deberd encontrarse sustentada en las
correspondientes verificaciones técnicas y surtir las actuaciones contractuales,
presupuestales y administrativas pertinentes.

Segun los documentos técnicos aportados, la suspension solicitada tiene como
finalidad permitir que la Supervisidon y su apoyo culminen la revision técnica y
documental del Balance de Obra No. 1, determinando con precision las
cantidades efectivamente ejecutadas y pendientes y verificando su
correspondencia con las condiciones reales encontradas en obra.

La justificacién técnica advierte, ademas, que continuar la ejecucién sin haber
concluido dicha revisién podria ocasionar la ejecucién de cantidades o
actividades todavia sometidas a verificacidon, dificultando el adecuado control
técnico y contractual y pudiendo afectar la correcta secuencia constructiva de
las intervenciones. Por esta razon, la Supervision considera técnica y
administrativamente conveniente la suspension temporal.

La suspension propuesta tendria una duracién de quince (15) dias calendario,
contados a partir del 1 de septiembre de 2026, periodo durante el cual se
realizara la revision, verificacién y consolidacion del Balance de Obra No. 1 y de
sus soportes técnicos.

La contratacién estatal se encuentra orientada al cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados. En consecuencia,
la ejecucidn de un contrato estatal no puede analizarse exclusivamente desde el
cumplimiento formal de los plazos pactados, sino atendiendo a la necesidad de
garantizar que las prestaciones contratadas sean ejecutadas bajo condiciones
técnicas, juridicas y administrativas debidamente determinadas.

Los articulos 4, 5, 25 y 40 de la Ley 80 de 1993, considerados conjuntamente
con los principios de planeacidn, responsabilidad, economia, transparencia vy
buena fe, permiten que durante la ejecucion contractual las partes adopten las
medidas necesarias para asegurar el cumplimiento adecuado del objeto
contratado, siempre que estas se encuentren objetivamente justificadas, no
impliquen una alteracion arbitraria de las condiciones que dieron lugar al
procedimiento de seleccién y persigan la proteccion del interés general.

Particularmente, el articulo 40 de la Ley 80 reconoce que las estipulaciones de
los contratos estatales corresponden a las que, de acuerdo con las normas
civiles, comerciales y las previstas en el Estatuto General de Contratacién,
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correspondan a su esencia y naturaleza, pudiendo las entidades celebrar los
acuerdos necesarios para el cumplimiento de los fines estatales.
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En desarrollo de esta autonomia contractual, la suspensién constituye una
medida juridicamente admisible cuando circunstancias objetivas hacen
conveniente o necesario interrumpir temporalmente la ejecucién mientras se
supera o define la situacidn que impide o desaconseja razonablemente su
continuidad. La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente ha reiterado que las partes pueden establecer mediante el acta
correspondiente la suspension y las condiciones para la posterior reanudacién
de la ejecucién contractual, con fundamento, entre otras disposiciones, en el
articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

En SECOP II, ademas, la suspensidn se encuentra expresamente contemplada
dentro de las modificaciones susceptibles de efectuarse durante la gestion
contractual; la plataforma dispone que esta actuacion detiene temporalmente la
ejecucion del contrato.

En el asunto objeto de estudio se encuentra acreditada documentalmente una
situacidon concreta que justifica temporalmente la interrupcion de la ejecucion:
la necesidad de culminar la revisién técnica y documental del Balance de Obra
No. 1 antes de definir las cantidades y actividades que efectivamente deberan
ejecutarse para culminar las intervenciones.

Esta circunstancia resulta juridicamente relevante, pues la continuidad material
de las obras mientras se encuentran pendientes dichas definiciones podria dar
lugar a la ejecucion de mayores cantidades o actividades no previstas sin que
exista previamente la debida verificacion, justificacién y formalizacién
contractual.

En efecto, la propia Supervisién determind que solo después de culminar la
revision sera posible establecer cudles cantidades requieren ajustes frente a las
inicialmente contratadas y cudles actividades no previstas, de resultar
necesarias, tienen procedencia técnica. Asimismo, dejo establecido que, a la
fecha del estudio, tales cantidades y actividades no han sido aprobadas por la
Supervision.

Por consiguiente, la suspensién constituye en este caso una medida temporal,
instrumental y preventiva, destinada a preservar el adecuado control de la
ejecucion contractual y permitir que cualquier decisién posterior se adopte con
fundamento en soportes técnicos suficientes.

Desde esa perspectiva, se observa una relacion directa entre la causa invocada
y la medida propuesta, pues el término de suspension sera destinado
especificamente a culminar la revisidn, verificacién y consolidacién del balance
y de la documentacién técnica que lo soporta.

Debe precisarse, sin embargo, que la viabilidad juridica de la suspensién no
comporta concepto favorable respecto de una eventual adicion,
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mayores cantidades de obra, incorporacion de items no previstos,
reconocimiento econdémico o modificacidn del alcance contractual. Cualquiera de
estas actuaciones debera analizarse separadamente una vez concluya la revisién
técnica y deberd contar con los soportes técnicos, juridicos, presupuestales y
contractuales correspondientes.

f%, Rama Judicial Consejo Superior de la Judicatura

Esta precisién coincide con la justificacion de suspensidon aportada, que
expresamente sefala que la medida no constituye aprobacién del Balance de
Obra No. 1 ni autorizaciéon para ejecutar mayores cantidades, actividades
adicionales o items no previstos.

La suspensidn implica la interrupcién temporal de la ejecucion durante el periodo
acordado, razon por la cual el documento contractual debera determinar
inequivocamente su fecha de inicio, duracién y mecanismo de reinicio.

En el presente caso se ha propuesto suspender el contrato por quince (15) dias
calendario a partir del 1 de septiembre de 2026.

En consecuencia, al momento de formalizar la suspensidén y posterior reinicio
debera dejarse claramente determinada la incidencia del periodo suspendido
sobre la fecha de terminacién contractual, evitando cualquier indeterminacién
respecto del plazo pendiente de ejecucidon. La ANCP-CCE reconoce que las partes
pueden pactar que la ejecucion se reactive mediante acta de reinicio o al
vencimiento de un plazo o condicidn previamente establecidos.

La Entidad debera verificar que las garantias contractuales mantengan cobertura
suficiente frente al plazo efectivo resultante de la suspensién y posterior
reanudacion.

En particular, si como consecuencia de las actuaciones posteriores resulta
necesario prorrogar formalmente el plazo contractual, deberd observarse el
articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015, conforme al cual, cuando un
contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad
debe exigir al contratista ampliar el valor o la vigencia de la garantia, segin
corresponda.

Por tanto, antes de la reanudacidén debera verificarse la suficiencia y vigencia de
los amparos correspondientes conforme al contrato y a la modificacion que
finalmente se formalice.

En ese contexto, el presente concepto tiene por objeto establecer, desde la
orbita juridica y dentro de las competencias de apoyo al Area de Contratacion,
si las circunstancias técnicas y administrativas expuestas por la Supervisidén
constituyen fundamento suficiente para formalizar la Suspensiéon No. 1 del
Contrato SAMC No. 05 de 2026, por el término de quince (15) dias calendario a
partir del primero (1.°) de septiembre de 2026, sin que el analisis juridico
implique pronunciamiento técnico sobre las cantidades de obra, mayores
cantidades, actividades adicionales o items no previstos relacionados en el
Balance de Obra No. 1.
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Lo anterior resulta especialmente relevante, toda vez que la propia
documentacién contractual establece que dicho balance se encuentra sujeto a
revision y verificacion técnica y que su presentacion no constituye aprobacion
de cantidades ni autorizacién para ejecutar mayores cantidades, actividades
adicionales o items no previstos.

En consecuencia, el analisis de viabilidad juridica se circunscribe a determinar la
procedencia de la suspensién temporal de la ejecucion contractual, a partir de
los antecedentes y justificaciones consignados por la Supervisién y de su
conformidad con las disposiciones y principios que regulan la contratacién
estatal, particularmente la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
1082 de 2015 vy las disposiciones internas aplicables a la gestidn contractual de
la Rama Judicial.

Me parece mas sdlida esta formula que “en atencion a la solicitud elevada por el
Area de Contratacion”, porque segun el estudio técnico aportado lo que consta
expresamente es que se solicita la viabilidad juridica de la Direccién Seccional,
mientras que el Profesional Universitario Grado 11 actla como apoyo juridico al
Area de Contratacion. Asi evitamos afirmar un origen especifico de la solicitud
que el expediente no deja totalmente acreditado.

Para constancia, se expide el presente concepto de viabilidad juridica en
Sincelejo - Sucre, a los Primero (01) dias del mes de septiembre de 2026.

Atentamente;

'\*;};}ga =

MIGUEL ANGEL CORONADO CABRALES
Erofesional Universitario Juridico G-11- Cobro Coactivo
Area de Contratacion
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