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LEIDY Jg/}:Consomo Secretaria de Hacienda 01 de SEPTIEMBRE de 2026

CONSIDERACIONES:

De conformidad con los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo 87 de la
Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad debe elaborar
estudios y documentos previos que sustenten la necesidad, el objeto, la modalidad de seleccidn, el
valor, los riesgos y las demas condiciones del proceso, y dejar constancia de su articulacion con la
planeacion institucional.

1. LA DESCRII?CI(')N SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

El Municipio de La Unidn, en cumplimiento de las competencias que le atribuyen los articulos 311y
313 de la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994, la Ley 617 de 2000 y la Ley 715 de 2001, tiene
a su cargo la administracion de los asuntos municipales y la prestacion de los servicios que la ley
determine, para lo cual la Secretaria de Hacienda ejerce la direccién de la politica fiscal, la
programacion y ejecucion presupuestal, la gestion de rentas, la tesoreria y la contabilidad publica
del ente territorial.

La gestion hacendaria territorial se encuentra sujeta a un marco normativo exigente y de aplicacion
concurrente: el Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996), las normas de disciplina
y responsabilidad fiscal (Leyes 358 de 1997, 617 de 2000, 819 de 2003 y 1483 de 2011), el régimen
de destinacion especifica de los recursos del Sistema General de Participaciones (Ley 715 de 2001
y Ley 1176 de 2007), el Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales -CCPET
y las obligaciones de reporte en la Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario -
CUIPO a través de la plataforma CHIP, asi como los lineamientos de la Contaduria General de la
Nacion y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

De manera simultanea, el Decreto 1499 de 2017 y el Manual Operativo del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion - MIPG imponen a la Entidad la obligacién de documentar procesos y
procedimientos, medir su desempefio mediante indicadores, administrar los riesgos de gestion,
fiscales y de corrupcion y fortalecer el Modelo Estandar de Control Interno - MECI en cada una de
sus dependencias. En materia de integridad y prevencion de la corrupcion, el articulo 73 de la Ley
1474 de 2011, modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022 y reglamentado por el Decreto
1122 de 2024, exige la implementacién de Programas de Transparencia y Etica Publica orientados,
entre otros aspectos, a identificar, medir, controlar y monitorear los riesgos de corrupcién. En este
marco, las dimensiones de Direccionamiento Estratégico y Planeacién, Evaluacion de Resultados y
Control Interno requieren instrumentos verificables en las dependencias misionales y de apoyo,
entre ellas la Secretaria de Hacienda.
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El analisis preliminar de la dependencia permite identificar necesidades concretas de
fortalecimiento: (i) ausencia de un diagnéstico documentado de capacidades, roles, flujos de
informacién y puntos de control de la gestion financiera y presupuestal; (i) inexistencia de
herramientas de escenarios y alertas tempranas que permitan anticipar desviaciones en el recaudo,
la ejecucion del gasto, la constitucién de cuentas por pagar y las necesidades de liquidez; (iii)
indicadores de gestion financiera sin fichas técnicas, metas, fuentes ni responsables formalizados;
(iv) matriz de riesgos de la dependencia sin actualizacion integral frente a los riesgos financieros,
presupuestales, fiscales y de corrupcion; (v) falta de una matriz técnica que sistematice las fuentes
de financiacion y sus destinaciones especificas como control previo al compromiso y al pago; (vi)
ajustes en la estructuracion técnica de los proyectos de acuerdo, decretos y resoluciones de
contenido presupuestal; (vii) necesidad de validar la parametrizacion del presupuesto de ingresos y
gastos frente al acto de aprobacion, sus modificaciones y el CCPET; (viii) requerimientos de
conciliacion entre la informacién transmitida a CHIP y el sistema de rentas municipal; (ix) necesidad
de depurar la informacién historica y los supuestos del Marco Fiscal de Mediano Plazo; y (x)
ausencia de instrumentos estandarizados para la conciliacion periodica de presupuesto, bancos y
tesoreria y para el cierre de la vigencia fiscal.

La materializacién de estas brechas expone al Municipio a riesgos ciertos, inconsistencias en la
informacion fiscal reportada a los organismos de control y de consolidacion nacional, exposicion de
uso de recursos con destinacion especifica en objetos no autorizados, constitucion indebida de
reservas presupuestales y cuentas por pagar, hallazgos de la Contraloria General de Antioquia,
deterioro del indicador de desempefio fiscal y del puntaje FURAG, y decisiones de gasto adoptadas
sin informacion oportuna sobre la disponibilidad real de recursos.

La solucién de estas necesidades exige conocimiento especializado y aplicado en finanzas publicas
territoriales, presupuesto publico, MIPG, administracion del riesgo y régimen municipal, asi como
capacidad para construir instrumentos técnicos, modelos, matrices, tableros, fichas y listas de
verificacion y transferirlos al equipo de la dependencia. La planta de personal de la Secretaria de
Hacienda se encuentra dedicada a la operacion corriente de la programacion, ejecucion, recaudo,
pagos y reportes, sin disponibilidad para adelantar de manera simultdnea un proceso de
estructuracion metodolégica de esta naturaleza, lo que configura la insuficiencia temporal de
personal que habilita la contratacion.

El profesional contratado desarrollara actividades de acompafiamiento, asesoria y estructuracion de
instrumentos, pero no asumira la direccion de la dependencia, la representacion del Municipio, la
administracion de personal, la ordenacion del gasto, el manejo autonomo de recursos publicos, la
expedicion de certificados de disponibilidad o registro presupuestal, la expedicién de actos
administrativos ni otras decisiones reservadas a servidores publicos competentes.

La necesidad puede satisfacerse mediante un contrato de prestacion de servicios profesionales con
una persona natural que cuente con formacion y experiencia relacionada, y que ejecute las
obligaciones con autonomia técnica, administrativa, operativa y financiera, por productos, resultados
y evidencias verificables.

La contratacion permitira dejar capacidades instaladas y sostenibles en la Secretaria de Hacienda,
mejorar la calidad y confiabilidad de la informacion fiscal, fortalecer los puntos de control de la
dependencia y disponer de productos, evidencias e indicadores que faciliten el seguimiento, la
rendicion de cuentas y la mejora de la medicidn del desempefio institucional.
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Previo a la asignacion de recursos dentro del Plan Anual de Adquisiciones y la destinacion
presupuestal correspondiente, se establecio la necesidad de contratar la PRESTAR LOS
SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR PARA APOYAR A LA SECRETARIA DE
HACIENDA EN LOS PROCESOS DE TESORERIA Y PRESUPUESTO DE LA ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE LA UNION

El Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 942 del 31 de Agosto de 2026 respalda la suma
de DIECINUEVE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($19.600.000), con cargo al rubro
2.1.2.02.02.008.02 denominado Honorarios.

La contratacion se celebrara unicamente por el término estrictamente necesario, sin que implique
creacién de empleo, subordinacion laboral ni traslado de funciones publicas al contratista.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR PARA APOYAR A LA
SECRETARIA DE HACIENDA EN LOS PROCESOS DE TESORERIA 'Y PRESUPUESTO DE LA
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE LA UNION

ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL: El contratista brindara acompafiamiento profesional
especializado de caracter técnico, metodologico y administrativo a la Secretaria de Hacienda del
Municipio de La Unién, orientado a: (i) diagnosticar la gestion financiera y presupuestal de la
dependencia e identificar brechas de desempefio; (ii) estructurar y poner en operacion herramientas
de escenarios, alertas tempranas e indicadores de gestion financiera y presupuestal; (iii) actualizar
la matriz de riesgos de la dependencia conforme a la metodologia institucional de MIPG; (iv)
estructurar la matriz técnica de fuentes y destinaciones especificas; (v) fortalecer la estructuracién
técnica de los proyectos de acuerdo, decretos, resoluciones y demas actos administrativos de
contenido presupuestal; (vi) apoyar la creacién, parametrizacion, actualizacién y validacion del
presupuesto de ingresos y gastos en los mddulos institucionales conforme al Catélogo de
Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales - CCPET; (vii) analizar la consistencia y
confiabilidad de la informacién reportada en la plataforma CHIP y su conciliacion con el sistema de
rentas municipal; (viii) proponer instrumentos para la actualizacién del Marco Fiscal de Mediano
Plazo y para la conciliacién periddica de presupuesto, bancos y tesoreria; y (ix) acompafar la
implementacion y mejora de MIPG en la dependencia y la revisidn de los procesos y procedimientos
para el cierre de la vigencia fiscal. Las actividades se ejecutaran con autonomia técnica,
administrativa, operativa y financiera, sin subordinacion, representacion institucional ni ejercicio de
funciones publicas; en consecuencia, el contratista no ordenaré gasto, no expedira certificados de
disponibilidad ni de registro presupuestal, no suscribira actos administrativos, no manejara recursos
ni claves institucionales a titulo propio, ni sustituira las competencias del Secretario de Hacienda o
de los servidores publicos de la dependencia.

2.1. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO CON EL UNSPSC

ITEM CLASES Y PRODUCTO A CONTRATAR SR el
UNSPSC
1 Servicios de consultoria de negocios y administracién corporativa | 80101500
Servicios de preparacion o revision de presupuestos 84111703
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2.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. Son obligaciones del contratista las siguientes:
2.2.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Elaborar, concertar con la supervisién y ejecutar, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la suscripcion del acta de inicio, un plan de trabajo y cronograma para el desarrollo de las
obligaciones contractuales.

2. Elaborar, con participacion del equipo de la Secretaria de Hacienda, un analisis integral de la
gestién financiera y presupuestal que examine capacidades, roles, procedimientos, flujos de
informacion, herramientas, puntos de control y brechas de desempefio, y priorice oportunidades de
mejoramiento.

3. Desarrollar una herramienta de escenarios y alertas tempranas que permita analizar desviaciones
en el recaudo, la ejecucion del gasto, los compromisos, las cuentas por pagar, la liquidez y las
necesidades de financiacion, y formular recomendaciones preventivas para la toma de decisiones.

4. Disefiar y acompafiar la implementacion de un tablero de indicadores de gestion financiera y
presupuestal, con fichas técnicas, metas, fuentes, periodicidad y responsables, alineados a los
procesos y procedimientos de la dependencia.

5. Actualizar la matriz de riesgos de la Secretaria de Hacienda, incorporando riesgos financieros,
presupuestales, operativos, fiscales y de corrupcién; causas, consecuencias, controles,
responsables, indicadores de alerta y planes de tratamiento, de conformidad con la metodologia
institucional de MIPG y con la Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en
entidades publicas del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

6. Estructurar una matriz técnica de fuentes y destinaciones especificas que permita verificar la
correspondencia entre el origen de los recursos, su destinacion legal y el gasto financiado, para
garantizar el adecuado cumplimiento de la normatividad vigente.

7. Acompaniar y disefiar herramientas para mejorar la estructuracion técnica de los proyectos de
acuerdo, decretos, resoluciones y demas actos administrativos preparados por la dependencia,
incluyendo modelos, listas de verificacion y criterios de consistencia presupuestal, motivacion,
competencia, soportes y trazabilidad.

8. Brindar asesoria técnica para la creacion, parametrizacion, actualizacion y validacion del
presupuesto de ingresos y gastos en los modulos institucionales, verificando su correspondencia
con el acto de aprobacion, las modificaciones autorizadas, las fuentes de financiacion y el Catalogo
de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales —CCPET.

9. Analizar la consistencia y confiabilidad de la informacion reportada en la plataforma CHIP para la
adecuada conciliacion y validacién con el sistema de rentas municipal, en aras de garantizar el
control sobre cifras, versiones, validaciones, transmisién y evidencias.

10. Apoyar técnicamente y proponer instrumentos para mejorar la actualizacion del Marco Fiscal de
Mediano Plazo, para la depuracién y un mejor analisis de la informacion histérica, la construccion
de proyecciones y escenarios, la documentacion de supuestos y la preparacion de los anexos
técnicos en formatos editables, en coherencia con el proyecto de presupuesto.

11. Apoyar técnicamente a la dependencia con la elaboracion de instrumentos que permitan
garantizar una mejor conciliacion periddica de presupuesto, bancos y tesoreria.
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12. Acompanar a la Secretaria de Hacienda en la implementacion y mejora de MIPG, mediante
instrumentos que fortalezcan la gestion presupuestal, los tramites, la informacién estadistica, los
procesos, los indicadores y los controles.

13. Acompafiar a la dependencia en la revision de los procesos y procedimientos para el adecuado
cierre del presupuesto de ingresos y gastos de la presente vigencia fiscal.

2.2.2. OBLIGACIONES GENERALES:

1. Ejecutar el objeto y las obligaciones contractuales con diligencia, calidad, oportunidad y
autonomia técnica, administrativa, operativa y financiera.

2. Atender las instrucciones escritas del supervisor que guarden relacion directa con el objeto,
sin que estas puedan modificar el alcance, el valor, el plazo, los productos o las demas condiciones
contractuales.

3. Mantener vigente la afiliacién y acreditar, para cada pago, el pago de aportes a salud,
pension y riesgos laborales sobre el ingreso base de cotizacién legalmente aplicable.

4, Guardar reserva sobre la informacion a la que tenga acceso, en especial la de caracter
tributario, financiero, presupuestal y de contribuyentes, y cumplir la normativa y las directrices
institucionales sobre proteccién de datos personales, seguridad de la informacion, gestidn
documental y acceso a la informacién publica.

5. Custodiar los equipos, documentos, expedientes, credenciales y demés bienes o
informacion entregados mediante inventario, acta o autorizacion; destinarlos exclusivamente a la
ejecucion; informar cualquier pérdida o dafo; y restituirlos al finalizar.

6. Informar oportunamente al supervisor cualquier circunstancia que pueda afectar la ejecucion
y proponer las medidas técnicas necesarias para superarla.
1. Abstenerse de actuar como representante del Municipio, ordenar gasto, expedir certificados

de disponibilidad o de registro presupuestal, autorizar pagos, comprometer recursos, impartir
ordenes a servidores publicos o adoptar decisiones reservadas a la Entidad.

8. Ejecutar personalmente las obligaciones y abstenerse de ceder el contrato o vincular
terceros para su ejecucion sin autorizacion previa y escrita del Municipio.

9. Entregar al finalizar el contrato la informacion, los documentos, los registros, las bases de
datos, los modelos en formato editable y los bienes institucionales que se encuentren bajo su
custodia.

10. Cumplir el Codigo de Integridad del Municipio, declarar oportunamente cualquier conflicto
de interés y abstenerse de ofrecer, solicitar o aceptar dadivas o beneficios relacionados con la
ejecucion contractual.

2.3. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE:

1. Ejercer la supervision y el seguimiento de la ejecucion contractual mediante el servidor publico
designado.

2. Pagar el valor del contrato en los términos pactados, previa acreditacion de los requisitos
establecidos para cada pago y con sujecion al Programa Anual Mensualizado de Caja.

3. Suministrar oportunamente la informacién presupuestal, contable, de tesoreria y de rentas, los
lineamientos generales, las autorizaciones, validaciones y el acceso —bajo perfiles de consulta y
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acompafiamiento— a los sistemas de informacidn financiera, archivos, dependencias y espacios
necesarios para la ejecucion del objeto.

4. Entregar mediante inventario, acta o autorizacion los equipos, documentos, credenciales y demas
bienes o informacion institucional requeridos, y recibirlos al finalizar el contrato.

5. Revisar oportunamente los informes y productos, formular por escrito las observaciones
correspondientes y expedir el recibido a satisfaccion cuando se acredite el cumplimiento.

6. Facilitar la articulacion del contratista con la Secretaria de Planeacién, la Oficina de Control
Interno, la Tesoreria, la Oficina de Rentas y demas dependencias cuya participacion resulte
necesaria, asi como la validacion y adopcion institucional de los instrumentos elaborados.

3. LA MODALIDAD DE SEL’ECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

MODALIDAD DE SELECCION: Contratacion Directa - Prestacion de Servicios Profesionales. Ley
80 de 1993, articulo 32, numeral 3; Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal h); y Decreto
1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Atendiendo el objeto y la naturaleza predominantemente intelectual de las prestaciones, la
modalidad corresponde a contratacion directa mediante contrato de prestacion de servicios
profesionales. La Entidad debera verificar que la persona seleccionada cuenta con la formacion,
idoneidad y experiencia relacionada requeridas; no se exige obtener previamente varias ofertas y el
ordenador del gasto dejara constancia escrita de la verificacion realizada.

De manera particular, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 prescribe: “Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.”

Los servicios requeridos se relacionan directamente con la administracion y funcionamiento del
Municipio y comprenden acompafiamiento profesional especializado y temporal para el
fortalecimiento de la planeacién y programacién financiera y presupuestal, la mediciéon del
desempefio, la administracidn de riesgos y los mecanismos de control de la Secretaria de Hacienda.

El objeto no corresponde a obra publica ni a interventoria. Tampoco constituye consultoria en los
términos del numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, por cuanto no comprende estudios para
la ejecucion de proyectos de inversion, diagnésticos, prefactibilidad o factibilidad para programas o
proyectos especificos, ni asesoria técnica de coordinacion, control y supervisiéon de obras, sino
acompafiamiento profesional a la gestion administrativa y financiera de una dependencia,
materializado en instrumentos de gestion interna.

El contratista no asumiré la representacion de la Entidad, la direccién de dependencias o personal,
la ordenacion del gasto, la administracion auténoma de recursos, la expedicién de actos
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administrativos ni decisiones reservadas al Municipio; su prestacion se materializara en
acompafiamiento profesional y productos verificables.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, no se requiere acto
administrativo de justificacion de la contratacion directa cuando el contrato por celebrar es de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO POR CONCEPTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

El valor estimado del contrato es de DIECINUEVE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS
($19.600.000), con cargo al rubro 2.1.2.02.02.008.02 denominado Honorarios. El valor comprende
la totalidad de los costos directos e indirectos, tributos, aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral y demas erogaciones necesarias para la ejecucion del objeto contractual.

El valor se determin¢ a partir de los siguientes criterios: (i) el perfil profesional especializado exigido
y los afios de experiencia relacionada requeridos; (ii) el numero, complejidad técnica y alcance de
los productos e instrumentos asociados a las obligaciones especificas; (iii) el plazo de ejecucion;
(iv) la dedicacion estimada y las actividades presenciales requeridas en la sede de la Administracion
Municipal; (v) la escala de honorarios aplicada por el Municipio para contratos de prestacion de
servicios profesionales de perfiles equivalentes en la vigencia; y (vi) la disponibilidad presupuestal
certificada.

4.1. ANALISIS DEL SECTOR.

PERSPECTIVA ANALISIS DEL SECTOR

1. ECONOMICO. El servicio corresponde al mercado de asesoria especializada
en finanzas publicas territoriales, presupuesto publico y sistemas de gestion del
sector publico. Los honorarios se determinan por el nivel de formacion
posgradual, la experiencia relacionada acreditada, la complejidad de los
productos y el plazo de ejecucion. El valor se encuentra limitado por la
disponibilidad presupuestal certificada mediante el CDP No. 942 y guarda relacion
con la escala de honorarios aplicada por la Entidad para perfiles equivalentes

2. TECNICO. La ejecucion exige conocimientos verificables en Estatuto Organico
del Presupuesto (Decreto 111 de 1996), Ley 617 de 2000, Ley 819 de 2003, Ley
715de 2001 y Ley 1176 de 2007, CCPET, CUIPO/CHIP, Marco Fiscal de Mediano
Plazo, MIPG (Decreto 1499 de 2017), MECI, administracién del riesgo conforme
a la guia del DAFP, régimen municipal y manejo avanzado de hojas de calculo
para modelacién financiera. Es un servicio personal y predominantemente
intelectual que no requiere adquirir infraestructura especializada por parte de la
Entidad.

ASPECTOS
GENERALES

3. REGULATORIO. La contratacién se rige por el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica —Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y
Decreto 1082 de 2015—, las reglas de contratacion directa de servicios
profesionales, las normas de austeridad del gasto, el régimen de seguridad social
de trabajadores independientes, las normas sobre reserva tributaria (articulo 583
del Estatuto Tributario), proteccién de datos personales (Ley 1581 de 2012),
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transparencia y acceso a la informacion (Ley 1712 de 2014) y gestion documental
(Ley 594 de 2000).

¢ Quién presta el servicio? En el mercado local, regional y nacional existen
profesionales en Ingenieria Industrial, Administracion Publica, Economia,
Contaduria Publica, Administracion de Empresas, Derecho y areas afines, con
formacion posgradual en gestion publica, finanzas publicas o hacienda publica, y
experiencia relacionada en asesoria a entidades territoriales en materia
presupuestal, financiera y de MIPG. Por tratarse de contratacién directa, la
Entidad debe verificar y documentar la idoneidad y experiencia relacionada de la
persona seleccionada mediante la constancia de idoneidad suscrita por el
ordenador del gasto.
¢ Dinamica de prestacion? El servicio se ejecuta personalmente, con autonomia
técnica, administrativa, operativa y financiera, mediante plan de trabajo
concertado, mesas técnicas con el equipo de la dependencia, elaboracion y
validacién de instrumentos, jornadas de transferencia de conocimiento, informes
peridédicos con productos y evidencias, y articulacién permanente con la
supervision.

La demanda corresponde a una necesidad temporal, especifica y no permanente
de la Secretaria de Hacienda, derivada de la exigencia normativa de contar con
instrumentos de planeacién financiera, medicion del desempefio, administracion
de riesgos y control interno en el marco de MIPG, y de las brechas identificadas
en el andlisis preliminar de la dependencia. EI Municipio requiere un (1)
profesional especializado. El historico de contratacion de la Entidad y de
municipios de categoria similar en el Oriente Antioquefio evidencia la celebracion
de contratos de prestacion de servicios profesionales con objetos analogos de
acompafiamiento financiero y presupuestal, cuyos valores se ubican en rangos
comparables al aqui estimado, lo que confirma la razonabilidad del precio. La
seleccion se concentra en verificar la idoneidad, la experiencia relacionada y la
capacidad de cumplir el plan de trabajo y los productos previstos.

ESTUDIO DE LA
OFERTA

ESTUDIO DE LA
DEMANDA

ANALISIS DE COMPARABILIDAD DE MERCADO — CONTRATOS CON
OBJETO ANALOGO SUSCRITOS POR MUNICIPIOS DE CARACTERISTICAS

SIMILARES (2022-2026)
MUNICIPIO | CONTRATO OBJETO VALOR PLAZO
Fortalecimiento y  acompafiamiento
o SH-PSP-034- técnicoala Secrgtaria_ Qe Haciendaenel
Alejandria 2026 proceso de planificacion presupuestal y | $56.700.000 | 11 meses
financiera y presentacion de informes a
los 6rganos de control.
CPS-215- Servicios de economista especializado 173 dias
San Rafael 2026 en el sector publico para el | $65.240.000 (=5,7
fortalecimiento fiscal, financiero, meses)
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institucional 'y administrativo de la
Secretaria de Hacienda.
Fortalecimiento institucional de la

San Andrés PS- Secretaria de Hacienda mediante planes 321 dias
de 100.06.03- | estratégicos con objetivos, estrategias, | $25.252.000 (=10,5
Cuerquia 037-2026 metas e indicadores, fortaleciendo las meses)

finanzas municipales.
Fortalecimiento institucional de la

San Pedro Secretaria de Hacienda mediante 311 dias
. PS-025-2025 | servicios profesionales para orientar el | $96.047.600 (=10
de Uraba . o
sistema presupuestal y financiero del meses)
municipio.

Asesoria en  materia  contable,

CD-029-SH- presupuestal, rendicién de cuentas y

Caramanta 2025-033 acompafiamiento general a la Secretaria | $53.100.000 | 10 meses
de Hacienda para el cumplimiento de

planes y programas.

Servicios profesionales de apoyo y

asesoria en la Secretaria de Hacienda

para la elaboracion de informes y temas

presupuestales de la vigencia.

Asesoria financiera y acompafiamiento

Marinilla 75SH2026 $26.400.000 6 meses

M ) 97 dias
Taraza CPS-170 para la formulacwn.del Marco Fl_scal d_e $25.220.000 (=3.2
2025 Mediano Plazo aplicable a la vigencia
o meses)
siguiente.

5. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

La administraciéon de riesgos comprende la identificacion, valoracion, asignacion, tratamiento y
seguimiento de los eventos previsibles que puedan afectar la adecuada ejecucion y el logro de los
resultados contractuales. La valoracidn se realiza atendiendo la probabilidad de ocurrencia y el
impacto sobre el proceso. Los controles se incorporan a las obligaciones, a la supervision y a los
mecanismos contractuales de seguimiento.

Los riesgos imprevisibles derivados de fuerza mayor, caso fortuito o hechos irresistibles de terceros
se trataran conforme a la ley y a las estipulaciones contractuales. La asignacién de un riesgo no
exonera a la otra parte de ejecutar los controles que le correspondan ni permite trasladar
responsabilidades derivadas de su propia conducta. A continuacion se presenta la matriz especifica
del proceso, estructurada mediante fichas horizontales independientes:

RIESGO No. 1
A. IDENTIFICACION
Clase Fuente Etapa Tipo
Especifico Externo Ejecucion Operacional

Incumplimiento total o parcial, cumplimiento tardio o ejecucion incompleta de las
obligaciones, productos, informes, actividades o evidencias pactadas.
No disponibilidad de los instrumentos de planeacion financiera, indicadores, matriz
Consecuencia | de riesgos y demas productos requeridos por la Secretaria de Hacienda; afectacion
del cronograma y de los resultados previstos.
B. VALORACION INICIAL

Calificacion

Probabilidad Impacto total Prioridad Asignacion

Descripcion
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2 |

3 | 5 | Alta | Contratista

C. TRATAMIENTO

Plan de trabajo y cronograma concertados; productos y evidencias definidos por
c obligacion; informes por corte; revision y observaciones escritas de la supervision;
ontroles _— . . .
planes de mejora; multas, clausula penal y demas medidas contractuales cuando
proceda.
D. VALORACION RESIDUAL
Probabilidad Impacto Calificacion Prlqudad ¢Afecta e’l egmllbrlo
residual econémico?
1 2 3 Baja No
E. SEGUIMIENTO
Responsable F?ch“? e _Feqha de Forma de monitoreo Periodicidad
inicio finalizacion
Revision del avance, productos,
Contratista ~ y | Acta  de | Terminacion | evidencias, observaciones, | Mensual y por
supervisor inicio del contrato | subsanaciones e informes de | evento
supervision.
RIESGO No. 2
A. IDENTIFICACION
Clase Fuente Etapa Tipo
Especifico Externo Ejecucion Operacional / técnico
Deficiencias técnicas, errores de calculo, omisiones, inconsistencias
s metodoldgicas o falta de calidad en los diagnésticos, modelos de escenarios,
Descripcion

tableros de indicadores, matrices de riesgos, matrices de fuentes y destinaciones,
proyecciones del MFMP y demas instrumentos elaborados.

Consecuencia

Decisiones de gasto o de programacion presupuestal adoptadas sobre informacién
errnea, reprocesos, imposibilidad de validacién o adopcién institucional de los
productos y eventuales hallazgos de los organismos de control.

B. VALORACION INICIAL
Probabilidad Impacto Cah:z:tzlon Prioridad Asignacion
2 4 6 Alta Contratista
C. TRATAMIENTO
Validacion de los instrumentos contra fuentes oficiales (ejecuciones

presupuestales, CHIP/CUIPO, sistema de rentas, estados financieros); trazabilidad

Controles de férmulas y supuestos documentados; control de versiones; revision conjunta
con la Secretaria de Hacienda, la Tesoreria y Control Interno; devolucion para
ajuste; registro de observaciones y correcciones.

D. VALORACION RESIDUAL

Probabilidad | Impacto | Calificacien | ' noridad ¢Afecta el equilibrio
residual econémico?
1 3 4 Media No

E. SEGUIMIENTO
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Fecha de Fecha de

Responsable L Y Forma de monitoreo Periodicidad
inicio finalizacién

Muestreo y  revision de
productos, cotejo con fuentes

e ., Mensual y con
oficiales, verificacién de

Contratista y | Acta  de | Terminacion

supervisor inicio del contrato . cada entrega
supuestos, versiones,
observaciones y validaciones.
RIESGO No. 3
A. IDENTIFICACION
Clase Fuente Etapa Tipo
Especifico Externo Ejecucion Tecnoldgico / legal

Pérdida, alteracion, acceso no autorizado, divulgacion o uso indebido de
informacién presupuestal, contable, de tesoreria, tributaria o de contribuyentes
conocida con ocasion del contrato, incluida la sujeta a reserva del articulo 583 del
Estatuto Tributario.

Vulneracion de la reserva tributaria y de datos personales, incidentes de seguridad
Consecuencia | de la informacién, pérdida de confianza institucional, investigaciones y
responsabilidades administrativas, disciplinarias, fiscales, civiles o penales.

B. VALORACION INICIAL

Descripcion

Probabilidad Impacto Call:‘:;:::lon Prioridad Asignacion
2 4 6 Alta Contratista

C. TRATAMIENTO

Acceso restringido bajo perfiles de consulta; prohibicion de uso de claves
institucionales a titulo propio; reserva contractual expresa; almacenamiento en
repositorios institucionales; control de versiones y soportes; reporte inmediato de
incidentes; devolucion y eliminacién de copias no autorizadas al terminar.

D. VALORACION RESIDUAL

Controles

Probabilidad Impacto Calificacion Prlqudad ¢Afecta e’I egumbrlo
residual econémico?
1 3 4 Media No
E. SEGUIMIENTO
Responsable BN AEAEICE Forma de monitoreo Periodicidad

inicio finalizacion

Verificacion de accesos 'y
perfiles, trazabilidad, | Permanente,

Contratista y | Acta  de | Terminacion , ;
almacenamiento, transferencias | mensual y por

supervisor inicio del contrato ) o
autorizadas, incidentes y entrega | evento
final de la informacién.
RIESGO No. 4

A. IDENTIFICACION
Clase |  Fuente |  Etapa | Tipo
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Interno / , g , o
General Ejecucion Operacional / administrativo
externo
Interrupciéon o retraso de actividades por falta o demora en la entrega de
informacidn presupuestal, contable, de tesoreria o de rentas, en los accesos de
o s consulta a los sistemas de informacion financiera, en las validaciones
Descripcion

institucionales o en la articulacion entre dependencias, asi como por la
concurrencia de los picos operativos de la dependencia (cierre de vigencia,
programacion presupuestal, reportes CHIP).

Consecuencia

Aplazamiento de productos, acumulacién de actividades al final del plazo,
reprocesos y afectacion del cronograma contractual.

B. VALORACION INICIAL
Probabilidad Impacto Call:‘:;:tzlon Prioridad Asignacion
3 3 6 Alta Compartido: Mun|0|p|o y
contratista

C. TRATAMIENTO

Entrega oportuna de informacién y habilitacion de accesos de consulta;
designacién de enlaces por proceso (presupuesto, tesoreria, contabilidad, rentas);

Controles mesas de seguimiento; registro de solicitudes y respuestas; comunicacién
inmediata de cambios; secuenciacion del plan de trabajo evitando los picos
] operativos; reprogramacion justificada cuando proceda.
D. VALORACION RESIDUAL
Probabilidad Impacto Calificacion Prlqudad ¢Afecta e’l egumbrlo
residual econémico?
2 2 4 Media No
E. SEGUIMIENTO
Responsable Fgcha_ e _Fec_ha (.i? Forma de monitoreo Periodicidad
inicio finalizacion
Municioi Seguimiento a solicitudes de
unicipio, A . N,
) Acta  de | Terminacion | informacion, accesos, | Mensual y por
contratista Y. .. L .
. inicio del contrato | validaciones,  tiempos  de | evento
supervisor .
respuesta e incidentes.
: RIESGO No. 5
A. IDENTIFICACION
Clase Fuente Etapa Tipo
Especifico Interno Ejecucion Legal / laboral
Desnaturalizacién del contrato por asignacion al contratista de funciones propias
Descripcion de servidores publicos, cumplimiento de horario, subordinacion, ordenacién del

gasto, manejo de claves institucionales o suscripcién de documentos reservados a
la Entidad.

Consecuencia

Configuracion de un contrato realidad, reclamaciones laborales, responsabilidad
fiscal y disciplinaria de los servidores involucrados y nulidad de las actuaciones
adoptadas por persona incompetente.
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B. VALORACION INICIAL
Probabilidad Impacto Cah:‘:)c;z::lon Prioridad Asignacion
9 4 6 Alta Compartido: Mun|0|p|o y
contratista

C. TRATAMIENTO

Clausula expresa de autonomia y ausencia de subordinacion; delimitacion de las
obligaciones por productos y resultados; prohibicion contractual de ordenar gasto,
expedir CDP o RP, autorizar pagos o suscribir actos administrativos; verificacion

Controles - . .
por la supervision de que las actividades ejecutadas correspondan al alcance
pactado; registro de la ejecucién mediante productos y no mediante control de
asistencia.
D. VALORACION RESIDUAL
Probabilidad | Impacto | Calificacién | ' noridad ¢Afecta el equilibrio
residual econémico?
1 3 4 Media No
E. SEGUIMIENTO
Responsable FEIDES FORE0 Forma de monitoreo Periodicidad

inicio finalizacion

Revisién de los informes vy

Municipio, Wy productos frente al alcance
) Acta de | Terminacion P

contratista Y. .. contractual; verificacion de que | Mensual
: inicio del contrato . . L

supervisor no se asignen funciones publicas

ni controles de subordinacion.

: RIESGO No. 6
A. IDENTIFICACION
Clase Fuente Etapa Tipo
Especifico Interno BledjcioRy Operacional / sostenibilidad
poscontractual

No apropiacion institucional de los instrumentos entregados por falta de
transferencia de conocimiento, de adopcion formal o de asignacion de
responsables para su actualizacion, de modo que las herramientas queden en
desuso al terminar el contrato.

Pérdida de valor del gasto publico realizado, permanencia de las brechas
Consecuencia | identificadas y reiteracion de las debilidades en la medicion del desempefio

Descripcion

] institucional.
B. VALORACION INICIAL
Probabilidad | Impacto Ca":ft:fm" Prioridad Asignacién
3 3 6 Alta Compartido: Municipio y
contratista

C. TRATAMIENTO
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o Entrega de todos los instrumentos en formato editable con manual o instructivo de
uso; jornadas documentadas de transferencia de conocimiento; asignacion de
responsable institucional y periodicidad de actualizacion en cada ficha técnica;
Controles o ' ) .
recomendacién de adopcién formal de los instrumentos mediante acto
administrativo o inclusién en el sistema de gestion; informe final con acciones de
] sostenibilidad.
D. VALORACION RESIDUAL
Probabilidad Impacto Calificacion Pr|qr|dad ¢Afecta e’l egulllbrlo
residual economico?
2 2 4 Media No
E. SEGUIMIENTO
Responsable F?ch"? ok _Feqha de Forma de monitoreo Periodicidad
inicio finalizacion
T.erm|na0|on Y| Verificacion  de  actas  de
L cierre ,
Municipio, , transferencia, entrega de
) Acta  de | contractual; : ; NS Porentregay al
contratista A S archivos editables, asignacion de | .
. inicio liquidacion . cierre
supervisor cuando responsables y constancia de
adopcién institucional.
proceda
6. GARANTIAS

El inciso quinto del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de
2015 establecen que, en la contratacidn directa, la exigencia de garantias no es obligatoria y que la
decisién de exigirlas o no debe justificarse en los estudios y documentos previos.

Considerando el valor y el plazo, la ausencia de anticipo, la forma de pago contra productos y
recibido a satisfaccion, la ejecucion personal, la supervision directa y la existencia de obligaciones,
informes y evidencias verificables, la Entidad no exigiré garantia de cumplimiento. Esta decision no
releva al contratista de las responsabilidades legales y contractuales a su cargo.

7. LA INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL
ESTADO COLOMBIANO

De conformidad con el Manual para el manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente, las entidades sometidas al Estatuto General
de Contratacién no deben realizar el anélisis de cobertura de acuerdos comerciales en los procesos
adelantados bajo la modalidad de contratacién directa. En consecuencia, por tratarse de
contratacion directa para la prestacion de servicios profesionales, el presente proceso no se
encuentra sometido al analisis de cobertura de acuerdos comerciales.

8. ELEMENTOS DESCRIPTIVOS DEL CONTRATO

BIEN O SERVICIO OBJETO DEL CONTRATO: PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES
COMO ASESOR PARA APOYAR A LA SECRETARIA DE HACIENDA EN LOS PROCESOS DE
TESORERIA'YY PRESUPUESTO DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE LA UNION
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PERFIL REQUERIDO: Para el cubrimiento de la necesidad y el desarrollo del objeto, la Entidad
requiere contratar una persona con el siguiente perfil:

- | DESCRIPCIONDEL | PERFIL REQUERIDO (idoneidady |  CoNTDAD | cODIGO
LS SERVICIO experiencia) REQUERIDAT | ;\spsc
EXPERIENCIA
1 profesional.
Experiencia
PRESTAR LOS | Profesional en Ingenieria Industrial, | profesional
SERVICIOS Administracién Publica, Economia, | relacionada minima
PROFESIONALES Contaduria Publica, Administracion | de cinco () afios en
COMO ASESOR PARA | de Empresas, Derecho o area afin de | asesoria, apoyo o
APOYAR A LA | las ciencias administrativas, | desempefio de
SECRETARIA DE | econdmicas o de la ingenieria | funciones 80101500
1 HACIENDA EN LOS | administrativa, con titulo | administrativas  en 84111703
PROCESOS DE | debidamente acreditado y tarjeta | materia presupuestal,
TESORERIA Y | profesional cuando la ley lo exija; con | financiera,  control,
PRESUPUESTO DE | titulo de posgrado en gestion publica, | planeacion o  de
LA ALCALDIA DEL | finanzas publicas, hacienda publica, | gestion publica en
MUNICIPIO DE LA | gerencia publica, derecho | entidades territoriales,
UNION. administrativo o areas afines. acreditada mediante
certificaciones 0
contratos.

PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA: El plazo de ejecucion serd de CUATRO (4) MESES,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion, sin superar el 31 de diciembre de 2026. La vigencia comprendera el
plazo de ejecucion y el término necesario para adelantar el cierre, la liquidacién cuando proceda y
las actuaciones derivadas del cumplimiento.

LOCALIZACION Y LUGAR DE EJECUCION: Las actividades se desarrollaran principalmente en el
Municipio de La Union, Antioquia, en las instalaciones de la Secretaria de Hacienda y demas
dependencias de la Administracién Municipal. Podran ejecutarse actividades virtuales cuando
resulte procedente y asi lo autorice la supervision, sin que ello releve de las sesiones presenciales
necesarias para el levantamiento de informacion, las mesas técnicas y las jornadas de transferencia
de conocimiento. El domicilio contractual sera el Municipio de La Unién, Antioquia.

FORMA DE PAGO: El valor total del contrato se estima en la suma DIECINUEVE MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS ($19.600.000), que se pagaran mediante cuatro (4) pagos parciales
iguales por valor d¢ CUATRO MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS ($4.900.000) cada uno,
asociados a los cortes de ejecucién definidos en el plan de trabajo, a la entrega de los productos
previstos en el plan de trabajo y al recibido a satisfacciéon de la supervisiéon. En ningin caso se
reconocera ejecucion anterior a la suscripcion del acta de inicio. Para cada pago el contratista
debera acreditar:

1. Presentacién de la cuenta de cobro o factura, cuando exista obligacion legal de expedirla.

2. Presentacion y aprobacion del informe del respectivo corte, junto con los productos, soportes
y evidencias exigidos de conformidad con el plan de trabajo y las obligaciones contractuales.
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3. Acreditacion del pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral —salud, pension y
riesgos laborales— sobre el ingreso base de cotizacion legalmente aplicable, incluido el
soporte de ARL.

4. Informe de supervision y recibido a satisfaccion expedidos por el supervisor del contrato.

El supervisor verificara el cumplimiento de las obligaciones, revisara los productos y soportes,
verificara las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral de conformidad con el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, emitira el informe de supervisién y suscribira el recibido a
satisfaccion. El pago final exigira el informe consolidado y la entrega total de la informacion, los
instrumentos en formato editable y los productos. Los pagos se tramitarédn conforme al Programa
Anual Mensualizado de Caja y a los procedimientos internos de la Entidad.

Los honorarios pactados comprenden los costos directos e indirectos, tributos, aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral y demas gastos ordinarios necesarios para la ejecucion, incluidos los
desplazamientos al Municipio de La Unién.

SUPERVISION DEL CONTRATO: La supervision sera ejercida por el(la) SECRETARIO(A) DE
HACIENDA del Municipio de La Unién o por quien el ordenador del gasto designe, quien realizara
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico; verificara el plan de trabajo,
los productos, informes, evidencias, seguridad social y demas obligaciones; coordinara las
validaciones institucionales con las dependencias competentes; formulara observaciones por escrito
y expedira los recibidos a satisfaccion. La supervisién no podra modificar el objeto, el valor, el plazo,
las obligaciones, los productos ni las demas condiciones contractuales, de conformidad con los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

DOCUMENTOS SOPORTE DEL CONTRATO: La Entidad verificara, antes de la suscripcion y
durante la ejecucion cuando corresponda, la vigencia, integridad y coherencia de los documentos
de identidad, formacién, idoneidad, experiencia, RUT, seguridad social, antecedentes,
inhabilidades, paz y salvo municipal, SECOP Il y demas requisitos de la lista de chequeo. Los
siguientes documentos deben incorporarse y mantenerse actualizados en el expediente contractual:

1. Hoja de vida de la Funcién Publica (SIGEP 1) firmada.

2. Declaracion de bienes y rentas (SIGEP ) firmada.

3. Copia de la cédula de ciudadania al 150%.

4. Copia del RUT (Registro Unico Tributario).

5. Copia de la libreta militar (si aplica).

6. Certificado de antecedentes judiciales (Policia Nacional), no superior a 30 dias.

7. Certificado de antecedentes fiscales (Contraloria General de la Republica), no superior a 30
dias.

8. Certificado de antecedentes disciplinarios (Procuraduria General de la Nacion) y del respectivo
gremio cuando aplique, no superior a 30 dias.

9. Certificado de medidas correctivas, no superior a 30 dias.

10. Certificado de consulta de inhabilidades de la Ley 1918 de 2018, cuando resulte aplicable, no
superior a 30 dias.
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11. Certificado REDAM - Registro de Deudores Alimentarios Morosos, con vigencia no mayor a
tres (3) meses.

12. Acreditacion de la idoneidad: titulo profesional, acta de grado, titulo de posgrado, tarjeta o
matricula profesional y certificado de vigencia y antecedentes del respectivo consejo
profesional cuando la ley lo exija, y certificaciones o contratos que permitan verificar de
manera trazable la experiencia profesional relacionada exigida.

13. Constancia de idoneidad y experiencia suscrita por el ordenador del gasto, conforme al
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

14. Certificados de afiliacion al Sistema de Seguridad Social Integral y ARL en la clase de riesgo
correspondiente.

15. Paz y salvo municipal.

16. Compromiso anticorrupcién firmado.

17. Examen médico ocupacional de ingreso.

18. Certificacion bancaria.

19. Constancia de inscripcion en la Plataforma Electronica de Contratacion Publica SECOP 1.

20. Certificado de disponibilidad presupuestal y certificado del Banco de Programas y Proyectos,
cuando el gasto se impute a inversion.

21. Autorizacion para la suscripcion del contrato, si aplica.

La Union, Antioquia, 1 de septiembre de 2026.

LEIDY JOHANAOSORIO GAVIRIA
Secretaria de Hacienda — Municipio de La Unién, Antioquia

NOMBRE-CARGO FIRMA
LEIDY JOHANA OSORIO GAVIRIA
Secretaria de Hacienda
DAVID ESTIVEN NAVARRO PENAGOS
Juridico - Oficina de Contratacién
LEIDY JOHANA OSORIO GAVIRIA
Secretaria de Hacienda

Proyect6

Reviso

Aprobé
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