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Teniendo en cuenta los principios de planeación y selección objetiva, INFICALDAS, adelanta el presente estudio del sector 
y de mercado, correspondiente a la contratación de personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, así como los 
consorcios o uniones temporales, considerados legalmente capaces en las disposiciones vigentes que se consideren 
idóneas, a presentar propuestas para participar en la selección del contratista con la finalidad de adjudicar un contrato 
cuyo objeto es el “Mantenimiento y adecuación de la infraestructura lado tierra y lado aire del aeropuerto La Nubia 
de Manizales, Caldas.” 
 
Con el presente documento y siguiendo la guía para la elaboración de estudios del sector Versión G-EES-02, INFICALDAS 
da cumplimiento al artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, a saber: “La Entidad Estatal debe hacer, durante la 
etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar 
constancia de este análisis en los Documentos del Proceso.”. Esto con el fin de continuar con las buenas prácticas en 
materia de promoción de la competencia en la contratación pública, confirmando una vez más el compromiso de 
INFICALDAS con la transparencia. Además, pretende orientar la función de compra de bienes, obras y servicios de la 
entidad de una forma eficiente; y con ello obtener el mayor número de ofertas racionales, que permitan cubrir las demandas 
de la entidad frente a cantidad y calidad. 
 

1. Aspectos Generales 
 
La economía del país se divide en sectores de acuerdo con los procesos productivos así: Sector Primario o Sector 
Agropecuario, Sector Secundario o Sector Industrial y Sector Terciario o Sector de Servicios. Las actividades para 
contratar se pueden considerar actividades inmersas y/o asociadas al sector de la construcción dentro del sector 
secundario de la economía.  
 
Las actividades económicas en Colombia están divididas por sectores, cada sector está compuesto por elementos que 
tienen características comunes, agrupados en función de afinidades y competencias, y están perfectamente diferenciados 
de otros sectores, esta división está realizada de conformidad con los procesos de producción que realiza cada uno de 
ellos. 
 
De acuerdo a la división de la economía clásica, los sectores de la económica son los siguientes: 
 

• Sector primario o sector agropecuario. 
• Sector secundario o sector industrial 
• Sector terciario o sector de servicios. 

 
Sector Primario o sector Agropecuario: Este sector obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza. 
Este sector está compuesto por actividades como la agricultura, la ganadería, la selvicultura, la caza y la pesca, este 
sector no incluye la minería ni la extracción de petróleo ya que esto es considerado dentro del sector industrial.  
 
Sector Secundario o industrial: Este sector comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas con la 
transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los cuales se utilizan como base para la 
fabricación de nuevos productos. 
 
Sector Terciario o de servicio: Este sector incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero 
que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, 
los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios informáticos, los servicios de 
educación, los servicios profesionales, de mantenimiento, el Gobierno, etc. 
 
En otras palabras, las categorías están divididas de esta manera de acuerdo a las actividades económicas que se llevan 
a cabo en cada una. Esto quiere decir que cada sector guarda características en común, posee una unidad y se diferencia 
de los otros sectores precisamente debido a lo anterior. 
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En Colombia es frecuente que los sectores económicos nombrados por la teoría clásica no sean los únicos que existan. 
Las actividades económicas tienden a diferenciarse en pequeños grupos según la especialización de cada uno. 
Debido a esto, existen otros sectores económicos reconocidos. Los cuales se nombran a continuación: 
 

• Sector agropecuario 
• Sector de servicios 
• Sector industrial 
• Sector de transporte 
• Sector de comercio 
• Sector financiero 
• Sector de la construcción 
• Sector minero y energético 
• Sector solidario 
• Sector de comunicaciones 

 
Confederación Colombiana de Cámaras de Comercio (Confecámaras) presenta el informe sobre la dinámica de creación 
de empresas en el país para el primer semestre de 2025. La fuente de las estadísticas reportadas en este informe es el 
Registro Único Empresarial y Social (RUES) de las cámaras de comercio, el cual recoge información registral de las 
empresas y permite hacer seguimiento a algunas características de la demografía empresarial del país. 
 
Entre los principales hallazgos se destacan: Durante el primer semestre de 2025 se registraron 173.907 empresas, cifra 
mayor que representa un aumento de 1,9% con respecto al mismo período de 2024, donde nacieron 170.741 empresas. 
Del total de empresas registradas en 2025, el 74% corresponden a personas naturales y el 26% a sociedades. La creación 
personas naturales aumentó para el primer semestre de 2025 con respecto al primer semestre de 2024. Las personas 
naturales pasaron de 125.849 a 129.048, lo que representa una variación de 2,5%. Entre 2024 y el primer semestre de 
2025, el número de sociedades se mantuvo estable, con una variación mínima de 0,1%. 
 
El sector de comercio presentó la mayor contribución en la creación de empresas para el primer semestre de 2025, con 
un aumento del 3,3% en el número de empresas. Por el contrario, el sector de construcción fue el que menos contribuyó 
en la creación de empresas con una disminución del 8,2% en el número de empresas creadas. 
 
Durante el primer semestre de 2025, el 44% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo. De las nuevas 
empresas que generaron empleo, el 39% de ellas pertenecen al subsector de comercio al por mayor y al por menor, 17% 
a alojamiento y servicios de comida, 10% a industrias manufactureras, 6% a actividades profesionales, científicas y 
técnicas y 5% a otras actividades de servicios. 
 
De acuerdo con el DANE, durante el primer trimestre de 2025 la economía colombiana mostró un crecimiento moderado, 
con un aumento del PIB del 2,7% frente al mismo periodo de 2024, lo que refleja una recuperación de la actividad 
productiva tras los choques recientes. Este dinamismo se combina con una inflación controlada: en junio de 2025 la 
variación anual del IPC fue del 4,8%, dos puntos y medio menos que el 7,2% registrado un año antes. El Banco de la 
República, atendiendo a este entorno, en mayo redujo la tasa de interés de política, del 9,5% en que había sido establecida 
en diciembre de 2024, a 9,25%; de esta forma, se confirma la expectativa de la estabilización en el comportamiento de los 
precios de la economía, con la convergencia de la inflación a su rango meta. 
 
En el mercado laboral, en mayo de 2025 la tasa de desempleo nacional cayó a 9,0%, 1,3 puntos porcentuales menos que 
en mayo de 2024 (10,3%), y la tasa de ocupación subió 58,2% (frente al 57,5% del año anterior). Aun así, aun se presentan 
oportunidades en el comportamiento de la economía, las ventas externas del país presentaron, en mayo, una caída de 
2,1% en relación con el mismo mes del año pasado, lo cual, a pesar de también presentarse una caída en el nivel de 
importaciones, concluye en un mayor déficit en la balanza comercial colombiana. En este contexto, la Confederación 
Colombiana de Cámaras de Comercio -Confecámaras- presenta el informe de dinámica de creación de empresas para el 
primer semestre de 2025, analizando el comportamiento de la constitución de sociedades y matrícula de personas 
naturales. 
 
Según los registros del RUES de las cámaras de comercio del país, en la primera mitad de 2025 se crearon 173.907 
nuevas empresas, un 1,9% más que en 2024 cuando se establecieron 170.741 compañías en el mismo periodo. Del total 



 
Página 3 de 35 

 
ANÁLISIS DE SECTOR 

 

de nuevas empresas, el 74% fueron creadas por personas naturales y el 26%, por sociedades. En comparación con 2024, 
las matrículas de nuevas de personas naturales aumentaron un 2,5%, mientras que el de las sociedades disminuyeron en 
0,1%. 
 

 
 
En 2025, la creación de empresas alcanzó su mayor nivel en marzo y el más bajo en abril. Se resalta que, al cierre del 
semestre, se evidenció un repunte en la creación de empresas en comparación con el mismo periodo de 2024. 
 

 
 
Al comparar la evolución de la creación de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025, según el tamaño definido 
por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del 1,9% en la creación de microempresas, que además explican en 
su totalidad el crecimiento neto en el periodo. En contraste, se observa una disminución del 12,6% en la creación de 
pequeñas empresas, del 15% en las medianas y del 62% en las empresas grandes. Estos resultados reflejan que el 
dinamismo empresarial en el primer semestre de 2025 se concentró en el segmento de las microempresas, que siguen 
representando la principal vía de emprendimiento en el país. 
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Creación de empresas por organización jurídica 
 
Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 empresas bajo la figura de sociedades, lo que representa 
una disminución del 0,1% respecto al mismo periodo de 2024, cuando se registraron 44.892 sociedades. De las 
sociedades creadas, 44.441 corresponden a microempresas, 421 a pequeñas, 11 a medianas y 7 a grandes. 
 

 
 
En cuanto a las empresas constituidas por personas naturales, durante el primer semestre de 2025 se crearon 129.048, 
lo que representa un aumento del 2,5% frente a las 125.849 registradas en el mismo periodo de 2024. Este incremento se 
debió principalmente al crecimiento del 2,6% en las microempresas, que pasaron de 125.760 a 129.009. La constitución 
de empresas pequeñas pasó de 79 a 36 en el primer semestre de 2025, las empresas medianas pasaron de 9 a 3 y no se 
creó ninguna grande. 
 

 
 
Creación de empresas por sectores económicos 
 
Durante el primer semestre de 2025, se observó un aumento en la creación de empresas en los sectores de comercio, 
servicios y agricultura. El sector comercio fue el principal impulsor, con un crecimiento del 3,3% en el número de nuevas 
empresas frente al mismo periodo de 2024, seguido por el sector servicios, que registró una variación positiva del 1,9%. 
En contraste, los sectores de construcción e industria presentaron una disminución en la creación de empresas, con caídas 
del 8,2% y 3,2%, respectivamente, en comparación con el primer semestre del año anterior. 
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Durante el primer semestre de 2025, el subsector de comercio al por mayor y al por menor se mantuvo como el principal 
motor de la creación de empresas, con un total de 66.626 nuevas unidades, lo que representa un crecimiento del 3,3% 
frente al mismo periodo de 2024 y una contribución de 1,3 puntos porcentuales al crecimiento total. En el sector servicios, 
destacaron por su dinamismo los subsectores de otras actividades de servicios y el de alojamiento y servicios de comida. 
El primero registró un incremento del 8,8%, al pasar de 8.571 a 9.324 empresas, mientras que el segundo creció un 2,2%, 
con un aumento de 28.946 a 29.577 nuevas empresas. Las contribuciones relativas al crecimiento total fueron de 0,5 y 
0,4 puntos porcentuales, respectivamente. 
 

 
 
En contraparte, el sector construcción presentó la mayor caída, con una reducción del 8,2%, al pasar de 7.486 a 6.869 
nuevas empresas, lo que se tradujo en una contribución negativa de -0,4 puntos porcentuales al crecimiento total. Le 
siguió el subsector de industrias manufactureras, que pasó de 17.037 a 16.498 unidades, con una variación de -3,2% y 
una contribución de -0,3 puntos porcentuales. Por su parte, las actividades de servicios administrativos y de apoyo 
disminuyeron un 1,8%, con 7.872 empresas creadas frente a 8.014 en 2024, mientras que el subsector de transporte y 
almacenamiento redujo su número de nuevas empresas en un 2,2%, pasando de 4.576 a 4.476. 



 
Página 6 de 35 

 
ANÁLISIS DE SECTOR 

 

Ambos subsectores aportaron negativamente con -0,1 puntos porcentuales cada uno. 
 
Dado que el subsector de comercio al por mayor y al por menor es el que más contribuyó en la creación de empresas, a 
continuación, se destacan las actividades económicas dentro del subsector que contribuyeron en mayor medida: 
 

 
 
Por otro lado, en el subsector de otras actividades de servicios, las siguientes actividades económicas contribuyeron de 
mayor manera en la variación registrada: 
 

 
 
El subsector construcción presentó la mayor caída en la creación de empresas, principalmente en actividades como: 
construcción de otras obras de ingeniería civil (-13,7%); construcción de edificios residenciales (-9,3%); e instalaciones 
eléctricas (-10,8%). 
 
Creación de empresas y generación de empleo 
 
De acuerdo con el RUES, el 43,8% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo; de estas, el 39% pertenece al 
subsector del comercio al por mayor y al por menor, 17% al subsector de alojamiento y servicios de comida, 10% al 
subsector de industrias manufactureras, 6% al subsector de actividades profesionales, científicas y técnicas y 5% al 
subsector de otras actividades de servicio. 
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INDICADORES ECONOMICOS 
 
El Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) de Colombia, determina a través de sus investigaciones, 
que el 48% de los establecimientos económicos que existen en el país, está dedicado al comercio y que el 40% está 
destinado a proveer servicios. Así mismo, el sector terciario aloja más del 80 % de la fuerza laboral del país y es uno de 
los sectores más desarrollados económicamente 
 
Dentro de las variables de la economía que afectan el sector servicios a nivel nacional, tenemos: 
 
La inflación: que consiste en el aumento sustancial, persistente y sostenido de nivel general de precios a través del tiempo. 
La incertidumbre sobre el futuro del poder adquisitivo de los ingresos, hace que los agentes económicos incluyan en sus 
decisiones las expectativas de alzas, y que al negociar busquen incrementos en los precios de los bienes y servicios que 
ofrecen. Como consecuencia de la intención de proteger sus ingresos, piden mejores salarios o imponen mayores precios 
a los productos que elaboran, induciendo una oleada alcista en los costos, y en general en los precios de la economía. 
 
El IPC: Es una investigación estadística que permite medir la variación porcentual promedio de los precios al por menor 
de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que demandan los consumidores. Este indicador es utilizado para 
la toma de decisiones, tanto del gobierno como de los entes privados, al tiempo que permite analizar situaciones de 
carácter económico. 
 

 
Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 
 
En el mes de junio de 2026, el IPC registró una variación de 0,39% en comparación con mayo de 2026, seis divisiones se 
ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,67%), Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (0,52%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,50%), Prendas de vestir y calzado (0,43%), 
Salud (0,39%) y por último, Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%), 
Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,26%), Recreación y cultura (0,08%), 
Transporte (0,01%), Educación (0,00%) y por último, Información y comunicación (-0,02%). 
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Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 
0,33 puntos porcentuales a la variación total. 
 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes. 
 
En junio de 2026 en comparación con mayo de 2026, la variación de las subclases que más aportaron al índice total 
fueron: arriendo imputado (0,36%), papas (9,85%), cebolla (13,18%), arriendo efectivo (0,36%), comidas en 
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,40%), electricidad (0,91%), carne de res y derivados (1,14%), 
servicios relacionados con la copropiedad (1,77%), frutas frescas (1,31%) y gas (1,19%). Las subclases con aportes 
negativos a la variación fueron: plátanos (-8,35%), transporte de pasajeros y equipaje en avión (-10,51%), paquetes 
turísticos completos, incluye paquetes de viajes de excursión realizados durante un día (-1,49%), carne de cerdo y 
derivados (-1,04%) y legumbres secas (-1,51%). 
 

 
 
Comportamiento de la variación año corrido del IPC según divisiones y subclases 
 
Variación y contribución año corrido por divisiones de gasto  
 
En lo corrido del año, (enero - junio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio nacional 
(4,77%): Alimentos y bebidas no alcohólicas (6,55%), Restaurantes y hoteles (6,43%), Educación (5,90%), Muebles, 
artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (5,59%) y por último, Salud (4,91%). El resto de las 
divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Transporte (4,50%), Bienes y servicios diversos (3,97%), Bebidas 
alcohólicas y tabaco (3,91%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,66%), Información y 
comunicación (3,22%), Recreación y cultura (2,93%) y por último, Prendas de vestir y calzado (2,39%). 
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Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - junio), se ubicaron en las divisiones de Alimentos y 
bebidas no alcohólicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y 
Educación, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,94 puntos porcentuales a la variación total. 
 

2. AGENTES DEL SECTOR 
 

• Ministerio de transporte 

• Instituto Nacional de Vías- INVIAS 

• Agencia Nacional de Infraestructura – ANI 

• Entidades públicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldías) 

• Instituto Geográfico Agustín Codazzi – IGAC 

• Departamento Nacional De Planeación – DNP 

• Aeronáutica Civil – AEROCIVIL 
 

3. GREMIOS Y ASOCIACIONES 
 

• Cámara Colombiana de la Construcción (Camacol) 

• Cámara Colombiana de la Infraestructura 

• Asociación De Productores De Concreto – ASOCRETO 

• ACIES, la Asociación Colombiana de Ingeniería Estructural 

• Consejo Profesional Nacional de Ingeniería-COPNIA 

• Sociedad Colombiana de Arquitectos 

• Sociedad Colombiana de Ingenieros 

• Asociación Colombiana de Ingenieros Constructores 

• Asociación Colombiana de Constructores 

• Asociación Nacional de Industriales 
 

4. CIFRAS SECTOR INFRAESTRUCTURA 
 
Indicador de Producción de Obras Civiles precios constantes 
 
Variación anual (I trimestre 2026Pr / I trimestre 2025) 
 
Durante el primer trimestre de 2026, la producción de obras civiles a precios constantes registró un crecimiento de 0,6%, 
frente al mismo trimestre de 2025 
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Variación y contribución anual por tipo de construcción (I trimestre 2026pr / I trimestre 2025) 
 
El crecimiento de 0,6% en la producción de las obras civiles a precios constantes con respecto al primer trimestre de 2025, 
se explica por el comportamiento positivo en tres de los cinco grupos de obra: el grupo de Carreteras, calles, vías férreas 
y pistas de aterrizaje, puentes , carreteras elevadas y túneles presentó un aumentó de 11,5% y sumó 5,8 p.p. a la variación 
anual a precios constantes; el grupo de Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingeniería 
civil registró un incremento en su producción anual de 68,6% y aportó 4,8 puntos porcentuales (p.p.) a la variación anual 
y el grupo de Tuberías para la conducción de gas a larga distancia, líneas de comunicación y cables de poder, tuberías y 
cables locales y obras conexas incrementó su producción en 22,2% y aportó 2,2 p.p. a la variación anual (0.6%). 
 
En contraste, el grupo de Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidráulicas (acueductos), contrajo su 
producción en 49,3% y restó 5,6 p.p. a la variación anual; así mismo, el grupo de Construcciones en minas y plantas 
industriales contrajo su producción en 30,7% y restó 6,6 p.p. a la variación anual. 

 

 
 
 
Variación y contribución anual a precios constantes por producto, 15 subclases CPC versión 2.1 A.C (I trimestre 
2026Pr / I trimestre 2025) 
 
La tabla 1 muestra las variaciones anuales a precios constantes y contribuciones al total nacional y a los cinco grupos de 
obras civiles de cada una de las 15 subclases enmarcadas en la CPC versión 2.1 actualizada para Colombia. Se evidencia 
que 8 de las 15 subclases presentaron incrementos en su producción con respecto al mismo trimestre del año anterior, 
mientras que 7 subclases registraron descensos en su producción 
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El incremento en la producción anual de las obras civiles a precios constantes de 0,6% con respecto al primer trimestre 
de 2025, está explicado por las subclases de la siguiente manera: 
 
En el grupo 530201 Carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y túneles, la 
subclase carreteras (excepto carreteras elevadas); calles y ferrocarriles presentó una variación en su producción de 13,3% 
y sumó 6,0 p.p. a la variación anual total y 12,0 p.p. a la variación anual del grupo. Por su parte, túneles presentó un 
incremento en su producción con respecto al I trimestre de 2025 en un 135,4% y aportó 1,0 p.p. a la variación anual total 
y 1,9 p.p. a la variación anual del grupo y finalmente la subclase pistas de aterrizaje presentó una variación en su 
producción de 63,7% y sumó 0,2 p.p. a la variación anual total y 0,4 p.p. a la variación anual del grupo. 
 
En el grupo 530202 Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidráulicas (acueductos), la variación del 
grupo fue negativa (-49,3%), la explicación se da por las subclases que presentaron disminución (53231 - 53233 y 53232). 
Para el grupo 530203, Tuberías para la conducción de gas a larga distancia, líneas de comunicación y cables de poder; 
tuberías y cables locales, y obras conexas se destaca la subclase obras para la comunicación de larga distancia y las 
líneas eléctricas (cables) presentó un incremento de 61,0% en su producción y sumó 1,9 p.p. a la variación anual total y 
19,5 p.p. a la variación anual del grupo. Asimismo, la subclase tuberías de larga distancia, presentó un aumento en su 
producción con respecto al I trimestre de 2025 de 37,7%, sumando 0,7 p.p. a la variación anual total y aportando 7,2 p.p. 
a la variación anual del grupo. 
 
Por parte de las subclases que conforman el grupo 530204 Construcciones en minas y plantas industriales presentaron 
los siguientes comportamientos negativos con respecto al primer trimestre de 2025: la subclase construcciones en minas 
presentó una disminución en su producción de 48,1% y restó 4,9 p.p. a la variación anual total y 23,0 p.p. a la variación 
anual del grupo. Así mismo, la subclase central eléctricas disminuyo su producción en 14,8% y restó 1,7 p.p. a la variación 
anual total y 7,7 p.p. a la variación anual del grupo. 
 
Con respecto al grupo 530205 Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingeniería civil, 
la subclase otras obras de ingeniería civil presentó una variación de 69,1% con respecto al primer trimestre de 2025 y 
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aportó 4,1 p.p. a la variación anual total y 58,2 p.p. a la variación anual del grupo; por su parte, la subclase instalaciones 
al aire libre para deportes y esparcimiento, incrementó su producción en 66,0% y sumó 0,7 p.p. a la variación anual total 
y 10,4 p.p. a la variación anual del grupo. 
 

 
 
Cadena de producción y distribución 
 
La cadena de producción y distribución del sector de construcción comienza desde los servicios asociados a los 
proveedores de insumos, en este primer nivel se encuentran la explotación y extracción de minerales destinados a sectores 
de cementos, concretos y la industria maderera.  
 
Luego de pasar por la obtención de materia prima, el segundo nivel de la cadena es la transformación, las actividades se 
relacionan con fabricación de tuberías, perfiles, resinas, servicios de transporte de materiales, estudios técnicos y 
consultoría. Así mismo, la transformación y elaboración de materiales para el sector como sanitarios, ladrillo, carpintería 
y vidrios. 1 
 
Los bienes finales que se obtendrán son carreteras, calles, caminos y puentes; construcciones para la minería, centrales 
generadoras eléctricas y tuberías; vías férreas y pistas de aterrizaje; vías de agua, puertos y represas; y las obras de 
ingeniería que comprenden instalaciones deportivas.2 
 

 
1 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDA. 26/02/2016, de  Sitio web: http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html 

 
2 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCIÓN DE OBRAS CIVILES EN COLOMBIA. 26/02/2016, de  Sitio web: http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html 

http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html
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4.1. ASPECTOS MICROECONÓMICOS 
 
Producto Interno Bruto (PIB) 
 

 
 
En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo periodo de 
2025pr. 
 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 
atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

• Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 
  
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
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• Industrias manufactureras crece 2,3%. 

• Actividades financieras y de seguros crece 2,2%. 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como 
productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.  

 
Construcción 
 
En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la construcción decrece 5,4% en su serie original, respecto al mismo 
periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos 
 

• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 8,2%. 

• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras obras de ingeniería 
civil crece 0,6%. 

• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil (alquiler de maquinaria 
y equipo de construcción con operadores) decrece 5,6%. 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado 
de la construcción decrece en 4,6%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 

• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 5,3%. 

• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras obras de ingeniería 
civil decrece 3,0%. 

• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil (alquiler de maquinaria 
y equipo de construcción con operadores) decrece 5,6%. 
 

 
 

ANÁLISIS DE LA CAPACIDAD RESIDUAL PARA LA CONTRATACION DE OBRAS 
 
Para el cálculo o análisis de la Capacidad Residual para la Contratación de Obras, INFICALDAS se basa en lo dispuesto 
para tal fin en la Guía establecida por Colombia Compra Eficiente para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del 
Proponente y del Proceso de Contratación de Obra Pública.  
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5. ASPECTOS REGULATORIOS 

 
El marco legal del proceso de selección que se adelanta está conformado por la Constitución Política, la Ley 80 de 1993, 
Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1437 de 2011 o Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de 2012 ó Código General del Proceso, los 
Códigos Civil y de Comercio y demás normas concordantes. 
 
También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario 2041 de 2014, Ley 
105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008.  
 

6. ASPECTOS TECNICOS 
 
las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecución del contrato que se pretende celebrar se encuentran 
discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos “ANEXO TÉCNICO” que forma parte del presente 
Documento. 
 

7. DETERMINACION DEL VALOR DEL CONTRATO 
 
El mercado señala que la manera más conveniente y por ende más utilizada para la determinación de los presupuestos 
de los contratos de obra, es el SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS, el cual consiste en desagregar las actividades a 
ejecutar en capítulos o ítems asignando a cada uno de ellos un precio unitario, esto propicia un adecuado manejo de la 
forma de pago del valor del contrato. Dichos valores unitarios no serán objeto de ajustes. 
 
Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles (ICOCIV) 
 
El Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles (ICOCIV) es un indicador que permite conocer la variación 
promedio de los precios de una canasta que representa los costos de la construcción de un conjunto representativo de las 
obras civiles desarrolladas en el país 
 
Variación y contribución anual del ICOCIV por agrupaciones de subclases CPC V 2.0 A.C. 
 
En mayo de 2026, la variación mensual del ICOCIV fue 0,03%, en comparación con abril de 2026. Tres de las cinco 
agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construcción de obras civiles, se ubicaron por encima del promedio 
nacional (0,03%): Carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y túneles al igual que 
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidráulicas (acueductos) (0,08% cada uno), y Tuberías para la 
conducción de gas a larga distancia, líneas de comunicación y cables de poder; tuberías y cables locales, y obras conexas 
(0,06%). 
 
Por otra parte, las agrupaciones: Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingeniería civil (-0,09%) y 
Construcciones en minas y plantas industriales (-0,19%), se ubicaron por debajo del promedio nacional. 
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A continuación, se presentan los incrementos del salario mínimo legal mensual vigente (SMLMV) de las dos últimas 
décadas en Colombia; el objetivo plasmado en el Plan de Desarrollo ha fortalecido el ingreso real de los trabajadores 
remunerados con el salario mínimo de manera significativa, anteriores, como muestra el siguiente cuadro: 
 

AÑO  AUMENTO  PESOS  AUMENTO  INFLACION ANTERIOR  AUMENTO REAL  
2000  10%  $ 260.100   9,23% 9,23% 
2001 10% $ 286.000 $ 25.900 8,75% 1,25% 
2002 8,00% $ 309.000 $ 23.000 7,65% 0,35% 
2003 7,40% $ 332.000 $ 23.000 6,99% 0,41% 
2004 7,80% $ 358.000 $ 26.000 6,49% 1,31% 
2005 6,60% $ 381.500 $ 23.500 5,50% 1,10% 
2006 6,90% $ 408.000 $ 26.500 4,85% 2,05% 
2007 6,30% $ 433.700 $ 25.700 4,48% 1,82% 
2008 6,40% $ 461.500 $ 27.800 5,69% 0,71% 
2009 7,70% $ 496.900 $ 35.400 7,67% 0,03% 
2010 4% $ 515.000 $ 18.100 2,00% 1,60% 
2011 4,00% $ 535.600 $ 20.600 3,17% 0,83% 
2012 5,80% $ 566.700 $ 31.100 3,73% 2,07% 
2013 4,02% $ 589.500 $ 22.800 2,44% 1,58% 
2014 4,50% $ 616.000 $ 26.500 1,94% 2,56% 
2015 4,60% $ 644.350 $ 28.350 3,66% 0,94% 
2016 7,00% $ 689.455 $ 45.105 6,77% 0,23% 
2017 7,00% $ 737.717 $ 48.262 5,75% 1,25% 
2018 5,90% $ 781.242 $ 43.525 4,09% 1,81% 
2019 6,00% $ 828.116 $ 46.874 3,18% 2,82% 
2020 6,00% $ 877.833 $ 49.717 3,80% 2,20% 
2021 3,50% $ 908.526 $ 30.693 1,61% 1,89% 
2022 10,07% $ 1.000.000 $ 91.474 5,62% 4,45% 
2023 14,62% $ 1.160.000 $ 160.000 13,12% 1,50% 
2024 12,00% $ 1.300.000 $ 140.000 9,28% 2,72% 
2025 9,54% $ 1.423.500 $ 123.500 5,2% 4,34% 
2026 23,00% $ 1.750.905 $ 327.405 5,10% 17,90% 
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ASPECTOS ECONOMICOS MIPYMES EN COLOMBIA (Información tomada de ACOPI) 
 
Según la encuesta de desempeño empresarial para el cuarto trimestre de 2025 (último trimestre evaluado a la fecha) 
realizada por ACOPI, se puede observar lo siguiente: 
 
Durante la Encuesta de Desempeño Empresarial del segundo trimestre de 2025, se dio a conocer cuáles eran los temas 
que los empresarios MiPyme consideran prioritarios para fortalecer el desarrollo económico y social del país. Entre los 
aspectos más destacados se encontraron la seguridad ciudadana y el orden público (13,34%), el estímulo al crecimiento 
económico (10,75%), las relaciones internacionales (10,72%), la corrupción (9,91%), la incertidumbre política (7,12%) y el 
mejoramiento de los servicios públicos (5,44%). Por lo que las preocupaciones empresariales no se limitan a factores 
internos de gestión, sino que están fuertemente condicionadas por variables del entorno institucional y macroeconómico. 
La seguridad, la estabilidad política y la eficiencia del Estado se perciben como pilares esenciales para el desarrollo del 
tejido productivo.  
 
Con base en esos hallazgos del segundo trimestre, durante la Encuesta de Desempeño Empresarial del cuarto trimestre 
de 2025 decidimos enfocar el análisis los siguientes temas claves: seguridad ciudadana, corrupción, incertidumbre 
económica y confianza empresarial.  
 
En relación con el primer tema, la seguridad ciudadana, se consultó a los empresarios encuestados sobre cómo esta 
situación afectó el desempeño de sus empresas durante 2025. Los resultados muestran que el 29,7% manifestó que la 
seguridad ciudadana afectó mucho el desempeño de su empresa. En segundo lugar, el 32,6% señaló que afectó algo. Por 
su parte, el 21,1% indicó que solo afectó un poco, mientras que el 16,6% afirmó que no tuvo impacto en el desempeño de 
su empresa. 
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Del 83,4% de los empresarios que señalaron que la falta de seguridad afectó el desempeño de su empresa, el 35,8% 
manifestó haber sido víctima de hurtos o robos, el 32,5% reportó extorsiones o amenazas, y el 31,7% indicó haber 
enfrentado inseguridad en el transporte de mercancías o del personal, situaciones que afectan el patrimonio de las 
empresas, generan incertidumbre y elevan los costos de operación. 
 

 
 
Para enfrentar este tipo de afectaciones, los empresarios MiPymes señalan varias medidas prioritarias. El 39,6% considera 
necesaria una mayor presencia y control de la fuerza pública; el 30,8% propone fortalecer programas sociales y de 
generación de empleo que contribuyan a reducir la delincuencia; y el 27,3% destaca la importancia de mejorar la 
coordinación entre las autoridades locales y el sector empresarial, entre otras acciones. 
 

 
Otro de los temas identificados por los empresarios encuestados durante el cuarto trimestre es la corrupción. La percepción 
ampliamente extendida sobre su impacto en la actividad empresarial: el 81,4% de los empresarios considera que la 
corrupción limita en gran medida el crecimiento y la competitividad de las empresas. Por su parte, el 13,5% señala que su 
impacto es moderado, el 4% estima que afecta solo un poco, y el 1,1% afirma que no tiene incidencia. 
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Según los mismos empresarios encuestados, el 43,6% identifica la contratación con el Estado como el ámbito donde 
percibe mayores niveles de corrupción. Le siguen los trámites y permisos públicos, señalados como otro espacio donde 
se presentan estas prácticas, y el 21,2% considera que la corrupción se evidencia principalmente en las entidades locales 
o regionales. 
 

 
 
Para minimizar la corrupción en el entorno empresarial, los empresarios MiPymes encuestados plantean diversas 
acciones. El 45,3% considera fundamental fortalecer los mecanismos de control y sanción, el 32,9% propone digitalizar y 
simplificar los trámites públicos, y el 21,8% señala la importancia de promover mayores prácticas de transparencia dentro 
de las empresas privadas. 
 

 
 
Otro de los aspectos consultados a los empresarios fue en qué medida la incertidumbre política actual ha influido en las 
decisiones de inversión o crecimiento de sus empresas. Los resultados muestran que el 50,7% considera que esta 
situación ha tenido una alta influencia en sus decisiones empresariales, mientras que el 34,9% señala que el impacto ha 
sido medio. Por su parte, el 14,4% afirma que no ha tenido incidencia en sus decisiones de inversión o crecimiento. 
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Al consultar a los empresarios sobre cuál es la principal fuente de incertidumbre para sus empresas en el contexto político 
actual, el 34,9% señala los cambios en la política económica o tributaria como el principal factor de preocupación. En 
segundo lugar, el 23,3% identifica la inestabilidad en las instituciones o en las decisiones de gobierno. 
 
Por su parte, el 19,8% considera que la polarización política y social es la principal fuente de incertidumbre, mientras que 
el 13,7% menciona el cambio de presidente. El último lugar, el 7,7% afirma no percibir incertidumbre, y el 0,6% indicó 
otras razones 
 

 
 
Ante la situación política actual, se consultó a los empresarios sobre las decisiones que han adoptado en sus empresas. 
El 47,6% ha optado por reducir costos o actividades, mientras que el 26,3% ha decidido aplazar inversiones o proyectos 
de expansión. Por su parte, el 26,1% afirma mantener sus operaciones sin cambios. 
 

 
Además, se consultó a los empresarios sobre el nivel de confianza que tienen en que el entorno empresarial del país 
mejore en los próximos seis meses. El 34,1% mantiene una confianza moderada, mientras que el 23,1% expresa una 
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confianza alta. Por su parte, el 23,8% señala tener poca confianza y el 19,1% afirma que no tiene ninguna confianza en 
una mejora del entorno empresarial en el corto plazo 
 

 
 
Indicadores fundamentales en las MiPymes en el cuarto trimestre de 2025 
 
A continuación, se presenta el comportamiento de los indicadores fundamentales, así como la percepción de los 
empresarios micro, pequeños y medianos respecto a estos, con el propósito de comprender cómo han evolucionado. 
 
Nivel de Producción de Bienes y/o Servicios  
 
El nivel de producción de bienes y servicios es un indicador fundamental para evaluar la estabilidad, competitividad y 
capacidad de crecimiento del segmento empresarial. En el cuarto trimestre de 2024, el 35,8% de las empresas reportó 
una disminución en su producción, mientras que el 26,7% logró aumentarla, lo que ya reflejaba un entorno económico 
desafiante para una parte importante del tejido empresarial.  
 
Para el trimestre en observación, se evidencia un deterioro en este indicador. El 47,3% de las empresas señaló que su 
nivel de producción disminuyó, mientras que el 36,8% indicó que se mantuvo estable y solo el 15,9% reportó un aumento. 
Estas cifras muestran mayores dificultades para expandir la actividad productiva y una reducción en el dinamismo 
empresarial frente al mismo periodo del año anterior.  
 
Este comportamiento es consistente con la evolución reciente de los sectores productivos en el país. La producción 
manufacturera registró una variación de 0,6% en diciembre de 2025, evidenciando debilidad en la actividad industrial. De 
igual forma, las actividades secundarias (industria y construcción) presentaron una contracción de -1,02%, mientras que 
las actividades primarias disminuyeron -1,12%, lo que confirma un desempeño negativo en los sectores directamente 
asociados a la producción de bienes.  
 
A nivel agregado, la economía mostró un crecimiento moderado, pero con señales de bajo dinamismo. El PIB creció 2,3% 
en el cuarto trimestre de 2025 frente al mismo periodo de 2024; sin embargo, al compararse con el trimestre 
inmediatamente anterior, el crecimiento fue de apenas 0,1%, lo que evidencia un comportamiento cercano al 
estancamiento en el corto plazo. En la misma línea, el Indicador de Seguimiento a la Economía (ISE) registró un 
crecimiento de 1,69% en diciembre de 2025, confirmando una expansión limitada de la actividad económica.  
 
El análisis sectorial evidencia un comportamiento diferenciado. Mientras las actividades terciarias (servicios) crecieron 
2,82%, compensando parcialmente la caída de los sectores productivos, este crecimiento se concentra en actividades 
específicas y no logra trasladarse de manera homogénea al conjunto del tejido empresarial. 
 
Volumen de Ventas  
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El volumen de ventas es un indicador clave para evaluar la estabilidad y el crecimiento de las empresas, ya que refleja el 
comportamiento de la demanda y el dinamismo del mercado. En el cuarto trimestre de 2024, el 39,4% de las empresas 
reportó una caída en sus ventas, lo que ya evidenciaba un panorama desafiante asociado a un entorno económico poco 
favorable y a una menor demanda interna.  
 
Durante los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2025, se observa un deterioro en este indicador. El 50,4% de 
las empresas señaló que sus ventas disminuyeron, mientras que el 30,0% indicó que se mantuvieron estables y solo el 
19,5% reportó un aumento. Este comportamiento refleja un debilitamiento en la dinámica comercial, acompañado además 
por una reducción en el optimismo empresarial, considerando que el porcentaje de empresas que reportan incrementos 
en ventas pasó de 28,1% a 19,5%.  
 
Este resultado se explica, en gran medida, por debilidades en la demanda. El consumo de los hogares ha estado impulsado 
principalmente por el crédito, el cual registró un crecimiento cercano al 28% anual y representa aproximadamente el 26% 
del gasto. En particular, el crédito de consumo creció 32,61%, lo que evidencia que el dinamismo del gasto no está 
sustentado en un aumento de los ingresos reales, sino en una mayor dependencia del endeudamiento.  
 
A nivel sectorial, esta desaceleración también se observa en los indicadores de actividad productiva. Según la Encuesta 
Manufacturera del DANE, las ventas industriales registraron variaciones de 2,4% en octubre, -0,4% en noviembre y 0,3% 
en diciembre, lo que evidencia una pérdida de dinamismo hacia el cierre del año. 
 
Nivel de Inversión Realizada  
 
El nivel de inversiones es un factor clave para el desarrollo, la modernización y la competitividad de las empresas. En el 
cuarto trimestre de 2024, el 39,9% de las empresas reportó una reducción en sus inversiones, lo que reflejaba un escenario 
de incertidumbre económica que llevó a muchas organizaciones a posponer o limitar sus planes de expansión y 
fortalecimiento productivo.  
 
Para el periodo de análisis, se evidencia un deterioro significativo en este indicador. El 53,3% de las empresas señaló que 
sus inversiones disminuyeron, mientras que el 34,6% indicó que se mantuvieron estables y solo el 12,2% reportó un 
aumento. Estas cifras no solo muestran una mayor proporción de empresas reduciendo su inversión, sino también una 
caída marcada en aquellas que logran expandirla, lo que refleja una fuerte contracción en la dinámica inversora.  
 
Este comportamiento es consistente con la evolución de la inversión en la economía. Según las cifras del PIB del DANE, 
la formación bruta de capital registró una caída de -9,3% en el cuarto trimestre de 2025 frente al mismo periodo del año 
anterior, lo que evidencia una disminución directa en los niveles de inversión a nivel nacional y confirma un menor 
dinamismo en la acumulación de capital.  
 
Diversos factores están incidiendo en este resultado. En primer lugar, la incertidumbre política tiene un impacto significativo 
en las decisiones empresariales: el 50,7% de los empresarios considera que ha tenido una alta influencia en sus decisiones 
de inversión, el 34,9% señala un impacto medio y solo el 14,4% indica que no ha tenido incidencia. Este contexto genera 
cautela y retrasa la ejecución de proyectos de crecimiento.  
 
Adicionalmente, las condiciones financieras restrictivas continúan siendo una limitante relevante. La tasa de interés del 
Banco de la República se ha mantenido en 9,25% durante varios meses, lo que encarece el acceso al crédito y 
desincentiva la realización de nuevas inversiones, especialmente en el segmento de las MiPymes. 
 
Rentabilidad  
 
La rentabilidad es un indicador clave para evaluar la sostenibilidad y el crecimiento de las empresas, ya que refleja su 
capacidad para generar utilidades a partir de sus actividades productivas. En el cuarto trimestre de 2024, el 42,9% de las 
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empresas reportó una disminución en su rentabilidad, lo que evidenciaba las dificultades que enfrentaban en el contexto 
económico de ese momento.  
 
El 56,1% de las empresas señaló que su rentabilidad disminuyó, mientras que el 29,2% indicó que se mantuvo estable y 
solo el 14,7% reportó un aumento, reflejando un entorno empresarial más exigente, en el que los costos, la demanda y 
las condiciones del mercado continúan presionando los márgenes de las empresas 
 
Cuota de Mercado  
 
El comportamiento de la cuota de mercado es un reflejo directo de la competitividad empresarial y del dinamismo 
económico. En el cuarto trimestre de 2024, el 35,6% de las empresas reportó una disminución en su participación de 
mercado, mientras que solo el 16,7% logró aumentarla, lo que evidenciaba los desafíos que enfrentaban muchas 
empresas para mantener su posicionamiento en un entorno cada vez más exigente.  
 
El 43,6% de las empresas señaló que su cuota de mercado disminuyó, mientras que el 39,4% indicó que se mantuvo 
estable y el 17,0% reportó un aumento, reflejando un escenario en el que una parte importante del sector empresarial 
enfrenta presiones competitivas y limitaciones para ampliar su presencia en el mercado 
 
Ausentismo Laboral  
 
El ausentismo laboral es un factor determinante en la eficiencia y el desempeño de las empresas, ya que puede generar 
costos adicionales, afectar la productividad y tener impactos en el clima organizacional. En el cuarto trimestre de 2024, el 
45,8% de las empresas reportó una disminución en este indicador, mientras que el 13,7% señaló un aumento en las 
ausencias de sus trabajadores, lo que evidenciaba que, aunque se observaban avances, aún persistían desafíos en la 
gestión de este fenómeno.  
 
El 50,1% de las empresas indicó que el ausentismo laboral se mantuvo sin cambios, mientras que el 37,1% reportó una 
disminución y el 12,7% señaló un aumento. Aunque una parte importante de las empresas ha logrado mantener o reducir 
los niveles de ausentismo, el fenómeno continúa siendo un aspecto relevante para la gestión del talento humano y la 
productividad empresarial. 
 
Generación de Empleo  
 
La generación de empleo es un pilar fundamental para el crecimiento económico y el bienestar social. En el cuarto trimestre 
de 2024, el 33% de las empresas reportó una disminución en la creación de puestos de trabajo, lo que reflejaba un 
escenario retador para el mercado laboral y para la capacidad de las empresas de ampliar sus plantillas. 
 
Para el cuarto trimestre de 2025, los resultados evidencian un mayor deterioro en este indicador. El 47,6% de las empresas 
señaló que la generación de empleo disminuyó, mientras que el 38,0% indicó que se mantuvo estable y solo el 14,4% 
reportó un aumento. Estos resultados sugieren que las condiciones económicas continúan limitando la capacidad de 
muchas empresas para crear nuevos puestos de trabajo 
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Características de las empresas que conforman el sector de la construcción 
 
Las características de cualquier empresa están condicionadas directamente por la actividad económica a la que se dedica, 
y a los recursos técnicos, financieros y humanos involucrados, entre otros aspectos. Teniendo en cuenta lo anterior, se 
presenta a continuación apartes analizados de estudios sectoriales realizados por CAMACOL y la CCI que permitieron 
caracterizar las empresas tipo, que conforman el sector de la construcción. 
 
Este sector cuenta con un proceso productivo configurado por proyectos, cada proyecto de construcción está constituido 
por varias etapas, que pueden ir desde la realización del proyecto (etapa de concepción y diseño) hasta la realización de 
un plan de mantenimiento y operación integral de la infraestructura o edificio 
 
Número de empresas del sector y tamaño. 
 
Tanto el subsector de edificación como el de infraestructura están conformados por diferentes tipos de organizaciones 
dedicadas a actividades de construcción, consultoría y en algunos casos, exclusivamente a la operación y mantenimiento 
de obras terminadas. Dichas organizaciones se clasifican según su procedencia, asociada directamente a su 
conformación, dentro de las que se encuentran empresas de naturaleza unipersonal, familiar, hasta las que están 
asociadas por grandes inversionistas. 
 
En atención al alcance y finalidad de la presente contratación, la entidad identifica como potenciales proveedores del 
objeto a contratar, a las empresas con registro de actividades en la clasificación CIIU Rev. 4 adaptada en Colombia, de 
conformidad con los informes financieros presentados a corte de diciembre 2025, dentro de la Clasificación Industrial 
Internacional Uniforme De Todas Las Actividades Económicas (CIIU), la clasificación equivalente es: 
 

CIIU DESCRIPCION NOTA EXPLICATIVA 

4210 
Construcción de 
carreteras y vías de 
ferrocarril 

Esta clase incluye: 
➢ La construcción, conservación y reparación de: - Carreteras, calles y otras 

vías para vehículos o peatones. - Construcción de puentes y viaductos. - 
Construcción de túneles. - Construcción de líneas de ferrocarril y de metro. 
- Construcción de pistas de aeropuertos. 

➢ Las obras de superficie en calles, carreteras, autopistas, puentes o 
túneles: - Asfaltado de carreteras. - Pintura y otros tipos de marcado de 
carreteras. - Instalación de barreras de emergencia, señales de tráfico y 
elementos similares.  

 
Esta clase excluye: 

➢ La instalación de luces y señales eléctricas en las calles. Se incluye en la 
clase 4321, «Instalaciones eléctricas». 
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CIIU DESCRIPCION NOTA EXPLICATIVA 
➢ Las actividades de arquitectura e ingeniería. Se incluyen en la clase 7110, 

«Actividades de arquitectura e ingeniería y otras actividades conexas de 
consultoría técnica». 

➢ Las actividades de gestión de proyectos relacionadas con la construcción. 
Se incluyen en la clase 7110, «Actividades de arquitectura e ingeniería y 
otras actividades conexas de consultoría técnica». 

4111 
Construcción de 
edificios 
residenciales 

Esta clase incluye: 
➢ La construcción de todo tipo de edificios residenciales, tales como casas 

unifamiliares y edificios multifamiliares, incluidos edificios de muchos 
pisos. 

➢ El montaje y levantamiento in situ de construcciones prefabricadas. 
➢ La reforma o renovación de estructuras residenciales existentes. 
➢ El montaje de cubiertas metálicas, puertas, ventanas y demás elementos 

metálicos realizado por el constructor como parte del desarrollo de la 
construcción de edificaciones residenciales. 

 
Esta clase excluye: 

➢ El levantamiento de construcciones prefabricadas completas a partir de 
componentes de fabricación propia de materiales distintos del hormigón. 
Se incluye en las clases 1630, «Fabricación de partes y piezas de madera, 
de carpintería y ebanistería para la construcción», y 251, «Fabricación de 
productos metálicos para uso estructural». 

➢ Las actividades de arquitectura e ingeniería. Se incluyen en la clase 7110, 
«Actividades de arquitectura e ingeniería y otras actividades conexas de 
consultoría técnica». 

➢ Las actividades de gestión de proyectos relacionadas con la construcción. 
Se incluyen en la clase 7110, «Actividades de arquitectura e ingeniería y 
otras actividades conexas de consultoría técnica». 

4112 
Construcción de 
edificios no 
residenciales 

Esta clase incluye: 
➢ La construcción de todo tipo de edificios no residenciales, tales como: - 

Edificios destinados a actividades de producción industrial, como fábricas, 
talleres, plantas de montaje, etcétera. - Hospitales, escuelas y edificios de 
oficinas. - Hoteles, tiendas, centros comerciales y restaurantes. - Edificios 
de aeropuertos e instalaciones deportivas cubiertas. - Parqueaderos, 
incluidos los subterráneos. - Almacenes. - Edificios religiosos. 

➢ El montaje y levantamiento in situ de construcciones prefabricadas. 
➢ La reforma o renovación de estructuras existentes. 
➢ El montaje de cubiertas metálicas, puertas, ventanas y demás elementos 

metálicos realizado por el constructor como parte del desarrollo de la 
construcción de edificaciones no residenciales.  

 
Esta clase excluye: 

➢ El levantamiento de construcciones prefabricadas completas a partir de 
componentes de fabricación propia de materiales distintos del hormigón. 
Se incluye en las clases 1630, «Fabricación de partes y piezas de madera, 
de carpintería y ebanistería para la construcción», y 2511, «Fabricación de 
productos metálicos para uso estructural». 

➢ La construcción de instalaciones industriales, excepto edificios. Se 
incluyen en la clase 4290, «Construcción de otras obras de ingeniería 
civil». Las actividades de arquitectura e ingeniería. Se incluyen en la clase 
7110, «Actividades de arquitectura e ingeniería y otras actividades 
conexas de consultoría técnica». 

➢ Las actividades de gestión de proyectos relacionadas con la construcción. 
Se incluyen en la clase 7110, «Actividades de arquitectura e ingeniería y 
otras actividades conexas de consultoría técnica». 
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CIIU DESCRIPCION NOTA EXPLICATIVA 

4290 
Construcción de 
otras obras de 
ingeniería civil 

 
Esta clase incluye:  

➢ La construcción, conservación y reparación de: - Instalaciones industriales, 
excepto edificios, tales como: refinerías, fábricas de productos químicos, 
entre otros. - Vías de navegación, obras portuarias y fluviales, puertos 
deportivos, esclusas, represas y diques. 

➢ El dragado de vías de navegación. 
➢ Las obras de construcción distintas de las de edificios; por ejemplo, 

instalaciones deportivas o de esparcimiento al aire libre. 
➢ La subdivisión de terrenos con mejora (por ejemplo, construcción de 

carreteras, infraestructura de suministro público, etcétera). 
 
Esta clase excluye: 

➢ Las actividades de gestión de proyectos relacionadas con la construcción. 
Se incluyen en la clase 7110, «Actividades de arquitectura e ingeniería y 
otras actividades conexas de consultoría técnica». 

4390 

Otras actividades 
especializadas para 
la construcción de 
edificios y obras de 
ingeniería civil 

Esta clase incluye:  
➢ Las actividades de construcción especializadas en un aspecto común a 

diferentes tipos de estructuras y que requieren conocimientos o equipo 
especializados: - Cimentación, incluida la hincadura de pilotes. - Obras de 
aislamiento contra el agua y la humedad. - Deshumidifacación de edificios. 
- Profundización de pozos. - Levantamiento de elementos de acero no 
fabricados por la propia unidad constructora. - Curvado de acero. - 
Colocación de mampuestos de ladrillo y de piedra. - Construcción de 
techos para edificios residenciales. - Instalación y desmonte de andamios 
y plataformas de trabajo. - Construcción de chimeneas y hornos 
industriales. - Trabajos en lugares de difícil acceso que requieren la 
utilización de técnicas de escalada y del equipo correspondiente, como por 
ejemplo, los trabajos a gran altura en estructuras elevadas. 

➢ Las obras subterráneas. 
➢ La construcción de piscinas. 
➢ La limpieza de exteriores de edificios con vapor, con chorro de arena y con 

otros medios. 
➢ El alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores. 
➢ La erección o instalación de estructuras metálicas a partir de piezas de 

fabricación no propia. 
 
Esta clase excluye: 

➢ El alquiler de maquinaria y equipo de construcción sin operadores. Se 
incluye en la clase 7730, «Alquiler y arrendamiento de otros tipos de 
maquinaria, equipo y bienes tangibles n.c.p.». 

4220 
Construcción de 
proyectos de 
servicio público 

Esta clase comprende la construcción de líneas de distribución y edificios conexos 
y estructuras que sean parte integral de esos sistemas. Esta clase incluye:  

➢ La construcción de obras de ingeniería civil relacionadas con: - Tuberías 
de larga distancia y líneas de transmisión de energía eléctrica y 
comunicaciones. - Tuberías urbanas, líneas urbanas de transmisión de 
energía eléctrica y comunicaciones; obras auxiliares en zonas urbanas. - 
Construcción de conductos principales y acometidas de redes de 
distribución de agua. - Sistemas de riego (canales). •  

➢ La construcción de: sistemas de alcantarillado (incluida su reparación), 
instalaciones de evacuación de aguas residuales, estaciones de bombeo, 
centrales eléctricas y perforación de pozos de agua.  
 
Esta clase excluye: •  
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CIIU DESCRIPCION NOTA EXPLICATIVA 
➢ Las actividades de gestión de proyectos relacionadas con la construcción. 

Se incluyen en la clase 7110, «Actividades de arquitectura e ingeniería y 
otras actividades conexas de consultoría técnica». 

 
Emprendimientos y empresas de mujeres en el sector 
 
En los últimos años, se ha venido presentando una preocupación dentro del estado colombiano relativo a la necesidad de 
formular propuestas y mecanismos en beneficio de la actividad económica liderada por mujeres, en donde haya una 
inclusión de la mujer en los sectores productivos, cerrar brechas y promover el acceso a la oferta institucional. El estado 
ante esta situación ha impulsado a través de la ley 2069 del 2020, el emprendimiento en Colombia, enfocando programas, 
recursos e instrumentos para el desarrollo empresarial desde una perspectiva de género en impulsa. En consecuencia, 
de lo anterior, dentro del capítulo de compras públicas se incluyó una norma a la implementación de criterios diferenciales 
a favor de los emprendimientos y empresas de mujeres, por lo cual; a continuación, se procederá a analizar el desarrollo 
empresarial y emprendimiento femenino en Colombia. 
 
Crecimiento de las empresas de mujeres 
 
El emprendimiento femenino en Colombia atraviesa un momento de expansión y solo en 2025 nacieron más de 106.000 
empresas lideradas por mujeres, que hoy suman cerca de 942.000 empleos directos; mostrando un dinamismo innegable 
que marca un hito importante para el ecosistema productivo nacional, especialmente en un contexto de alta incertidumbre 
económica y de desaceleración del consumo. 
 
Sin embargo, ese crecimiento enfrenta un problema de fondo por cuenta de la rentabilidad., ya que aunque la creación de 
empresas avanza con fuerza, la mayoría funciona como microempresa, con ingresos hasta 40% menores frente a negocios 
liderados por hombres, lo que dificulta consolidar excedentes estables y construir un flujo de caja saludable.  
 
Paola Dorado, joven emprendedora y gerente de la firma DPD Consulting, sostiene que muchas emprendedoras “venden, 
pero no logran consolidar utilidades sostenibles”, lo que describe una realidad silenciosa por cuenta de la brecha entre el 
esfuerzo diario y el resultado financiero que también se hace presente en este mercado. 
 
Según su análisis, estos emprendimientos enfrentan costos que no aparecen en los balances, pero que modifican por 
completo el equilibrio del negocio y explica que “el problema no suele ser la falta de esfuerzo, sino los costos que no se 
identifican ni se incorporan en las decisiones financieras”, señalando que con frecuencia se emprende desde la pasión, 
pero sin integrar el valor real del trabajo ni el costo del tiempo al diseño del modelo.  
 
Esta analista agregó que el tiempo no remunerado es el primer gran quiebre, para lo cual cita datos del Dane que muestran 
que más del 90% de las mujeres realiza trabajo no remunerado y dedica 7,2 horas diarias a tareas de cuidado, frente a 
3,1 horas en los hombres. Para ella “esa diferencia reduce la capacidad para vender, planificar o innovar, y conduce a una 
rentabilidad que depende del sacrificio personal y no de la eficiencia del negocio”.  
 
La fijación de precios también está en tensión, dado que muchos negocios nacen con ingresos visibles, pero sin 
excedentes reales porque sus precios no incorporan el tiempo invertido, el riesgo asumido ni la experiencia. Dorado lo 
resume en que “uno de los errores más comunes es fijar precios que no reflejan el valor real del trabajo” y resalta que esto 
explica por qué tantas emprendedoras sostienen sus ventas sin lograr aumentar la utilidad.  
 
Así mismo, la falta de planificación financiera agrava el panorama y datos de la Encuesta de Micronegocios lo confirman, 
dado que que más del 60% de los pequeños comercios no lleva registros contables formales y cerca del 70% no realiza 
proyecciones, lo que implica operar en un margen estrecho y reactivo. 
 
nte esto, Paola Dorado advierte que “operar sin cifras claras es, en la práctica, trabajar a ciegas, y toda decisión tomada 
sin información se convierte en un riesgo acumulado”.  
 
Sumado a ello, la dependencia de un único canal de venta mantiene a muchas de estas empresas en vulnerabilidad 
permanente, especialmente porque cerca de la mitad se concentra en comercio y servicios personales, sectores sensibles 
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a los cambios en la demanda y al aumento de costos. Cualquier choque externo afecta de inmediato la liquidez. El informe 
señala que este tipo de modelos pierden capacidad de resistencia en momentos de desaceleración. 
 
“El acceso al crédito es otra barrera. Aunque la informalidad reduce costos al inicio, limita la expansión. Hoy, el 97 % de 
los negocios liderados por mujeres son microempresas y solo alrededor del 9 % opera como sociedad formalizada, lo que 
restringe la entrada a nuevos mercados, la inversión y el financiamiento bancario. Menos del 30 % accede a crédito formal, 
según el documento, debido a la falta de estructuras contables y de garantías”, agregó esta experta.  
 
Finalmente, el informe advierte sobre el desgaste personal en el que más del 60% de las mujeres ocupadas combina 
empleo con cargas intensas de cuidado, lo que se traduce en jornadas fragmentadas, desgaste emocional y poco tiempo 
para la planeación estratégica. 
 
https://www.portafolio.co/economia/crecimiento/empresas-lideradas-por-mujeres-crecen-pero-la-rentabilidad-sigue-
estancada-en-colombia-484970  
 
Gremios y Asociaciones del Sector 
 
Las formas de organización de las empresas de una industria son iniciativas de agrupación para aunar esfuerzos en el 
desarrollo de proyectos en común, en la realización de investigación y desarrollo, en la creación de valores diferenciales 
para hacer frente a nuevos mercados, en la implementación de acciones de formación del talento humano, en el 
mejoramiento de la visión estratégica del sector y en la gestión de conocimiento, entre sus múltiples propósitos. Así 
entonces, en Colombia las empresas vinculadas al sector de la construcción están organizadas en agremiaciones, 
asociaciones, los cuales se describen a continuación. 
 
El sector de la construcción cuenta con un registro de 30 asociaciones y gremios vinculados, teniendo en cuenta que entre 
ellos se encuentran organizaciones empresariales, de trabajadores y profesionales con objetivos asociados a promover la 
prosperidad del sector de la construcción mediante el crecimiento económico competitivo de los diferentes actores de la 
cadena de valor. Dichas asociaciones y gremios se encuentran centralizados en la capital del país y cuentan con sedes 
en las principales ciudades. En primera instancia, se hace referencia a las organizaciones empresariales más 
representativas en las cuales participa el sector de la construcción de manera directa o indirecta, ya sea por su capacidad 
en la toma de decisiones, por el impacto en otras actividades económicas o por la afectación del desempeño del sector 
de acuerdo con las decisiones tomadas, con una breve descripción de las actividades que ellas realizan. (CAMACOL, 
2015, p.64). 
 
Para analizar los gremios y asociaciones a los cuales hacen parte las empresas que participarán en este proceso de 
selección, hablaremos de los gremios del sector de construcción y servicios, toda vez que estás empresas son 
influenciadas por parte de estos dos sectores. 
 

Organizaciones empresariales del sector de la construcción 
 

Siglas Nombre de asociación Descripción 

ANDI 
Asociación Nacional de 
Industriales 

Agremiación sin ánimo de lucro, que tiene como objetivo difundir y 
propiciar los principios políticos, económicos y sociales de un sano 
sistema de libre empresa. 

ASOBANCARIA 

Asociación Bancaria y de 
Entidades Financieras de 
Colombia 

Asociación que presenta y gestiona ante las autoridades propuestas 
que convengan al sector financiero, fundamentadas técnica, 
económica y jurídicamente; prestando también su colaboración a las 
autoridades para el análisis y expedición de las normas que tiendan 
al mejoramiento de la actividad financiera en el país. 

FIIC 
Federación Internacional de 
la Industria de la 
Construcción 

Es una organización internacional de carácter privado sin fines de 
lucro, integrada por cámaras nacionales de la industria de la 
construcción de 18 países de América Latina. 

ASOCRETO 

Asociación de Productores 
de Concreto 

Asociación que tiene como objetivo promover el buen uso del insumo, 
actualizar sobre las nuevas tecnologías a las personas relacionadas 
con el sector de la construcción y propender por la nueva imagen de 
la industria. 

https://www.portafolio.co/economia/crecimiento/empresas-lideradas-por-mujeres-crecen-pero-la-rentabilidad-sigue-estancada-en-colombia-484970
https://www.portafolio.co/economia/crecimiento/empresas-lideradas-por-mujeres-crecen-pero-la-rentabilidad-sigue-estancada-en-colombia-484970
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Siglas Nombre de asociación Descripción 

ASOGRAVAS 

Asociación Colombiana de 
Productores de Agregados 
Pétreos de Colombia 

Entidad sin ánimo de lucro, que tiene como objetivo el desarrollo y 
modernización del sector de materiales de construcción, dentro de un 
marco de desarrollo minero ambiental responsable e incluyente que 
haga sostenible los territorios en donde sus empresas realizan esta 
actividad 

CCCS 

Consejo Colombiano de 
Construcción Sostenible 

Red de personas, empresas y entidades que promueven la 
transformación de la industria de la construcción para lograr un 
entorno responsable con el ambiente y el bienestar de los 
colombianos. 

CECODES 

Consejo Empresarial 
Colombiano por el 
Desarrollo Sostenible 

Es el capítulo colombiano del Consejo Empresarial Mundial para el 
Desarrollo Sostenible, que reúne a 200 compañías líderes en el 
mundo, que trabajan por el compromiso con el desarrollo sostenible 
a través de sus tres pilares: crecimiento económico, balance 
ecológico y progreso social. 

CPC 

Consejo Privado de 
Competitividad 

Entidad que busca mejorar significativamente la competitividad del 
país mediante la promoción, el diseño y la formulación de políticas 
públicas en un marco de alianzas público-privadas, que involucren al 
gobierno, las empresas, las universidades, los gremios y otras 
organizaciones de la sociedad. 

FEDELONJAS 

Federación Colombiana de 
Lonjas de Propiedad Raíz 

Entidad sin ánimo de lucro, propende por el desarrollo, crecimiento, 
mejoramiento y expansión del sector inmobiliario nacional ejerciendo 
representatividad gremial a nivel nacional e internacional, brindando 
apoyo a entidades públicas y privadas, organizando y fortaleciendo 
el ejercicio de la actividad inmobiliaria. 

 
En segunda instancia, las organizaciones de trabajadores que se encuentran en el sector están principalmente enfocadas 
en la asociación de profesionales de carreras afines al desarrollo de la actividad edificadora. Por un lado, las sociedades 
de ingenieros y los arquitectos promueven los procesos de difusión de información, acentuando los puntos fuertes de las 
prácticas realizadas por las diferentes empresas, lo cual genera un mayor nivel de conocimiento sobre la adecuada 
realización de sus profesiones (Cámara Colombiana de la Construcción, SENA, 2015), (p.66). 
 
Organizaciones de trabajadores y profesionales en el sector de la construcción: resumen las principales organizaciones 
de trabajadores y profesionales relacionadas con el sector de la construcción. 
 

Siglas Nombre de asociación Descripción 

ACIEM 
Asociación Colombiana de 
Ingenieros Eléctricos, 
Mecánicos y afines. 

Organización que trabaja por el crecimiento integral del Ingeniero y el 
desarrollo tecnológico y profesional, a través del ejercicio idóneo y 
competente de todas las especialidades de la Ingeniería. 

ACOFI 
Asociación Colombiana de 
Facultades de Ingeniería 

Organización que centra sus esfuerzos en promover la buena 
enseñanza de la ingeniería en el país, enfocada en el constante 
monitoreo de las prácticas pedagógicas de sus asociados. 

ACEIS 

Asociación Colombiana de 
Estudiantes de Ingeniería 
Civil 

Red de estudiantes de ingeniería civil, topográfica e hidráulica que 
buscan el desarrollo integral de los estudiantes, principalmente en los 
aspectos académico, ético, cultural, deportivo y filantrópico a través 
del intercambio de conocimientos y experiencias. 

ACIES 

Asociación Colombiana de 
Ingeniería Estructural 

Organización que fomenta el estudio y mejoramiento de las ciencias 
y técnicas relativas a la Ingeniería Estructural y tiene como objeto 
velar por el justo reconocimiento de las labores realizadas en el 
ejercicio de la Ingeniería Estructural. 

SCA 

Sociedad Colombiana De 
Arquitectos 

Sociedad que fomenta la arquitectura y el urbanismo, cultiva la ética 
profesional del arquitecto y orienta las relaciones de los arquitectos 
con el Estado, con la comunidad a la cual sirven y de los arquitectos 
entre sí. 
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Siglas Nombre de asociación Descripción 

SCI 
Sociedad Colombiana De 
Ingenieros 

Organización que tiene como objetivo el mejoramiento de la calidad 
de vida y el bienestar de la humanidad mediante el avance de las 
ciencias y de la ingeniería 

UIA 
Unión Internacional de 
Arquitectos 

Asociación internacional democrática y no gubernamental que 
pretende reunir a las federaciones nacionales de arquitectos, sin 
distinción racista, idiomática, sexual ni escolar. 

ACAIRE 
Asociación Colombiana del 
Acondicionamiento de Aire 
y la Refrigeración 

Promover el conocimiento, la responsabilidad y honestidad en la 
aplicación de la ingeniería y la tecnología de refrigeración, ventilación 
y climatización. 

 
En cuanto a la representación gremial, la Cámara Colombiana de la Construcción, CAMACOL representa el subsector de 
edificaciones y articula la cadena de valor de la construcción, promoviendo la reducción del déficit habitacional y el 
desarrollo competitivo del sector (Cámara Colombiana de la Construcción, SENA, 2015). En cuanto al subsector de obras 
civiles y de ingeniería civil, la Cámara Colombiana de la Infraestructura, CCI, es la agremiación de las empresas que 
intervienen en la cadena de valor que está directamente relacionada con la infraestructura del país. 
 

8. ESTUDIO DE LA OFERTA: 
 
Teniendo en consideración la naturaleza del objeto a contratar y los demás fundamentos jurídicos que soportan la 
modalidad de construcción basados en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 modificada por la ley 1882 de 2018, decreto 
1082 de 2015 y decreto 392 de 2018 y demás normas, se estable que el proceso se suscribirá bajo la modalidad Seleccion 
Abreviada Menor Cuantía 
 
Se efectúa análisis al código UNSPSC 72103300, 72101500, 72102900, 72141000 y 72141100 a nivel departamental. 
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Se evidencia que desde el año 2020 y en lo corrido del año 2026, se han suscrito en total 3827 contratos con características 
similares y que el mayor oferente fue INDULTEC SOLUCIONES INTEGRALES SAS quien suscribió 52 contratos, seguido 
por el EXTINTORES EJE CAFETERO. 
 
Por otro lado, de conformidad con lo establecido en el artículo 33 de la Ley 2069 del año 2020, por medio del cual se 
modifica el artículo 12 de la Ley 590 de 2000; INFICALDAS, ha logrado identificar as MIPYMES que podrán ser potenciales 
proveedores directos o indirectos de las obras que se pretende contratar. 
 
Para tales efectos y según los CRITERIOS DE CLASIFICACION DE LAS MICRO, PÉQUEÑAS, MEDIANAS Y GRANDES 
EMPRESAS del DECRETO 957 del 05 de junio de 2019: 
 

SECTOR MICRO PEQUEÑA MEDIANA 

Servicios Inferior o igual a 32.988 UVT 
Superior a 32.988 UVT e inferior o 
igual a 131.951 UVT 

Superior a 131.951 UVT e inferior 
o igual a 483.034 UVT 

 
UVT: La unidad de valor tributario 
 
 
 



 
Página 32 de 35 

 
ANÁLISIS DE SECTOR 

 

Se tienen clasificadas de la siguiente manera: 
 

PROVEEDOR MICRO PEQUEÑA MEDIANA DOMICILIO 
PRINCIPAL 

VAURAS INGENIERIA S.A.S X - - Manizales 

JOHN ESNEIDER CARDONA GUTIERREZ - X - Manizales 

MARIO ALBERTO DIAZ GIRANDO - X - Manizales 

CONSORCIO PROVIAL JAES - X - Manizales 

ACTIVA INGENIERIA E. U X - - Manizales 

JORGE HERNAN GUTIERREZ RIVERA X - - Manizales 

SYC S.A.S X - - Manizales 

LIBARDO ERAZO HIDALGO X - - Manizales 

RICARDO TABAREZ GONZALEZ - X - Manizales 

ROBLE INGENIERIA S.A.S X - - Manizales 

GLADYS STELLA AGUDELO PINEDA - X - Manizales 

CONSTRUCTORA PHAROS S.A.S X - - Manizales 

INNOVA PROYECTOS S.A.S - X - Manizales 

PRANA C&G CONTRUCCIONES S.A.S X - - Manizales 

VERTICAL DISEÑOS S.A.S - X - Manizales 

CONSORCIO ACEROS 1 X - - Manizales 

CONSORCIO WFP 010 X - - Manizales 

CARDENAS SANDOVAL LUIS GUILLERMO - X - Manizales 

GARCIA GIRALDO JOHN ALEXANDER X - - Manizales 

MH INGENIERIA & CONSTRUCCION S.A.S - X - Manizales 

HERRERA POSADA MILTON RICARDO - X - Manizales 

L.R. AMBIENTAL S.A.S. - X - Manizales 

GIRALDO HENAO JOSE ALBER X - - Manizales 

GAITAN NARANJO JOHNNY ANDRES X - - Manizales 

ESTRUCTECNIA S.A.S. X - - Manizales 

INCIVILPRO S.A.S. X - - Manizales 

PROYECTOS CIVILES, AMBIENTALES Y DE 
PETROLEOS S.A.S. 

X - - 
Manizales 

AXXIOS S.A.S. X - - Manizales 

LUIS GUILLERMO CARDENAS SANDOVAL - X - Manizales 

HERNAN ROPERO ALZATE. - X - Manizales 

 

Por lo anteriormente expuesto, INFICALDAS se permite manifestar que, en caso de acreditarse el cumplimiento de los 
requisitos previstos en el artículo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, la 
Entidad procederá a limitar la participación en el presente proceso de selección a las MIPYMES domiciliadas en el 
municipio de Manizales, en atención a que se garantiza la existencia de una pluralidad de posibles oferentes en dicho 
ámbito territorial, conforme a lo dispuesto en la normativa vigente. 

 
9. ESTUDIO DE LA DEMANDA: 
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En la valoración de la demanda, se consideraron como actividades principales del proceso el mantenimiento, conservación 
y/o rehabilitación de infraestructura, actividades estrictamente relacionadas al ejercicio de la preservación de la 
infraestructura, se estima pertinente evaluar los procesos adelantados por INFICALDAS relacionados con la ejecución de 
este tipo de acciones. Para lo cual, una vez revisado el Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP), se 
encuentra que la entidad ha adelantado los procesos de contratación, que se relacionan a continuación 
 

CONTRATO/PROCESO OBJETO VALOR 
MODALIDAD DE 

SELECCIÓN 

AA-31-2017 
REPARCHEO DE LAS PLATAFORMAS Y CALLES DE RODAJE 
DEL AEROPUERTO LA NUBIA 

$ 289.461.865 Licitación Publica 

AA36-2017 
OBRAS EN EL AEROPUERTO LA NUBIA DE LA CIUDAD DE 
MANIZALES CALDAS 

4.136.502.724 Licitación Publica 

AA-26-2017 
CERRAMIENTO PERIMETRAL EN EL AEROPUERTO LA 
NUBIA. 

58.110.927 Selección Abreviada 

AA_35-2016 

DEMOLICION, REMODELACION Y CONSTRUCCION DE LOS 
NUEVOS SERVICIOS DE BANOS, UBICADOS AL FRENTE DE 
LA OFICINA DE INFORMACION, ANTIGUO CANILES Y ZONA 
ADMINISTRATIVA DEL AEROPUERTO LA NUBIA. 

124.362.829 Selección Abreviada 

AA17-2019 

EJECUTAR LA AMPLIACION, SEÑALIZACION Y LUCES DE LA 
PISTA PRINCIPAL, RED CONTRA INCENDIO Y 
ADECUACIONES TORRE DE CONTROL, DEL AEROPUERTO 
LA NUBIA DE MANIZALES CALDAS EN ADELANTE EL 
PROYECTO O LAS OBRAS, INDISTINTAMENTE, DE 
CONFORMIDAD CON EL PLIEGO DE CONDICIONES DE LA 
LICITACION INFICALDAS LP032019 EN ADELANTE EL 
PLIEGO DE CONDICIONES, LA PROPUESTA DEL 
CONTRATISTA PRESENTADA EN ADELANTE LA 
PROPUESTA Y BAJO LAS CONDICIONES ESTIPULADAS 

1.106.482.036 Licitación Publica 

AA25-2019 
REALIZAR OBRAS EN LA PISTA PRINCIPAL CABECERA 1.0 
CERRAMIENTO EN LA CABECERA 2.8 Y OBRAS VARIAS EN 
EL AEROPUERTO LA NUBIA DE MANIZALES. 

184.139.302 Selección Abreviada 

A.A29-2021 

SEÑALIZACION DE LAS CALLES DE RODAJE, PLATAFORMA, 
VIAS DE ACCESO, ZONA DE PARQUEO EXTERIOR Y 
REPARACIONES LADO TIERRA DEL AEROPUERTO LA 
NUBIA DE MANIZALES, CALDAS, COLOMBIA 

153.627.530 Selección Abreviada 

A.A35-2022 
REPARACIONES LOCATIVAS LADO TIERRA, SEÑALIZACION 
LADO AIRE Y MARCAS VIALES DEL AEROPUERTO LA NUBIA 
DEL MUNICIPIO DE MANIZALES. 

145.760.298 Selección Abreviada 

A.A28-2024 
REALIZAR EL MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LA 
INFRAESTRUCTURA LADO TIERRA Y LADO AIRE DEL 
AEROPUERTO LA NUBIA DE MANIZALES, CALDAS 

990.230.236 Licitación Publica 

252014 
MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LA 
INFRAESTRUCTURA LADO TIERRA Y LADO AIRE DEL 
AEROPUERTO LA NUBIA DE MANIZALES, CALDAS 

475.987.549 Licitación Publica 

Tabla 1. Históricos contratación INFICALDAS en relación con el tipo contratos celebrados para el tipo de actividades a contratar en el presente 

proceso de contratación, información tomada en las bases del SECOP. 
 
Se encuentra que la entidad, ha adelantado procesos de selección en su mayoría bajo la modalidad de Selección 
Abreviada de Menor Valor, sin desconocer una importante concurrencia en la celebración de contratos relacionados a 
reparaciones y adecuaciones de infraestructura. Siendo esta la selección abreviada una de las modalidades de selección 
más representativas para la contratación de los mencionados reparaciones y adecuaciones. Se identifica entonces que, 
la demanda para la contratación de este tipo de servicios en la entidad es recurrente y permanente a través del SECOP. 
 
En orden, se verificarán a través del SECOP los procesos de contratación adelantados por entidades públicas de distintos 
órdenes y clasificaciones, relacionando las actividades de reparaciones y adecuaciones de infraestructura. Encontrado 
que, en lo corrido de la vigencia 2026, se desarrollaron y/o se encuentran en desarrollo procesos de selección, como los 
que se relacionan a continuación: 
 

CONTRATO/PROCESO OBJETO VALOR 
MODALIDAD DE 
SELECCIÓN 

26001290 H4 
MANTENER LA INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA DE 
EDIFICACIONES LADO TIERRA AEROPUERTOS ANTONIO 

1.458.787.698 
Selección abreviada menor 
cuantía 
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CONTRATO/PROCESO OBJETO VALOR 
MODALIDAD DE 
SELECCIÓN 

NARIÑO DE PASTO, JUAN CASIANO SOLIS DE GUAPI Y 
GERARDO TOVAR LOPEZ DE BUENAVENTURA 

26001283 H4 
REALIZAR EL MANTENIMIENTO DEL CERRAMIENTO Y DE 
LA VIA PERIMETRAL DE ACCESO EN EL AEROPUERTO 
VARGAS SANTOS DE TAME 

1.750.000.000 
Selección abreviada menor 
cuantía 

26001287 H4 
REALIZAR EL MANTENIMIENTO DEL CERRAMIENTO Y DE 
LA VIA PERIMETRAL DE ACCESO EN EL AEROPUERTO LOS 
COLONIZADORES DE SARAVENA 

1.750.000.000 
Selección abreviada menor 
cuantía 

26001357 H4 
REALIZAR EL MANTENIMIENTO DE LA TERMINAL Y LA 
TORRE DE CONTROL DEL AEROPUERTO DE PLATO 

1.050.855.152 
Selección abreviada menor 
cuantía 

26001356 H4 
REALIZAR EL MANTENIMIENTO DE LA TERMINAL Y LA 
TORRE DE CONTROL DEL AEROPUERTO DE MAGANGUE. 

1.355.132.630 
Selección abreviada menor 
cuantía 

26001255 H4 
REALIZAR MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA 
AEROPORTUARIA DEL LADO AIRE LADO TIERRA DEL 
AEROPUERTO DE OTU 

299.984.839 
Selección abreviada menor 
cuantía 

26001325 H4 
REALIZAR EL MEJORAMIENTO DE LA PLATAFORMA, CALLE 
DE RODAJE Y PISTA, INCLUYENDO LA DEMARCACION, DEL 
AEROPUERTO DE PAZ DE ARIPORO 

1.749.617.149 
Selección abreviada menor 
cuantía 

26001289 H4 
REALIZAR MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA 
AEROPORTUARIA DEL LADO AIRE LADO TIERRA DEL 
AEROPUERTO DE CIENAGA 

268.215.366 
Selección abreviada menor 
cuantía 

Tabla 2. Históricos contratación de entidades públicas en relación con el tipo contratos celebrados para el tipo de actividades a contratar en el 
presente proceso de contratación, información sustraída con base en el SECOP. 

 
Como resultado del estudio realizado; se encuentra una demanda persistente en la contratación de servicios relacionados 
al mantenimiento y/o construcción de infraestructura en INFICALDAS y en entidades públicas, a través del SECOP.  
 
Adicionalmente, se identifica que los mismos, son adelantados en distintas modalidades de selección. Según lo revisado, 
la oferta es superior a la demanda de prestación de servicios sobre mantenimiento, conservación y/o rehabilitación de 
infraestructura; lo que permite deducir que habrá una amplia participación de oferentes en el proceso. 
 

9.1. ESTUDIO DE MERCADO Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 
El mercado señala que la manera más conveniente y por ende más utilizada para la determinación de los presupuestos 
de los contratos de obra, es el SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS, el cual consiste en desagregar las actividades a 
ejecutar en capítulos o ítems asignando a cada uno de ellos un precio unitario, esto propicia un adecuado manejo de la 
forma de pago del valor del contrato. Dichos valores unitarios son objeto de ajustes en la forma que señala el pliego de 
condiciones y con fórmulas comúnmente utilizadas en este tipo de contratación. En el anexo Formulario de Presupuesto 
Oficial  
 

9.2. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO 
 
Conforme el análisis técnico y en armonía con el estudio de mercado, la cuantía del contrato se estima en 
CUATROCIENTOS VEINTISÉIS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MIL TRESCIENTOS QUINCE PESOS 
MCTE ($ 426.291.315,00), que incluye la totalidad de los costos directos e indirectos que implica la ejecución del contrato. 
Para efectos de cálculo de la oferta se precisa que el Instituto estimó la Administración en 32.00% y la Utilidad en 5%, sin 
lugar a imprevistos (AIU equivalente al 37,00% de la cuantía). Mediante anexo se evidencia el análisis de precios unitarios 
que justifica la cuantía. 
 
Para la estructuración del presupuesto, el Instituto consideró todas las erogaciones tributarias, así como las tarifas y 
contribuciones que deban cancelarse con ocasión de la celebración del contrato, como la contribución de la Ley 418 de 
1998, Ley 1106 de 2006, así como el pago de estampillas, se dará aplicación a lo dispuesto en la Ordenanza 816 de 2017 
modificada por la Ordenanza 961 del 01 de noviembre de 2023 y por la ordenanza 983 del 25 de noviembre de 2024“Por 
la cual se expide el Estatuto de Rentas del Departamento de Caldas y se dictan otras disposiciones”. Y demás que la 
modifiquen 
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Debe de considerarse que el presente proceso cuenta con el análisis de costos de los impuestos, la lista que se enuncia 
a continuación es meramente informativa y en caso de que exista un impuesto o gravamen que deba aplicarse al contrato 
el mismo deberá ser asumido por el contratista y no podrá oponer a INFICALDAS la presente relación: 
 
 

Estampilla % de estampilla 

Pro-Desarrollo 1% 

Pro-Universidad 2% 

Pro-Adulto mayor 3% 

Pro-Hospital 1% 

Pro-Cultura 1% 

 
9.2.1. PROPUESTA ARTIFICIALMENTE BAJA 

 
Una vez recibidas las ofertas, la Entidad aplicará las fórmulas dispuestas en la Guía para el manejo de ofertas 
artificialmente bajas en Procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente para determinar el valor mínimo 
aceptable para la Entidad de acuerdo con la metodología aplicada. 
 
Realizado en Manizales, en el mes de julio de 2026 
 
 
 
John Jairo Gómez Arias 
Subgerente de Infraestructura e Inversiones Patrimoniales 
 
 
Proyecto. Jhons Stiven Cortes Gonzalez – Apoyo Profesional Subgerencia de Infraestructura e Inversiones Patrimoniales 
 
 

 


