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ESTUDIOS DEL SECTOR

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015,
conforme al cual las Entidades Estatales deben realizar, durante la etapa de planeacion,
el andlisis necesario para conocer el sector relacionado con el objeto del proceso de
contfrataciéon, desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de administracion de riesgos, y dejar constancia de dicho andlisis en los
documentos del proceso, y atendiendo a la metodologia establecida por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente en la Guia para la
Elaboracién de Estudios del Sector — G-EES-01, el Municipio de El Tarra realiza el presente
andlisis como parte integral de la etapa de planeacién, con el propdsito de sustentar
técnica, juridica y econdmicamente la necesidad de adelantar la contratacion para
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, ACADEMICOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
MUNICIPIO DE EL TARRA, NORTE DE SANTANDER, Y LA CORPORACION UNIVERSITARIA
MINUTO DE DIOS - UNIMINUTO, PARA PROMOVER Y FORTALECER EL ACCESO, LA
PERMANENCIA Y LA FORMACION EN EDUCACION SUPERIOR DE VEINTE (20) BENEFICIARIOS
DEL MUNICIPIO DE EL TARRA, MEDIANTE SU VINCULACION AL PROGRAMA DE PREGRADO
EN TRABAJO SOCIAL OFERTADO POR UNIMINUTO PARA EL PERIODO ACADEMICO 2026-2,
CONTRIBUYENDO AL FORTALECIMIENTO DE LAS OPORTUNIDADES EDUCATIVAS Y AL
DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO DEL TERRITORIO, CON ESPECIAL ATENCION A LAS
PERSONAS VIiCTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO Y POBLACION EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD

1. OBJETO DEL CONTRATO:

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, ACADEMICOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
MUNICIPIO DE EL TARRA, NORTE DE SANTANDER, Y LA CORPORACION UNIVERSITARIA
MINUTO DE DIOS - UNIMINUTO, PARA PROMOVER Y FORTALECER EL ACCESO, LA
PERMANENCIA Y LA FORMACION EN EDUCACION SUPERIOR DE VEINTE (20) BENEFICIARIOS
DEL MUNICIPIO DE EL TARRA, MEDIANTE SU VINCULACION AL PROGRAMA DE PREGRADO
EN TRABAJO SOCIAL OFERTADO POR UNIMINUTO PARA EL PERIODO ACADEMICO 2026-2,
CONTRIBUYENDO AL FORTALECIMIENTO DE LAS OPORTUNIDADES EDUCATIVAS Y AL
DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO DEL TERRITORIO, CON ESPECIAL ATENCION A LAS
PERSONAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO Y POBLACION EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD

2. ANALISIS DE LA NECESIDAD:
Que el articulo 2 de la Constitucidn Politica establece como fines esenciales del Estado,
enfre ofros, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, asi
como facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
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Que el articulo 67 de la Constituciéon Politica reconoce la educacién como un derecho
de la persona y un servicio publico que cumple una funcidn social, orientado, entre otros
propdsitos, al acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demds bienes y
valores de la cultura. De igual manera, el articulo 69 superior garantiza la autonomia
universitaria y dispone que el Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible
el acceso de todas las personas aptas a la educaciéon superior.

Que, de conformidad con el articulo 311 de la Constitucion Politica, corresponde al
municipio, como entidad fundamental de la divisidon politico-administrativa del Estado,
promover el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demdas
funciones que le asignen la Constituciéon y la ley.

Que el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucidn Politica establece como atribucién
del alcalde dirigir la accién administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, mientras que el numeral 9 ibidem le
atfribuye la facultad de ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de
inversion y el presupuesto.

Que la educacion constituye un instrumento fundamental para la superacion de las
condiciones de pobreza, vulnerabilidad y exclusion social, asi como para la generacion
de oportunidades de desarrollo personal, familiar y comunitario, especialmente en
territorios que presentan dificultades de acceso y permanencia en la educacion
superior.

Que, en este contexto, el Municipio de El Tarra reconoce la necesidad de promover
estrategias que permitan ampliar las oportunidades de acceso, permanencia y
culminacién de estudios de educacion superior para sus habitantes, particularmente
para jévenes y personas en condiciones de vulnerabilidad, victimas del conflicto armado
y demds poblacidon que, por sus condiciones socioecondmicas vy territoriales, enfrenta
barreras para acceder a programas de formacién profesional.

Que la Ley 30 de 1992 organiza el servicio publico de la educacidon superior y reconoce
la existencia de instituciones de educacion superior de cardcter oficial y privado. En
particular, sus articulos 96 y 98 establecen que las personas juridicas de derecho privado
pueden crear instituciones de educaciéon superior y que las instituciones privadas de
educacion superior deben constituirse como personas juridicas de utilidad comun vy sin
dnimo de lucro, organizadas como corporaciones, fundaciones o instituciones de
economia solidaria.

Que la Corporacién Universitaria Minuto de Dios — UNIMINUTO es una Institucion de
Educacién Superior de naturaleza privada, auténoma, de utilidad comudn y sin dnimo de
lucro, organizada juridicamente como corporacién, con personeria juridica reconocida
por el Ministerio de Educacién Nacional mediante Resolucion No. 10.345 del 1 de agosto
de 1990, y sometida a la inspeccion y vigilancia del Ministerio de Educacion Nacional.
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Que la Constitucion Politica, en el inciso segundo del arficulo 355, establece que el
Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podrd, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
dnimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con los planes de desarrollo.

Que el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo, pueden, con la observancia de los
principios senalados en el articulo 209 de la Constitucidon, asociarse con personas juridicas
particulares mediante la celebracién de convenios de asociacion para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que la ley asigna a
las entidades estatales. Dicha disposicion exige que en los convenios se determinen con
precision, entre otros aspectos, su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes y
mecanismos de coordinacion.

Que el Decreto 092 de 2017 reglamenta la contratacién con entidades privadas sin
dnimo de lucro y de reconocida idoneidad a que se refiere el inciso segundo del articulo
355 de la Constituciéon Politica y establece reglas especificas para los convenios de
asociacion celebrados entfre entidades estatales y entidades privadas sin dnimo de
lucro.

Que, de conformidad con el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, los convenios de
asociacion celebrados entre entidades estatales y entidades privadas sin dnimo de lucro
de reconocida idoneidad para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con
los cometidos y funciones asignados legalmente a las primeras no estardn sujetos a
proceso competitivo cuando la entidad privada sin dnimo de lucro comprometa
recursos propios en dinero en una proporcién no inferior al treinta por ciento (30 %) del
valor total del convenio. En caso de que concurran varias entidades que ofrezcan dicho
porcentaje de aporte, la entidad estatal deberd realizar una seleccidon objetiva y
justificar los criterios empleados para tal efecto.

Que la Agencia Nacional de Contratacién PUblica — Colombia Compra Eficiente ha
precisado que los convenios de asociacion regulados por el articulo 5 del Decreto 092
de 2017 tienen como finalidad permitir que las entidades estatales y las entidades
privadas sin dnimo de lucro desarrollen conjuntamente actividades relacionadas con los
cometidos y funciones atribuidos legalmente a las primeras, bajo un esquema de
colaboraciéon y aportes orientado al cumplimiento de un objetivo comun.

Que, en consecuencia, la eventual celebracién del convenio con UNIMINUTO deberd
estructurarse como un instrumento de asociacidén y colaboracién, en el cual se
identifiquen claramente los aportes de cada una de las partes, las obligaciones
reciprocas, los beneficiarios, las actividades a desarrollar, los mecanismos de
seguimiento y las metas e indicadores de resultado, de manera que se evidencie el
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desarrollo conjunto de una actividad de interés publico y no la simple adquisicién de un
servicio educativo por parte del Municipio.

Que el arficulo 111 de la Ley 30 de 1992 dispone que, con el propdsito de facilitar el
ingreso y permanencia en las instituciones de educacion superior de las personas de
escasos ingresos econdmicos, la Nacién, las entidades territoriales y las propias
instituciones de educacion superior establecerdn una politica general de ayudas vy
créditos para dichos estudiantes, cuya ejecucion podrd desarrollarse mediante los
mecanismos e instrumentos previstos en la legislacion aplicable.

Que dicha disposicidon constituye un fundamento especifico para que las entidades
territoriales desarrollen mecanismos orientados a facilitar el acceso y permanencia de
estudiantes de escasos recursos en la educacion superior, siempre que las medidas se
encuentren debidamente incorporadas en los instrumentos de planeacidén, cuenten con
respaldo presupuestal y se estructuren de conformidad con las reglas aplicables al
manejo y ejecucion de los recursos publicos.

Que, adicionalmente, el articulo 51 de la Ley 1448 de 2011, modificado vy
complementado por disposiciones posteriores, contempla medidas en materia de
educacion dirigidas a las victimas del conflicto armado y establece mecanismos
orientados a facilitar su acceso a la educacion, mientras que las disposiciones vigentes
de dicha ley reconocen que las instituciones de educacidn superior pueden crear
programas de formacién y estrategias de apoyo dirigidas a las victimas, con especial
consideracion de las condiciones de vulnerabilidad y de las brechas educativas
generadas por el conflicto armado.

Que, por las condiciones histdricas, sociales y territoriales del Municipio de El Tarra, resulta
pertinente promover alternativas de formacion profesional que permitan fortalecer las
capacidades de sus habitantes y, particularmente, formar profesionales que puedan
contribuir al fortalecimiento del tejido social, la atencidn de las comunidades, la
promocidén de los derechos humanos, la construccion de paz, la participacion
comunitaria y la atencidn de las diferentes problemdticas sociales que afectan al
territorio.

Que la formacion profesional en Trabajo Social reviste especial importancia para el
desarrollo territorial, en tanto permite fortalecer las capacidades locales para la
intervencion social, el acompanamiento comunitario, la promocién de derechos, la
prevencion de conflictos, la atencion de poblacidon vulnerable y la formulacion e
implementacion de estrategias orientadas al mejoramiento de las condiciones de vida
de las comunidades.

Que la disponibiidad de alternativas de educacién superior vinculadas al territorio
contribuye a disminuir las barreras geogrdficas, econdmicas y sociales que enfrentan los
habitantes del Municipio de El Tarra para acceder a programas de formacion
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profesional, evitando que las limitaciones econdmicas o de desplazamiento se
conviertan en factores determinantes de desercion o exclusidén educativa.

Que, en este sentido, el Municipio de El Tarra identifica la necesidad de establecer una
alianza con una institucidn de educacion superior que cuente con la capacidad
académica, administrativa, financiera y operativa necesaria para desarrollar el
programa de formacion profesional en Trabajo Social y que, ademds, tenga experiencia
y capacidad institucional para implementar estrategias de acceso, permanencia,
acompanamiento y fortalecimiento de la educacién superior en territorios y poblaciones
con condiciones de vulnerabilidad.

Que UNIMINUTO, en su condicién de Institucion de Educacién Superior privada, de
utiidad comun y sin dnimo de lucro, cuenta con autonomia universitaria y con
experiencia institucional en el desarrollo de programas de educacién superior y en la
implementacién de estrategias orientadas a ampliar el acceso a la educaciéon y generar
impacto social y territorial.

Que, de acuerdo con lo anterior, se encuentra justificada la necesidad de establecer un
mecanismo de cooperacion y asociacion entre el Municipio de El Tarra y la Corporacion
Universitaria Minuto de Dios — UNIMINUTO, orientado a promover y facilitar el acceso,
permanencia y culminaciéon de estudios de educacion superior de los habitantes del
municipio que cumplan las condiciones y requisitos establecidos, con especial énfasis en
las victimas del conflicto armado y poblacién en condiciones de vulnerabilidad.

Que, en consecuencia, la celebracion del convenio encuentra sustento en los principios
constitucionales de coordinacién, colaboracién, eficacia, economia, responsabilidad y
prevalencia del interés general, asi como en las disposiciones que regulan el acceso a
la educacion superior y la asociacidon de las entidades estatales con entidades privadas
sin dnimo de lucro para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con sus
cometidos y funciones.

Que la necesidad identificada guarda relacion directa con los objetivos, programas,
metas y lineas de inversién contemplados en los instrumentos de planeacién municipal
vigentes, particularmente aquellos relacionados con educaciéon, inclusidon social,
desarrollo comunitario, atencidn a poblaciéon vulnerable, victimas del conflicto armado,
construccion de paz y fortalecimiento de capacidades para el desarrollo territorial.

Que, por lo anterior, resulta técnica, social y juridicamente pertinente adelantar las
actuaciones necesarias para la estructuracidén y celebracion del correspondiente
convenio de asociacion entre el Municipio de El Tarra y la Corporacién Universitaria
Minuto de Dios — UNIMINUTO, siempre que se verifique el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 355 de la Constitucion Politica, el articulo 96 de la Ley 489 de
1998, el Decreto 092 de 2017 y demds disposiciones aplicables.
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Que se hace necesario buscar que los jovenes no sélo accedan a la Educacion superior,
sin salir del entorno del municipio y la provincia, buscando fortalecer la promocion de los
procesos de desarrollo y estructuras sociales existentes en el municipio, sino que puedan
permanecer y culminar su carrera profesional para el mejoramiento de las condiciones
de vida de los mismos.

Que existe disponibilidad presupuestal Nro. DP 08014 de fecha del 19 de agosto del 2026,
expedida por la Secretaria de Hacienda Municipal, para atender este gasto por el valor
de QUINCE MILLONES DE PESOS MCTE ($15.000.000,00).

Que, el municipio de El Tarra Norte de Santander requiere entonces realizar un convenio
que permita AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, ACADEMICOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE EL TARRA, NORTE DE SANTANDER, Y LA
CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO DE DIOS — UNIMINUTO, PARA PROMOVER Y
FORTALECER EL ACCESO, LA PERMANENCIA Y LA FORMACION EN EDUCACION SUPERIOR
DE VEINTE (20) BENEFICIARIOS DEL MUNICIPIO DE EL TARRA, MEDIANTE SU VINCULACION
AL PROGRAMA DE PREGRADO EN TRABAJO SOCIAL OFERTADO POR UNIMINUTO PARA EL
PERIODO ACADEMICO 2026-2, CONTRIBUYENDO AL FORTALECIMIENTO DE LAS
OPORTUNIDADES EDUCATIVAS Y AL DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO DEL TERRITORIO,
CON ESPECIAL ATENCION A LAS PERSONAS ViCTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO y
POBLACION EN CONDICION DE VULNERABILIDAD

3. ANALISIS DEL SECTOR Y DEL MERCADO

3.1. Identificacion y caracterizacion del sector
El objeto del presente convenio se encuentra relacionado con el sector de la educacion
superior, especificamente con la formacion profesional universitaria en el drea de las
ciencias sociales y humanas, y con las estrategias orientadas a facilitar el acceso,
permanencia y culminacién de estudios superiores de poblacidén que enfrenta barreras
econdmicas, geogrdaficas, sociales y territoriales.

3.2.
La educacidn superior constituye un sector regulado por el Estado a través del Ministerio
de Educacién Nacional y del Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior
— SNIES, sistema oficial mediante el cual se registra y consulta la informacion
correspondiente a las Instituciones de Educacion Superior y a los programas académicos
autorizados en el territorio nacional.

El andlisis efectuado permite establecer que existe una oferta institucional de programas
de Trabagjo Social en el departamento de Norte de Santander, particularmente en los
municipios de CuUcuta y Ocana, circunstancia que evidencia la existencia de un
mercado educativo activo y de diferentes alternativas institucionales para la formacioén
profesional en esta drea.
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No obstante, la existencia de oferta académica no elimina la necesidad publica
identificada por el Municipio de El Tarra, toda vez que el propdsito de la actuacion
administrativa no consiste exclusivamente en adquirir un servicio educativo disponible en
el mercado, sino en promover y facilitar el acceso efectivo de habitantes del municipio
a la educacién superior, disminuir las barreras econémicas y territoriales de acceso y
generar capacidades profesionales que contribuyan al desarrollo social y comunitario
del territorio.

3.2. Situacion de la demanda

La demanda objeto del convenio estd constituida por habitantes del Municipio de El
Tarra que, habiendo culminado o encontrdndose en condiciones de acceder a la
educacion media, cumplan los requisitos de admision establecidos por la institucion de
educacién superior y las condiciones de elegibilidad que determine el Municipio para
acceder a los apoyos previstos en el convenio.

La necesidad presenta especial relevancia respecto de jovenes y poblaciéon que
enfrenta condiciones de vulnerabilidad socioecondmica, victimas del conflicto armado
y habitantes de zonas rurales o alejadas de los principales centros urbanos, debido a las
dificultades asociadas con los costos de matricula, desplazamiento, alojamiento,
manutencion y demdas gastos vinculados con la realizaciéon de estudios de educacion
superior.

La informacidén oficial del Ministerio de Educacion Nacional evidencia la importancia
que tienen las politicas de acceso y permanencia en educacion superior para las
poblaciones vulnerables y victimas del conflicto armado. En informacion publicada por
el Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior — SNIES, correspondiente a
la politica de gratuidad, se reportd que el 16 % de los beneficiarios pertenecian a
poblacién victima del conflicto armado y que una proporcion significativa correspondia
a hogares en condicion de vulnerabilidad.

Asimismo, el Ministerio de Educacién Nacional ha venido desarrollando estrategias
especificas para ampliar el acceso a educacidon superior en territorios histéricamente
alejados. En noviembre de 2025 informd la implementacion del Programa de Trdnsito
Inmediato a la Educaciéon Superior — PTIES, con una meta de beneficiar a
aproximadamente 27.000 jovenes de regiones remotas del pais durante los cinco anos
siguientes, lo cual constituye un referente de politica publica respecto de la necesidad
de reducir las brechas territoriales de acceso a la educacidn superior.

En consecuencia, existe una demanda social y territorial susceptible de ser atendida
mediante mecanismos de cooperacion entre las entidades territoriales y las instituciones
de educacion superior, particularmente cuando estos mecanismos incorporan medidas
de acceso, permanencia, acompanamiento vy financiacion o cofinanciacion
educativa.
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3.3. Oferta institucional existente en el territorio
La consulta de fuentes institucionales permite identificar diferentes alternativas de
formacién profesional en Trabajo Social en Norte de Santander.

a. Corporacién Universitaria Minuto de Dios — UNIMINUTO

UNIMINUTO ofrece el programa de Trabajo Social en Ocana, identificado con codigo
SNIES 111043, con registro calificado oforgado mediante Resolucion No. 4685 del 1 de
abril de 2022, vigente por siete anos.

De acuerdo con la informacién oficial publicada por la institucién, el programa tiene una
duracién de nueve (9) semestres, modalidad presencial, ubicacién en Ocana y 151
créditos académicos. El programa estd orientado a la formacion de profesionales
capaces de analizar problemdticas sociales, desarrollar procesos de intervencion
comunitaria, gestionar proyectos sociales y participar en procesos relacionados con
politicas publicas, desarrollo comunitario y transformacion social.

La oferta de UNIMINUTO resulta territorialmente relevante para el Municipio de El Tarra
debido a la ubicacion del programa en Ocana, municipio perteneciente al
departamento de Norte de Santander y con conexion territorial con los municipios de la
region.

Adicionalmente, la informacion institucional de UNIMINUTO evidencia que la institucion
desarrolla actividades de inmersidn social y formacioén con comunidades en diferentes
territorios. En febrero de 2026, UNIMINUTO reporté actividades de inmersion social
desarrolladas por estudiantes de Trabajo Social de sus centros universitarios de Cucuta,
Bucaramanga y Ocana, como parte del programa denominado “Con los Pies en la
Tierra”, lo que evidencia experiencia institucional en procesos de formacién articulados
con contextos comunitarios y territoriales.

b. Universidad Francisco de Paula Santander — UFPS
La Universidad Francisco de Paula Santander — UFPS ofrece igualmente el programa
de Trabajo Social en Cucuta.

Segun la informacién oficial de la Universidad, se frata de un programa profesional,
presencial, con codigo SNIES 54932, 143 créditos, duracion de nueve (9) semestres y
registro calificado otorgado mediante Resolucion No. 005347 del 3 de abril de 2023 del
Ministerio de Educacién Nacional.

La existencia de esta alternativa demuestra que el mercado regional cuenta con oferta
publica de educacion superior en Trabajo Social.

c. Universidad Simoén Bolivar
También se identificd oferta de Trabajo Social de la Universidad Simdn Bolivar en CUcuta.
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La institucion informa que el programa cuenta con cdédigo SNIES 11363, registro
calificado mediante Resolucién No. 9283 del 6 de junio de 2023, duracion de ocho (8)
semestres, 142 créditos y modalidad presencial.

Para 2026, la Universidad Simdn Bolivar publica un valor de matricula para el programa
de Trabagjo Social en Cucuta de $4.292.500 para determinados semestres, con
variaciones segun el nivel del estudiante.

3.4. Comparacion de la oferta identificada
Con base en la informacion institucional consultada, se obtiene el siguiente panoramai::

|Insﬁtuci6n ||Lugar de desarrollo ||Progrc|ma ||Modcllidod ||Duracic'>n HSNIES |
|UN|MINUTO ||Occ1ﬁo ||Trc1bojo Social ||Presencio| ||9 semestres ||l 11043 |
|UFPS ||C0cuTo ||Trc1bojo Social ||Presencio| ||9 semestres ||54932 |
|Universidod Simén Bolivar ||C0cu‘ro ||Trobojo Social ||Presencio| ||8 semestres Hl 1363 |

3.5. Andlisis de precios y costos de referencia

En materia de costos de matricula, se identificd informacién publica verificable
correspondiente a la Universidad Simon Bolivar para la vigencia 2026, que establece
para el programa de Trabajo Social en CUcuta un valor de matricula de $4.292.500 para
determinados niveles y de $4.253.600 para otros niveles, segun las condiciones
publicadas por la institucion.

En el caso de UNIMINUTO, la instituciéon informa expresamente que, en ejercicio de su
autonomia y de acuerdo con las caracteristicas socioecondmicas de los contextos en
los cuales desarrolla sus programas, puede establecer valores diferenciados de matricula
y subsidios por lugar de desarrollo. Por ello, el valor correspondiente al programa de
Trabajo Social en Ocana debe ser determinado con base en la tarifa vigente
oficialmente certificada por UNIMINUTO para la vigencia en que se celebre el convenio.

Para efectos de la determinacion del aporte municipal y del valor total del convenio, la
entidad deberd incorporar al expediente una certificacion o propuesta econémica
expedida por UNIMINUTO, en la cual se establezca como minimo:

Valor vigente de la matricula por estudiante y periodo académico.

NUmero estimado de beneficiarios.

NUmero de periodos académicos objeto de apoyo.

Descuentos o subsidios que aporte directamente UNIMINUTO.

Valor de la contrapartida econdmica de UNIMINUTO.

Aportes en especie que, de acuerdo con la estructuracion juridica del convenio,
puedan ser reconocidos como parte de las obligaciones de la institucion.

7. Valor total estimado del programa durante la vigencia del convenio.

A e
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3.6. Andilisis de la capacidad y valor agregado de UNIMINUTO

La seleccidon de UNIMINUTO como potencial aliado no debe fundamentarse
exclusivamente en la existencia del programa académico de Trabajo Social, dado que
existen otras instituciones que ofrecen el mismo programa en Norte de Santander.

La justificacion deberd establecerse a partir de la capacidad institucional, experiencia,
presencia territorial, caracteristicas del programa, modalidad de formacién, capacidad
de acompanamiento a estudiantes, experiencia en trabajo comunitario, mecanismos de
permanencia, aportes propios y condiciones particulares de la alianza.

En particular, UNIMINUTO dispone de oferta del programa de Trabajo Social en Ocana,
circunstancia que representa una ventaja territorial frente a instituciones cuya oferta se
encuentra concentrada en Cucuta, especialmente cuando el objetivo municipal
consiste en reducir las barreras de desplazamiento que enfrentan los habitantes de El
Tarra.

Asimismo, UNIMINUTO reporta experiencia institucional en procesos de inmersidn social y
formacién vinculada con comunidades y territorios, incluyendo actividades
desarrolladas durante 2026 por estudiantes de Trabajo Social de sus centros universitarios
de Cucuta, Bucaramanga y Ocana.

3.7. Andilisis de alternativas
Desde la perspectiva de la entidad territorial se identifican, de manera general, las
siguientes alternativas:

Alternativa 1. No realizar intervencién municipal.

Esta alternativa no permite atender las barreras econdmicas y territoriales identificadas
ni contribuye de manera suficiente a los objetivos municipales relacionados con
educacion, inclusidén social, desarrollo comunitario y fortalecimiento de capacidades
locales.

Alternativa 2. Apoyar individualmente a estudiantes mediante ayudas educativas.

Esta alternativa podria facilitar el acceso de determinados beneficiarios, pero presenta
una menor capacidad para articular la formacion profesional con las necesidades
territoriales, el acompanamiento institucional, la permanencia académica y el desarrollo
de actividades de impacto comunitario.

Alternativa 3. Adelantar una adquisicion ordinaria de servicios educativos.

Esta alternativa presenta riesgos de desnaturalizacion de la finalidad de la intervencién
cuando el propdsito real del Municipio consiste en desarrollar conjuntamente una
estrategia de acceso y permanencia en educacion superior. Si existe una relacion
puramente conmutativa, en la cual el Municipio paga un precio a cambio de un servicio
educativo determinado, la operacidon debe analizarse bajo las reglas ordinarias de
contratacién publica y no como un convenio de asociacion.
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Alternativa 4. Celebrar un convenio de asociacién con una ESAL de reconocida
idoneidad.

Esta alternativa permite estructurar un esquema de colaboracién en el cual el Municipio
y la institucion privada sin dnimo de lucro desarrollen conjuntamente actividades
relacionadas con los cometidos y funciones de la entidad territorial, con aportes,
obligaciones, responsabilidades y resultados definidos.

Esta alternativa resulta juridicamente viable en la medida en que se cumplan las
condiciones establecidas en el articulo 26 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 092 de 2017
y se demuestre que existe una verdadera finalidad asociativa, sin que el negocio se limite
a la adquisicion de servicios educativos.

3.8. Andlisis de conveniencia econémica

La conveniencia econdmica del eventual convenio no deberd medirse exclusivamente
mediante la comparacién del valor de matricula con el precio ofrecido por ofras
instituciones.

En el caso concreto, el andlisis deberd considerar el costo integral de acceso y
permanencia de los beneficiarios, incluyendo las condiciones econdmicas ofrecidas por
la institucion, descuentos, subsidios, acompanamiento académico, bienestar
universitario, practicas, estrategias de permanencia y demds aportes que hagan parte
del esquema asociativo.

Por consiguiente, una eventual propuesta de UNIMINUTO que contemple una
contrapartida econdmica, descuentos de matricula, infraestructura, acompanamiento
académico, actividades de proyeccion social u otros aportes deberd ser cuantificada y
documentada, con el propdsito de determinar el valor econdmico total de la asociacion
y establecer el beneficio que representa para el Municipio.

3.9. Andlisis especifico frente al Decreto 092 de 2017

La Agencia Nacional de Contrataciéon PuUblica — Colombia Compra Eficiente ha
senalado que los convenios de asociacién previstos en el articulo 5 del Decreto 092 de
2017 tienen por finalidad desarrollar conjuntamente actividades relacionadas con las
funciones de las entidades estatales.

lgualmente, la Agencia ha precisado que, cuando existe oferta adicional en el
mercado, la entidad estatal debe analizar sila oferta de las entidades privadas sin dnimo
de lucro representa una optimizacién de los recursos pUblicos en términos de eficiencia,
eficacia, economia y administracién del riesgo.

La doctrina vigente de Colombia Compra Eficiente mantiene esta distincion y senala
que el Decreto 092 de 2017 regula, por una parte, los contratos destinados a impulsar
programas y actividades de interés publico y, por otra, los convenios de asociaciéon
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destinados al desarrollo conjunto de actividades relacionadas con las funciones de las
enfidades estatales.

Adicionalmente, la Relatoria de Colombia Compra Eficiente registra conceptos emitidos
durante 2026 sobre la aplicacion del Decreto 092 de 2017 a los convenios de asociacion,
lo cual evidencia que este régimen continda siendo aplicable y objeto de desarrollo
doctrinal por la Agencia durante la presente vigencia.

3.10. Conclusién del andlisis del sector y del mercado

Del andilisis realizado se concluye que existe un sector activo y regulado de educacion
superior en Norte de Santander, con oferta de programas profesionales de Trabajo Social
en diferentes instituciones.

Se identificé oferta de Trabajo Social en UNIMINUTO - Ocana, UFPS - Cucuta y
Universidad Simén Bolivar - Cucuta, por lo cual no resulta técnicamente procedente
afirmar que UNIMINUTO constituye el Unico oferente del programa en la region.

Sin embargo, la existencia de diferentes oferentes no impide la estructuraciéon de una
alianza con UNIMINUTO, siempre que el Municipio sustente objetivamente las razones por
las cuales dicha institucion representa un aliado adecuado para alcanzar los objetivos
publicos propuestos.

En particular, deberdn valorarse su presencia en Ocana, la existencia del programa de
Trabajo Social con registro calificado vigente, su experiencia institucional en formacién
e intervencidén social, sus mecanismos de acompanamiento y permanencia, su
capacidad para desarrollar actividades de impacto territorial y comunitario v,
especialmente, los aportes econémicos y/o de otra naturaleza que comprometa dentro
del esquema asociativo.

Finalmente, antes de establecer el valor definitivo del convenio, deberd incorporarse al
expediente la informacion econdmica actualizada y certificada por UNIMINUTO
correspondiente a la matricula y demds derechos pecuniarios aplicables al programa
de Trabagjo Social en Ocana para la vigencia respectiva. Esto permitird determinar
objetivamente el valor del programa, los aportes de cada parte, el costo por beneficiario
y el beneficio econdmico y social derivado de la asociacion.

Con fundamento en lo anterior, se considera que existe una necesidad publica real
relacionada con la ampliacion de las oportunidades de acceso y permanencia en la
educacion superior para los habitantes del Municipio de El Tarra y que existe oferta
institucional suficiente para desarrollar dicha finalidad. En consecuencia, la procedencia
de la celebracién del convenio con UNIMINUTO deberd sustentarse adicionalmente en
la demostracion de su reconocida idoneidad, en la existencia de un verdadero
propdsito asociativo, en la definicion de aportes efectivos de las partes y en la
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acreditacion de que la alianza constituye una alternativa eficiente, eficaz, econdmica
y conveniente para el cumplimiento de los fines municipales.

4. ANALISIS DE LA PROPUESTA PRESENTADA POR LA CORPORACION UNIVERSITARIA
MINUTO DE DIOS - UNIMINUTO

1. ANTECEDENTES

En desarrollo de las actividades de planeacién contractual adelantadas por el Municipio
de El Tarra, Norte de Santander, y con el propdsito de establecer la viabilidad,
conveniencia, pertinencia e idoneidad de la entidad privada sin dnimo de lucro con la
cual se pretende desarrollar el programa relacionado con el acceso a educaciéon
superior de jévenes y poblacion beneficiaria del municipio, se realizé el andlisis de la
propuesta presentada por la CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO DE DIOS -
UNIMINUTO.

La propuesta estd orientada a beneficiar a veinte (20) personas mediante el acceso al
programa académico de Trabajo Social para el periodo académico 2026-2, bajo las
condiciones econdmicas, académicas y de acompanamiento senaladas en la
propuesta presentada por la institucion.

El andlisis se efectia atendiendo los principios de planeacién, economia,
responsabilidad, transparencia y seleccidn objetiva que rigen la contratacion estatal, asi
como las reglas especiales aplicables a los convenios de asociacion celebrados entre
entidades estatales y entidades privadas sin dnimo de lucro.

2. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD PROPONENTE

La CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO DE DIOS — UNIMINUTO es una institucion de
educacion superior de naturaleza privada y sin dnimo de lucro, con presencia en
diferentes regiones del pais y con oferta académica en el departamento de Norte de
Santander.

Para efectos del presente andlisis resulta particularmente relevante la existencia del
programa de Trabajo Social con cobertura en Ocana, Norte de Santander.

De acuerdo con la informacion institucional consultada, el programa de Trabajo Social
corresponde al codigo SNIES 111043, es de nivel profesional universitario, modalidad
presencial, tiene una duracidn de nueve (9) semestres y comprende 151 créditos
académicos. El programa cuenta con registro calificado otorgado mediante Resoluciéon
No. 4685 del 1 de abril de 2022, con vigencia de siete (7) anos.

Estas condiciones permiten establecer que la institucion cuenta con una oferta
académica formalmente reconocida para desarrollar el programa objeto de la
propuesta.
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3. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA
De acuerdo con la propuesta presentada por UNIMINUTO, el programa contempla la
vinculacion de veinte (20) beneficiarios para el periodo académico 2026-2.

El valor econédmico total de la oferta para los veinte (20) beneficiarios asciende a:
$59.278.000

El esquema econdmico presentado se estructura de la siguiente manera:

| Concepto | Valor | Participacién |
|Aporte Municipio de El Tarra | $15.000.000 | 25,30% |
|Aporte UNIMINUTO | $29.912.000 | 50,47% |
‘Apor’re de los estudiantes H $14.366.000 H 24,23% |
TOTAL | $59.278.000 | 100% |

El costo promedio por beneficiario corresponde a aproximadamente $2.963.900.

En consecuenciaq, la propuesta no contempla que el Municipio asuma la totalidad del
costo de formacién de los beneficiarios, sino que plantea un esquema de financiacion
compartida entre el Municipio, UNIMINUTO vy los estudiantes.

4. ANALISIS DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA
Desde el punto de vista econdmico, la propuesta presenta una estructura de
cofinanciacién que permite disminuir la utilizacidén de recursos publicos.

El Municipio realizaria un aporte de $15.000.000, equivalente al 25,30% del costo total del
programa, mientras que el valor restante seria asumido mediante los aportes atribuidos
a UNIMINUTO vy a los beneficiarios.

La estructura propuesta representa un mecanismo de apalancamiento de los recursos
publicos, en la medida en que por cada peso aportado por el Municipio se movilizan
recursos adicionales destinados a garantizar la formacién de los beneficiarios.

Sin embargo, desde el punto de vista juridico-contractual debe efectuarse una precision
fundamental respecto del valor de $29.912.000 identificado como aporte de UNIMINUTO.
Para efectos de la aplicacién del articulo 5 del Decreto 092 de 2017, no basta con que
la propuesta identifique un valor econdmico como aporte de la ESAL. La norma
establece que, para que el convenio de asociacion no esté sujeto a competencia, la
entidad sin dnimo de lucro debe comprometer recursos en dinero por una proporcion
no inferior al freinta por ciento (30%) del valor total del convenio.

Para el valor total de $59.278.000, el 30% corresponde a: $17.783.400.
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Por tanto, el valor de $29.912.000 identificado en la propuesta supera nominalmente el
porcentaje minimo exigido, al representar el 50,47% del valor total.

5. PROCEDENCIA JURIDICA DE LA MODALIDAD

La posibilidad de celebrar un convenio con una entidad privada sin dnimo de lucro debe
analizarse a partir del articulo 355 de la Constitucion Politica, el articulo 96 de la Ley 489
de 1998 y el Decreto 092 de 2017.

El Decreto 092 de 2017 reglamenta la contratacion de entidades estatales con
entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad para impulsar
programas y actividades de interés puUblico acordes con los planes de desarrollo.

En particular, el articulo 5 regula los convenios de asociacion entre entidades estatales y
entidades privadas sin dnimo de lucro para desarrollar conjuntamente actividades
relacionadas con los cometidos y funciones asignados legalmente a la entidad estatal.
La norma establece que dichos convenios no estdn sujetos a competencia cuando la
ESAL compromete recursos en dinero para la ejecucion de las actividades en una
proporcidon no inferior al treinta por ciento (30%) del valor total del convenio.

Por consiguiente, la modalidad juridica propuesta resulta, en principio, procedente,
siempre que el objeto del convenio corresponda a una actividad propia de las funciones
del Municipio, se encuentre articulado con los instrumentos de planeaciéon
correspondientes, UNIMINUTO tenga la condicién de entidad privada sin dnimo de lucro
y de reconocida idoneidad, y se acredite el cumplimiento de las condiciones
establecidas en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017.

6. ARTICULACION CON EL INTERES PUBLICO

La propuesta presenta una relacion directa con la satisfacciéon de necesidades de
interés publico relacionadas con el acceso y permanencia en la educacion superior de
la poblacién del Municipio de El Tarra.

El acceso a la educacidon superior constituye una herramienta para ampliar las
oportunidades educativas, sociales y econdmicas de la poblacidn, especialmente en
territorios con dificultades de acceso a la oferta institucional.

La propuesta permite que veinte (20) beneficiarios accedan a formacion profesional en
Trabajo Social, programa directamente relacionado con las dreas de intervencion social,
desarrollo comunitario, gestién de proyectos, investigacion social y acompanamiento a
comunidades.

La formacién propuesta tiene, ademdads, una relacion material con las necesidades de
municipios como El Tarra, en los cuales el fortalecimiento de capacidades profesionales
en dreas sociales puede contribuir al desarrollo de programas comunitarios, atencién a
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poblacién vulnerable, participacion ciudadana, fortalecimiento organizativo vy
construcciéon de tejido social.

7. ANALISIS DE CONVENIENCIA
La propuesta resulta conveniente para el Municipio por las siguientes razones:

7.1. Optimizacion de los recursos publicos
El Municipio no asumiria la totalidad del costo de formacién de los beneficiarios.

Con una inversion publica de $15.000.000 se pretende apalancar un programa cuyo
valor total asciende a $59.278.000, generdndose una estructura de financiacion
compartida.

Esto permite maximizar el impacto de los recursos publicos destinados a educacion.

7.2. Beneficio directo a la poblacién
La propuesta contempla veinte (20) beneficiarios, quienes podrdn acceder a formacién
profesional en Trabajo Social.

El beneficio no se limita al aporte econdmico, sino que comprende el acceso a un
programa universitario formalmente reconocido y con cobertura en la region.

7.3. Pertinencia territorial

La existencia del programa de Trabajo Social en Ocana representa una ventaja para los
beneficiarios del municipio de El Tarra, en razén de la proximidad territorial y de la
posibilidad de acceder a una oferta educativa regional sin necesidad de trasladarse a
otras ciudades del pais.

7.4. Formacion relacionada con las necesidades sociales del territorio

El programa académico comprende componentes relacionados con frabajo social de
caso y familia, trabajo social de grupo, frabajo social de comunidad, formulacion y
evaluacién de proyectos sociales, herramientas de gestidn comunitaria, legislaciéon
social, investigacion en ciencias sociales y practicas profesionales.

Estas dreas presentan una relacién directa con las necesidades de intervencion social y
fortalecimiento comunitario que pueden presentarse en el territorio municipal.

7.5. Acompanamiento institucional

La participacidon de una institucion universitaria permite incorporar componentes de
formacién, acompanamiento académico, prdacticas, investigacion, responsabilidad
social y proyeccioén comunitaria, elementos que generan un valor agregado frente a
una simple financiacion individual de matriculas.
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8. ANALISIS DE RECONOCIDA IDONEIDAD

El articulo 3 del Decreto 092 de 2017 establece que una entidad sin dnimo de lucro es
de reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las
actividades objeto del proceso de contratacion y cuenta con experiencia en el objeto
a contratar.

En el caso de UNIMINUTO se identifican elementos objetivos que permiten sustentar
preliminarmente su idoneidad para desarrollar las actividades académicas propuestas.

8.1. Correspondencia del objeto institucional
UNIMINUTO es una institucion de educacidén superior y su actividad institucional
comprende la prestacion del servicio de educacidn superior.

La naturaleza y objeto institucional presentan correspondencia directa con el propdsito
del convenio consistente en facilitar el acceso de los beneficiarios a educacioén superior.

8.2. Oferta académica pertinente
UNIMINUTO cuenta con el programa de Trabajo Social con cédigo SNIES 111043, ofrecido
en Ocana.

El programa es profesional universitario, presencial, con una duracion de nueve (9)
semestres y 151 créditos académicos.

8.3. Registro calificado
El programa cuenta con registro calificado mediante Resolucion No. 4685 del 1 de abril
de 2022, con vigencia de siete (7) anos.

Este elemento permite acreditar que la formacidn propuesta corresponde a un
programa académico formalmente reconocido por el Ministerio de Educacion
Nacional.

8.4. Experiencia institucional
La reconocida idoneidad no debe derivarse Unicamente de la existencia del registro
calificado.

Para efectos del expediente contractual deberd acreditarse adicionalmente la
experiencia de UNIMINUTO en la ejecucidon de programas, convenios, proyectos de
formacioén, proyecciéon social, educacién superior o actividades similares al objeto que
se pretende desarrollar.

Por ello, deberdn incorporarse al expediente las certificaciones de experiencia que
permitan verificar:

o Objeto de los contratos o convenios ejecutados.
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e Entidad contratante o aliada.
e Valor.

e Plazo.

e Poblacién beneficiaria.

e Actividades desarrolladas.

e Cumplimiento satisfactorio.

e Fecha de gjecucion.

La documentacioén deberd permitir establecer que la experiencia es pertinente y
suficiente frente al objeto concreto del convenio.

9. ANALISIS DE LA OFERTA FRENTE AL MERCADO

Desde la perspectiva del estudio del sector, debe diferenciarse entre la existencia de
oferta académica general y la existencia de una propuesta especifica de articulacion
institucional con el Municipio.

El mercado de educacién superior cuenta con diferentes instituciones que ofrecen
programas profesionales relacionados con las ciencias sociales. Sin embargo, para el
presente andlisis resulta relevante determinar no solamente la existencia de programas
académicos, sino también:

e Disponibilidad del programa en la regién.

e Reconocimiento oficial.

e Capacidad de atender a los veinte (20) beneficiarios.

e Condiciones econdmicas ofrecidas.

e Capacidad de cofinanciacion.

e Experiencia institucional.

e Capacidad de acompanamiento.

e Presencia territorial.

e Pertinencia de la formacioén frente a las necesidades del municipio.

En este contexto, la propuesta de UNIMINUTO presenta elementos diferenciadores,
especialmente por su presencia en Ocana, la existencia del programa de Trabajo Social
con registro calificado vigente y la estructura de financiaciéon compartida propuesta.

No obstante, la sola presentacion de una propuesta por parte de UNIMINUTO no permite
concluir automdticamente que sea la Unica entidad capaz de prestar el servicio.

En consecuencia, si la enfidad estatal pretende sustentar una modalidad de
contrataciéon que prescinda de competencia, deberd documentar de manera
suficiente las condiciones especificas que habilitan dicha modalidad vy, especialmente,
el cumplimiento del porcentaje minimo de aporte en dinero previsto en el articulo 5 del
Decreto 092 de 2017.
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10. EFICIENCIA, EFICACIA Y ECONOMIA
La propuesta puede considerarse favorable desde los principios de eficiencia, eficacia
y economia por las siguientes circunstancias:

Eficiencia: permite utilizar recursos publicos de manera complementaria con recursos de
la institucion educativa y de los beneficiarios.

Eficacia: dirige los recursos a un nUmero determinado de beneficiarios y permite
materializar el acceso a educacion superior mediante un programa profesional
concreto.

Economia: el Municipio aporta $15.000.000 frente a un costo total de $59.278.000,
evitando asumir directamente la totalidad del costo de las matriculas.

No obstante, la evaluacién definitiva deberd considerar que los aportes de terceros sean
reales, verificables, cuantificables y efectivamente destinados a la ejecucién del
convenio.

11. ANALISIS DEL RIESGO
Desde la perspectiva contractual se identifican como principales riesgos los siguientes:

Riesgo 1. Naturaleza del aporte de UNIMINUTO
Existe riesgo de que el valor presentado como aporte de UNIMINUTO corresponda
realmente a un descuento o beneficio académico y no a recursos en dinero.

Medida de mitigacion: exigir certificacion expresa y soportes financieros que acrediten
la naturaleza del aporte.

Riesgo 2. Cumplimiento del porcentaje minimo del 30%

Si el aporte de UNIMINUTO no constituye recursos en dinero en los términos exigidos por
el Decreto 092 de 2017, podria no cumplirse la condicion necesaria para aplicar la
excepcion de competencia del articulo 5.

Medida de mitigacion: verificar previamente el valor y naturaleza del aporte y dejar la
respectiva conclusion documentada en los estudios previos.

Riesgo 3. Acreditacion de la experiencia
La existencia del programa académico y del registro calificado no sustituye la
acreditacion de la experiencia pertinente de la entidad.

Medida de mitigacion: incorporar certificaciones de experiencia institucional
directamente relacionadas con el objeto del convenio.
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Riesgo 4. Permanencia de los beneficiarios
Puede presentarse desercion, retiro o incumplimiento de requisitos académicos por
parte de los beneficiarios.

Medida de mitigacion: establecer en el convenio reglas claras sobre permanencia,
sustitucion de beneficiarios, seguimiento académico y manejo de recursos asociados a
estudiantes retirados.

Riesgo 5. Cumplimiento del objeto
Debe garantizarse que los recursos aportados por las partes se destinen exclusivamente
a las actividades previstas.

Medida de mitigacion: establecer mecanismos de seguimiento, informes, indicadores,
evidencias de matricula y certificaciones académicas.

12. CONCLUSION SOBRE LA PROCEDENCIA

De acuerdo con el andlisis realizado, la celebracién de un convenio de asociaciéon con
UNIMINUTO resulta juridicamente viable en principio, en tanto se trata de una entidad
privada sin dnimo de lucro y la actividad propuesta se relaciona con el acceso a
educacion superior y con finalidades de interés publico.

No obstante, la procedencia de la contfratacion bajo la modalidad especifica prevista
en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 queda condicionada a la acreditacién integral
de los requisitos legales aplicables.

En particular, deberd verificarse que UNIMINUTO comprometa recursos en dinero por una
proporcién no inferior al treinta por ciento (30%) del valor total del convenio.

Para el valor total propuesto de $59.278.000, dicho porcentaje corresponde a
$17.783.400.

El valor de $29.912.000 senalado en la propuesta supera dicho porcentaje.

13. CONCLUSION SOBRE LA CONVENIENCIA
Desde el punto de vista de conveniencia, la propuesta resulta favorable, debido a que
permite:

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.

Beneficiar directamente a veinte (20) personas.

Facilitar el acceso a educacion superior.

Fortalecer la formacién profesional de poblacion del territorio.
Aprovechar la oferta académica disponible en Ocana.

Disminuir la carga financiera directa del Municipio.

Aprovechar la capacidad institucional y académica de UNIMINUTO.
Generar un esquema de cofinanciacion.
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8. Promover procesos de formacién relacionados con intervencion social vy
desarrollo comunitario.

La conveniencia se fortalece siempre que los aportes ofrecidos por UNIMINUTO sean
reales, verificables y efectivamente incorporados a la ejecucion del convenio.

14. CONCLUSION SOBRE LA RECONOCIDA IDONEIDAD

UNIMINUTO presenta elementos objetivos que permiten considerar acreditada
preliminarmente su capacidad institucional y académica para desarrollar el objeto
propuesto.

En particular, se encuentra acreditada la existencia de un programa de Trabajo Social
con SNIES 111043, modalidad presencial, nueve (9) semestres, 151 créditos y registro
calificado otorgado mediante Resolucion No. 4685 de 2022.

Sin perjuicio de lo anterior, para que la reconocida idoneidad quede plenamente
soportada en el expediente contractual deberd incorporarse la documentacion juridica,
financiera, académica y de experiencia que permita verificar la capacidad de la
institucion para ejecutar integralmente el convenio.

15. CONCLUSION GENERAL DEL ANALISIS

Con fundamento en la informacién analizada, se considera que la propuesta
presentada por la CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO DE DIOS — UNIMINUTO
resulta pertinente y conveniente para el Municipio de El Tarra, en razédn de su finalidad
educativa, el nUmero de beneficiarios, la presencia regional de la institucion, la
existencia de un programa académico pertinente y la estructura de cofinanciacion
propuesta.

La propuesta representa una alternativa que permite apalancar recursos publicos
mediante la participacidén econdmica de la institucion y de los beneficiarios,
aumentando el impacto de la inversion municipal.

Desde el punto de vista de la reconocida idoneidad, existen elementos objetivos
derivados de la naturaleza institucional de UNIMINUTO, su oferta de educacion superior
y la existencia del programa de Trabajo Social con registro calificado vigente.

Sin embargo, la aplicacion de la contratacién directa bajo el articulo 5 del Decreto 092
de 2017 debe quedar expresamente condicionada a la verificacion y acreditacién
documental del aporte en dinero de UNIMINUTO.

En consecuencia, se recomienda que antes de la suscripcion del convenio se incorpore
al expediente:

Calle 14 # 6-45 Barrio Junta Central

Teléfonos: 3144038632 — 3144037383 - 3144087224 Postal 548050
contactenos@eltarra-nortedesantander.gov.co

www .eltarra-nortedesantander.gov.co




; CODIGO: A-PCC-03
ALCALDIA MUNICIPAL DE EL TARRA VERSION: 3
NORTE DE SANTANDER Fecha: enero 2 de 2024
SELECCION POR CONTRATACION DIRECTA Pagina 22 de 31
OFICINA: SECRETARIA DE PLANEACION \ PROCESO: PLAN DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA

1. Certificado de existencia y representacion legal de UNIMINUTO o documento
equivalente que acredite su naturaleza juridica.

2. Documento que acredite la naturaleza de entidad privada sin dnimo de lucro.

3. Certificacion del representante legal sobre la capacidad para suscribir el
convenio.

4. Registro calificado del programa de Trabajo Social.

5. Documentacion del SNIES correspondiente al programa.

6. Certificaciones de experiencia pertinente.

7. Certificacion especifica sobre el aporte de $29.912.000.

8. Documento que establezca las condiciones de seleccion y permanencia de los

veinte (20) beneficiarios.
9. Mecanismos de seguimiento y supervision.
10. Indicadores de cumplimiento.
11. Reglas para los casos de retiro, desercion o pérdida de calidad de estudiante.
12. Certificacion de que los recursos publicos seran destinados exclusivamente al
objeto del convenio.

Una vez incorporados dichos documentos y verificado que el aporte de UNIMINUTO
cumple efectivamente con la condicidén de ser un aporte en dinero igual o superior al
treinta por ciento (30%) del valor total del convenio, podrd sustentarse con mayor solidez
juridica la procedencia de la celebracion del convenio de asociacion bajo el articulo 5
del Decreto 092 de 2017.

16. FUENTES Y SOPORTES DE VERIFICACION
Para la elaboracion del presente andilisis se tuvieron en cuenta:

e Constitucion Politica de Colombia, articulo 355.

e Ley 489 de 1998, articulo 96.

e Decreto 092 de 2017, especialmente sus arficulos 2, 3, 4y 5.

e Informacién institucional publicada por UNIMINUTO respecto del programa de
Trabajo Social.

e Informacién oficial del programa académico con codigo SNIES 111043.

e Resolucidon No. 4685 del 1 de abril de 2022, mediante la cual se otorgd el registro
calificado del programa.

e Propuesta econdmica y técnica presentada por UNIMINUTO para el periodo
acadéemico 2026-2.

5. CODIGOS UNSPSC:

Para la claosificacidon de los bienes y servicios, objeto del presente proceso de
contratacioén se tuvo en cuenta el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios de
las Naciones Unidas (UNSPSC), expedida por Colombia Compra Eficiente.

Clasificacion UNSPSC Descripcion
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\ 93141500 \ Desarrollo y servicios sociales

6. ANALISIS DE LA DEMANDA:

a. Adquisiciones previas en la entidad:
Para realizar el andlisis de la demanda se consultd las adquisiciones previas que ha
realizado la entidad en vigencias anteriores, y se encontré que no hay registro de
contfrataciones anteriores con objetos similares, por tanto, se tendrdn en cuenta
procesos confractuales adelantados por ofras entidades con objetos iguales o
semejantes.

Borrar bisqueda
Bais Entidad Estatal Beferencia Descripgion Faseactual  Fechade publicacion »  Eechade presentacion de oferfas Cuanfia Estado
L= ALCALDIA MT-CON- MT-CON-RECO-008-  Presentacion  SM22024 &41AM (UTC5 611212024 8:00 AM (UTC -5 horss 240.000.000 COP Proceso adjudicads Detalle
MUNICIPALEL RECO-008- 2024 de oferta horzs 'y celebrado
TARRA 2024
- ALCALDIA MT-CON- MT-CON-RECO-00T-  Fresenacidn  3M22024 1M4PMuTc-s 41202024 200 PM (UTE - hoas 4,000.000 COP Proceso adjudicado Detalle
MUNICIPALEL RECO-007- 2024 de oferta horzs 'y celebrado
TARRA 2024
L ALCALDIA MT-CON- MT-CON-RECO-008-  Fresentacion  Z7HMZ024G:30FMumc 200112024 8:00 AM UTC -5 nos 4,000.000 COP Procesocancelado Defalle
MUNICIPALEL RECO-008- 2024 de oferta -5 haras
TARRA 024
- ALCALDIA COMRECO- COMRECCHI05-2024  Fresenfacion 202024645 PM e ZBM1/2024 830 AM TG -5 hos 50.000.000 COP Proceso adjudicado Detalle
MUMICIPALEL (005-2024 de oferta -5 hareg y celebrado
TARRA
L ALCALDIA MT-CON- MT-CON-RECO-004-  Presentacion 112024 130 PMurc 200112024 2:00 P (UTC -5 norss 31.000.000 COP Proceso adjudicado Detalle
MUNICIPALEL RECO-004- 2024, de oferia -5 harag y celebrado
TARRA 2024
= ALCALDIA MT-CON- MT-CON-RECO-003-  Presentacion  5/11/2024 10:20AM e TH1I2024 8:00 AM (UTC -5 nores 222,000,000 COP Proceso adjudicads Detalle
MUMICIPALEL RECO-003- 2024 de oferta -5 hareg y celebrado
TARRA 2004
L ALCALDIA MT-CON- AUNARESFUERZOS  Presentsidn 250802024 1248PMurc 2700012024 B:00 AM (UTC -5 ovas 374.551.194 COP Proceso adjudicado Detalle
MUNICIPALEL RECO-002- TECNICOS, de oferia -5 harag y celebrado
TARRA 2024 ADMIMISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
LAPROMOGION Y
FORTALECIMIENTO
ALAASOCIATIVIDAD
¥ DESARROLLO DE
LOS PRODUCTORES
AGROPECUARIOS
DEL MUNICIPIQ DE
ELTARR
- ALCALDIA MTLCOCCO- MT-CD-CCO-00% Presentacidn 20082024 111BAM UTC - 22015.000 COF Proceso adjudicado  Detall
MUNICIPALEL 008-2024 2024 de oferia -5 hiras ¥ celebrado
TARRA
L= ALCALDIA MT-CD-CCO- AUNARESFUERZOS,  Presentscion 24072024 G:24PMuc - 325.000.000 COP Proceso adjudicado Detalle
MUNICIPAL EL 007-2024 TECNICOS, de oferta -5 harag y celebrado
TARRA ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS,
LOGISTICCS DE

b. Adquisiciones previas en entidades similares:
Igualmente, se realizd busqueda en el Sistema Electronico de Contratacion Publica -
SECOP, de procesos iguales o similares que se han adelantado en algunos municipios
y/o entidades a nivel nacional, como se detalla a continuacién:
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Pais Entidad Estatal Referencia Descripeion Fase actual Fecha de icacion Eechade ion de ofertas Cuantia Estado

=] EMPRESAS 2022-101 Aquiter de Presentacién  30V07/2022 4:10 PM (UTc 2/08/2022 10:00 AM (UTC -5 horas 37.811.510 COP Proceso adjudicado  Datalla
PUBLICAS DE maguinariz pesada de ofertz -5 horas y celebrado
DAEEBASAS (Refroexcavadara,
SP Volquets, entre
ciros) para el
mantenimiento del
relleno sanitario,
vigies de
recoleccion 2 zonas
veredales (rural) y
trabajos de
reparacién o
reposicié
= SECRETARIADE 4143.010.32.1464- Forizlecimiento de Presentacién 200072022 10:38 PM UTe  12/08/2022 4:00 PM (LUTC-5 horas 644.912.000 COP Froceso cancelado Detalle
EDUCACION DE 2022 Ios Froyectos de oferts 5 novas
CAL nstitucionales
Educativos Rursies
(PIER) - 2022

= SANTIAGO DE 4145.010.22.1.0469- ALIMENTAGIGN Presentacion 20/07/2022 2:47 PM juTC ©9/08/2022 5:00 PM (UTC -5 horas| 752.411.282 COP Proceso adjudicado Detalle
CALI DISTRITO 2022 FRIMERA de oferta 5 noras) y oelebrada
ESPECIAL - INFANCIA, 2022
‘SECRETARIADE
BIENESTAR
SOCIAL

- ENTenitoria CEG-022-2022 NTERVENTORIA Presentacidén  28/07/2022 T:21 PM (UTC ©/08/2022 2:00 PM (UTC -5 norss) 43.935.514,33 COF Proceso adjudicado Detalle
TECNICA, de oferta -5 horas)
ADMIMNISTRATIVA,

¥ oelebrado

= ICEF REGIONAL CA- GEMERACIONES Presentacién  28/07/2022 7:04 P (UTC 3V08/2022 Z:00 PM (UTE -5 horas, 326.831.346 COP Proceso adjudicado Detalle
WAUPES a7000612022VAL SACUDETE MITL- de oferta. 5 horas) y oelebrado
CARURU

7. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
El contfrato para celebrarse corresponde a un CONVENIO DE ASOCIACION.

8. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO

LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
El Municipio de El Tarra, Norte de Santander, en cumplimiento de los principios
constitucionales y legales que orientan la funcién administrativa y la contrataciéon
estatal, considera procedente estructurar la presente actuacién contractual bajo la
modalidad de contratacion directa, mediante la celebracion de un convenio de
asociacion con una entidad privada sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, el articulo 96
de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 092 de 2017.

2.1. Fundamento constitucional

El articulo 2 de la Constitucidn Politica establece como fines esenciales del Estado, entre
otros, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

A su vez, el articulo 67 de la Constitucion Politica reconoce la educaciéon como un
derecho de la persona y un servicio pUblico que tiene una funcidn social, senalando que
corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacién, con el fin de garantizar su calidad, el cumplimiento de sus fines y la
formacién moral, intelectual y fisica de los educandos.

De igual manera, el articulo 209 de la Constitucidn Politica dispone que la funcién
administrativa estd al servicio de los intereses generales y debe desarrollarse con
fundamento, entre otros, en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
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celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracién de funciones.

En este contexto, las actuaciones adelantadas por el Municipio deben orientarse a
materializar los fines estatales y garantizar el acceso efectivo de la poblacién a bienes y
servicios de interés publico, entre ellos la educacién.

2.2. Competencia y facultades del Municipio

El Municipio de El Tarra, como entidad territorial, goza de autonomia para la gestion de
sus infereses denfro de los limites establecidos por la Constitucion y la ley y fiene a su
cargo la promocién del desarrollo de su territorio y la atencién de las necesidades de su
poblacion.

En ejercicio de sus competencias constitucionales, legales y reglamentarias, el Municipio
puede desarrollar programas y proyectos orientados al fortalecimiento del acceso a la
educacion superior, particularmente cuando estos se encuentren articulados con los
instrumentos de planeacidén municipal y respondan a necesidades identificadas de la
poblacion.

En consecuencia, el Alcalde Municipal, en su condicidon de representante legal del
Municipio y ordenador del gasto, se encuentra facultado para adelantar las
actuaciones administrativas y contractuales necesarias para el cumplimiento de los fines
institucionales, dentro del marco de sus competencias y de las autorizaciones que,
cuando sean legalmente exigibles, correspondan.

2.3. Fundamento legal de los convenios de asociacion

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades estatales, cualquiera sea
su naturaleza y orden administrativo, pueden asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracidn de convenios de asociacién o la creacion de
personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que les asigna la ley.

La misma disposicion establece que los convenios de asociacién deberdn celebrarse de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica y determinar
con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinaciéon vy
demds aspectos pertinentes.

Por consiguiente, la figura juridica que corresponde al presente caso no es la de un
convenio interadministrativo, toda vez que la entidad con la cual se pretende desarrollar
conjuntamente el objeto contractual es una persona juridica particular sin dnimo de
lucro, sino la de un convenio de asociacion entre una entidad estatal y una entidad
privada sin animo de lucro, sujeto al régimen especial establecido por el articulo 355 de
la Constitucion Politica y reglamentado por el Decreto 092 de 2017.
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2.4. Aplicacion del articulo 355 de la Constitucion Politica y del Decreto 092 de 2017

El articulo 355 de la Constitucidn Politica establece que el Gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal, puede celebrar contratos con entidades
privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas
y actividades de interés pUblico acordes con los respectivos planes de desarrollo.

En desarrollo de esta disposicion constitucional fue expedido el Decreto 092 de 2017,
Cuyo objeto consiste en reglamentar la forma en que las entidades estatales contratan
con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad para impulsar
programas y actividades de interés publico de acuerdo con los planes de desarrollo.

El arficulo 2 del Decreto 092 de 2017 establece que las entidades estatales del orden
nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas
sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad, siempre que se cumplan las condiciones
establecidas en dicho decreto.

Dentro de dichas condiciones se encuentra que el objeto corresponda directamente a
programas y actividades de interés publico previstos en el respectivo plan de desarrollo
y relacionados, entre ofros, con la promocion del derecho a la educacion.

En el presente caso, el objeto proyectado se encuentra directamente relacionado con
la promocién vy facilitacidén del acceso a la educacion superior de poblaciéon del
Municipio de El Tarra, circunstancia que permite establecer una relacion directa entre la
actividad objeto del convenio, el interés publico perseguido y las finalidades
constitucionales y legales a cargo del Municipio.

2.5. Procedencia del convenio de asociacién

El presente convenio tiene como finalidad desarrollar conjuntamente una actividad de
interés publico relacionada con el acceso a la educacidn superior, mediante la
participacion articulada del Municipio de El Tarra y de una institucion privada de
educacion superior sin dnimo de lucro.

En consecuencia, la relacion juridica que se pretende establecer corresponde a un
esquema de cooperacion y asociacion para la consecucion de una finalidad de interés
publico, en el cual las partes realizan aportes y asumen obligaciones dirigidas al
cumplimiento de un objeto comun.

La propuesta presentada por la CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO DE DIOS -
UNIMINUTO contempla la participaciéon de veinte (20) beneficiarios para el periodo
académico 2026-2, bajo un esquema de financiacion compartida que comprende
aportes del Municipio, de la institucidon educativa y de los beneficiarios.
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De acuerdo con la propuesta econdmica analizada, el valor total de la iniciativa
asciende a CINCUENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL PESOS
($59.278.000), distribuidos asi:

e Aporte del Municipio de El Tarra: $15.000.000.
e Aporte de UNIMINUTO: $29.912.000.
e Aporte de los estudiantes: $14.366.000.

En consecuencia, el aporte anunciado por UNIMINUTO corresponde al 50,47 % del valor
total de la iniciativa, porcentaje que supera el minimo del treinta por ciento (30 %)
previsto en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 para los convenios de asociacion que
pretendan celebrarse directamente.

Para el valor total de $59.278.000, el treinta por ciento (30 %) corresponde a $17.783.400,
razén por la cual el aporte anunciado por UNIMINUTO supera en $12.128.600 el umbral
minimo requerido.

2.6. Contratacion directa

De conformidad con el arficulo 5 del Decreto 092 de 2017, cuando la entidad sin dnimo
de lucro compromete recursos en dinero por una proporcion no inferior al treinta por
ciento (30 %) del valor total del convenio, la enfidad estatal puede celebrar
directamente el convenio de asociacion.

En el presente caso, una vez verificado documentalmente que el aporte de UNIMINUTO
corresponde efectivamente a recursos en dinero y que estos serdn destinados a la
ejecucion del objeto contractual, se configura el supuesto normativo que permite acudir
a la contratacién directa para la celebraciéon del convenio de asociacion.

Esta modalidad no obedece a una seleccidon discrecional o arbitraria de la entfidad
privada, sino al régimen especial establecido por el articulo 355 de la Constitucion
Politica, el arficulo 96 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 092 de 2017, siempre que se
acrediten integralmente sus requisitos.

Adicionalmente, la contfratacidn deberd observar los principios de la funcion
administrativa y de la contratacidon estatal, asi como los deberes de planeacion,
publicidad, responsabilidad, transparencia y adecuada destinaciéon de los recursos
publicos.

2.7. Justificacion de la conveniencia de la contratacion directa

La celebracion del convenio resulta conveniente para el Municipio de El Tarra, foda vez
qgue permite articular recursos publicos con recursos aportados por la institucion
educativa y por los beneficiarios, generando un mayor impacto social de la inversiéon
municipal.

Calle 14 # 6-45 Barrio Junta Central

Teléfonos: 3144038632 — 3144037383 - 3144087224 Postal 548050
contactenos@eltarra-nortedesantander.gov.co

www .eltarra-nortedesantander.gov.co




; CODIGO: A-PCC-03
ALCALDIA MUNICIPAL DE EL TARRA VERSION: 3
NORTE DE SANTANDER Fecha: enero 2 de 2024
SELECCION POR CONTRATACION DIRECTA Pagina 28 de 31
OFICINA: SECRETARIA DE PLANEACION \ PROCESO: PLAN DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA

Con un aporte municipal de $15.000.000, se pretende contribuir a una iniciativa cuyo
valor total asciende a $59.278.000, dirigida a beneficiar a veinte (20) personas mediante
sU acceso a educacioén superior.

La propuesta permite, adicionalmente, aprovechar la presencia regional de UNIMINUTO
y su oferta académica en Ocana, evitando que los beneficiarios tengan que
desplazarse a otras ciudades para acceder al programa profesional propuesto.

La formacién en Trabajo Social resulta igualmente pertinente frente a las necesidades
sociales y comunitarias del Municipio, en cuanto permite fortalecer capacidades
profesionales relacionadas con la intervenciéon social, el trabajo con comunidades, la
formulacion y gestidn de proyectos sociales, la investigacion, la participacion ciudadana
y el fortalecimiento del tejido social.

Por lo anterior, la confratacion presenta una relacion directa entre la necesidad
identificada, el objeto del convenio, la poblacién beneficiaria, la oferta académica de
la institucion y los fines de interés publico que pretende satisfacer el Municipio.

2.9. Conclusion sobre la modalidad de seleccién

Con fundamento en las disposiciones constitucionales y legales senaladas, y atendiendo
la naturaleza juridica de las partes, la finalidad de interés publico perseguida, la
pertinencia del objeto y la estructura de aportes propuesta, el Municipio de El Tarra
considera juridicamente procedente adelantar la contratacién mediante la modalidad
de CONTRATACION DIRECTA PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO DE ASOCIACION
CON UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD, de
conformidad con el articulo 355 de la Constitucion Politica, el arficulo 96 de la Ley 489
de 1998 vy el articulo 5 del Decreto 092 de 2017.

En consecuencia, una vez acreditados los anteriores presupuestos, la contratacion
directa mediante convenio de asociacién se considera procedente, conveniente y
juridicamente sustentable, al constituir un mecanismo de colaboracion entfre el
Municipio de El Tarra y una entidad privada sin dnimo de lucro para desarrollar
conjuntamente una actividad de interés publico orientada a ampliar las oportunidades
de acceso a la educacion superior de la poblacion del municipio.

Finalmente, mediante la ejecucion del convenio se busca que los jovenes beneficiarios
no solamente accedan a la educacidn superior, sino que cuenten con condiciones que
favorezcan su permanencia y culminacién de la formacion profesional, fortaleciendo sus
capacidades individuales y contribuyendo, a mediano y largo plazo, al mejoramiento
de sus condiciones de vida y al fortalecimiento de los procesos sociales y comunitarios
del Municipio de El Tarra y su entorno regional.

9. EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO

Calle 14 # 6-45 Barrio Junta Central

Teléfonos: 3144038632 — 3144037383 - 3144087224 Postal 548050
contactenos@eltarra-nortedesantander.gov.co

www .eltarra-nortedesantander.gov.co




; CODIGO: A-PCC-03
ALCALDIA MUNICIPAL DE EL TARRA VERSION: 3
NORTE DE SANTANDER Fecha: enero 2 de 2024
SELECCION POR CONTRATACION DIRECTA Pagina 29 de 31
OFICINA: SECRETARIA DE PLANEACION \ PROCESO: PLAN DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA

a. VALOR ESTIMADO
Para todos los efectos legales y fiscales el valor del presente convenio interadministrativo
serd por la suma de: CINCUENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
PESOS ($59.278.000), incluido IVA y los demds tributos que se generen por la ejecucién
del Convenio, distribuidos asi:

e Aporte del Municipio de El Tarra: $15.000.000.
e Aporte de UNIMINUTO: $29.912.000.
e Aporte de los estudiantes: $14.366.000.

10. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
Dadas las modificaciones y actualizaciones frente a la Ley 80 de 1993, se dictan otras
disposiciones generales aplicables a toda contratacion con recursos publicos. Con la Ley
1150 de 16 de Julio de 2007 se introdujeron medidas para la eficiencia y la fransparencia;
en el Articulo 4 de la Ley, se contempla la Distribucion del Riesgo en los Contratos
Estatales.

Serdn riesgos imprevisibles todas aquellas situaciones que constituyan actos de caso
fortuito o fuerza mayor teniendo en cuenta la definicién que de los mismos establecio el
Articulo 1° de la Ley 95 de 1890.

De conformidad con los Articulos 2.2.1.1.2.1.1. Y 2.2.1.2.1.5.1. Del Decreto 1082 de 2015
Teniendo en cuenta la naturaleza juridica, las caracteristicas del contrato a celebrar, los
pardmetros definidos en el Manual para la identificacion y cobertura del riesgo de
Colombia Compra Eficiente, el Documento CONPES 3714 de 2011 y lo establecido en el
Articulo 2.2.1.2.1.4.5.

En aplicacion al documento CONPES 3714 "DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA
POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA", para el presente confrato se tiene el siguiente
andlisis de riesgos:

Para el presente contrato se tiene el siguiente andlisis de riesgos:

Tipo De s s . Probabilidad . s . . 2
. Descripcion del riesgo . Tasacion | Asignacion
Riesgo ocurrencia
Errores del cooperante que generen
. . (0.1/1000 .
- perjuicio para la enfidad, en la . Entidad
Econdmicos . iy L Bajo (0.1) X valor
ejecucion de las actividades del cooperante
contrato
contrato
Alteracion del deber de sigilo (0. /1000) .
. . . . Enfidad
Operativos profesional y custodia de la | Medio (0.2) X valor
. iy cooperante
informacion. contrato
Inadecuado manejo de la (0.2/1000) .
. -, o . Entidad
informacién  suministrada por la | Medio (0.2) X valor
. cooperante
entidad contrato

Calle 14 # 6-45 Barrio Junta Central

Teléfonos: 3144038632 — 3144037383 - 3144087224 Postal 548050
contactenos@eltarra-nortedesantander.gov.co

www .eltarra-nortedesantander.gov.co




, CODIGO: A-PCC-03
ALCALDIA MUNICIPAL DE EL TARRA VERSION: 3
NORTE DE SANTANDER Fecha: enero 2 de 2024
SELECCION POR CONTRATACION DIRECTA P&gina 30 de 31
OFICINA: SECRETARIA DE PLANEACION \ PROCESO: PLAN DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA
Danos en materiales, bases de datfos
y'demos insumos relacionados con el (0.2/1000) ‘
ciclo operativo que le sean . Entidad
- Medio (0.2) X valor
enfregados al  confratista  en cooperante
. confrato
perfectas condiciones para su
custodia y cuidado
De’reqoro de las condy:pnes de 0.2/1000 x .
. - seguridad y orden publico que . Entidad
Sociopoliticos | ; L Bajo (0.2) valor
inferrumpan  las  actividades o cooperante
Lo . L confrato
impidan la ejecucién del contrato
Hechos  de Dano de los equipos Y sus . 0.2/1000 x o
componentes, por razones técnicas | Bajo valor Municipio
las cosas
contrato

11. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION
De conformidad con lo establecido por el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el decreto
1082 de 2015, por tratarse de contratacién directa, no es exigible la constitucion de
garantias, sumado al hecho que, en virtud de la naturaleza del convenio, no se
considera necesario exigir cobertura de los riesgos.

7. ACUERDOS COMERCIALES
El proceso de contratacion estd cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por
la Decision 439 de la Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones (CAN):

Entidad Excepcion Proceso de
Acuerdo Comercial Estatal Umbral R Contratacion
. . aplicable .
incluida cubierto
Al Chile N NO NO NO
qugirf]icho México NO NO NO NO
Peru Sl NO NO NO
Canadd NO NO NO NO
Chile N NO NO NO
Corea NO NO NO NO
Costa Rica S NO NO NO
Estados Unidos NO NO NO NO
Estados AELC S NO NO NO
México NO NO NO NO
Triangulo El Salvador Sl Sl NO Sl
Norte Guatemala S S NO Sl
Honduras NO NO NO NO
Unién Europea Sl NO NO NO
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En consecuencia, la entidad concederd trato nacional a proponentes y servicios de los
estados que cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el proceso de contratacion.

Adicionalmente, los proponentes de estados con los cuales el Gobierno Nacional haya
certificado la existencia de trato nacional por reciprocidad recibirdn este trato.

Se firma el presente estudio en el municipio de El Tarra Norte de Santander para el mes
de agosto de 2026.

ELIZABETH CHINCHILLA RODRIGUEZ
Secretaria desarrollo social y comunitario

Elabord: Elizabeth Chinchilla Rodriguez secretaria de desarrollo social y comunitario
Revisd: Héctor Julio Duran Sé&nchez asesor juridico externo

Calle 14 # 6-45 Barrio Junta Central

Teléfonos: 3144038632 — 3144037383 - 3144087224 Postal 548050
contactenos@eltarra-nortedesantander.gov.co
www .eltarra-nortedesantander.gov.co




