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ANALISIS DE SECTOR
INTRODUCCION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

OBJETO A CONTRATAR: PRESTACION EL SERVICIO DE TRANSPORIE TERRESTRE PARA
FORTALECER EL FUNCIONAMIENTO OPERATIVO DE LA SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL,
MEDIANTE EL DESPLAZAMIENTO DEL TALENTO HUMANO QUE APOYA LAS ACCIONES DE

VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA.

n
A B Ic alcaldia municipal de Cimitarra Santander procederd al andlisis para
PRESTACION EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA FORTALECER EL FUNCIONAMIENTO
OPERATIVO DE LA SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL, MEDIANTE EL DESPLAZAMIENTO DEL
TALENTO HUMANO QUE APOYA LAS ACCIONES DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA.
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OBJETIVO DEL ESTUDIO: EI presente estudio tiene como objetivo realizar un andiisis técnico,
administrativo, juridico, financiero y operativo que permita identificar, sustentar y determinar
la conveniencia y necesidad de confratar la prestacion del servicio de transporte terrestre
automotor especial, mediante vehiculo tipo camioneta doble fraccidén (4x4), con
conductor, destinado a garantizar el desplazamiento oportuno, seguro y eficiente del
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para el desarrollo de las acciones de vigilancia en salud publica y demdas actividades
propias de su competencia, tanto en el drea urbana como en el drea rural del municipio.

La contratacion del servicio de transporte se fundamenta en la necesidad de garantizar la
presencia institucional v la capacidad operativa de la Secretaria de Salud en el territorio,
teniendo en cuenta la extension geogrdafica del municipio, las condiciones de acceso a
diferentes sectores rurales y la necesidad de realizar desplazamientos para el cumplimiento
de actividades misionales que no pueden limitarse exclusivamente al casco urbano.

En este sentido, el servicio permitird facilitar y garantizar el desplazamiento del personal
encargado de desarroliar acciones de vigilancia en salud publica, seguimiento a eventos
de interés en salud publica, visitas técnicas, actividades de inspeccidn, vigilancia y control,
jornadas extramurales, acciones de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad,
caracterizaciones, verificaciones, seguimientos, actividades de campo y demds
ocfuqcmnes institucionales que requieran presencia directa de los funcionarios y/o
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De igual maneraq, el fransporte permitird fortalecer la capacidad de respuesta institucional
frente a situaciones que requieran atencidn o intervenciéon en territorio, facilitando el
desplazamiento del personal competente para realizar las actuaciones administrativas,
técnicas v operativas necesarias, de conformidad con las competencias asignadas a la
entidad territorial en materia de salud publica.

La disponibilidad de un vehiculo tipo camioneta doble traccion (4x4) resulta técnicamente
pertinente debido a las caracteristicas propias del territorio municipal y a la necesidad de
acceder a sectores rurales, vias terciarias y zonas que pueden presentar condiciones de
movilidad variables. Por elio, las condiciones del vehicuio y del servicio deberan permitir
desplazamientos seguros y oportunos, garantizando la continuidad de las actividades
programadas por la Secretaria de Salud.

En consecuencia, la contrataciéon propuesta busca fortalecer la capacidad operativa de
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gue el talento humano pueda cumplir de manera efectiva sus funciones y desarrollar las
acciones de vigilancia en salud publica en las diferentes comunidades del municipio,
contribuyendo al cumplimiento de las metas institucionales y a la adecuada prestaciéon de
las acciones de salud publica a cargo de la administracion municipal.
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Finalmente, la contrataciéon permitird mejorar la cobertura territorial de las actividades de la
Secretaria de Salud, reducir las limitaciones asociadas a la movilidad del personal y
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aquellos sectores rurales donde las condiciones de acceso hacen necesario contar con un
medio de fransporte adecuado para el desarrollo de las acfividades misionales.

PROBLEMATICA PRINCIPAL:

Ei Municipio de Cimitara, Sanfander, a fraves de ia Secreiaria de Saiud, fiene Ia
responsabilidad de garantizar la ejecucion permanente de las acciones de salud publica,
inspeccién, vigilancia y control, gestiobn del riesgo en salud, atencidbn de emergencias
sanitarias y demas actividades contempladas dentro de sus competencias legales. Para el
cumplimiento de estas funciones es indispensable el desplazamiento continuo y opon‘uno del
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especialmente las veredas y centros poblados rurales, donde se concentra una parte
importante de la poblacién y cuyas condiciones geogrdficas y de accesibilidad demandan
el uso de vehiculos con caracteristicas especiales.

El municipio de Cimitarra posee una amplia extensién territorial, conformada por numerosas
veredas, centros poblados y sectores de dificil acceso, cuyas vias presentan condiciones
variables debido a la topografia, las temporadas de lluvias, deslizamientos, deterioro de la
infraestructura vial y demas factores que dificultan la movilidad. Estas circunstancias hacen
necesario contar con un vehiculo tipo camioneta doble traccién (4x4), con conductor, que
garantice el desplazamiento seguro y oportuno del personal de la Secretaria de Salud para
atender ias diferenies necesidades que se presenian de manera permanenie en el ierritorio.

No obstante, la Administracion Municipal no dispone de manera permanente de los recursos
logisticos, técnicos y operativos suficientes para atender la totalidad de los desplazamientos
requeridos por la Secretaria de Salud, ni cuenta con un parque automotor que garantice la
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occeder a las zonas rurales y de dificil trdnsito. Esta situacién limita la capacidad institucional
para responder con oportunidad a las multiples situaciones que se presentan diariamente en
materia de salud publica, afectando la eficiencia en la prestacion del servicio y el
cumplimiento de las competencias asignadas al ente territorial.

La dinamica propia del sector salud exige una capacidad de respuesta inmediata frenfe a
eventos que no pueden programarse con antelacion, toda vez que pueden presentarse de
forma repentina y requerir la presencia inmediata del personal competente. Entre estos se
encuentran la investigacion de brotes de enfermedades transmisibles, la notificacién e
invesﬁgccién de even’ros de interés en salud pt’Jinco la atencién de alertas epidemioldgicas,
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de casos, la toma de muestras bioldgicas, el seguimiento a pacientes con enfermedades
transmisibles y no transmisibles, las visitas epidemioldgicas de campo, la atencién de
enfermedades prevenibles por vacunacion, las acciones derivadas del Programa Ampliado
de Inmunizaciones (PAl), la vigilancia de enfermedades transmitidas por vectores como
dengue, malaria, leishmaniasis, enfermedad de Chaagas vy otras endemias presentes en el
temritorio, asi como las actividades relacionadas con infecciones respiratorias agudas,
enfermedades diarreicas agudas, zoonosis, intoxicaciones, enfermedades transmitidas por
alimentos y demds eventos sujetos a vigilancia epidemioldgica.

De igual manera, la Secretaria de Salud debe atender de manera permanente situaciones
relacionadas con emergencias y desastres que generen riesgos para la saiud de ia poblacion,
eventos asociados a fenodmenos naturales, inundaciones, vendavales, deslizamientos,
incendios forestales, contaminacién de fuentes hidricas, afectaciones ambientales,
emergencias sanitarias y cualquier otra situacion que requiera desplazamiento inmediato
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para realizar evaluacion de riesgos, inspeccion sanitaria, coordinacion interinstitucional,
levantamiento de informacién y adopcién de medidas de control.
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de actividades de inspeccion, vigilancia y control sanitario sobre establecimientos abiertos al
puUblico, expendios de alimentos, plantas de beneficio, establecimientos farmacéuticos,
instituciones prestadoras de servicios de salud, sistemas de abastecimiento de agua para
consumo humano, manejo de residuos, condiciones higiénico-sanitarias y demas factores de
riesgo aue puedan afectar la salud colectiva, actividades que requieren desplazamientos

permanentes tanto en el drea urbana como rural.
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Igualmente, es responsabilidad de la entidad desarrollar jornadas extramurales de atencién,
campanas de promocion de la salud y prevencidn de la enfermedad, actividades de
educacion en salud, fortalecimiento de estilos de vida saludables, seguimiento a programas
de saiud pubiica, visitas domiciiiarias, caracierizacion de pobiacion, acompanamienio a
comunidades rurales, articulaciéon con las Empresas Administradoras de Planes de Beneficios,
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, organismos de socorro, autoridades
municipales y demds entidades que intervienen en la proteccién de la salud de la poblacién.
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y grupos poblacionales en condicion de vulnerabilidad o sujetos de especial proteccion
constitucional, entre ellos nifos, ninas y adolescentes, mujeres gestantes, adultos mayores,
personas con discapacidad, victimas del conflicto armado, comunidades rurales dispersas,
poblacién migrante, poblacién en condicién de pobreza extrema y demds ciudadanos que
requieran intervenciones institucionales inmediatas para proteger su derecho fundamental a
la salud. Estas actuaciones comprenden visitas de verificacion, seguimiento a casos
reportados, atencidén de requerimientos de autoridades administrativas y judiciales,
acompanamiento interinstitucional, activacién de rutas de atencidén y demds acciones
orientadas a garantizar la proteccidn integral de la poblacién.

La faiia de disponibiidad permanenie de un servicio de fransporie con ias condiciones
técnicas requeridas genera retrasos en la atencidén de eventos de salud puUblica, limita la
capacidad de respuesta institucional, dificulta la cobertura de las actividades programadas
y extraordinarias, incrementa el riesgo de propagacién de enfermedades transmisibles, afecta
la ejecucidn de programas y proyectos de salud, disminuye la oportunidad en la atencién de
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Territorial de Salud, los lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccién Social y las
obligaciones legales asignadas al municipio como autoridad sanitaria.

En consecuencia, resulta indispensable confratar la prestacién del servicio de fransporte
terrestre automotor especial mediante vehiculo tipo camioneta doble traccidn (4x4), con
conductor, que garantice la disponibiidad permanente de un medio de transporte
adecuado para el desplazamiento del personal de la Secretaria de Salud, permitiendo
atender con oportunidad, eficiencia, continuidad y seguridad todas las actividades
misionales, administrativas, operativas y de salud puUblica que se desarrollan en el territorio,
fortaleciendo la capacidad institucional para proteger la salud de la poblacién y garantizar
el acceso oportuno a ias infervenciones de promocion, prevencion, vigiiancia, coniroi y
respuesta frente a cualquier evento que represente un riesgo para la salud individual y
colectiva de los habitantes del municipio de Cimitarra.

MARCO NORMATIVO.

La Constitucion Politica de Colombia establece que el Estado tiene como tinalidad garantizar
la proteccién de los derechos fundamentales de la poblacién y asegurar la prestacion
eficiente de los servicios a su cargo. En este sentido, el articulo 2° dispone que son fines
esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; asi mismo,
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establece que las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, asi como para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de

|ru- r\mrhﬁ- il~rese
S eGMCuUiGres.

De igual manera, el articulo 49 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo
02 de 2009, establece gue la atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado y que corresponde a este organizar, dirigir y reglamentar la
prestacién de los servicios de salud conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, garantizando el acceso de todas las personas a los servicios de promocion,
proteccién y recuperacion de la salud.

Por su parte, el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién administrativa
estda al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
iguaidad, moraiidad, eficacia, economia, ceieridad, imparciaiidad y pubiicidad, medianie ia
descentralizacion, delegacién y desconcentraciéon de funciones. Estos principios resultan
aplicables a las actuaciones de la administracion municipal orientadas al cumplimiento de
sus competencias en materia de salud publica.
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de 2012, establece el régimen municipal y determina que los municipios, como entidades
fundamentales de la divisidn politico-administrativa del Estado, tienen a su cargo la gestion
de sus intereses y el cumplimiento de las competencias asignadas por la Constitucién y la ley,
entre ellas aquellas relacionadas con la prestacion y gestion de los servicios publicos y el
meijoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes.

Ley 715 de 2001 - Competencias de los municipios en materia de salud

De manera especifica, la Ley 715 de 2001, mediante la cual se dictan normas orgdnicas en
materia de recursos y competencias, constituye uno de los principales fundamentos legales
de ia presenie coniratacion, foda vez que estabiece ias competencias de ias enfidades
territoriales en materia de salud y, particularmente, las responsabilidades que corresponden a
los municipios en materia de direccién del sector, aseguramiento y salud puiblica.

El articulo 44 de la Ley 715 de 2001 establece que corresponde a los municipios dirigir y
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jurisdiccion, para lo cual deben cumplir las funciones que les han sido asignadas por la ley.

En materia de direcciéon del sector salud, el numeral 44.1.1 establece como competencia
municipal formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en armonia
con las politicas y disposiciones de los érdenes nacional y departamental. Esta competencia
implica que la administracion municipal debe disponer de los medios técnicos, administrativos
y operativos necesarios para desarrollar efectivamente las actividades programadas en
materia de salud.

Asi mismo, el numeral 44.1.3 establece como competencia municipal gestionar y supervisar el
acceso a ia prestacion de ios servicios de saiud para ia pobiacion de su jurisdiccion, mieniras
que el numeral 44.1.5 dispone la obligacion de adoptar, administrar e implementar el sistema
integral de informacién en salud y generar y reportar la informacién requerida por dicho
sistema.
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talento humano de la Secretaria de Salud Municipal, en la medida en que el cumplimiento
de las funciones de direccién, seguimiento, supervision, recoleccién de informacién y
ejecucion de acciones de salud requiere desplazamientos permanentes dentro del territorio
municipal.
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Competencias en materia de salud publica

De manera particular, el articulo 44.3 de la Ley 715 de 2001 asigna a los municipios
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aquellas relacionadas con la adopcidn, implementacion y adaptaciéon de politicas y planes
de salud publica, el establecimiento de la situacion de salud del municipio, la coordinacion
intersectorial y la ejecucidén de acciones de promocidn, prevencién, vigilancia y control.

El numeral 44.3.1, modificado por el articulo 5 de la Ley 1438 de 2011, establece que
corresponde a los municipios adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud
publica, de conformidad con las disposiciones nacionales y departamentales, asi como
formular, ejecutar y evaluar los Planes de Intervenciones Colectivas - PIC.

Por su parte, el numeral 44.3.2 establece que corresponde al municipio establecer la situacion
de saiud en su ferriforio y propender por ei mejoramienio de ias condiciones deferminanies
de dicha situacién, promoviendo igualmente la coordinacién, cooperaciéon e integraciéon
funcional de los diferentes sectores para la formulacion y ejecucién de planes, programas y
proyectos de salud publica.
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desarrollo de actividades de vigilancia en salud pUblica exige presencia institucional en los
diferentes sectores del municipio, recoleccién y verificacion de informacién, visitas de campo,
seguimiento a eventos de interés en salud pUblica y ejecucidén de acciones de prevenciéon y
conirol.

De igual torma, el numeral 44.3.3 establece competencias municipales de inspeccion,
vigilancia y control de factores de riesgo que afecten la salud humana presentes en el
ambiente, en coordinacién con las autoridades ambientales, incluyendo actividades
relacionadas con la vigilancia de alimentos, agua para consumo humano, residuos, calidad
del aire y demds factores que puedan afectar la salud de la poblacién.

Asi mismo, el numeral 44.3.4 establece Ia competencia municipal para formuiar y ejecutar
acciones de promocion, prevencion, vigilancia y control de vectores y zoonosis, mientras que
el numeral 44.3.5 asigna a los municipios funciones de vigilancia y control sanitario sobre
factores de riesgo para la salud en establecimientos y espacios que puedan generar riesgos
para la poblacion.

De iguai manera, el numerai 44.3.6 esiabiece ei deber de cumpiir y hacer cumpiir en ia
jurisdiccién municipal las normas de orden sanitario previstas en la Ley 9 de 1979 y su
reglamentacion, mientras que el numeral 44.3.7, adicionado por la Ley 1438 de 2011,
establece la competencia municipal para coordinar y controlar la organizacién y operacion
de los servicios de salud bajo la estrategia de Atencion Primaria en Salud - APS.

la necesidad de que la Secretaria de Salud Municipal cuente con medios adecuados para
garantizar el desplazamiento de su talento humano, especialmente cuando las actividades
de salud publica requieren presencia directa en las zonas urbanas y rurales del municipio.
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El articulo 60 de la Ley 715 de 2001 establece disposiciones relacionadas con la financiacién
de las direcciones territoriales de salud, sefalando que los gastos de funcionamiento de las
dependencias y organismos de direccion de los departamentos, distritos y municipios podrdn
financiarse con sus inaresos corrientes de libre destinacion v que podrdn destinar hasta un
veinticinco por ciento (25 %) de las rentas cedidas para tal finalidad.
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La misma disposicion contempla que una parte de los recursos destinados a gastos de
funcionamiento podrd financiar las funciones de asesoria y asistencia técnica, inspeccion,
vigilancia y control del Régimen Subsidiado y salud publica, de acuerdo con las
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Lo anterior resulta pertinente frente a la presente necesidad, en tanto las actividades de
inspeccidn, vigilancia, control, asistencia técnica y salud publica requieren capacidad
operativa para el desplazamiento del personal encargado de desarrollarias en el territorio
municipal.

En consecuenciaq, ei arficuio 60 debe enfenderse de manera arficuiada con ei arficuio 44 de
la Ley 715 de 2001, de forma que los mecanismos de financiacién y funcionamiento de la
Secretaria de Salud permitan garantizar el ejercicio efectivo de las competencias que
legalmente corresponden al municipio.
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La Ley 1122 de 2007, mediante la cual se realizan modificaciones al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, fortalecid las acciones de salud publica y las responsabilidades de
las entidades territoriales en materia de vigilancia, prevencion, promocidén y control de los
factores que afectan la salud de la poblacion.

Estas disposiciones respaldan la necesidad de fortalecer la capacidad institucional y
operativa de las entidades territoriales para ejecutar las acciones de salud publica dentro de
su respectiva jurisdiccion.

Ley 1438 de 2011

La Ley 1438 de 2011 reformo ei Sisitema Generai de Seguridad Sociai en Saiud y desarroiio ia

estrategia de Atencién Primaria en Salud - APS, concebida como una estrategia de

coordinacién intersectorial que permite la atencion integral e integrada, desde la salud

publica, la promocién de la salud y la prevencion de la enfermedad, entre otras acciones.
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2001 Y, respecio de los municipios odmcé el numercl 44 3.1 y adici

fortaleciendo las responsabilidades territoriales en materia de

Primaria en Salud.

Por consiguiente, las acciones que desarrolle la Secretaria de Salud Municipal deben
garantizar una adecuada presencia territorial y capacidad de respuesta, especialmente para
el desarrolio de actividades extramurales, vigilancia, promocidn, prevencion y seguimiento.

Ley 1751 de 2015 - Ley Estatutaria de Salud

La Ley 1751 de 2015 reconoce ia saiud como un derecho fundameniai auionomo e
imrenunciable y establece obligaciones para el Estado orientadas a garantizar su goce
efectivo, adoptando las medidas necesarias para asegurar el acceso oportuno, eficaz y con
calidad a los servicios y acciones relacionadas con la promocidn, prevencion y proteccidon
de la salud.

En este contexio, ias entidades territoriaies, deniro dei ambito de sus compeiencias, deben
desarrollar acciones encaminadas a garantizar las condiciones necesarias para la proteccién
de la salud de la poblacién.

Decreto 780 de 2016

El Decreto 780 de 2016, Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social,
compila las disposiciones reglamentarias aplicables al sector salud y desarrolla aspectos
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relacionados con la salud publica, la vigilancia, la promocién de la salud, la prevencion de la
enfermedad y las competencias de las entidades territoriales.
En consecuencia, las actuaciones de la Secretaria de Salud Municipal deben desarrollarse en
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competencias asignadas a las entidades territoriales.
Normatividad de contratacion estatal

En materia de contratacion pUblica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 v el Decreto 1082
de 2015 establecen el marco general aplicable a los procesos contractuales de las entidades
estatales.

La Ley 80 de 1993 establece que la contratacion estatal debe estar orientada al cumplimiento
de los fines estatales y a la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos. De igual
manera, consagra los principios de fransparencia, economia, responsabiiidad y seieccion
objetiva que deben orientar la actividad contractual.

La Ley 1150 de 2007 infrodujo medidas para la eficiencia y transparencia de la contratacion
CON recursos pObliCOS y desarrollé las diferentes modalidades y procedimientos de seleccién
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de Planeacién Nacional, desarrolla las disposiciones reglamentarias aplicables al sistema de
compras y contratacién publica, incluyendo las reglas relacionadas con la planeacién
contractual y el andlisis del sector.

En particular, el arficulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las
entidades estatales de efectuar durante la etapa de planeacién el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacidon, con el propédsito de
determinar, entre otros aspectos, las condiciones del mercado y los elementos que permitan
estructurar adecuadamente el proceso contractual.

Relacion de la normatividad con la necesidad contractual

De acuerdo con el marco constitucional, legal y reglamentario expuesto, la contfratacién de
la prestacién del servicio de transporte terrestre automotor especial, mediante vehiculo tipo
camioneta doble traccién (4x4), con conductor, se encuentra dlrecicmenfe relacionada con
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de salud publica.

En particular, el servicio de transporte constituye un medio instrumental y operativo para
facilitar el cumplimiento de las funciones asignadas a la Secretaria de Salud Municipal,
permitiendo el desplazamiento del talento humano encaraado de eiecutar actividades de
vigilancia en salud publica, promocidn y prevencion, inspeccidn, vigilancia y control sanitario,
seguimiento de eventos de interés en salud publica, visitas técnicas, acciones extramurales,
recoleccién y verificacién de informacién y demds actividades que requieran presencia
institucional en el territorio.

La necesidad adquiere especiai reievancia en ei Municipio de Cimitarra, feniendo en cuenia
que las competencias de salud publica deben desarrollarse no solamente en el drea urbana,
sino también en los diferentes sectores rurales, razén por la cual resulta necesario contar con
un medio de fransporte que permita realizar los desplazamientos requeridos bajo condiciones
adecuadas de seguridad, oportunidad y eficiencia.

Por lo anterior, la contfratacion propuesta se encuentra juridica y funcionalmente articulada
con las competencias municipales previstas en los articulos 44 y 60 de la Ley 715 de 2001, asi
como con las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que regulan la salud
publica, la Atencién Primaria en Salud y la contratacidén estatal, constituyéndose en un
mecanismo necesario para fortalecer la capacidad operativa de la Secretaria de Salud
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Municipal y garantizar el cumplimiento efectivo de sus funciones en beneficio de la poblacién
de Cimitarra.
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autonomia administrativa y presupuestal para el cumplimiento de las funciones asignadas por
la Constitucion y la ley. Dentro de su estructura administrativa se encuentra la Secretaria de
Salud, dependencia responsable de dirigir, coordinar, ejecutar y supervisar las politicas,
programas, proyectos y acciones relacionadas con la salud publica, el aseguramiento, la
inspeccién, vigilancia y contfrol sanitario, la gestiéon del riesgo en salud vy las demds
competencias asignadas como autoridad sanitaria municipal.

Para el cumplimiento de dichas funciones, la Secretaria de Salud debe desarrollar de manera
permanente actividades en el drea urbana y rural del municipio, tales como visitas técnicas,
inspecciones sanitarias, vigilancia epidemioldgica, investigacion de brotes, atencién de
emergencias sanitarias, jornadas exiramuraies, campanas de vacunacion, acciones de
promocion de la salud y prevencién de la enfermedad, seguimiento a eventos de interés en
salud publica, atencién de poblacién vulnerable, visitas domiciliarias, acompafiamiento
interinstitucional y demds actuaciones que requieren el desplazamiento constante del
personal técnico y profesional.

No obstante, la Administracion Municipai no dispone de un pargue automotor suficiente que
garantice de manera permanente la disponibilidad de un vehiculo tipo camioneta doble
traccién (4x4) con conductor para atender oportunamente las necesidades de movilidad de
la Secretaria de Salud, especialmente hacia las veredas, corregimientos y demas sectores
rurales de diﬁcil acceso, donde se desarrollan gran parte de las actividades misionales de la
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En consecuencia, y atendiendo los principios de eficiencia, continuidad, oportunidad vy
eficacia que orientan la funcién administrativa, asi como las competencias legales asignadas
al municipio como autoridad sanitaria, resulta juridica, técnica y administrativamente
procedente adelantar el proceso contractual cuyo objeto consiste en PRESTACION EL
SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA FORTALECER EL FUNCIONAMIENTO OPERATIVO DE LA
SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL, MEDIANTE EL DESPLAZAMIENTO DEL TALENTO HUMANO QUE
APOYA LAS ACCIONES DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA., garantizando asi la continuidad de
las acciones de salud publica, la atencidén de emergencias sanitarias y el cumplimiento de las
obligaciones constitucionales y legales a cargo de la Administracién Municipal.

NECESIDAD ESPECIFICA A SATISFACER EN CIMITARRA:

El Municipio de Cimitarra estd localizado al suroccidente del Departamento de Santander, a
6° 18" y 58" Latitud Norte y 73° 56 y 02" Longitud oeste y a una distancia de 200 Km de la
capital del Departamento via Panamericana. Limita por el norte con el Departamento de
ANfioguia y &i Municipio de Puetio Parrd, por el esie Con el Municipio de Landdzuii, por el oesie
con el Departamento de Antioquia - Rio Magdalena Medio, y por el sur con los municipios de
Bolivar y Landdzuri.




ALCALDIA DE

&7 CIMITARRA

En la Ordenanza 025 de 1964, se especifican los limites para el Municipio de Cimitarra:
Partiendo de la localidad del corregimiento de Zambito, se sigue la carretera que de alli
conduce al caserio de San Fernando; de alli se sigue el camino que de San Fernando conduce
a Cimitarra, hasta su cruce con la Quebrada denominada La Corcovada y esta, aguas abajo,
hasia su desembocadura en ei Rio Carare; este rio arriba hasia enconirar ia desembocadura
de la Quebrada denominada Quebradona y esta, aguas arriba, hasta su nacimiento; de alli
linea recta hasta el cruce de la Quebrada La Quitiana con la carretera del Carare y el Rio
Guayabito; de ahilinea recta hasta el nacimiento de la Quebrada La Verde; de allilinearecta,
en direccidn oriental, al nacimiento de la Quebrada La Amarilla; de dlli linea recta hasta el
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encontrar el nacimiento de la quebrada denominada La India; de alli volviendo a la izquierda,
a encontrar el nacimiento de la quebrada denominada La Parra; siguiendo el curse de esta
hacia abajo, hasta su desembocadura en el Rio Carare: este aguas abajo, hasta su
desembocadura en el Rio Magdalena; Rio Magdalena arriba hasta encontrar el brazuelo que
pasa por el caserio de Zambito.

El municipio de Cimitarra estd ubicado en la regién Centro Oriente, subregidon (SGR) Carare
Opodn, tiene un entorno de desarrollo intermedio, se encuentra ubicada en la categoria sexta
de acuerdo con la Ley 617 de 2000, tiene una superficie de 2.847 Kms2 (284.700 Has) y una
densidad poblacional de 12,22 Hab/Km2.

El municipio cuenta con treinta y un (31) barrios en su zona urbana:

No. BARRIO (No. BARRIO
1 El Centro 17 Prados De Occidente
2 Alfonso Lopez 18 PmosLILIN

3 El Estadio 19 Pueblo Viejo

4 Villa Del Rio 20 28 De Abril

5 Bnisas Del Guavabito 21  San Cristobal

6 Villa Hernandez 22 Ahos De LaPaz

7 Cadaveral 23  Pinos V Etapa

8 Villa Pinzon 24 Buenos Aures

9 Lagos1 25 La Arrocera

10 LagosIl 26 LosCerros

11 Lagos I 27 Asobosques

En cuanto a su zona rural y dispersa, cuenta con treinta y cinco (35) veredas:

N° | VEREDAD VEREDAS

1 Bellavista 91.83 19 LaTemaza 125.14
2 Braal 3023 20 LaVerde 13514
3 Campo Seco 97.58 21 Los Indios 89.86
4 Camme 76,68 21 Los Momos 213
5 Caso Bal 5087 23 Pano Bomto 304
6  Cailo Taha 45.15 24 Plaza Nueva ELR B
7 Canre 5593 25 Pueno Olava 282.52
] Centro 16.61 26 Raveras Del San Juan 109.71
9  Cabo Plata 38.63 27 San Femnando 771
10 DeLa Tome 12404 28 SanJuan 161,45
i1 Dos Hermanos 160.88 29 San Juancito 55,78
12 ElAguila 33255 30 SanLorenzo 2369
13 ElJardin 69,86 31 Sama Rosa 8562
14 ElRodeo 3037 32 Tiema Denmo 1220.4
15 Guneal 62.04 33 Toraba Aha 6.44
16 Jamasca 5582 34 TorabaBaa 2653
17 LaChsposa 136.37 35 Vuela De Acuiia 361

18 LaPerdida 70.6
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A continuacién, se presenta el mapa geopolitico del municipio:

El municipio de Cimitarra, Santander, ubicado en la regidon del Magdalena Medio, cuenta
con una amplia extension territorial, conformada por numerosos corregimientos, centros
poblados y veredas dispersas, cuyas condiciones geogrdficas, topogréficas y de
infraestructura vial represen’ron un reto permonen’re para la pres’rocién opor’runc de los
SEVICIOS Je 3GiUd y €1 €jeiCiCio Jg 1G5 COmpEeiencias asignadds d 1a Secreidna de Sdiud
Municipal. En gran parte del territorio rural, las vias de acceso presentan condiciones de
dificil transitabilidad, especiaimente durante las temporadas de lluvias, lo que exige la
utilizacion de vehiculos con caracteristicas técnicas adecuadas, como camionetas de

doble traccién (4x4), que permitan garantizar el acceso seguro a estas comunidades.

En el marco de ias competencias asignadas por ia Consiitucion Poiitica, ia Ley 715 de 2001,
la Ley 1122 de 2007, la Ley 1438 de 2011, la Ley 1751 de 2015 y demds normas que regulan
el Sistema General de Seguridad Social en Salud, corresponde al Municipio, a través de la
Secretaria de Salud, ejecutar acciones permanentes de promocién de la salud, prevencion
de la enfermedad, vigilancia en salud publica, inspeccién vigilancia y control sanitario,
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actividades orientadas a proteger la salud individual y colectiva de la poblacion.

Para el desarrollo de estas funciones, el personal técnico, profesional y asistencial de la
Secretaria de Salud debe desplazarse de manera permanente tanto al drea urbana como
rural del municipio para ejecutar actividades como jornadas extramurales, campafias de
vacunacion, investigacion de brotes, vigilancia epidemiolégica, visitas domiciliarias,
inspecciones sanitarias, toma de muestras, seguimiento a eventos de interés en salud
publica, atencién de alertas sanitarias, control de enfermedades transmitidas por vectores,
acompanamiento a poblacién vulnerable, seguimiento a programas de salud publica,
atencion de requerimientos de autoridades administrativas y judiciales y demds
actuaciones propias de ia autoridad sanitaria municipai.

Sin embargo, la Administracion Municipal no dispone de manera permanente de un parque
automotor suficiente que permita atender de forma eficiente y continua las necesidades
de movilidad de la Secretaria de Salud, particularmente mediante un vehiculo tipo
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diferentes sectores rurales y de dificil acceso del municipio.

La ausencia de este servicio limita la capacidad de respuesta institucional, genera retrasos
en la ejecucion de actividades misionales, afecta la cobertura de las intervenciones en
salud publica v puede comprometer la atencién oportuna de eventos epidemioldgicos,
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emergencias sanitarias, situaciones que involucren poblacidén en condicidn de
vulnerabilidad y demas actuaciones que requieren desplazamiento inmediato del personal
de la Secretaria de Salud.
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eficacia, economia, celeridad, continuidad, responsabilidad y eficiencia previstos en el
articulo 209 de la Constitucién Politica y en la normativa que regula la funcién administrativa
y la contfratacién estatal, debe garantizar la disponibilidad de los recursos logisticos
necesarios para asegurar el cumplimiento de las funciones propias de la Secretaria de Salud.

Justificacion de la necesidad contractual

Se requiere contratar la prestacion del servicio de transporte terrestre automotor especial
mediante vehiculo tipo camioneta doble traccién (4x4), con conductor, que permita
garantizar el desplozamien’ro permanente, oportuno y seguro del personol de la Secretaria
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y operativas que demanda el gjercicio de sus competencias en el territorio.
Este servicio permitir&:

o Garantizar el desplazamiento del personal de la Secretaria de Salud hacia la zona ur-
bana y rural del municipio.

e Atfender oportunamente eventos de interés en salud publica, brotes epidemiolégicos y
emergencias sanitarias.

e Ejecutar jornadas extramurales, campanas de promocion de la salud y prevencion de
la enfermedad.

e Desarroliar actividades de inspeccion, vigilancia y control sanitario.

e Realizar visitas domiciliarias, investigaciones epidemiolégicas, seguimiento a casos prio-
ritarios y atencién de poblaciéon en condicién de vulnerabilidad.

e Facilitar el desarrollo de actividades de aseguramiento, gestion del riesgo en salud, sa-
lud ambiental, vigilancia epidemioldgica y demds programas institucionales.

e Garaniizar ia presencia insiifucionai en ias comunidades ruraies dispersas, foriaieciendo
la cobertura y oportunidad de las intervenciones en salud puUblica.

La Secretaria de Salud del Municipio de Cimitarra, en cumplimiento de las competencias asig-
nadas por la Constitucion Polﬁico laLey 715 de 2001, la Ley 1122 de 2007, la Ley 1438 de 2011,
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Salud, desarrolla de manera permanente acciones de Vigilancia en Salud PUblica (VSP) e Ins-
peccioén, Vigilancia y Control (IVC) en todo el territorio municipal.

La Vigilancia en Salud PUblica tiene como finalidad generar informacioén sistemdatica, continua
v oportuna sobre la ocurrencia v comportamiento de los eventos que afectan o puedan afec-
tar la salud de la poblacién, permitiendo orientar la formulacién de politicas publicas, la pla-
nificaciéon en salud, la toma de decisiones para la prevencion y control de enfermedades, el
seguimiento y evaluacién de las intervenciones, la optimizacién de los recursos disponibles y
el fortalecimiento de las acciones dirigidas a la protecciéon de la salud individual y colectiva.

Por su parfe, ias aciividades de inspeccion, Vigilancia y Coniroi (IVC) tienen como proposiio
identificar, prevenir, controlar, eliminar o minimizar los riesgos sanitarios derivados del uso, con-
sumo o prestacion de bienes y servicios, mediante la realizacion de visitas técnicas, inspeccio-
nes sanitarias, verificaciones, seguimiento a establecimientos, control de factores de riesgo y
demdas actuaciones que permitan proteger la salud de la comunidad.

La Secretaria de Salud Municipal, en cumplimiento de las competencias que ie co-
rresponden como autoridad sanitaria del municipio y de las obligaciones establecidas
en los instfrumentos de planeacidn territorial en salud, desarrolla de manera perma-
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nente acciones de aseguramiento, salud publica, vigilancia en salud publica, promo-
cion y prevencion, gestidn del riesgo, vigilancia y control sanitario, atencién a pobla-
ciones diferenciales y seguimiento al acceso efectivo de la poblacion a los servicios
de saiud.

El cumplimiento de estas competencias no se limita a actividades desarrolladas en las
instalaciones de la Administracidon Municipal, toda vez que una parte sustancial de las
acciones de salud requiere presencia directa del talento humano en los barrios, vere-
das, corregimientos y demas sectores urbanos y ruraies del municipio, con el proposito
de identificar riesgos, verificar situaciones particulares, realizar seguimiento a eventos,
adelantar acciones de busqueda activa, efectuar visitas de campo, orientar a la co-
munidad, verificar condiciones sanitarias, articular acciones con las instituciones pres-
tadoras de servicios de salud y garantizar el acceso de la poblacién al Sistema Gene-
rai de Seguridad Sociai en Saiud.

Esta condicion adquiere especial relevancia en el municipio de Cimitarra, cuya ex-
tension territorial, dispersién de la poblacién y existencia de sectores rurales y vias de
acceso con diferentes condiciones de transitabilidad hacen necesario contar con un
medio de transporie que permita ai personai encargado de ias acciones de saiud
desplazarse de manera oportuna, segura y continua, incluyendo sectores donde el
acceso mediante vehiculos de transporte convencional puede resultar limitado.

1. NECESIDAD DERIVADA DE LAS ACCIONES DE ASEGURAMIENTO EN SALUD

Dentro de las competencias de la Secretaria de Salud se encuenira ia responsabiiidad
de promover y garantizar el acceso de la poblacion al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, especialmente de aguella poblacién que presenta condiciones de
vulnerabilidad, dificultades de acceso o que no se encuentra efectivamente vincu-
lada al sistema.

Para el desarrolio de esta competencia se requiere adeiantar actividades de identifi-
cacidn y caracterizacion de poblacion no dfiliada, bUsqueda activa, orientacion so-
bre los mecanismos de dfiliacion, verificacion de novedades, actualizacién de infor-
macién, acompanamiento en los procesos de dfiliacion, seguimiento a casos particu-
lares y articulacion con EPS, IPS y demds actores del Sistema General de Seguridad
Sociai en Saiud.

Estas actividades requieren necesariamente desplazamientos hacia los diferentes sec-
tores del municipio, particularmente aquellos con poblacién rural, poblacién vulnera-
ble, adultos mayores, personas con discapacidad, victimas, poblacidén dispersa y de-
maAs grupos que puedan presentar barreras geograficas, economicas o administrafi-
vas para acceder al sistema.

En consecuencia, el tfransporte constituye una herramienta necesaria para llevar la
oferta institucional directamente al territorio y no Unicamente para trasladar funciona-
rios, permitiendo que ias acciones de aseguramienio iieguen efeciivamente a ia po-
blacién que requiere orientacién, caracterizacion, afiliacién o seguimiento.

Para efectos de dimensionar esta necesidad, deberd incorporarse la informacién ofi-
cial de la Secretaria de Salud correspondiente a la poblacién identificada sin asegu-
ramiento en salud, asi como los regisiros de novedades y pobiacion objeto de bus-
queda activa, de manera que pueda establecerse cuantitativamente la demanda
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de desplazamientos requerida para garantizar la cobertura territorial de estas accio-
nes.

2. NECESIDAD DERIVADA DE LA VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA
La necesidad de contar con un vehiculo destinado a las actividades de la Secretaria

de Salud se encuentra igualmente sustentada en el comportamiento de los eventos
de interés en salud publica registrados en el municipio.

Durante el ultimo trimestre de la vigencia 2026 se reportaron 198 eventos de interés en
salud pdblica, correspondientes a diferentes eventos sujetos a vigilancia epidemiolé-
gica, entre ellos:

« 66 casos de dengue.

e 38 eventos de vigilancia en salud publica de la violencia de genero e intrafami-
liar.

« 25 agresiones por animales potencialmente fransmisores de rabia.

« 17 casos de leishmaniasis cutdnea.

e 6 intentos de suicidio.

e 5 Casos de morbiiidad maierna exirema.

e 4 accidentes ofidicos.

» 4 casos de Chagas.

¢ 4 casos de fuberculosis.

« 3 accidentes por ofros animales venenosos.

e 2 cCasos de cancer de mama y cuello uterino.

» 2 casos de hepatitis B, C y coinfeccidn hepatitis B y delta.

e 2 casos de leptospirosis.

e 2 casos de varicela individual.

1 caso de cancer en menores de 18 anos.

| caso de defectos congenitos.

1 enfermedad transmitida por alimentos o agua.

1 enfermedad huérfana o rara.

1 fiebre amairilla.

1 lesién por artefactos explosivos.

| meningitis bacteriana y enfermedad meningococica.

1 mortalidad materna.

L ]
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EVENTOS MAS RELEVANTES

® AGRESIONES POR ANIMALES EDENGUE

= LEHISMANISIS = MORBILIDAD MATERNA EXTREMA
= TUBERCULOSIS a VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

= INTENTO DE SUICIDIO

La existencia de estos eventos genera para la autoridad sanitaria municipal la necesidad de
desarrollar acciones de investigacion epidemioldgica de campo, seguimiento de casos, bus-
queda activa institucional y comunitaria, identificacién de factores de riesgo, verificaciéon de
condiciones dei eniorno, acciones de prevencion y coniroi, educacion sanitaria, seguimienio
de contactos cuando corresponda y articulaciéon con las instituciones competentes.

Por tanto, la atencidn de un evento reportado no culmina con su notificacién en el sistema
de vigilancia, sino que puede requerir el desplazamiento del personal al lugar donde se pre-
senta el case o donde se identifica el factor de riesgo, con el fin de verificar las condiciones

existentes y adoptar las medidas correspondientes.
3. DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LOS EVENTOS

La necesidad de transporte se hace aiun mads evidente al analizar la locadlizacién de los even-
tos reportados.

En relacidén con el dengue, se han identificado casos o situaciones objeto de seguimiento en
sectores como Alfonso Lopez, barrio El Diamante, barrio Los Pinos, Brisas de Agua Fria, Altos de
La Paz, Calle Primera, La Arrocera, La Pradera, Nueva Cimitarrg, Villa Herndndez, Villa Pinzén,
Puebio Viejo y barrio Ceniro.

En cuanto a las agresiones por animales potencialmente transmisores de rabia, se registran
sectores como barrio Los Pinos, Brisas de Agua Frig, Alfonso Lopez, Altos del Beltrdn, Prados de
Occidente, El Estadio, La Fontana, vereda La India, La Pradera, Lagos I, Nueva Cimitarra y
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Los eventos de leishmaniasis cutdnea presentan una particular dispersion territorial, con regis-
tros en Rio Blanco, vereda Pozo Tortuga, vereda Miralindo, vereda Azufrada, vereda Ojo de
Guahuda, vereda Santa Rosa y vereda Canime.

De iguai manerq, se ideniifican casos de fubercuiosis en 28 de Abrii, La Arrocera, Cerros y
Puerto Araujo; eventos de morbilidad materna extrema en Puerto Araujo, Oponcito, Prados
de Occidente y barrio Centro; eventos de violencia infrafamiliar en Seis de Enero, Altos de La
Paz, Nueva Esperanza, Pueblo Viejo, Cascajero, Centro, Los Pinos, Villa Herndndez y Villa Pin-
zon; e intentos de suicidio en Alfonso Lépez, Pueblo Viejo y Palmas de Guayabito.
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Esta distribucidon demuestra que las necesidades de intervencion sanitaria no se encuentran
concentradas en un Unico punto geogrdfico, sino gue se encuentran dispersas en diferentes
barrios, veredas y comregimientos, lo cual exige capacidad permanente de desplazamiento.

4. NECESIDAD DE REALIZAR VISITAS DE CAMPO Y ACCIONES DE INTERVENCION

Las actividades de vigilancia en salud publica y salud colectiva requieren, dependiendo del

evento identificado, realizar visitas de campo para:

Verificar las condiciones relacionadas con el evento reportado.

Rediicar invesiigaciones epidemioiogicas de campo.

Efectuar busqueda activa institucional y comunitaria.

Readlizar seguimiento a casos y poblacion priorizada.

Identificar factores de riesgo individuales, familiares, comunitarios y ambientales.

Adelantar acciones de educacién y comunicaciéon del riesgo.

Realizar actividades de prevencién v contral.

Verificar condiciones sanitarias y ambientales.

Coordinar acciones con IPS, EPS, instituciones educativas, autoridades ambientales y

demds actores competentes.

10. Redalizar seguimiento a las medidas de intervencién implementadas.

11. Atender situaciones que por su naturaleza requieran respuesta oportuna de la autori-
dad sanitaria.

12. Desarrollar jornadas y actividades de promocion de la salud y prevencion de la enfer-
medad.
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Estas acciones son esencialmente territoriales y, por su naturaleza, no pueden ser desarrolladas
exciusivamenie medianie aiencion de escriiorio o uiiizando Unicamenie medios virfuaies.

5. NECESIDAD RELACIONADA CON SALUD AMBIENTAL, ZOONOSIS Y CONTROL SANITARIO

La Secretaria de Salud también debe adelantar acciones de inspeccion, vigilancia y control

sobre factores de rlntgr\ csociados con agua para consume hu Imano, mllmanir\c acstoblaci-
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mientos, saneamiento basico, disposicion de residuos, zoonosis y demds condiciones que pue-
dan afectar la salud colectiva.

Estas actividades requieren desplazamiento para efectuar visitas de inspeccién, verificacion
de condiciones sanitarias, foma o verificacion de informacidn, seguimiento a situaciones iden-
tificadas y adopcidn o articulacién de medidas de control.

La ocurrencia de eventos relacionados con animales potencialmente transmisores de rabia,
accidentes ofidicos y otros animales venenosos evidencia, ademds, la necesidad de mante-
ner capacidad operativa para atender oportunamente situaciones que puedan representar
resgos para ia poblacion.

6. NECESIDAD DE DESPLAZAMIENTO PARA LAS ACCIONES DE PROMOCION, PREVENCION Y
ATENCION A POBLACIONES PRIORITARIAS
La Secretaria desarrolla iguclmenfe acciones reiocionodcxs con salud men’rol salud sexual y
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enfermedades tfransmisibles y no transmisibles, discapacidad, participacion social, poblacién
victima, poblacién rural y demds grupos sujetos de atencién diferencial.

Estas acciones requieren el desarrollo de jornadas, visitas, actividades comunitarias, espacios
de educacioén en salud, seguimiento a poblacién priorizada v articulacién institucional, activi-
dades que deben desarrollarse en los lugares donde se encuentra la poblacién objeto de
intervencién.

La disponibilidad de un vehiculo permite que el talento humano pueda movilizarse de manera
arficulada y programada, evitando que las condiciones de fransporte se conviertan en una
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barrera para el cumplimiento de las metas establecidas en los instrumentos de planeacién de
salud municipal.
7. RAZION PORILA

La eleccidn de un vehiculo tipo camioneta doble traccién (4x4) no obedece Unicamente a
criterios de comodidad, sino a las condiciones operativas propias del servicio.

El vehiculo deberd permitir el desplazamiento tanto en la zona urbana como en la rural del
municipio, incluyendo sectores donde las condiciones de las vias, superficies no pavimenta-
das, pendientes, terrenos irregulares o situaciones climdaticas puedan dificultar el trdnsito de
vehiculos convencionales.

La modalidad de transporte requerida debe garantizar, ademas, condiciones adecuadas de
seguridad para el personai que reaqiiza ias actividades de campo y permifir ei frasiado opor-
tuno de los elementos, equipos y materiales necesarios para el desarrollo de las jornadas y
visitas.

Por consiguiente, la necesidad no corresponde a la simple disponibilidad de un vehiculo para
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rial gue permita a la Secretaria de Salud cumplir las funciones que requieren presencia directa
en las comunidades.

8. NECESIDAD DE DISPONIBILIDAD PERMANENTE

La prestacion dei servicio requiere disponibiidad permanenie duranie ei periodo de ejecu-
cién, debido a que las acciones de salud publica no siempre pueden ser programadas con
suficiente anticipacion.

La cpcricién de eventos de interés en salud publica, situaciones de riesgo sanitario, reportes
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ciones que demanden actuacién de la autoridad sanitaria pueden generar necesidades de
desplazamiento que deben ser atendidas oportunamente.

En este sentido, disponer de un vehiculo bajo la modalidad de servicio contratado permite
garantizar la capacidad de respuesta de la Secretaria sin depender de la disponibilidad oca-
sional de vehiculos de otras dependencias o de mecanismos de transporte que no necesa-
riamente se encuentran disponibles cuando se requiere realizar una intervencion.

9. CONCLUSION DE LA NECESIDAD

De acuerdo con io anteriormentie expuesio, se encuenira debidamente sustentada ia nece-
sidad de disponer de un servicio de fransporte terrestre automotor especial mediante vehiculo
tipo camioneta doble traccidn (4x4), con conductor, destinado al desplazamiento del talento
humano de la Secretaria de Salud Municipal para el desarrollo de las actividades que requie-
ren presencia efectiva en territorio.

La necesidad se fundamenta en la dispersion geografica de la poblacion, las condiciones de
acceso a determinados sectores rurales, la existencia de poblacion objeto de acciones de
aseguramiento, el registro de 198 eventos de interés en salud pUblica durante el Ultimo frimes-
tre reportado, la distribucion territorial de dichos eventos y la obligacién institucional de realizar
acciones de vigilancia, invesﬁgocién seguimienfo prevencién, control, promocion de la so-
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En consecuencia, el transporte constituye un componente necesario para garantizar la ca-
pacidad operativa de la Secretaria de Salud, toda vez que permite convertir las competen-
cias y obligaciones institucionales en acciones efectivas desarrolladas directamente en el te-
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La confrataciéon del servicio se orienta, por tanto, a garantizar la continuidad, oportunidad,
seguridad y cobertura territorial de las acciones de salud puUblica y aseguramiento, permi-
tiendo que el talento humano responsable pueda atender de manera programaday, cuando
sea necesario, inmediata, los diferentes requerimientos que se presenten en el municipio.

La necesidad de contratacion deberd guardar correspondencia con una programacion ope-
rativa de las actividades y con los registros de desplazamiento, visitas y jornadas efectiva-
mente realizadas, de manera que durante la ejecucién contractual pueda verificarse la utili-
zacion del servicio frente a las actividades misionales desarrolladas por la Secretaria de Salud.

Compo-  Actividad  Frecuencia ~  Lugar  Personal
nenfe . estimada = Eaiiay
Asegura- BUsqueda ac- | X jorna- Barrios, veredas | Equipo de | Si
miento tiva de pobla- | dds/mes y corregimien- | salud
cidn no asegu- fos
rada
VSP Investigaciény | Segun notifi- | Sectores con Equipo Si
seguimiento cacion evenfos VSP
de eventos
Dengue Visitas de se- Segln ca- Sectores identi- | Equipo Si
guimiento y SOS ficados técnico
control
Zoonosis Seguimiento a | Seguin Zona ur- Equipo Si
agresiones por | eventos bana/rural técnico
animales
Leishma- Investigaciény | Segun ca- Veredas identi- | Equipo Si
niasis seguimiento SOS ficadas VSP
Tubercu- Seguimiento Segun ca- Urbana/rural Equipo de | Si
losis de casos/con- | sos salud
tactos
Salud men- | Seguimientoy | X jorna- Barrios/veredas | Equipo psi- | Si
tal acciones co- das/mes cosocial
munitarias
Salud am- Inspeccion y X visi- Establecimien- | Técnico St
biental vigilancia tas/mes tos/veredas sanitario
PAIl Jornadas de X jorna- Urbana/rural Equipo PAI | Si
vacunaciéon das/mes
Poblacion Jornadas y ca- | X jorna- Rural/urbana Equipo de | Si
diferencial | racterizacién das/mes salud

ALCANCES DEL PROYECTO

El presente proyecto tiene como aicance la prestacion dei servicio de fransporte terresire
automotor especial, mediante vehiculo tipo camioneta doble traccidn (4x4), con conductor,
para garantizar el desplazamiento oportuno, continuo, seguro y eficiente del personal de la
Secretaria de Salud del Municipio de Cimitarra, Santander, en desarrollo de las actividades
misionales, odminis’rrclﬁvos, técnicas y operativas que corresponden a dicha dependencia,
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El servicio comprende la disponibilidad de un vehiculo con las condiciones técnicas
requeridas para movilizar al personal de la Secretaria de Salud hacia los diferentes
corregimientos, centros poblados y veredas del municipio, especialmente aquellas zonas de
dificil acceso. nermitiendo el cumplimiento de las funciones asianadas al ente territorial como
autoridad sanitaria.
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El alcance del servicio comprende, entre otros, los siguientes aspectos:
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esarrollo de actividades institucionales en la zona urbana y rural del

0
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de Salud para el
municipio.

e Desplazamiento del equipo de Vigilancia en Salud PuUblica para la investigaciéon epide-
mioldgica de campo, seguimiento a eventos de interés en salud pUblica, atencién de

muestras y demds actividades contempladas dentro del Sistema Nacional de Vigilancia
en Salud Pdblica.

» Movilizaciéon del personal encargado de ejecutar actividades de Inspeccién, Vigilancia
y Control (IVC), incluyendo visitas sanitarias, inspecciones a establecimientos abiertos al
piiblico. exnendios de alimentos. establecimientos farmacéuticos. sistemas de abasteci-
miento de aguaq, instituciones prestadoras de servicios de salud y demdas actividades
orientadas a la proteccidén de la salud publica.

e Transporte para la ejecucion de jornadas extramurales, campanas de vacunacion, acti-
vidades de promocién de la salud y prevenciéon de la enfermedad, programas de salud
ambiental, aseguramiento, salud publica, participacién social en salud y demds progra-
mas liderados por la Secretaria de Salud.

e Desplazamiento oportuno para la atencidon de emergencias sanitarias, alertas epidemio-
|6gicas, desastres naturales, situaciones de riesgo para la salud publica y demdas eventos
gue demanden respuesta inmediata por parte de la autoridad sanitaria municipal.

e Transporte del personal encargado del seguimiento a poblacién en condicién de vulne-
rabilidad, incluyendo nifos, ninas y adolescentes, mujeres gestantes, adultos mayores,
personas con discapacidad, victimas del conflicto armado, poblacién migrante y demds
grupos sujetos de especial proteccidén constitucional.

¢ Movilizacién del personal para atender requerimientos provenientes del Ministerio de Sa-
lud y Proteccidn Social, el Instituto Nacional de Salud, la Secretaria de Salud Departa-
mental, organismos de control, autoridades adminisirativas y judiciales, asi como cual-
quier otfra actividad relacionada con las competencias legales de la Secretaria de Salud.

En tal sentido, resulta necesario adelantar el proceso de seleccidén que permita contratar la

‘prestacion del servicio de transporte terrestre automotor especial mediante vehiculo tipo

camioneta doble traccion (4x4), con conductor, garantizando la disponibilidad permanente
GE Ui MEedio de ITanspoie GAeCuddo paid Giender 105 JSSPIGZGIMIEntos instituciondies

requeridos por la Secretaria de Salud en cumplimiento de sus funciones.

La contrataciéon permitird fortalecer la capacidad operativa de la dependencia, mejorar los
tiempos de respuesta frente a los eventos de salud publica, ampliar la cobertura de las
intervenciones institucionales en las 7onas rurales v facilitar el cumplimiento de las metas

establecidas en el Plan Territorial de Salud, el Plan de Accién de la Secretaria de Salud y los
lineamientos impartidos por el Ministerio de Salud y Proteccidén Social.

» DESCRIPCCION DE LA SITUACION EXISTENTE:

La Secretaria de Salud del Municipio de Cimitarra desarrolla permanentemente actividades
de vigilancia en salud publica, inspeccidn, vigilancia y control sanitario, promocién de la sa-
lud, prevencion de la enfermedad, aseguramiento, salud ambiental, atencién de emergen-
cias sanitarias, visitas domiciliarias, investigaciones epidemioldgicas de campo y demds ac-
ciones orientadas a la proteccion de la salud individual y colectiva de la poblacién.

Para ei cumpiimienio de esias funciones, ei personai debe despiazarse consianiemenie hacia
los diferentes sectores del municipio, incluyendo corregimientos, centros poblados y veredas




ALCALDIA DE

(ICIMITARRA

de dificil acceso, donde se ejecutan programas institucionales y se atienden eventos de inte-
rés en salud pUblica que requieren respuesta inmediata.
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ACTUGHTIENTS, 18 AGIMINIS

permita atender de manera permanente las necesidades de fransporte de la Secretaria de
Salud, especiaimente mediante un vehiculo tipo camioneta doble traccidn (4x4), indispensa-
ble para transitar por las vias rurales del municipio, muchas de las cuales presentan condicio-
nes de dificil acceso debido a la topografia, el deterioro de la malla vial y las condiciones
climdaticas.
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La ausencia de un vehiculo con disponibilidad permanente limita la capacidad institucional
para responder oportunamente a brotes epidemioldgicos, emergencias sanitarias, investiga-
ciones de campo, inspecciones sanitarias, jornadas extramurales, seguimiento a poblacién
vulnerable y demds actividades misionales, afectando la oportunidad, continuidad y cober-
fura de ias infervenciones de saiud pubiica.

Por lo anterior, se hace necesario contratar la prestaciéon del servicio de transporte terrestre
automotor especial mediante vehiculo tipo camioneta doble traccidon (4x4), con conductor,
que permita garantizar la movilidad permonen’re del persono! de la Secretaria de Salud y for-
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competencias consfitucionales y legales.

> |IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA NECESIDAD

La actividad econdmica se encuentra dividida en sectores econdmicos, entendidos como

agrupaciones de actividades que comparten caracteristicas comunes y cumplen una fun-
cion especifica dentro del proceso productivo. Tradicionalmente, la economia se clasifica en
fres grandes sectores: primario, secundario y terciario, de acuerdo con la naturaleza de las
actividades que desarrollan.

1. Sector Primario o Agropecuario: Comprende ias actividades encaminadas a ia obien-
ciéon directa de recursos provenientes de la naturaleza, tales como la agricultura, la
ganaderia, la pesca, la silvicultura y demas actividades extractivas de recursos natura-
les, sin que exista un proceso de transformacidn industrial.

2. Sector Secundario o Industrial: Corresponde a las actividades relacionadas con la trans-
fonmacion de maierias prmas en bienes eiaoorados o semieigborados medianie pro-
cesos industriales o manufactureros. Dentro de este sector se incluyen las actividades
de produccion, fabricacién, construccién y transformaciéon de bienes.

3. Sector Terciario o de Servicios: Agrupa todas aquellas actividades econdmicas cuya
finqlidod es io pres’rccién de servicios dirigidos o sa’rischer ios necesidodes de !c:s per—

bienes materiales. Este sector comprende, entre otros, los servicios de fransporte, logis-
fica, comunicaciones, comercio, actividades financieras, administracion publica, edu-
cacion, salud, turismo, consultoria, asistencia técnica y demds servicios especializados.
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economia, ya que presta apoyo a las actividades desarrolladas por los demds sectores eco-
némicos mediante la provision de servicios especializados que facilitan el cumplimiento de sus
objetivos. Entre sus principales areas de accidn se encuentran el soporte administrativo, la
prestacion de servicios técnicos, la distribucion y movilizaciéon de personas y bienes, el frans-
porte, la logistica, las comunicaciones y el apoyo institucional.

Dentro de este contexto, el objeto del presente proceso contractual, consistente en la pres-
tacion del servicio de transporte terrestre automotor especial mediante vehiculo tipo camio-
neta doble fraccion (4x4), con conductor, para el desplazamiento del personal de la Secre-
taria de Salud Municipal de Cimitarra, se enmarca claramente dentro del Sector Terciario o
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de Servicios, por cuanto corresponde a la prestacién de un servicio de transporte especiali-
zado gue sirve como apoyo al desarrollo de las funciones misionales de la Administracion Mu-
nicipal.

En pariicuiar, esia coniraiacion hace parie dei subsector de servicios de fransporte especiai
y apoyo logistico institucional, toda vez que su finalidad consiste en garantizar la movilidad
permanente del personal técnico, profesional, administrativo y asistencial de la Secretaria de
Salud para el desarrollo de actividades de vigilancia en salud publica, inspeccidn, vigilancia

y control sanitario, promomon de la sclud prevenaon de la enfermedod osegurcm1en’ro sQ-
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campo, visitas domiciliarias, seguimiento a poblacién en condicién de vulnerabilidad y demdas
actividades propias de la autoridad sanitaria municipal.

El servicio objeto de contratacion no contempla la produccién o transformacion de bienes
materiales. ni la eiecuciéon de obras de infraestructura, sino la prestaciéon de un servicio espe-
cializado de fransporte que permita garantizar el desplazamiento oportuno, seguro y eficiente
del personal hacia la cabecera municipal, corregimientos, centros poblados y veredas del
municipio, especialmente aquellas zonas rurales y de dificil acceso donde se ejecutan gran
parte de las acciones de salud publica.

Asi mismo, esta contraiacion coniribuye ai forfalecimienio de ia capacidad operativa de ia
Administracién Municipal, permitiendo mejorar la oportunidad en la atencién de eventos de
interés en salud publica, brotes epidemioldgicos, emergencias sanitarias, inspecciones sanita-
rias, jornadas extramurales y demds intervenciones dirigidas a proteger la salud de la pobla-
cién del municipio de Cimitarra.

El subsector ai que perienece ia presente necesidad se encuenira esirechamenie reiacio-
nado con las competencias constitucionales y legales asignadas al municipio como autori-
dad sanitaria, especialmente las establecidas en:

¢ Constitucion Polmco de Colombia, articulos 2, 4
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territoriales en el sector salud.

e ley 1122 de 2007, que fortalece las funciones de inspeccidn, vigilancia y control en
salud.

e ley 1438 de 2011, por la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en
Salud v se fortalece la Atencién Primaria en Salud.

o Ley 1751 de 2015, Estatutaria de Salud, que reconoce la salud como un derecho fun-
damental. :

» Decreto 780 de 2016, Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién So-
cial.

e Ley80de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, normas que regulan la con-

fratacion estatai.

En consecuencia, la necesidad identificada para la presente contratacidn corresponde al
Sector Terciario o de Servicios, especificamente al subsector de servicios de fransporte terres-
fre automotor especlul y apoyo logl'sﬂco institucional, cuya ﬁnalidc:d es garantizar la movilidad
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de la autoridad sanitaria municipal y asegurando el cumplimiento eficiente, oportuno y con-
finuo de las funciones constitucionales, legales y administrativas en materia de salud publica
en beneficio de la poblacién del municipio de Cimitarra, Santander.
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Todas las actividades econédmicas cuyo
proposito es la produccion de los servicios que
demanda la poblacién. Conocido como scctar

servicios,

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Colombia es un pais que tiene una distribucion de infraestructura vial deficiente en general;
el territorio nacional tiene la siguiente distribucion:

TEACIARIA
SECUKDARIA
PRIMARIA
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Gréfica 2.1 Invertario vial por kikimel

Grafica 2.2 Dalnt

La grafica 2.1 presenta la evolucion del inventario vial en Colombia entre 2012 y 2024,
desagregado por tipo de via: primaria, secundaria y terciaria. Durante este periodo, se
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kildbmetros respectivamente. Las vias primarias, por su parte, presentan ligeras variaciones

anuales, alcanzando en 2024 una longitud de 18.160 kildometros.

Este comportamiento resalta el rol preponderante de las vias secundarias y terciarias, que en
conjunio consiifuyen mas dei 80% de ia red viai nacionai. Esias vias son fundameniaies para
la conectividad ferritorial, especialmente en zonas rurales, y su mantenimiento es clave para
garantizar condiciones adecuadas de movilidad.

En complemento, la grafica 2.2 muestra la distribucion de la red vial segin la entidad
responsabie de su adminisiracion. Se observa que ios depariamenios tienen a su cargo ia
mayor proporcion de vias (45.137 kmy}, seguidos por INVIAS (con 27.577 km de vias terciarias y
10.421 km de vias primarias) y la ANI, con 7.739 km cormrespondientes a vias concesionadas.
Esta distribuciéon destaca el papel central que tienen las entidades territoriales y nacionales en
la gestiéon y conservaciéon de la infraestructura vial del pais.
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Como se observa en la Grdfica 3.1, entre 2012 y 2019, el niUmero de pasajeros movilizados por
carretera se mantuvo por encima de los 130 millones anuales, con un pico en 2016 de
189,563,909 pasajeros. Esta estabilidad se vio drasticamente interrumpida en 2020, cuando la
eMmergeincia sanitana por COVID-17 generd und cdaida histdiica de -71 %, moviizdndose

apenas 39,465,479 pasajeros.

La Grdfica 3.2 muestra que en 2021 y 2022 se evidencid una recuperacion progresiva, con
crecimientos de +42,7 % y +46,9 % respectivamente. En 2023 la cifra ascendi¢ a 89,375,081
pasajeros, mieniras que en 2024 se regisird una ieve coniraccion, con 80,661,331 pasajeros, io
que equivale a una disminucién del -9,7 %. Esta variacion sugiere una estabilizaciéon de la
demanda, posiblemente influenciada por cambios estructurales en los patrones de movilidad,
como la virtudlizacion de ciertas actividades o la consolidacién de nuevas dindmicas

regionales.

A pesar de no haberse aicanzado aun ios niveies prepandemia, ei modo ferresire sigue
represenfando un componente clave en la movilidad intermunicipal del pais, y su evolucién
continUa siendo un indicador relevante del comportamiento de la actividad econdmica, la
conectividad regional y el acceso a servicios.

Este pairon de comporiamienio se airibuye a ias medidas de confingencia impiementadas
por las autoridades locales para mitigar los efectos de la pandemia de COVID-19, que tuvo
lugar en 2020. Estas medidas incluyeron restricciones de movimiento y protocolos de seguridad
sanitaria que afectaron el flujo de pasajeros, especialmente durante el afo 2020. Sin embargo,
la gradual flexibilizacion de estas restricciones, junto con la adaptacién de protocolos de
seguridad por parie de ias auioridades y operadores dei fransporie, ha permifido una
recuperacion progresiva en los anos posteriores.
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En el ano 2024, se presenta un andlisis detallado de los flujos de pasajeros por modo terrestre,
destacando los departamentos con mayor origen y destino de los mismos.

Refiriéndonos especificamente al origen de los pasajeros por modo carretero, se observa que
los departamentos con mayor afluencia son Antioquia, con la movilizacion de 14.132.539
pasajeros, seguido de Valle del Cauca, con 11.440.572 pasajeros. Estos dos departamentos
representan conjuntamente el 32% del total de pasajeros que se movilizan por via terrestre.
Por otro lado, en cuanto al destino de los pasajeros por modo terrestre, los departamentos
con mayor afluencia son Antioquia, Valle del Cauca, Boyacd y Cundinamarca. Estos
departamentos representan el 41.5% de los pasajeros que llegan a su destino por modo
terrestre.

Este andlisis proporciona una visién clara de los patrones de movilidad de pasajeros en el pais
durante el afo 2024, resaltando la importancia de ciertos departamentos como nodos clave
en la red de fransporte terrestre.

278335
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Unidades

Grdfica 6.1Vehiculos registrados en el RUNT con uso de combustible hibrido, GNV y eléctrico
Elaborado con datos de RUNT, 2024

La Grdéfica 6.1 muestra el comportamiento anual del registro de vehiculos sostenibles en
Colombia, desagregado por tipo de combustible: eléctrico, GNV e hibrido, segun cifras del
RUNT. Se observa una tendencia creciente en ios vehicuios eiéciricos, que pasaron de 4.071
unidades registradas en 2020 a 11.308 en 2024, con un incremento particularmente fuerte
entre 2022 y 2024, reflejando el impulso de politicas de transicion energética y beneficios
tributarios.
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Por ofro lado, los vehiculos hibridos alcanzaron su pico en 2023 con 27.855 unidades registradas,
pero mostraron una disminucién significativa en 2024, registrando 0 unidades, lo que podria
estar reiacionado con cambios en incenfivos, mercado o preferencias de consumo.
Finalmente, los vehiculos a GNV mostraron su mayor registro en 2020 con 1.546 unidades, pero
también presentaron una caida paulatina en los afos siguientes, registrando apenas 343
unidades en 2023 y 351 en 2024, lo cual podria indicar una pérdida de competitividad frente
a otras tecnologias mds limpias.

Grafica 6.2/

Grilfica 6.4vehiculss registrades en ¢l AU

on funcionamients & travé

En primer lugar, el Gas Natural Vehicular (GNV), representado en la Gréfica 6.2, muestra una
caida pronunciada en el nimero de registros entre 2020 y 2024. Si bien en 2020 se alcanzaron
1.540 unidades en el servicio publico, para 2024 esta cifra se redujo a solo 345. Ademds, la
participacion de ios vehicuios oficiaies y particulares con este tipo de combustible ha sido casi
nula en todos los anos analizados. Esto sugiere una pérdida de protagonismo del GNV frente
a ofras opciones mds modernas y sostenibles, posiblemente asociada a cambios normativos,
restricciones técnicas o costos de infraestructura.

Por ofro lado, los vehiculos hibridos, evidenciados en ia Grafica 6.3, presentan un crecimiento
acelerado y consistente desde 2020, concentrado principalmente en el servicio particular. En
2023 se alcanzd el maximo con 27.738 unidades, lo que evidencia una fuerte aceptaciéon por
parte de los consumidores privados. Sin embargo, los registros para servicios publicos y oficiales
siguen siendo bajos, lo cual refleja una falta de incorporacion de esta tecnologia en los
vehiculos de uso estatal o de fransporte colectivo, a pesar de sus beneficios ambientaies y
operacionales. Finalmente, la Grdfica 6.4 muestra un panorama mas equilibrado para los
vehiculos eléctricos. Aungue el crecimiento sigue liderado por el servicio particular (de 2.909
vehiculos en 2020 a 10.680 en 2024), también se observa un leve pero constante aumento en
el servicio pUblico. Este comportamiento sugiere un mayor interés institucional por incorporar
vehicuios eléciricos a ias fioias de iransporie pubiico, posibiemenie en respuesia a poiiticas
ambientales y compromisos de descarbonizacién. No obstante, los registros de vehiculos
oficiales siguen siendo muy limitados.

En conjunto, estos resultados indican que la transicién hacia tecnologias limpias en Colombia
esta ocurrnendo, pero esta siendo impuisada principaimentie por ei sector particuiar, mieniras
que el sector publico y oficial avanza con mas lentitud. Esto plantea desafios en términos de
politicas publicas, inversiones y estrategias para una adopcién mds equitativa y estructural de
la movilidad sostenible a nivel nacional.
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Grdfica 6.6Veniculos tpa camidin y voigueta regs

Grifica 6.7vehicuios tipo bus, buseta y mirobls ¢

Las graficas 6.5, 6.6 y 6.7 permiten identificar el nivel de penetracion de tecnologias limpias en
fres tipos de vehiculos clave para el transporte de carga y pasajeros: tractocamiones,
camiones/volguetas y buses (incluyendo busetas y microbuses). El comportamiento
observado varia significativamente entre categorias, tipos de energia y anos.

En la Grdfica 6.5, dedicada a tractocamiones, se destaca un fuerte predominio del uso de
GNV en el periodo 2020-2023, con un pico de 313 unidades registradas en 2021. Sin embargo,
para 2024 se evidencia una caida abrupta a solo 72 unidades. En contraste. el nUmero de
tractocamiones eléctricos ha sido casi nulo en todos los anos, salvo una unidad registrada en
2023 y dos en 2024. Esta situacién sugiere que, en este segmento de vehiculos pesados, el gas
natural fue una opcidn relevante en anos recientes, pero no ha sido reemplazada ni

complementada por tecnologias eléctricas de forma significativa, probablemente debido a
los desafios téenicos v logisticos para la electrificacidn de vehiculos de gran tonelaje.

La Grafica 6.6, que analiza camiones y volguetas, muestra un panorama distinto: los vehiculos
eléctricos han liderado los registros en todos los anos, alcanzando su punto mas alto en 2022
con 151 unidades. El GNV también ha estado presente, pero con cifras menores y en descenso.
El nimero de vehiculos hibridos ha side limitado, aungue con un leve aumento en 2024, Este
comportamiento puede estar relacionado con los incentivos normativos, menor costo
operativo y mayor viabilidad técnica para la electrificacién de este tipo de vehiculos
medianos en zonas urbanas.
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publico. En 2022 se registrd un pico de 1.006 vehiculos eléctricos tipo bus, buseta o microbus,
lo que representa un avance considerable en la modernizacidon de flotas de transporte
colectivo. No obstante, esta tendencia descendié drésticamente en los dos anos siguientes
(solo 16 unidades en 2023 y 1 en 2024). En cuanto al GNV, aungue fue relevante en 2020 y
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Esto refleja posibles dificultades en la sostenibilidad de las politicas de promociéon de
tecnologias limpias en este segmento, asi como retos presupuestales, operativos o regulatorios.

A continuacion, se revisardn los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el
Froceso de Contraidacion teniendo en cuenid fuenies de informdacion esiadisiicas oficiales
como el conteo de unidades econdmicas como lo es el DANE.

*primeramente segun el DANE Una unidad econdmica es una persona natural o juridica que

lleva a cabo una actividad econdmica en alguno de los cuatro (4) tipos: establecimiento
fiio, semifiio, vivienda o en puestos maviles,



Unidades econémicas
por sectores econémicos
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nudades ermtoriales con mayor proporcion de unidades econdmicas respecto al tot

Bogota  Antioguia Valle del Santander  Cundinamarca
. 1 Caunca : 5

Santander es una de los 5 departamentos con mayor proporcién de unidades econdmicas
que aportan al pais, aporta un total de 70.798 unidades y el municipio de Cimitarra aporta
1911 unidades economicas, 1099 unidades del sector comercio, 84 unidades del sector

industrial, 712 del sector servicios, 15 unidades del sector transporte y 01 unidad del sector
construccién.

Unidades econémicas por sector:
Comercio

in
@ Participacién y %
=~ promedio oy

por manzana

¢
;

el sector

iciparion

Fuente: DANE

En la tabla anterior se muestra el sector comercio el cual el departamento de Santander
aporta un total de 70.798 Unidades econdmicas del sector.
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Unidades econémicas por sector:
Comercio

oS

Departamentos

Municipios

El sector comercio, segin el DANE, comprende una variedad de actividades econdmicas
relacionadas con la compra y venta de bienes y servicios. Incluye tanto el comercio al por
mayor como el minorista, asi como la venta de vehiculos y sus partes. El DANE publica datos
estadisticos sobre el sector comercio, como la Encuesta Anual de Comercio (EAC), que
proporciona informacién detallada sobre las ventas, produccion y empleo en el sector.

Unidades econémicas por sector:
Servicios

Participacion y = &
Promedio L]
por manrana

En la tabla anterior se muesira el sector servicios, el cual el departamento de Santander
aporta un total de 50.730 Unidades econdmicas del sector. (actividades como educacion,
restaurantes, hoteles, actividades financieras, inmobiliarias, salud, entretenimiento, entre
otros).

Unidades econdmicas por sector:
Servicios

Departamentos Municipics

El sector servicios, segun la clasificacion del DANE, agrupa un conjunto amplio de
actividades econdémicas orientadas a la prestaciéon de servicios a hogares, empresas y al
Estado. Incluye, entre otras, actividades de administracion publica, educacién, salud,
fransporte, almacenamiento, alojamiento y servicios de comida, actividades financieras y
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de seguros, servicios profesionales, cientificos y técnicos, asi como otros servicios sociales y
personales.

El- DANE - produce - infolrnacion esiadishca - dal sector seniieigy o trevds da - difareniss
operaciones, entre ellas el Producto Interno Bruto (PIB) por actividad econdmica, la
Encuesta Anual de Servicios (EAS) vy las cuentas nacionales, las cuales permiten analizar
variables como el valor agregado, la generaciéon de empleo y la dindmica productiva del

sector, evidenciando su relevancia dentro de la estructura econdmica nacional y territorial.
Evolucion general de los subsectores de servicios

1.1 Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segin
subsector de servicios (abril 2026p / abril 2025)

En abril de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos fotales, en comparacion con abril de 2025.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector
de servicios Total nacional Abril 2026p / abril 2025

Chasiicacide (T8 . § AL
Sacrian ecsien
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Fuente: DANE. EMS,

1.2 Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion,
segun subsector de servicios (abril 2026p / albril 2025)
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negativa en el personal ocupado total, en comparacién con abril de 2025.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribuciéon por categoria de
contratacion, segun subsector de servicios Total nacional Abril 2026p / abril 2025
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Fuente: DANE. EMS,




al de los salarios y contribucién por tipo de contratacién, segun subsector
280 f-abrl 2025)

En abril de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los
salarios, en comparacion con abril de 2025.

Tabla 3. Variaciéon anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacién, segin
subsector de servicios Total nacional Abril 2026p / albril 2025

Saccion

‘
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Fuente: DANE EMS

1.4 Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios (enero - abril 2026 p / enero - abril 2025) En lo corrido de 2026, quince
de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos,
caforce preseniaron variacion negafiva en ei personai ocupado iofai y iodos ios
subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacién con el mismo
periodo de 2025.

Tabla 4. Variacién ano corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios,
segun subsector de servicios Total nacional Enero - abril 2026 p / enero - abril 2025
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Fuente: DANE, EMS
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1.5 Variacién doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios,
segun subsector de servicios (mayo 2025 - abril 2026 p / mayo 2024 - abril 2025)
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presentaron variacién positiva en los ingresos, frece presentaron variacion negativa en el
personal ocupado total y todos los subsectores presentaron variaciéon positiva en los salarios,
en comparacién con el mismo periodo comprendido hasta abril de 2025.

Tabla 5. Variaciéon doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios,
segun subsector de servicios Total nacional Mayo 2025 - abril 20246 p / mayo 2024 - abril 2025

Clasifieacion CIU Rev. 4 AC. SOEE U DY e
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Fuente: DANE, EMS

A confinuacién, se presentan los tres subsectores de servicios con las mayores variaciones
positivas en los ingresos nominales y los tres subsectores con las variaciones negativas mds
altas.

2.2 Subseciores de servicios con ias fres variaciones negativas mas represeniativas

2.2.3 Aimacenamiento y actividades complementarias al transporte 2.2.3.1 Variacién anual:
abril 2026p / abril 2025

En abril de 2026. los servicios de almacenamiento v actividades complementarias al
transporte registraron un descenso de 0,4% en los ingresos nominales, el personal ocupado
total presentd una reduccién de 1,2% y los salarios registraron un crecimiento de 12,3%, en
comparacion con abril de 2025,

Tabla 11. Variacion anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal
ocupado total y salarios por tipo de contratacion Almacenamiento y actividades
complementarias al transporte Total nacional Abril 2026p

9 g
Ingresos por servicios prestados 1.0 I 09

Ingresas por venta de mercancias -136 S 0.1

Otros ingresos operacionales 12.8 Bl o |

Personal ocupado total* Personal ocupado total* -1,2 i :

Permanente 31 . 19 ’

Temporal directo -142 37 |

Agencias 44 B 06 |

ios p | ocupado sin agenci Salarios p | ocupado sin agencias 12,3 = |
= Salarios personal permanente a0 m 6.1 B
Salarios temparal directa 16,2 m e =

Fuente: DANE, EMS
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En comparacion con el mismo mes de 2025, en abril de 2026 los ingresos totales presentaron
una variacion negativa de 0,4%, que se explica por los descensos de 1,0% en los ingresos
por servicios y de 13,6% en la venta de mercancias. Por su parte, los ofros ingresos
opcracionales registrarcn uning c 12,8%.

En abril de 2026 el personal ocupado total presentd una variaciéon negativa de 1,2%, en
comparacioén con abril de 2025, que se explica por una disminucion de 14,8% en el personal
temporal directo. En contraste, el personal permanente registré un incremento de 3,1% vy el
personal contratado a través de agencias del 4,4%.

Mientras que, los salarios en abril de 2026 presentaron un aumento de 12,3%, en
comparaciéon con abril de 2025, que se explica por los incrementos de 16,2% en los salarios
del personal temporal directo y de 92.0% en los salarios del personal permanente.

PIB: Informacidén | trimestre 2026 preliminar

En el primer frimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2%
respecto al mismo periodo de 2025pr
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Fuente: DANE, P1B_T

1.1 PIB desde el enfoque de la produccién En el primer trimestre de 2026pr, el Producto
Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo periodo de 2025pr (ver
tabla 1). Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor
agregado son:

e Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliaciéon
obligatoria; Educacion; Actividades de atencidén de la salud humana y de servicios
sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).
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Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Trimestral

20261/ 2026™-1/

20251 20257-1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 14 0.5
Explotacion de minas y canteras -0.1 08
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas. vapor y aire acondicionado”® 26 03
Construccion 54 46
Comercio al por mayor y al por menor’ 29 02
Informacion y comunicaciones 1.3 11
Actividades financieras y de seguros 28 2.2
Actividades inmaobiliarias 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 22 Q5
Administracion publica, defensa, educacion y salud’ 57 13
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 12 14

actividades de servicios” X

Valor agregado bruto 22 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 09
Producto Interno Bruto 2,2 0.6

Fuente: DANE, PIB_T

Comercio al por mayor y al por menor

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
alojamiento y servicios de comida crece 2,9% en su serie original, respecto al mismo periodo
de 2025pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):

« Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y mo-
tocicletas crece 6,0%.

e lransporte y aimacenamienio crece 0,7%.

» Alojamiento y servicios de comida decrece 1,8%. Respecto al frimestre inmediata-
mente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agre-
gado de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos automoto-
res y motocicletas; tfransporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida
cas relacionadas:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y mo-
tocicletas crece 0,7%. * Transporte y almacenamiento crece 0,9%. * Alojamiento y
servicios de comida crece 0,4%.

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original  efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Trimestral
202671 / 2026%-1/
202571 20257-Iv
Comercio al por mayor y al por menor’ 6.0 07
Transporte y almacenamiento 0.7 09
Alojamiento y servicios de comida -1.8 04
Comercio al por mayor y al por menor' 29 0,2

Fuente: DANE PIB T
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1.2 PIB desde el enfoque del gasto13

al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos
del componente del gasto (ver tabla 14):

Gasto en consumo final crece 3,4%.
Formacion bruta de capiiai decrece 3,0%.
Exportaciones crecen 3,5%.

Importaciones crecen 3,5%.

Respecto al trimesire inmediatamente anterior, el Producto Intemo Bruto crece en 0,6%, en
o

ct1emvia et Al A AF A~
QU OTHIT WU U T

de sus componentes:

~rilamAAaria CiimnAA ca AleAani~ Al AAarAES A~
Y LIS LNV, W UL U DT UG YU T U U

o Gasto en consumo final crece 0,7%.

e Formacién bruta de capital crece 5,5%.
e Exportaciones decrecen 1,7%.

e Importaciones crecen 1,4%

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie ajustada por efecto
Componentes del gasto estacional y calendario

Anual Trimestral

20261/ 2026™ -1 /

20251 20257 -1V
Gasto de consumo final’ 34 07
Formacion bruta de capital’ -3,0 55
Exportaciones 35 -1,7
importaciones 35 14
Producto Interno Bruto 2.2 0.6

Fuente: DANE, PIB_T

indice de Precios al Consumidor (IPC) Variacion mensual, afio corrido y anual Total
nacional 2025 - 2026 (mayo)

IPC Variacién mensual riacién afio corrido Variacion anual
IPC total 032 0,47 3,63 4,36 5,05 5,84

Fuente: DANE. IPC

£n mayo de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,47%, la variacion afto corrido fue 4,36% y la anual 584%

En mayo de 2026 Ia variacion anual del IPC fue 5,84%, es decir, 0,79 puntos porcentuales mayor gue la reportada en el mismo pericdo del aiio anterior, cuando fue de 5.05%

£l compartamiento mensual del IPC total en mayo de 2026 (
otros combu:
cultura (0,

7%) se explico principalmente por la variacidn mensual de as divisiones Alojamiento, agua. electricidad, gasy
les y Transporte. Las mayores vanaciones se presentaron en las divisicnes Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0.86%) y Recreacion y

Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto En el mes de mayo de 2024, el IPC
registré6 una variaciéon de 0,47% en comparacién con abril de 2026, cinco divisiones se
ubicaron por encima del promedio nacional (0,47%): Alojamiento, agua, electricidad, gas
v ofros combustibles (0.86%). Recreacién v cultura (0.77%). Transporte (0.61%). Muebles,
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arficulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,53%) y por Ultimo, Salud
(0,.52%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,42%), Restaurantes y hoteles
(0.38%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,27%), Informacidén y comunicacién (0,25%), Bienes
y servicios diversos (0,22%), Educacién (0,00%) y por Ultimo, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (-0,02%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Mayo 2025 - 2026

2025 2026
Dwisiones de Gaata P %) Variacon (%) c"'&"’:m“ Vacacion (%) &’*R:"‘"M“

sgua 03 y otres 3312 048 0.15 06 026
Rocreacion y cutura 3 082 02 orr ooz
Trarporte 129 008 00 081 o8
mm.r:mwaﬂwvw:hmmuvxw‘udrwnw 430 0.8 a0 053 o2
Saad 17 0x o0t 082 00t
TOTAL 100,00 032 032 04 047
Prendss de vestr y calrada 2198 03 001 042 001
Restaurantes y hcseles 043 03 004 03 004
Bebidas Alcondicas y BaCO 170 o: o0 027 0o
nformacion y comunecacon a; 018 0.00 028 001
Bienes y servicos dvorson 536 028 00 oz 001
Eaucackn a0 000 0.0 0.0 000
Almentos y bebidas no akcondicas 15.08 080 ot 0w [

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,47%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros Combustibles, Transporte y Restaurantes y hoteles, las
cuales aportaron 0,39 puntos porcentuales a la variacion total.

» ANALISIS DE LA OFERTA

GRUPO INTEGRADO DE TRANSPORTE | H4921 - Transporte
1 [ 700099310 | |4 ASIVO SA EN REORGANIZACION de pasajeros. VALLE
GRUPO INTEGRADO DE TRANSPORTE | H4921 - Transporte
2 700099610 MASIVO SA EN REORGANIZACION de pasagjeros. VALLE
3 000344415 ?RQ&NIEA_CiON SUMA SAS - EN REOR- H_4921 - ’Tronspor’re ROGOTA D C.
GANIZACION de pasajeros.
ORGANIZACION SUMA SAS - EN REOR- | H4921 - Transporte
: 900364615 GANIZACION de pasajeros. BOGOTAD.C.
5 | 901193430 | VGMOBILITY SUBAS A S H4921 - Transporte | g~ orapc.
de pasagjeros.
ra an }?‘3 AN \vh"‘ lvﬁ‘f\B{l :TV (g ] IBA Lo A [ g H4921 ™ Tronsporfe DAMATA N
(%] AV I NTFIVINS LIt QUUM O 3 de pGSGjeros_ LDAO M L.
H4921 - Transporte
7 800029156 | PALMIRA SA de pasajeros. VALLE
8 | 800029156 | PALMIRA SA HA321: = Transpanis: o000
de pasajeros.
9 800167434 | BULTAIF HERMANOS S EN C S Ha921 = Trarspotle | oo e
de pasajeros.
10 | 800167434 | BULTAIF HERMANOS SEN C S Ha721 - iansported st
de pasajeros.
11 | 800222540 | CREDITRAN SAS Hisel - .T“’”Sporfe BOGOTA D.C.
de poscjeros
12 | 800222540 | CREDITRAN SAS HARZ1: HaDsperie S e OTADC.
de pasajeros.
Transportes Especiales Tours del Valle Li- | H4921 - Transporte
18 805002626 mitada en Reorganizacién de pasajeros. s
14 805002626 Trgnsportes Especm!es Tp’urs del Valle Li- | H4921 - .Trcnsporte VALLE
mitada en Reorganizacién de pasajeros.
15 | 811040105 | TRANSPORTES ALTO NIVEL SAS Ha3d) - Tanspeue o oG
de pasajeros.
H4921 - Transporte
16 811040105 | TRANSPORTES ALTO NIVEL SAS de pasajeros. ANTIOQUIA
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H4921 - Transporte

17 | 812000250 | TRANSPORTES TRANSBORDAR S.A.S.. 3 : CORDOBA
e pasqjeros.
H4921 - Transporte
18 | 812000250 | TRANSPORTES TRANSBORDAR S.AS.. S CORDOBA
19 | 826002829 | ANDIAMBULANCIAS LTDA H4921 - Transporie | g v aca
de pasagjeros.
20 | 826002829 | ANDIAMBULANCIAS LTDA H4921 - Transporte |.pyyaca
de pasagjeros.
21 | 830041168 | INVERSIONES BARREALS EN C S el - lamges | e OTA DG
AN P\AJUJ\II NS d e
22 | 830041168 | INVERSIONES BARREALS EN C S H4921 - Transporte | p y=~1a p.C.
de pasajeros.
23 | 830098216 | DOLPHIN EXPRESS SA 34921 - Transporte | g ~r=o1A D.C.
e pasgjeros.
o4 | 830098214 | DOLPHIN EXPRESS SA H4921 - Transporte | gy~ ~ra p.c.
de pasajeros.
H4921 - Transporte
25 | 830133622 | SUTAXI SAS et BOGOTAD.C.
H4921 - Transporte
26 | 830133622 | SUTAXI SAS o s BOGOTAD.C.
"7 ONNCANIND INITED/A ADIDE © A H4921 - Trcnspoﬁe FAADMAD A
L/ UJUJV LI LY MYl LNCGCANIDLD .M de posq}eros_ NN UM
28 | 830502328 | INTERCARIBE S.A. H4921 - Transporte | ~~onopa
de pasagjeros.
29 | 890117522 | TRANSPORTES ACEVEDO LTDA H4Y21 - Transporie | . ANTICO
de pasagjeros.
: : J e H4921 - Transnorte e
30 | 890117522 | TRANSPORTES ACEVEDO LTDA JPclst ATLANTICO
de pasagjeros.
31 | 890305700 | INVERSIONES BELEN SAS H4921 - Transporte | /)
de pasajeros.
32 | 890305700 | INVERSIONES BELEN SAS H4921 - Transporte | 1k
de pasgjeros.
33 | 900009507 | RTA PUNTO TAXI SAS e D BOCOIA D
de pasagjeros.
34 | 900009507 | RTA PUNTO TAXI SAS H4921 - Transporte | py=qra pc.
de pasqjeros.
35 | 900048323 | SOCIEDAD ALIANZA DE TRANSPORITES | H4921 - Transporie |\, =
SAS de pasgjeros.
SOCIEDAD ALIANZA DE TRANSPORTES | H4921 - Transporte
36 | 900068323 | ¢, i VALLE
37 | 900108582 | FREGO Y CIA S.AS H4921 - Transporte | p~=nra D.C.
de pasagjeros.
38 | 900108582 | FREGO Y CIA S.AS H4921 - Transporte | py=o1a D.C.
de pasajeros.
39 | 900155645 | PARRA ARTEAGA SAS H4921 - Transporte | 1) A
de pasajeros.
40 | 900155645 | PARRA ARTEAGA SAS H4921 - Transporte | 14 1mA
de pasajeros.
41 | 900186072 | TRANSACTIVOS SAS Heval, - 1AwspollS [ secotan.c.
42 | 900186072 | TRANSACTIVOS SAS H4921 - Transporte | g ea1A D.C.
de pasajeros.
REPRESENTACIONES TURISTICAS RENTA- | H4921 - Transporte
43 900231332 | S oo e i ANTIOQUIA
44 | 900231337 | REPRESENTACIONES TURISTICAS RENTA- | H4921 - Transporte | , oo~
IUREA J.A. ae pasqjeros.
45 | 900273933 | INVERCENTRO COLOMBIA S.A S, HA921, - TraNSPORe | 1
de pasajeros.
46 | 900273933 | INVERCENTRO COLOMBIA S.AS. H4921 - Transporte | 1 A

de pasaqjeros.




H4921 - Transporte

47 | 900304875 | TRANSPERSONAL DEL CARIBE SAS . . BOLIVAR
€ pasajeros.
H4921 - Transporte
48 | 900304875 | TRANSPERSONAL DEL CARIBE SAS i e BOLIVAR
49 | 900308171 | ASHER SAS HA%21 - Tiansporle L e ncotaDC.
de pasajeros.
50 | 900308171 | ASHER SAS HA92Y: < Tamspore | pseortanc:
de pasgjeros.
51 | 900312903 | AUTOMOTORES LA PATRIA LTDA P2l - Transpone | EscotA D e,
A DAl .
H4921 - Transporte
52 | 900312903 | AUTOMOTORES LA PATRIA LTDA el S BOGOTAD.C.
53 | 900358313 | TRANSPORTES ESPECIALES GOLDEN SAS | Hav2] = Anseorte | caquera
e pasgjeros.
54 | 900358313 | TRANSPORTES ESPECIALES GOLDEN Sas | H4921 - Transporte |~ o era
de pasajeros.
H4921 - Transporte
55 | 900379933 | LAAN SAS e BOGOTAD.C.
H4921 - Transporte
56 | 900379933 | LAAN SAS P BOGOTA D.C.
= | anroemome | INVERSIONES KRAMEDDINE CHAUCHAR | H4921 - Transporte | SAN  ANDRES Y
o e TS AS de pasajeros. PROVIDENCIA
INVERSIONES KRAMEDDINE CHAUCHAR | H4921 - Transporte | SAN  ANDRES Y
B v S.AS de pasajeros. PROVIDENCIA
59 | 900422659 | ICKET TRANSPORTE ZONAL INTEGRA- | H4921 - Transporte | g5 ora b ¢,
DOSSAS de pasajeros.
0 | vu0az2659 | ICKET TRANSPORTE 7ONAL INTEGRA- | HA991 - Transporte | o~
DOSSAS de pasajeros. =
41 | 900470772 | TRANSPORTES CSC SAS EN REEORGANI- | H4921 - Transporte | gy~ o\ - -
ZACION de pasajeros.
TRANSPORTES CSC SAS EN REEORGAN!I- | H4921 - Transporte
62 | 900470772 | ;5 S 5 iseiers BOGOTA D.C.
63 900480780 COMPANIA DE INVERSIONES COLOM- | H4%21 - Tiginsporie BOGOTA D.C
BIA SAS de pasagjeros. s
COMPANIA DE INVERSIONES COLOM- | H4921 - Transporte
64 | 900480780 | = S JE Drialore BOGOTA D.C.
65 | 900553274 | INVERSIONES VALYRIA S.AS. HA921 - Tlarspoite ) AioaulA
de pasgjeros.
66 | 900553274 | INVERSIONES VALYRIA S.A.S. 24921 - Transporte |\ urisaquia
€ pasajeros.
H4921 - Transporte
67 | 900633527 | MAXITAXIS.AS. g An el ATLANTICO
68 | 900633527 | MAXITAXIS.AS. HAyRl. Tonsporle | SriaNTicD
de pasajeros.
69 | 900702793 | JAVIER MAURICIO NIRO CARRILLO SAS 34921 - TIANSPONS | ¢ NTANDER
e pasagjeros.
70 | 900702793 | JAVIER MAURICIO NINO CARRILLO sAs | H4921 - Transporte | ¢\ raNpeR
de pasqgjeros.
FRE Sueahs Sﬂ\JTRO DE INVERSIONES DEL TOLIMA 22931 zZ ]Eg‘r:spoﬁe o
SAS de pasgieros.
72 | 900707774 | CENTRO DE INVERSIONES DEL TOLIMA | H4921 - Transporte [ 1o
SAS de pasajeros.
73 | 900744919 | GIUGIO CAPITAL S.AS H492] - Transporie:| o oA bic.
de pasajeros.
74 | 900744919 | GIUGIO CAPITAL S.AS HEIRL IaNsDONIB] s i
de pasajeros.
H4921 - Transporte
75 | 900817050 | INVERSIONES CHEJAR SAS s asins BOGOTA D.C.
76 | 900817050 | INVERSIONES CHEJAR SAS 21 - Isboite | eecota e

de pasagjeros.
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77 | 901166801 | TRANSPORTES ESPECIALES FRANCO H3921 - Transpotte | pncoTabC.
de pasagjeros.
78 | 901166801 | TRANSPORTES ESPECIALES FRANCO H4921 - Transporte | p e qra p.C.
de pasaieros.
79 | 901243387 | INVERSIONES PARRA Y L SAS H4921 1 Transporte | 15 1jsA
de pasajeros.
80 | 901243387 | INVERSIONES PARRA Y L SAS H4921 - Transporte | 1) 1A
de pasgjeros.
81 | 901361556 | GREEN BUS SAS Pa2).- anspolle | socoTADC,
AN Puﬂu]\.’l LS
H4921 - Transporte
82 | 901361556 | GREEN BUS SAS et l BOGOTA D.C.
83 | 901427450 | EXPRESO GAVIOTA AZUL SAS BIC H4921 - Transporte | ;) ANTICO
de pasajeros.
84 | 901427450 | EXPRESO GAVIOTA AZUL SAS BIC H4921 - Transporte | 1 AnTICO
de pasajeros.
85 | 800135881 | INVERSIONES ALAMEDA LTDA H4921 - Transporie |\, ¢
de pasajeros.
86 | 800135881 | INVERSIONES ALAMEDA LTDA HAY21 - Transponie | a1k
de pasajeros.
o7 OOIMNNTDLNN AACTRDADIIC C A TR I A FIAND H4921 T Transpo”e DINITA N
U/ UV JULL IVID I RA/LDUY DM LY LN UL/ MNINEN de pGSG}-erOS- [ WAL G LN o B S N
88 | 830073622 | METROBUS S.A EN LIQUIDACION H4921 - Transporte | p 1A D.C.
de pasajeros.
89 | 830143936 | INVERSORA MORENO S. EN C H4921 - Transporte | ~;\pINAMARCA
de pasajeros.
¢ : H4921 - Trnn:nndp
90 | 830143936 | INVERSORA MORENO S. EN C CUNDINAMARCA
de pasajeros.
INVERSIONES HERNANDEZ DAZA SAS EN | H4921 - Transporte
91 | 700362447 | oe o RGANIZACION de pasajeros. GEAk
INVERSIONES HERNANDEZ DAZA SAS EN | H4921 - Transporfe
92 | 900362447 | ESRGANIZACION de pasajeros. CESAR

CLASIFICACION SEGUN EL CATALOGO DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS, CODIGO
UNSPSC.

De acuerdo con los Codigos Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC)
proporcionados por Colombia compra eficiente, los productos del presente estudio se
pueden ubicar en:

Los codigos UNSPSC identificados para este proceso corresponden principalmente a:

Cédigo - Segmento %‘;?;%;L_ Cédigo - Clase Nombre - Producto
78000000 78110000 78111800 Transporte de pasaje-
Servicios de Trans- Transporte de Transporte de pasa- ros por carretera
porte, Aimacenaje y pasajeros jeros por carretera
Correo

La seleccion de ios codigos UNSPSC para ei presenie proceso coniractuai responde a ia
naturaleza del objeto, consistente en la prestacién del servicio de transporte terrestre
automotor especial mediante vehiculo tipo camioneta doble traccién (4x4), con conductor,
destinado a garantizar el desplazamiento oportuno, seguro y eficiente del personal de la
Secretaria de Salud del Municipio de Cimitarra, Santander, en desarrollo de sus actividades

ool lnnmlnr rArninictr~th e PAARTAAe v Al Arstiu e
MISICNCGICS, CCMINISTTGTIVAS, 7TCCNICAs Y CeCranyas.

Los codigos seleccionados comresponden a la clasificacion de servicios de transporte terrestre
especial y apoyo logistico, los cuales guardan relacién directa con las actividades requeridas
para asegurar la movilidad permanente del personal de la Secretaria de Salud hacia la
cabecera municipal, corregimientos, centros poblados y veredas, especialmente aquellas
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zonas rurales y de dificil acceso donde se desarrollan acciones de vigilancia en salud puUblica,
inspeccién, vigilancia y control sanitario, promocién de la salud, prevencién de la
enfermedod gestion del riesgo, atencidén de emergencias sanitarias y demds programas

La clasificaciéon adoptada se gjusta plenamente a la naturaleza del objeto contractual, toda
vez que no corresponde a la adquisicién de bienes ni a la ejecucién de obras, sino a la
prestacién de un servicio especializado de transporte que fortalece la capacidad operativa
de la Administracion Municipal v garantiza el cumplimiento de las competencias
constitucionales y legales asignadas a la Secretaria de Salud como autoridad sanitaria del
municipio.

De la consulta redlizada en las plataformas del Sistema Electrénico para la Contratacién
PUblica - SECOP y de los registros administrados por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica - Coiombia Compra Eficiente, se evidencia ia exisiencia de un numero imporianie de
personas naturales y juridicas inscritas y habilitadas para prestacion de servicios de transporte
terrestre automotor especial en los cddigos UNSPSC seleccionados, tanto a nivel nacional
como regional, incluyendo empresas con capacidad operativa para atender las
necesidades del municipio de Cimitarra.

Lo anierior permiie conciuir que ei mercado cuentia con una oferia suficienie de potenciaies
proveedores, garantizando la pluralidad de oferentes, la libre concurrencia y la competencia,
principios fundamentales de la contratacion estatal, permitiendo a la Entidad seleccionar la
propuesta mdas favorable para los intereses de la Administracion Municipal.

I~ i~
i

A -~ n r-lrs f\Mnrr\oﬂn A~ ‘Lﬁv‘\!‘"\
r‘-\)l | 1 HJI 1 lu; L] I».Ju 11 A "

| ~Arm AvisAricam~i~ en I~
CTIHIPMITOMY T Vi

anseo rte especic. Con eXgenencia G
prestacién de servicios para enhdodes publicas fortalece la posibilidad de contratar u
proveedor que cuente con la capacidad técnica, operativa, administrativa y financiera
necesaria para garantizar la disponibilidad permanente de un vehiculo tipo camioneta doble
fraccién (4x4) con conductor, cumpliendo las condiciones de calidad, seguridad vy

oportunidad requeridas para el desarrollo de las actividades de la Secretaria de Salud.

Adicionalmente, en cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Ley 2069 de 2020 y el
Decreto 1860 de 2021, el proceso contractual promoverd la participacién de micro, pequefias
y medianas empresas (MiPymes), asi como de empresas regionales y locales que acrediten el
cumplimiento de los requisitos habilitantes, contribuyendo al fortalecimiento de la economia
locai y regionai, sin desconocer ios principios de seieccion objetfiva, iguaidad y iibre
competencia.

En conclusidon, el andlisis del mercado evidencia la existencia de un nUmero suficiente de
potenciales oferentes especializados en la pres’rccién del servicio de Tronspoﬁe ’rerresire

1o e le o ~l 1~ EiriellaRiilalclilclers Fa = ~ A~ eala L dr~
SUICMGCTIoT c:.)iucplun, (1] quc yun..u nizGO3 ViIGoHGaa ucl plu»cau Ge ac1c\,\,|U| G TTan I.J]uulcn u..lu,

la pluralidad de oferentes y la posibilidad de obtener las mejores condiciones técnicas y
econdmicas para satisfacer la necesidad identificada por la Secretaria de Salud del Municipio
de Cimitarra, en concordancia con los principios que rigen la contratacién publica y las
disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Contratos por plataforma Valor por plataforma

Valor con adiciones

FUENTE E LB =
FUENTE
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» DESCRIPCION Y ESPECIFICACIONES DEL OBJETO A CONTRATAR.

TEMPO DE

DESCRIPCION e VALOR TOTAL
PRESTACION EL SERVICIO DE TRANSPORTE TE-
RRESTRE PARA FORTALECER EL FUNCI;)NA-
MIENTO OPERATIVO DE LA SECRETARIA DE| TRES (03) MESES O
SALUD MUNICIPAL MEDIANTE EL DESPLAZA. HAS(T* Lco.n.\ CUATRENTA Y OCHO
MIENTO DEL TALENTO HUMANO QUE APOYA|  PRESUPUESTO m}%%giggo?gc%s)
LAS ACCIONES DE VIGILANCIA EN SALUD PU- -000.
BLICA.

Aspectos legales v organizacionales:
Estos aspectos se cubren con las respuestas a las siguientes preguntas:

1. 3El Municipio de Cimitarra Santander requiere para la ejecucion del contrato una
persona natural o una persona juridica?

Rta. Para la adecuada ejecucion del objeto coniraciuai, el Municipio de Cimitarra
podrd contratar con una persona natural o juridica, nacional o extranjera con sucursal
o domicilio en Colombia, de manera individual o mediante las moddalidades de
asociaciéon previstas en la ley (Consorcio o Unidn Temporal), siempre que acredite el
cumplimiento de los requisitos juridicos, técnicos, financieros y de experiencia

actrlhlac~idA~e an al nrocese Aa eala~~iAn
CoiGiTliGlo CN C piCCCoC GO 5SSl

Lo anterior obedece a que el objeto contractual consiste en la prestacién del servicio
de transporte terrestre automotor especial mediante vehiculo tipo camioneta doble
traccion (4x4), con conductor, para garantizar el desplazamiento del personal de la
Secretaria de Salud Municipal en el desarrollo de actividades misionales, administrativas,
técnicas y operativas tanto en el drea urbana como rural del municipio.

El proponente deberd demostrar la capacidad necesaria para garantizar la prestacién
continua, segura y oportuna del servicio, acreditando, entre otros aspectos:

o Capacidad juridica para contratar con entidades estatales.

e Experiencia en ia prestacion de servicios de fransporte terrestre automotor espe-
cial o servicios de fransporte similares.

e Capacidad técnica y operativa para disponer de un vehiculo tipo camioneta
doble traccidén (4x4), en éptimas condiciones mecanicas, técnicas y de seguri-
dad.

e Disponibiidad de un conducior que cumpia con ios requisiios iegaies exigidos
para la prestacion del servicio de transporte especial, incluyendo licencia de
conduccidn vigente y la experiencia requerida.

e Capacidad administrativa para garantizar la continuidad del servicio durante el
plozo de ejecucic’)n del con’rro’ro
motor especial, incluyendo las condiciones de habilitaciéon, operacién, manteni-
miento, seguros obligatorios y demds requisitos establecidos por la legislacion co-
lombiana.

Teniendo en cuenta que el objeto contractual corresponde a la prestaciéon de un

cansimimn acrmanimlizaaA f'la +l"l‘4l’\'.‘ﬁ rta {'f‘!l"\{"\ |Hr nareanme netiirslae ~Aarmana e nareAanme
ST VILIVU CopcliGnieUGe r.vv s poolnile NiGivilico CUIMIC 1Go Poialrie

juridicas podran participar en igualdad de condiciones, siempre que acrediten el
cumplimiento de los requisitos habilitantes establecidos por la Entidad.
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En fodo caso, los proponentes deberdn cumplir con las disposiciones contenidas en la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y las demds normas que
regulan la contfratacion estatal y la prestaciéon del servicio de transporte terrestre

~tAraatAar acma sl
L i il Coprio i

2. ;Cudl es la experiencia que requiere quien redliza la ejecuciéon del objeto, de
acuerdo con la complejidad del caso?

RTA: Fn atencién a la naturaleza del objeto contractual, los prononentes deberdn acreditar
experiencia relacionada con la prestacion de servicios de transporte terrestre automotor es-
pecial, mediante la ejecucion y terminacién de contratos cuyo objeto sea igual o similar al
~ del presente proceso.

Se entenderdn como contratos similares aquellos relacionados con:

Prestacion del servicio de fransporte terrestre automotor especial de pasagjeros.
Alqguiler o suministro de vehiculos con conductor para entidades pUblicas o privadas.
Servicio de transporte mediante camionetas doble traccion (4x4) o vehiculos destinados
al fransporte de personal.

e Jervicios de fransporie para ei desarroiio de aciividades adminisirativas, iécnicas, ope-
ratfivas, institucionales o misionales de entidades publicas.

e Prestacion de servicios de fransporte para proyectos de salud, programas sociales, ac-
tividades institucionales o labores de campo.

La experiencia no constituye un factor de evaluacion de la oferta, pero si de habilitacién, al
constituir un elemento que permite concluir del conocimiento del oferente para ejecutar vy,
por lo tanto, prever una correcta ejecucion de suministro de Alimentacion.

Por io anterior, resuita acepiabie requerir que ei proponenie debe demosirar que posee una
experiencia minima en la ejecucion de contratos similares al objeto contfractual y una
experiencia suficiente para garantizar la adecuada ejecuciéon de las mismas.

"PRESTACION EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA FORTALECER EL FUNCIONAMIENTO
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TALENTO HUMANO QUE APOYA LAS ACCIONES DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA.", se hace
necesario exigir CUATRO (04) CONTRATOS ejecutados y liquidados en los dos Ultimos anos
hasta la fecha del cierre de presentacion de la propuesta, a satisfaccién del supervisor con
entidades publicas, cuyo objeto y alcance esté relacionado con el objeto contractual del
presente proceso y que por lo menos UN CONTRATO sea igual o superior al cien por ciento
100% del presupuesto oficial del presente proceso expresado en SMMLV.

En el caso que la experiencia relacionada en las certificaciones o documentacién
presentada haya sido adquirida en calidad de consorcio o unién temporal, se considerard
segun el porcentagje de participacion, lo que deberd manifestarse expresamente en la
propuesta y adjuntar el documento respectivo de ia constitucion del consorcio o union
temporal que acredito la asociacién respectiva.

Solamente serdn admitidas las certificaciones de cumplimiento expedidas por la entidad
contratante. No se tendrdn en cuenta auto certificaciones, ni copias de minutas de contratos,
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documento en el que certifique el cumplimiento a satisfaccion.

Dichas certificaciones deberdn presentarse debidamente firmadas por las personas
autorizadas e incluir por lo menos la siguiente informacion:
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- Nombre de la Empresa o Entidad contratante Nombre o razdn social de contratista
- Cargo De la persona que certifica
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= Que el objeto certificado se encuentre re!omonodo con la presente contratacién
- Valor del contrato

- Fecha de iniciacién

- Fecha de entrega y/o terminacién.

En caso que ia empresa o proponenie cuenie con un fiempo de consiifucion menor a fres (3J)
anos, puede acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes, siempre que
tenga relacion con Prestacién de El Servicio de transporte de pasajeros.

Forma de acreditacion:
1. Para contratos con entidades puUblicas: Copia del acta de liquidacion.

A. Copia legible de la certificacién del contrato ejecutado, que permita verificar la
siguiente informacién: NOMBRE DE LA ENTIDAD CONTRATANTE, NOMBRE DEL
CONTRATISTA, OBJETO DEL CONTRATO, VALOR TOTAL DEL CONTRATO (INCLUIDO

AMICIMKIAILECY DI A7YMNCCIE! lf"‘lf"\l\l CEAL A ME INIATA AR V ECAL A METEDAAINLA A IAND
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PORCENTAJE DE EJECUCION EN CASO DE SER NECESARIO.

B. Copia legible del Acta de Liquidacién del contrato que permita verificar la siguiente
informacion: NOMBRE DE LA ENTIDAD CONTRATANTE, NOMBRE DEL CONTRATISTA,
OBJETO DEL CONTRATO, VALOR TOTAL DEL CONTRATO (INCLUIDO ADICIONALES).
PLAZO DE EJECUCION, FECHA DE INICIACION Y FECHA DE TERMINACION, PORCENTAJE
DE EJECUCION EN CASO DE SER NECESARIO.

Para el cdlculo del monto de los contratos en SMMLY se tendrd como referencia lo

siguiente:
ANO DE VALOR DEL SMMLV
TERMINACION

2026 $1.750.905

2025 $1.423.500

2024 $1.300.000

2023 $1.160.000

2022 $1.000.000

2021 $ 9208.526

2020 $877.803

2019 $828.116

2017 $737.717

2016 $689,455

2015 $ 644,350

2014 $ 616,000
Pora calcular el valor de caaad contiagio en SMMLY, se tomarid como fecha de
eferencia el valor del SMMLV del ano de terminacién del mismo. La experiencia que

se tendrd en cuenta en caso de consorcio o unidn temporal, serd igual a la proporcion
de participacién del Proponente en el consorcio o unidn temporal en el contrato que
se relacione para acreditar la experiencia.

3. 3Cudi fue el vaior del contrato y sus condicionesé
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RTA: El valor estimado del contrato fue determinado con fundamento en el estudio del
sector, el andlisis de mercado y las condiciones técnicas requeridas para la adecuada
prestacion del servicio de transporte terrestre automotor especial mediante vehiculo
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personal de la Secretaria de Salud del Municipio de Cimitarra en el desarrollo de sus
actividades misionales, administrativas, técnicas y operativas.

Para la determinacién del presupuesto oficial se tuvieron en cuenta las
especificaciones técnicas del vehiculo requerido, la disponibiidad permanente
durante el plazo de ejecucién del contrato, los costos asociados a la operacion del
servicio, la capacidad de desplazamiento por vias urbanas y rurales, las condiciones
geogrdficas del municipio, los costos del conductor, mantenimiento preventivo y
correctivo, combustibles, lubricantes, seguros, impuestos, gastos administrativos, utilidad
del confratista y demas costos directos e indirectos necesarios para garantizar la
correcta prestacion dei servicio.

Asi mismo, la estimacion presupuestal consideré, entre otros, los siguientes
componentes:

(1]

s

pﬂmos condiciones mecdnicas y técnico-mecdanicas.
@ Pres’roc:ton del servicio con conductor debidamente habilitado y con experiencia.
e Desplazamientos permanentes dentro del drea urbana, corregimientos, centros
poblados y zona rural dispersa del municipio de Cimitarra.

« Costos de operacidn, mantenimiento nreventiva v correctivo del vehiculo

— i

° Combushbles, lubricantes y demas insumos necesarios para la ejecucioén del con-
frato.

e Seguros obligatorios, revision técnico-mecdnica y demds requisitos exigidos por la
normatividad vigente para la prestaciéon del servicio de transporte especial.

o Costos administrativos v operativos requeridos para garantizar la continuidad v
calidad del servicio.

Para establecer el presupuesto oficial, la Entidad realizé un estudio de mercado
mediante la solicitud y andlisis de cofizaciones presentadas por empresas legalmente
habilifadas para prestaciéon de servicio de transporte terrestre automotor especial,
permitiendo identificar un valor acorde con las condiciones actuales del mercado y
garantizando el uso eficiente de los recursos publicos.

En consecuencia, el presupuesto oficial corresponde al valor determinado en el estudio
de mercado y serd financiado con recursos del presupuesto del Municipio de Cimitarra,
respaidados medianie el respeciivo Ceriificado de Disponibiiidad Presupuestai (CDP),
en cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015.

El monto definido garantiza la disponibiidad permanente del vehiculo requerido
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de vigilancia en salud publica, inspeccidn, vigilancia y control sanitario, promocién de
la salud, prevencion de la enfermedad y demas funciones asignadas a la Secretaria de
Salud Municipal.

4, sLa necesidad de la Entidad Estatal fue satisfecha con los Procesos de Con-
tratacién anteriores?2

RTA: En vigencias anteriores, el Municipio de Cimitarra ha celebrado contratos para la
prestacion del servicio de transporte terrestre automotor especial con el propédsito de




ALCALDIA DE

# CIMITARRA

apoyar el desarrollo de las actividades institucionales de diferentes dependencias de
la Administracidon Municipal, entre ellas la Secretaria de Salud.

(2]
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especificas de cada vigencia fiscal y actualmente se encuentran ejecutados vy
liquidados, razén por la cual no existe un contrato vigente que permita garantizar la
continuidad del servicio requerido para el desarrollo de las actividades programadas
por la Secretaria de Salud durante la presente vigencia.

Adicionaimente, ias necesidades de despiazamiento dei personai de ia Secretfaria de
Salud son permanentes y obedecen a la ejecucidon continua de acciones de vigilancia
en salud publica, inspeccién, vigilancia y control sanitario, investigaciones
epidemiolégicas de campo, atencidn de emergencias sanitarias, jornadas
extramurales, campanas de vacunacion, visitas domiciliarias, seguimiento a eventos de
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demds funciones propias de la autoridad sanitaria municipal.

Estas actividades requieren la disponibiidad permanente de un vehiculo tipo
camioneta doble traccién (4x4), con conductor, debido a que gran parte de las
intervenciones se desarrollan en corregimientos, centros poblados y veredas de dificil
acceso, donde las condiciones geogrdficas y del estado de las vias hacen
indispensable contar con un medio de transporte adecuado.

En consecuencia, se concluye que la necesidad actual no puede satisfacerse con
procesos contractuales anteriores, por cuanto estos ya finalizaron y no cubren los
requerimienios operaiivos de ia presenie vigencia. Por eiio, resulia necesario adeiantar
un nuevo proceso de contratacién que garantice la continuidad del servicio de
transporte, fortalezca la capacidad operativa de la Secretaria de Salud y permita el
cumplimiento oportuno de las competencias constitucionales y legales asignadas al
Municipio como autoridad sanitaria.

» ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL

No.

TIPODE | ENTIDAD | VALORDE
PROCESO

. S OBEIO . . [RROCESO | CONIRATANIE = GAION:
PRESTACION DE SERVICIO PARA EL
TRANSPORTE TERRESTRE A TODO COSTO
PARA LOS DESPLAZAMIENTOS REQUERIDOS
PARA LAS DIFERENTES ZONAS URBANAS Y
RURALES DEL MUNICIPIO DE CIMITARRA Y EN SANTANDER -

CIM-SA- |[EL TERRITORIO NACIONAL DE LOS| MENOR ALCALDIA

08-20 | FUNCIONARIOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL | CUANTIA | municipio b | T 83070080

vy ALQUILER DE VEHICULO PARA EL TRASLADO CIMITARRA
DEL BURGOMAESTRE MUNICIPAL EN LAS
DIFERENTES ZONAS URBANAS Y RURALES DEL
MUNICIPIO DE CIMITARRA Y EN EL TERRITORIO
NACIONAL
ALQUILER DE DOS VEHICULOS PARA LOS
DESPLAZAMIENTOS REQUERIDOS PARA LAS
DIFERENTES ZONAS URBANAS Y RURALES DEL Rern
MUNICIPIO DE CIMITARRA Y EN ELTERRTORIO | i

CIM-MC- | NACIONAL DE LOS FUNCIONARIOS DE LA| MINIMA | MUNICIPIO DE | 27.308.287.75

01-22 |ALCALDIA MUNICIPAL y PARA EL TRASLADO | CUANTIA | ~|MITARRA

DEL BURGOMAESTRE MUNICIPAL EN LAS
DIFERENTES ZONAS URBANAS Y RURALES DEL
MUNICIPIO DE CIMITARRA Y EN EL TERRITORIO
NACIONAL
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CIM-MC-
34-23

PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE
TERRESTRE EN EL AREA DEL MUNICIPIO DE
CIMITARRA PARA EL DESPLAZAMIENTO DE
LOS FUNCIONARIOS DE LA SECRETARIA DE
SALUD MUNICIPAL PARA FORTALECER LAS
ACCIONES DE SEGUIMIENTO A LOS CASOS DE
NOTIFICACION OBLIGATORIA, BUSQUEDAS

PARA
CERCOS
EPIDEMIOLOGICOS, QUE PUEDEN CAUSAR

ACTIVAS
SINTOMATICO

COMUNITARIAS
DE

AFECTACIONES EN LA SALUD DE
POBLACION CIMITARRENA

MINIMA
CUANTIA

LA

SANTANDER -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
CIMITARRA

$28.188.000

COMO HAN COMPRADO LAS DEMAS ENTIDADES

PROCESO |

TIPO DE
PROCESO

ENTIDAD

~ CONTRATANTE

 VALOR

MC-017-
2022

SERVICIO DE TRANSPORTE ESPECIAL
TERRESTRE PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DEPORTIVAS,
RECREATIVAS Y DE APROVECHAMIENTO
DEL TIEMPO LIBRE DENTRO DEL MARCO
DE LAS OLIMPIADAS CAMPESINAS 2022
DEL MUNICIPIO DE PALMAS DEL
SOCORRO — SANTANDER

MINIMA
CUANTIA

SANTANDER -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
PALMA DEL

SOCORRO

$ 5.294.500

MC N°
039-2022

PRESTACION DE -SERVICIOS: -DE
TRANSPORTE TERRESTRE DE CARGA
PARA | A ADMINISTRACION MUNICIPAI
DE BARBOSA SANTANDER

MINIMA
CUANTIA

SANTANDER -
ALCALDIA
MUNICIPIO DF
BARBOSA

$
10.000.000

SA-036-
MC-2022

PRESTACION DE  SERVICIOS  DE
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR
ESPECIAL PARA LOS FUNCIONARIOS DE
LA SECRETARIA DE SALUD DEL
MUNICIPIO

SELECCION
ABREVIADA
MENOR
CUANTIA

SUCRE - ALCALDIA

MUNICIPIO DE
SINCELEJO

$
87.600.000

110-12-
06-MC-
032-2025

PRESTACION DE SERVICIOS DE
TRANSPORTE TERRESTRE PARA EL
FORTALECIMIENTO Y Descentralizacion
DE LAS ESCUELAS DE FORMACION PARA
TRANSPORTAR POR LAS DIFERENTES
VEREDAS DE LA Jurisdiccion
MUNICIPIOS DE LA REGION DEL RIO
NEGRO Y DISTRITO CAPITAL A QUIENES
DIRIGEN LAS ACTIVIDADES CULTURALES
ARTISTICAS Y DEPORTIVAS DEL
MUNICIPIO

MINIMA
CUANTIA

PAIME
CUNDINAMARCA

)
15,000,000

-~—— -

SGM-03i-
2025

PRESTACION DE  SERVICIOS DE
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR A
TODO COSTO PARA APOYAR A LA
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL EN EL DESARROLLO DE LAS
ELECCIONES DE CONSEJOS
MUNICIPALES Y LOCALES DE JUVENTUD Y
MECANISMOS DE  PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONSULTAS DE PARTIDOS
Y MOVIMIENTOS POLITICOS 2025 EN EL

| MUNICIPIO DE MONTERIA

MINIMA
CUANTIA

MONTERIA,
CORDOBA

5. 3Eltipo de remuneracion recomendada?

RTA: El pago correspondiente al presente contrato se efectuard de la siguiente manera:
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El valor del contrato serd cancelado mediante pagos parciales, hasta completar el noventia
por ciento (?0%) del valor total del contrato y un pago final equivalente al diez por ciento
(10%) del valor del contrato a la liquidacién del contrato, segun facturas presentadas por el
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actividades y certificacion de cumplimiento por parte del Supervisor del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO. Para el pago el contratista deberd acreditar el cumplimiento de sus
obligaciones parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de
compensaciéon familiar, ICBF v SENA, segin corresponda, allegando los soportes de pago
de aportes al sistema de seguridad social y parafiscales del personal contrato por medio de
vinculo laboral y/o verificar y allegar los soportes del pago de seguridad social cuando el
personal es contratado por otro tipo de contrato, de conformidad con la normatividad legal
vigente. En todo caso el supervisor general del contrato podra solicitar en el momento que
estime conveniente, copias de los recibos de pago de los aportes a los sistemas de salud,
pension ARP y Parafiscaies.

PARAGRAFO SEGUNDO. El contratista autoriza al Municipio, para que, por conducto de la
Tesoreria Municipal, efectie de los desembolsos a su favor, las deducciones por concepto
de los gravédmenes departamentales, municipales y Iegcl!es a que hubiere lugar, teniendo
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establecido la disposicidon que dio origen al gravamen.

PARAGRAFO TERCERO: El contratista deberd presentar la factura o la cuenta de cobro,
segun sea el caso, constancia de pago de aportes a la seguridad social demds
documentos senalados en la presente cldusula. La no presentacidén de estos documentos o
su presentacion extempordnea exonera al Municipio del pago de intereses moratorios.

PARAGRAFO CUARTO: Los pagos que el Municipio de Cimitarra se compromete a efectuar
estan sujetos al PAC (Plan Anual Mensualizado de Caja) de acuerdo con las normas legales
vigentes, comprometiéndose a incluir las partidas que sean necesarias.

» ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO:

El valor estimado del presente proceso se determind con fundamento en el estudio de mer-
cado redlizado por la Entidad, tomando como referencia los precios ofrecidos por empresas
con experiencic en la prestcxcién del servicio de ’rronspor’re terrestre oufomo’for especicﬂ me-
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tablecer un presupuesto oficial acorde con las condiciones reales del mercado en el munici-
pio de Cimitarra, Santander.

Para tal efecto, se solicitaron cotizaciones a las empresas CARGAR S.A.S, JCJG INGENIERIA
S.A.S. v TRANSCIMITARRA S.A.S.. las cuales presentaron sus propuestas econdmicas conforme
a las especificaciones técnicas definidas por la Secretaria de Salud para la prestaciéon del
servicio requerido.

Una vez recopilada la informacién, se efectud el andlisis comparativo de las cotizaciones,
realizando la respectiva consolidacién y aplicando como metodologia de referencia la me-
dia aritmética, consistente en sumar los valores cotizados y dividir el resultado entre el nu-
mero de propuestas recibidas, procedimiento que permite establecer un valor representa-
tivo y objetivo del comportamiento del mercado.

~ CARGARS.AS JCJG INGENIERIA TRANSCIMITARRA PRESUPUESTO
S.AS. ___SAS.  OFICIAL ESTIMADO

$14.500.000 - $17.300.000 ~ $16.200.000 $16.000.000
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Realizando un promedio de las cotizaciones, se encontrd que el valor del presupuesto oficial
estimado mensual seria dieciséis millones de pesos MCTE ($16.000.000), y gue para efectos
del presente contrato que tendrd como plazo de ejecucién TRES MESES, se establece un
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Con el propdsito de establecer la razonabilidad del presupuesto destinado a la
prestacion del servicio de transporte terrestre automotor especial mediante vehiculo
tipo camioneta doble traccién (4x4), con conductor, se realizd una estimacion
prelimingr de 105 principales componentes econdmicos gue intervienen en G
prestacion del servicio, tomando como referencia las condiciones de operacion
requeridas por la Secretaria de Salud Municipal, las caracteristicas del vehiculo, la
necesidad de desplazamiento en zona urbana y rural y los precios de referencia

observados en el mercado para la vigencia 2026.

En este sentido, el valor mensual estimado de DIECISEIS MILLONES DE PESOS
($16.000.000) se estructura de la siguiente manera:

Vehlculo hpo DISpOﬂIbﬂIdOd del cutomo’ror, depremcaon o costo de dis- $7.200.000
camioneta 4x4 ponibilidad, mantenimiento preventivo y correctivo, lian-
tas, lubricantes, seguros, SOAT, impuestos, revision técnico-
mecdnica y demds costos necesarios para garantizar su
operacion
Combustible Proyeccién aproximada de 4.000 kiémetros mensuales, $4.520.000
considerando un rendimiento promedio de 10 km/galén y
un precio de referencia aproximado de $11.300 por galén

de ACPM
Operario - con- Disponibilidad del conductor, remuneracién y costos aso- $4.280.000
ductor ciados a la prestaciéon del servicio de conduccién
TOTAL MENSUAL ESTIMADO $16.000.000

Para el componente de combustible se considera una proyecciéon de hasta
aproximadamente 4.000 kilbmetros mensuales, atendiendo la naturaleza territorial de
las actividades de la Secretaria de Salud, que comprende desplazamientos tanto en
el died UMDANA COMO e seciores iurdies, veredds y coiregimienios.

La estimacién se obtiene tomando como referencia un rendimiento promedio de 10
kilbmetros por galdén, equivalente a un consumo aproximado de 400 galones
mensuales. Sobre esta base, y considerando un precio de referencia aproximado de
$11.300 por gaidn de ACPM, se obiiene un cosio esiimado de $4.520.000 mensuaies
para combustible.

El componente correspondiente al vehiculo comprende los costos necesarios para
garantizar la disponibilidad y funcionamiento permanente del automotor, incluyendo
depreciacion o costo de disponibiidad, mantenimiento preventivo y correctivo,
cambio y desgaste de llantas, lubricantes, repuestos, seguros, SOAT, impuestos, revision
técnico-mecdnica y demds costos asociados a la operacion.

Por su parte, el componente correspondiente al operario-conductor comprende la
disponibiidad del personal requerido para la operacion del vehiculo durante Ias
actividades programadas, asi como los costos asociados a su remuneracion y demdas
conceptos que correspondan de acuerdo con la modalidad juridica utilizada por el
prestador.
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Es importante precisar que esta distribucidn constituye una estructura técnica y
econdmica preliminar del presupuesto, y no implica que cada componente
corresponda necesariamente al precio individual que deberd cobrar el contratista. El
vaior definitivo deberad ser vaiidado mediante ei estudio de mercado, ias cofizaciones
obtenidas y la comparacion con antecedentes de contratacion y tarifas de servicios
de caracteristicas similares.

De esta manera, la Administracién Municipal podrd verificar que el valor global de
servicio requerido y evitar que el presupuesto oficial sea determinado Unicamente
mediante un valor global sin conocer los factores econdmicos que lo sustentan.

CONSIDERACION FRENTE A LA ALTERNATIVA DE ADQUISICION

La Secretaria de Salud considera iguaimente pertinente andalizar la alternativa de
adquisicidén de un vehiculo propio como mecanismo para atender la necesidad de
movilidad institucional.

No obstante, la comparacion deberd efectuarse frente al costo total de propiedad y
operacion del automotor y no Unicamente frente al precio de adquisicion, teniendo
en cuenta gue la propiedad del vehiculo implicaria para el Municipio asumir
directamente costos de combustible, mantenimiento, llantas, seguros, SOAT,
impuestos, revision técnico-mecdnica, reparaciones, depreciacién, disponibilidad del
conductor, parqueadero y demas gastos asociados.

En consecuencia, ia decision de contratar el servicio deberda sustentarse en una
comparacion objetiva entre:

a) el costo total de contratar el servicio de vehiculo 4x4 con conductor y combustible
durante el periodo requerido; y

b) el costo total de adquirir y operar un vehiculo propio durante el mismo horizonte de
tiempo.

Esta comparacién permitird determinar cudl alternativa resulta técnica, operativa y
econdmicamente mds conveniente para el Municipio, garantizando que la decisién
adoptada responda a los principios de economia, eficiencia, planeacion y
responsabilidad en el manejo de los recursos publicos.

LAS COTIZACIONES ADJUNTAS HACEN PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE DOCUMENTO.

Nota: Las cotizaciones presentadas hacen parte integral del presente documento vy
constituyen el sopoite del andiisis eCondimiCo rediizado pard deieiiminar el presupuesio oficidi
estimado del proceso.

De acuerdo con el andlisis de las tres (3) cotizaciones reci’bidcs, se determiné que el valor
promedio mensual del servicio corresponde o DIECISEIS MILLONES DE PESOS M/CTE

{$14.000,000). Por consiguiente, nara un plazo de ejecucidn de TRES (3) MESES, se establece

como presupuesto oficial estimado la suma de CUARENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE
($48.000.000).

El valor estimado comprende todos los costos directos e indirectos asociados a la adecuada
prestacién del servicio de transporte terrestre automotor especial requerido por la Secretaria
de Salud Municipal, incluyendo, cuando corresponda, impuestos, tasas, contribuciones,
gravdmenes, costos de operacién, combustible, mantenimiento, seguros, conductor,
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desplazamientos, gastos administrativos, imprevistos y demds costos necesarios para
garantizar la prestaciéon integral, continua, segura y oportuna del servicio, sin que haya lugar
al reconocimiento de volores odicionules por conceptos que deban encontrarse incluidos

Aantra Aa ln nronussto ~ Aal ~Aantratict~
QenNire GC 1G CIrCuesia eceen ICIMICT GE1 Coniraiisia.

PERSONAL MINIMO REQUERIDO

Ademds delrequisito habilitante de experiencia del proponente, deberd acreditar el siguiente
personal requerido para la ejecucion del objeto contractual, quienes deberan cumplir con el
siguiente perfil:

CARGO A CANTIDAD |  NIVEL % DE EXPERIENCIA
DESEMPENAR | | EDUCATIVO | DEDICACION |  GENERAL

No menor de dos
(02) anos contados
Conductor ] Bachiller 100% entre la fecha de ex-
pedicién de la licen-
cia de conducciény
la fecha de cierre
del plazo del
presente proceso de
seleccion.

NOITA 1: El proponenie deberda anexar en ia propuesta Ios siguientes documentos del personai
minimo requerido para este proceso.
1. Hoja de vida del personal propuesto para cada perfil.
2. Copia de la Tarjeta Profesional si aplica.
3. Copia antecedentes disciplinarios (procuraduria, contraloria, certificado judicial y me-
didas correciivas), con fecha de expedicion no mayor a 30 dias.
4. Copia de los diplomas o actas que acrediten la formacidon académica requerida.
5. Carta de compromiso suscrita EN ORIGINAL por el personal minimo ofrecido por el pro-
ponente en la cual manifiesten la disponibilidad para ejercer el cargo para la ejecucion
del presenfe contrato y en la dedicacién exigido en el presen’re proceso
6. Cenificaaos de EXDEFiEﬁCiG fiMmaao por &l SUPEIVIsOr Ggi Coniraio en i que Gciediie
fecha del contrato, objeto contractual que se relacione con la necesidad del personal
minimo requerido.

NOTA

N

: La experiencia general se refiere a la experiencia en ejercicio del equipo minimo

NOTA 3: SUSTITUCION DE MIEMBROS DEL EQUIPO DE TRABAJO. El contratista esta obligado
a emplear en la ejecucion del contrato el Personal presentado en la propuesta y apro-

bado por el supervisor, quienes deberdn suscribir con el niUmero de su tarjeta Profesional
todaos log informes, estudios v demds documentas en sus respectivas dreas, los cuales de-

ben ser avalados por el Dlrec’ror del proyecto. Durante la ejecucidn contrato, el contratista
podrd sustituir algun miembro del equipo solo si asi lo autoriza la entidad, siempre que: Q).
El nuevo miembro propuesto cuente con calidades iguales o superiores a las presentadas
en la oferta respecto del miembro del equipo a quien remplaza.

EQUIPO MINIMO REQUERIDO
El proponente deberd demostrar mediante carta de disponibilidad la tenencia de los
vehiculos de transporte con las siguientes caracteristicas:
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colaboracién empresarial o documento equivalente en caso de no ser el propietario del

vehiculo.
ITEM | DESCRIPCION CARACTERISTICAS CANTIDAD
VEHICULOS
1 MODELO 2016 en adelante ]
4 COMBUSTIBLE | Diesel y/o Gasolina
3 SEGUROS Debe contar con SOAT, seguro de danos a terce-
O TESPONSGLINTGd Civil exiracontiaciudl y revi-
sion tecno mecdnica vigente.
4 CLASE DE | Camioneta 4x4
VEHICULO
5 DISPONIBILI- 24/7
DAD oC
TIEMPO

El presupuesto oficial se determiné a partir del andlisis de las cotizaciones allegadas dentro del
estudio de mercado, las cuales fueron evaluadas con el fin de establecer un valor de
referencia acorde con las condiciones del mercado v las necesidades del Municipio. En este
sentido, se realizd el cdlculo del promedio aritmético de las cotizaciones recibidas,
obteniendo como resultado un valor de CUARENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE
($48.000.000), suma que se establece como presupuesto oficial para el presente proceso

contractual. Dicho valor se considera razonable y acorde con los precios del mercado para
la ejecucidn del objeto contractual.

PROYECTO: JUAN CAMILO VILLA LORZA CPS-2024

REVISO EN LO TECNICO: SONIA BAUTISTA - SRIA. DE SALUD
REVISO JURIDICAMENTE: ENCOMPROSAN CTA-CONTRATISTA
APROBO: SONIA BAUTISTA - SRIA. DE SALUD
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MATRIZ DE RIESGO

Tipo de Riesgo Descripcién del Riesgo Proba- Im- Nivel de Medidas de Mitigacién / Contingencia Responsa-
bilidad | pacto Riesgo ble
Técnico - Ope- | Dafios mecdanicos, averias o fallas técni- | Media | Alta Alto Realizar mantenimiento preventivo y comrectivo del vehiculo, revisio- | Contratista
rativo cas del vehiculo tipo camioneta doble nes técnico-mecdnicas periddicas, garantizar la disponibilidad de
fraccidén (4x4) que impidan la prestacion un vehiculo de reemplazo en caso de contingencia y efectuar se-
oportuna del servicio. guimiento permanente al estado del automotor.
De Cumpli- Incumplimiento en la disponibilidad del | Media | Alta Alto Establecer cronograma de disponibilidad del vehiculo, supervision | Contratista
miento vehiculo o en la prestacién continua del permanente del contrato, aplicacién de multas, clausula penal pe-
servicio durante la ejecucion del con- cuniaria y garantia de cumplimiento.
frato.

De Calidad Prestacién deficiente del servicio por in- | Media | Alia Alto Verificar previamente las condiciones técnicas y mecanicas del | Contratista
cumplimiento de las especificaciones vehiculo, revisar la documentacién del conductor, su licencia de | / Supervisor
técnicas del vehiculo o por falta de ido- conduccidn, experiencia y cumplimiento de los requisitos legales
neidad del conductor. para la prestacion del servicio.

Administrativo Retrasos en la entrega de informes, plani- | Media | Media Medio Realizar seguimiento documental permanente, exigir informes perio- | Contratista
llas de recormido, soportes de ejecucion y dicos y efectuar control por parte del supervisor del contrato.
demds documentos contractuales.

Financiero Incremento en los costos de operacién | Media | Media Medio El contratista asumird los riesgos normales del mercado v la Entidad | Contratista
del vehiculo por variacion en el precio del verificard la adecuada estructuracion del presupuesto antes de la
combustible, mantenimiento, repuestos © contratacion.
lubricantes.

Legal - Norma- | Incumplimiento de la normatividad que | Baja Alta Medio Verificar la habilitacién de la empresa fransportadora, la vigencia | Contratista

tivo regula el fransporte terrestre automotor del SOAT, revisidn técnico-mecdnica, tarieta de operacion, pdlizas, | / Supervisor

especial o falta de documentos habilitan- licencia de conduccién y demds requisitos exigidos por la normati-
tes del vehiculo y del conductor. vidad vigente.

Seguridad Vial | Accidentes de transito o incidentes que | Media | Alta Alto Cumplir las normas de trénsito, mantener vigentes las pdlizas de se- | Contratista
afecten la integridad del conductor, del guro, realizar mantenimiento periddico del vehicule y aplicar proto-
personal transportado o del vehiculo. colos de seguridad vial.

Fuerza Mayor o | Derumbes, inundaciones, bloqueos de | Media | Alta Alto Disefiar rutas alternas, coordinar con el supervisor la reprogramacion | Contratista

Caso Fortuito vias, condiciones climdticas adversas u de desplazamientos cuando sea necesario y activar planes de con- | / Entidad
otros eventos imprevisibles que impidan el tingencia.
desplazamiento hacia las zonds rurales.

Ambiental Contaminacién ocasionada por derra- | Baja Media Bajo Realizar mantenimiento en talleres autorizados, cumplir la normativa | Contratista

mes de combustibles, aceites o disposi-
cién inadecuada de residuos generados
por el mantenimiento del vehiculo.

ambiental y garantizar la disposicion adecuada de residuos peligro-
505.




