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Palmira, 02 de septiembre de 2026.

Sefior

JAIME ANDRES CASANOVA GUERRERO

Asunto. Respuesta a su observacién de fecha: (22/08/2026 6:03:39 PM(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
Proceso No. MP-CM-SIRUV-CON-0060-2026 el cual tiene por objeto: “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, AL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES "CONSTRUCCION
DE LA NUEVA PLANTA FiSICA DEL PUESTO DE SALUD DEL BARRIO ZAMORANO EN EL MUNICIPIO
DE PALMIRA, VALLE.” La entidad en cumplimiento de su deber de dar respuesta a las solicitudes de los
particulares, por medio del presente documento dara tramite y respuesta a su solicitud.

OBSERVACIONES

on respecto a la experiencia especifica, el %F de dimension y los alcances de la experiencia especifica
expresados en el pliego de condicionies publicado, no corresponden al nivel de complejidad del proceso,
tampoco estan acorde a la matrz de la experiencia emitidos por colombia compra eficiente, tampoco a los
criterios de seleccion, las actividades especificas como la pintura acrilica estan taxativamente prohibidos en
los pliegos tipo aplicables al proceso, de igual manera, los perfiles solicitados estan errados con respecto a
los requerimientos de CCE, no corresponden los perfiles, los tiempos, ni los criterios requeridos, asi las
cosas, se solicita a la entidad, revisar y acojer los lineamientos en su totalidad de las guias de colombia
compra eficiente, a la version resiente de los pliegos tipo y corregir las exigencias del proceso.

Respuesta: la Entidad se permite aclarar que las exigencias relacionadas con la experiencia especifica
fueron estructuradas conforme a los lineamientos contenidos en la Matriz-1-Experiencia-Sector-Salud para
interventoria a proyectos de infraestructura social del sector salud, aplicable al presente proceso. Teniendo
en cuenta que el presupuesto oficial asciende a $538.363.978, equivalente a 307,48 SMLMV, el proceso se
ubica en el rango comprendido entre 101 y 1.000 SMLMV, para el cual la matriz establece como porcentaje
de experiencia especifica exigible hasta el 60% del valor del proyecto objeto de interventoria. En
consecuencia, la complejidad del proceso no se determina de manera discrecional por la Entidad, sino a
partir de los parametros objetivos definidos por Colombia Compra Eficiente, los cuales relacionan el valor del
proyecto medido en salarios minimos con el porcentaje de experiencia requerido, evidenciando que a medida
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que aumenta el valor y complejidad del proyecto disminuye el porcentaje de acreditacion exigido. Asi las
cosas, las condiciones establecidas en los documentos del proceso guardan correspondencia con la
categorizacion prevista para procesos del sector salud, razon por la cual no es cierto afirmar que la
experiencia especifica exigida desconoce la matriz sectorial o resulta desproporcionada frente al alcance
contractual. En igual sentido, las actividades y perfiles requeridos obedecen al objeto, las particularidades
técnicas y las necesidades de supervision e interventoria del proceso, dentro del marco permitido por la
normativa aplicable y los documentos tipo vigentes, garantizando que la experiencia acreditada permita
verificar la idoneidad técnica de los futuros contratistas para la adecuada ejecucion de las actividades objeto
del proceso.

Ahora con respecto a la apreciacion segun la cual las actividades especificas relacionadas con el % DE
DIMENSIONAMIENTO (Seguin la magnitud requerida en el proceso de contratacion) PINTURA ACRILICA
PARA FACHADAS CON ACABADO MATE, PROTECCION ANTIHONGOS Y ALTA RESISTENCIA A LA
SUCIEDAD. Incluye andamios especiales para su ejecucion, cenefas, canteras y filos, estarian prohibidas
por los Documentos Tipo, la Entidad considera necesario precisar que existe una interpretacion errénea del
alcance del requisito establecido. En primer lugar, no se esta exigiendo una experiencia nueva, autbnoma,
independiente o adicional a la prevista en la Matriz de Experiencia para Interventoria a Proyectos de
Infraestructura Social para el Sector Salud, toda vez que la experiencia especifica habilitante continta siendo
la categoria expresamente contemplada en los Documentos Tipo correspondiente a la “Interventoria a
proyectos que correspondan y/o contemplen actividades de construccidn y/o ampliacion y/o reconstruccion
de edificaciones”. En consecuencia, la actividad de pintura acrilica no fue incorporada como una condicion
habilitante adicional ni como una categoria independiente de experiencia, sino exclusivamente como una
variable objetiva de % DE DIMENSIONAMIENTO (Segln la magnitud requerida en el proceso de
contratacién), utilizada para verificar que la experiencia acreditada por los proponentes guarde
correspondencia con la magnitud fisica y técnica de las actividades que seran objeto de seguimiento y control
por parte de la interventoria, MATRIZ - EXPERIENCIA PARA INTERVENTORIA A PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA EL SECTOR SALUD, En este sentido, la Entidad actué conforme a
los lineamientos de la matriz sectorial aplicable, la cual permite establecer porcentajes de dimensionamiento
cuando la magnitud fisica constituye un elemento idoneo para medir la suficiencia de la experiencia exigida.
Bajo dicho criterio, se identificd una actividad representativa del alcance contractual y se determind un
porcentaje de referencia equivalente al 60% de su magnitud fisica total (340 m?), sin que ello implique
restringir la participacion ni exigir experiencia especializada en pintura. Lo que se busca demostrar es que el
interventor ha ejercido control y seguimiento sobre obras de escala comparable a la que demanda el presente
proyecto.

Desde el punto de vista técnico, la actividad seleccionada resulta plenamente representativa del objeto
contractual por cuanto involucra aspectos fundamentales de la interventoria tales como el control de calidad
de materiales, la verificacién de especificaciones técnicas, la evaluacion de tratamientos y preparacion de
superficies, el control de cantidades de obra ejecutadas, la supervision de trabajos desarrollados mediante
andamios especiales, la inspeccion de acabados arquitecténicos, el seguimiento a condiciones de seguridad
y salud en el trabajo y la verificacion de actividades orientadas a la conservacion y proteccion de la
infraestructura. Estas condiciones evidencian que el dimensionamiento no fue definido de manera arbitraria,
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sino sobre una actividad que permite medir objetivamente la capacidad técnica del futuro interventor para
supervisar obras de adecuacion y mantenimiento con caracteristicas equivalentes a las requeridas en el
proceso.

Adicionalmente, la actividad objeto % DE DIMENSIONAMIENTO (Segun la magnitud requerida en el proceso
de contratacién) adquiere especial relevancia por tratarse de una infraestructura destinada a la atencién y
Prestacion de servicios de atencidn en salud a la poblacién de la Comuna 1 del municipio de Palmira. Las
especificaciones asociadas a recubrimientos con proteccion antihongos y alta resistencia a la suciedad no
obedecen a criterios estéticos, sino a condiciones de salubridad, durabilidad y conservacion propias de este
tipo de edificaciones. Su adecuada ejecucion y control contribuyen a prevenir la proliferacion de hongos y
microorganismos, disminuir la acumulacion de humedad, mantener condiciones higiénicas adecuadas,
proteger los elementos constructivos y garantizar ambientes seguros y saludables para una poblacion
especialmente protegida por el Estado. En consecuencia, la actividad seleccionada Constituye un
componente técnicamente relevante dentro del alcance de construccion de la nueva planta fisica del Puesto
de Salud de la Comuna 1 en el municipio de Palmira, por cuanto esta directamente relacionado con las
condiciones requeridas para la adecuada prestacién de los servicios de salud y el funcionamiento de la
infraestructura sanitaria., encontrandose plenamente justificado que sea utilizada como parametro de
dimensionamiento de la experiencia.

La importancia de esta actividad encuentra fundamento en el articulo 49" de la Constitucién Politica de
Colombia, el cual establece que la atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado, garantizando a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud. En desarrollo de este mandato, corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de los servicios de salud bajo criterios de eficiencia, calidad y seguridad.

De igual manera, la Ley Estatutaria 1751 de 2015 dispone que el derecho fundamental a la salud comprende
el acceso oportuno, eficaz y con calidad a los servicios de salud, imponiendo al Estado y a las entidades del
sector la obligacién de garantizar condiciones adecuadas para su prestacion.

Dentro de dichas condiciones se encuentran necesariamente aspectos relacionados con:

Habitabilidad de los espacios asistenciales.

Higiene y saneamiento.

Seguridad de usuarios y personal de salud.

Conservacion y mantenimiento de la infraestructura fisica.
Ambientes adecuados para la prestacion de servicios de salud.

Por lo anterior, las actividades de mantenimiento, proteccién y conservacion de fachadas e infraestructura
fisica constituyen intervenciones directamente asociadas a la garantia de condiciones adecuadas para la

1 Articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia: "La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza
a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la salud"
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prestacion de los servicios de salud, la seguridad de los usuarios y el correcto funcionamiento de la nueva
planta fisica del Puesto de Salud de la Comuna 1 en el municipio de Palmira.

Por lo anterior, no resulta procedente afirmar que la Entidad haya incorporado actividades prohibidas o
requisitos de experiencia adicionales a los previstos en los Documentos Tipo. Por el contrario, el
dimensionamiento adoptado se encuentra debidamente soportado en la naturaleza, alcance, complejidad y
magnitud de las actividades que seran objeto de interventoria, garantizando la aplicacion de criterios
objetivos, proporcionales y acordes con los principios de planeacion, seleccion objetiva y responsabilidad
que rigen la contratacion estatal. En consecuencia, la observacion no es de recibo y se mantiene la exigencia
establecida en los documentos del proceso.

En cuanto a la observacion segun la cual los perfiles profesionales, los tiempos de dedicacion y los criterios
de experiencia establecidos en el proceso no corresponderian a los lineamientos de Matriz 4 Lineamientos
del Personal Infraestructura Social CSZ la Entidad se permite manifestar que dicha afirmacion carece de
sustento técnico y normativo. Del anélisis efectuado durante la etapa de planeacion, se evidencia que la
estructuracion del equipo de trabajo fue realizada en estricto cumplimiento de los lineamientos contenidos
en la Matriz 4 de los Documentos Tipo para interventoria de infraestructura social, respetando las reglas
relacionadas con formacién académica, experiencia general, experiencia especifica, dedicaciones y cargos
aplicables al proyecto, sin superar ni modificar los limites establecidos por Colombia Compra Eficiente. La
propia matriz dispone que la Entidad, en ejercicio de su deber de planeacion, determine cuales perfiles son
requeridos para el proceso de contratacion de acuerdo con las necesidades particulares del proyecto, asi
como la categoria de experiencia aplicable y las dedicaciones necesarias para garantizar una adecuada
ejecucion de las labores de interventoria.

Adicionalmente, debe precisarse que la Matriz 4 Lineamientos del Personal Infraestructura Social CSZ
reconoce expresamente la autonomia de las entidades estatales para definir los perfiles requeridos y la
categoria aplicable al proceso, siempre que dicha decision se encuentre debidamente soportada en la
necesidad contractual y no desconozca las condiciones minimas establecidas en los Documentos Tipo. En
el presente caso, el equipo exigido guarda plena correspondencia con el alcance de la interventoria, la
naturaleza de las actividades de adecuacién y mantenimiento, las condiciones técnicas del proyecto y la
necesidad de ejercer control integral en aspectos técnicos, ambientales, sociales, sanitarios, juridicos,
administrativos y de seguridad y salud en el trabajo.

Asi las cosas, la Matriz 4 dispone expresamente que la Entidad no podra establecer valores de
experiencia distintos a los contemplados en las categorias previstas para cada rango de cuantia,
prohibiendo la combinacion de categorias o la mezcla de experiencias generales y especificas entre
diferentes niveles. En el presente proceso se respetaron integralmente dichas reglas, definiendo los perfiles,
la formacién académica, la experiencia general y la experiencia especifica dentro de los parametros
permitidos para procesos inferiores a 1.500 SMLMV, sin exceder ni modificar los limites establecidos por
Colombia Compra Eficiente.
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Adicionalmente, la misma matriz establece que las condiciones de formacion académica, experiencia general
y experiencia especifica deben guardar relacién con el cargo a desempefiar y que los perfiles profesionales
deben ser adecuados y proporcionales al objeto contractual, razén por la cual la Entidad estructurd un equipo
multidisciplinario integrado por profesionales técnicos, ambientales, sociales, sanitarios, juridicos,
administrativos y de seguridad y salud en el trabajo, atendiendo las particularidades del proyecto de
adecuacion y mantenimiento objeto de interventoria.

Por consiguiente, no es cierto que los perfiles exigidos, los tiempos de experiencia o los criterios definidos
por la Entidad se encuentren apartados de los lineamientos de Colombia Compra Eficiente. Por el contrario,
estos fueron establecidos conforme a las facultades expresamente otorgadas por la Matriz 4, respetando los
requisitos minimos reglamentados, sin incorporar exigencias superiores o diferentes a las autorizadas, y
respondiendo de manera objetiva, proporcional y técnicamente justificada a las necesidades reales del
proceso de contratacion.

De igual manera, los porcentajes de dedicacion definidos para cada profesional son consistentes con los
lineamientos de planeacioén y con la estructura presupuestal del proceso, reflejada en el Formulario 1 -
Propuesta Economica Infraestructura Social Int CSZ, en el cual se evidencia la participacién de cada
perfil conforme a las necesidades reales de seguimiento y control de la interventoria. No existe en los
documentos del proceso exigencia alguna que exceda los parametros maximos 0 minimos previstos en los
Documentos Tipo, ni se advierte la incorporacion de requisitos académicos, experiencias especificas o
condiciones restrictivas diferentes a las autorizadas por la matriz aplicable.

Por lo anterior, no es acertado afirmar que los perfiles, tiempos o criterios definidos por la Entidad se
encuentran errados o apartados de los lineamientos de Colombia Compra Eficiente. Por el contrario, las
exigencias establecidas obedecen al ejercicio legitimo de planeacion contractual, se encuentran
debidamente justificadas por la complejidad y alcance del proyecto, garantizan la seleccion de un equipo
idéneo para el adecuado desarrollo de la interventoria y fueron estructuradas dentro de los parametros
expresamente descritos por los Documentos Tipo vigentes.

Sefor

CONCEP S.AS.

Asunto. Respuesta a su observacién de fecha: (26/08/2026 2:09:33 PM(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
Proceso No. MP-CM-SIRUV-CON-0060-2026 el cual tiene por objeto: “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, AL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES "CONSTRUCCION
DE LA NUEVA PLANTA FiSICA DEL PUESTO DE SALUD DEL BARRIO ZAMORANO EN EL MUNICIPIO
DE PALMIRA, VALLE.” La entidad en cumplimiento de su deber de dar respuesta a las solicitudes de los
particulares, por medio del presente documento dara tramite y respuesta a su solicitud.
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Detalles de mensaje

Estimados sefiores:
Por medio de la presente, presentamos a ustedes la siguiente observacion a la experiencia especifica:

Los pliegos establecen en el numeral 10.1.1 CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS
PARA ACREDITAR LAEXPERIENCIA DEL PROPONENTE, lo sisguiente:

PINTURA ACRILICA PARA FACHADAS CON ACABADO MATE, PROTECCION ANTIHONGOS Y ALTA R
ESISTENCIA A LA SUCIEDAD. Incluye andamios especiales para su ejecucion, cenefas, canteras y filos.

F60%=279,46 M2

Solicitamos a la entidad solicitar pintura acrilica tipo Koraza o equivalente de primera calidad que cumpla ¢
on la norma NTC 1335, ya que solicitada de esta manera se da cumplimiento a los solicitado,una pintura, ti
po acrilica con proteccion antihongos y alta resistencia a la suciedad, sin decirlo, ya que de la manera que |
a entidad lo solicita, es muy particular, y es dificil encontrar que la certificacion muestre esa especificacion.U
na pintura tipo Koraza es una excelente opcion 100% acrilica base agua con acabado mate, proteccion ant
ihongos y alta resistencia a la suciedad disponible en el mercado colombiano

Atentamente
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Respuesta: La Entidad aclara, frente a la solicitud de reemplazar la actividad de referencia por una pintura
tipo Koraza o equivalente, que el requisito establecido no se encuentra orientado a exigir una marca,
fabricante o referencia comercial determinada, sino a identificar una actividad constructiva objetivamente
medible, cuyas caracteristicas técnicas resultan representativas de la magnitud y complejidad de las labores
objeto de interventoria. En ese sentido, la actividad denominada “Pintura acrilica para fachadas con acabado
mate, proteccion antihongos y alta resistencia a la suciedad” fue definida con base en sus prestaciones
técnicas y funcionales, y no sobre una especificacion comercial particular.

Desde el punto de vista técnico, la pintura acrilica para fachadas con acabado mate, proteccién antihongos
y alta resistencia a la suciedad corresponde a un sistema de recubrimiento arquitecténico formulado con
resinas acrilicas de alta durabilidad, disefiado para proteger superficies exteriores frente a agentes
atmosféricos, radiaciéon UV, humedad, contaminacién ambiental y proliferacion microbiol6gica. Sus
propiedades permiten controlar fendmenos de biodeterioro asociados a la aparicién de hongos, mohos y
microorganismos sobre las superficies, ademas de facilitar la conservacion de las condiciones de limpieza e
higiene requeridas en edificaciones de uso social e institucional.

Particularmente en infraestructura destinada a la prestacién de servicios de salud, este tipo de recubrimientos
adquiere una importancia significativa, toda vez que contribuye a la conservacion y proteccién de las
edificaciones sanitarias, minimiza la acumulacion de agentes contaminantes sobre muros y fachadas, reduce
la aparicion de humedades, filtraciones y deterioros prematuros, y favorece condiciones adecuadas de
higiene, seguridad y salubridad para usuarios, pacientes, visitantes y personal asistencial. Por esta razon,
las especificaciones asociadas a proteccion antihongos, resistencia a la suciedad y durabilidad frente a
agentes ambientales son ampliamente utilizadas en puestos de salud, centros de salud, hospitales, clinicas
y demas instituciones prestadoras de servicios de salud, donde la conservacion de la infraestructura fisica
constituye un elemento fundamental para garantizar la adecuada prestacion, continuidad y calidad de los
servicios de atencion en salud.

De igual forma, estas caracteristicas técnicas guardan coherencia con los principios de calidad, funcionalidad
y durabilidad que orientan la inversion publica en infraestructura social, asi como con los deberes de
proteccion de las personas adultas mayores previstos en el articulo 46 de la Constitucion Politica y
desarrollados por la Ley 1251 de 2008, normas que imponen a las entidades publicas la obligacion de
procurar espacios seguros, saludables y adecuados para esta poblacion.

Por otra parte, la actividad utilizada para el dimensionamiento se encuentra formulada bajo pardametros
funcionales y de desempefio, sin restringir la utilizacion de productos equivalentes disponibles en el mercado.
En consecuencia, cualquier sistema de pintura que técnicamente cumpla con las prestaciones requeridas,
tales como acabado mate para exteriores, proteccion antihongos, resistencia al ensuciamiento, durabilidad
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y comportamiento adecuado para fachadas, podria formar parte de las actividades ejecutadas dentro de un
proyecto. Lo relevante para efectos del dimensionamiento no es la marca comercial del producto utilizado,
sino la magnitud fisica de una actividad representativa de conservacion, mantenimiento y proteccién de
edificaciones.

Por lo anterior, la Entidad considera que la actividad caracterizada se encuentra debidamente justificada
desde el punto de vista técnico, funcional y sanitario, resulta plenamente aplicable a obras de adecuacion y
mantenimiento de infraestructura social y de salud, y constituye una variable objetiva, razonable y
proporcional para verificar la dimension de la experiencia requerida, sin que ello implique direccionamiento
hacia una marca especifica o el establecimiento de condiciones restrictivas de participacion.

No se acoge la Solicitud.

Sefior

NTERVENTORIAS Y CONSULTORIAS SAS

Asunto. Respuesta a su observacién de fecha: (24/068/2026 4:31:05 PM(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
Proceso No. MP-CM-SIRUV-CON-0060-2026 el cual tiene por objeto: “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, AL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES "CONSTRUCCION
DE LA NUEVA PLANTA FiSICA DEL PUESTO DE SALUD DEL BARRIO ZAMORANO EN EL MUNICIPIO
DE PALMIRA, VALLE.” La entidad en cumplimiento de su deber de dar respuesta a las solicitudes de los
particulares, por medio del presente documento dara tramite y respuesta a su solicitud.

Detalles de mensaje

Referencia interna: 14 G 5

eso INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, AL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES "CONSTRUCCION DE LA
NUEVA PLANTAFISICA D

De: INTERVENTORIAS Y CONSULTORIAS SAS

Solictamos a 1a entidad aclarar [a nota que aparece en el lem de Experiencia General y [speciica relaconada a pola para fachada £510 debe acreditarse en las actividades del conlrato que se presente o hace parte de una activiiad de obra del presente proceso de Inferventora

INTERVENTORIA A PROYECTOS QUE CORRESPONDAN
GENERAL Y/0 CONTEMPLEN ACTIVIDADES DE: CONSTRUCCION Y/O
RECONSTRUCCION DE EDIFICACIONES

1.1, INTERVENTORIA A PROYECTOS DE
CONSTRUCCION Y/0 AMPLIACION Y/0
RECONSTRUCCION DE EDIFICACIONES Y/0 .

u S DE ATENCION EN SALUD YIO ESPECIACA

INCAPACIDAD Y/O EDIFICACIONES
DESTINADAS A Y/O PRESTACION Y/O
ATENCION DE SALUD Y/0 CUIDADO DE
ADULTO MAYOR

PINTURA ACRILICA PARA FACHADAS CON ACABADO MATE.

PROTECCION Y ALTA AL

0 | SUCIEDAD. Incluye andamios especiles para su ejecucion, |
o

enefas, canteras y flos
FE0%=279.46 W

Cordiaiments,

INTERVENTORIAS Y COSNULTORIAS SAS
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Respuesta: La Entidad le aclara que:

Acorde a lo descrito en el documento base y la Matriz de Experiencia para Interventoria a Proyectos de
Infraestructura Social para el Sector Salud, la acreditacion de la experiencia debe entenderse bajo tres
componentes claramente diferenciados:

1. Experiencia General (Categoria Sector Salud)

La experiencia general exigida corresponde a contratos de interventoria a proyectos que correspondan y/o
contemplen actividades de construccién y/o ampliacién y/o reconstruccion de edificaciones y/o lugares de
atencion en salud y/o edificaciones destinadas a la prestacion y/o atencién de salud y/o cuidado de adulto
mayor. Es decir, el requisito principal consiste en acreditar experiencia en interventoria de infraestructura
cuya destinacién se encuentre relacionada con la caracterizacion definida para el sector salud, siendo esta
la categoria habilitante establecida para el proceso. La verificacion inicial no recae sobre una actividad
especifica de obra, sino sobre la naturaleza y destinacion de la infraestructura intervenida.

2. Experiencia Especifica

Nota general para experiencia especifica establece que, cuando la Entidad utiliza una magnitud fisica
como variable de dimensionamiento, dicho dimensionamiento podra acreditarse mediante un (1) contrato o
la sumatoria de maximo dos (2) contratos validos aportados como experiencia general, garantizando
condiciones de pluralidad y participacién. En consecuencia, los contratos utilizados para acreditar el
dimensionamiento deben ser los mismos contratos validos que cumplen la categoria de experiencia del
sector salud y no contratos adicionales o independientes.

Adicionalmente, la imagen sefiala expresamente que:

"Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general debe contemplar
interventoria a un proyecto con un area construida igual o superior al 60% del total de metros cuadrados del
proceso de seleccion”.

Por tanto, existe una condicién minima de representatividad técnica, consistente en que al menos uno de los
contratos aportados debe acreditar una escala fisica comparable a la del proyecto objeto de interventoria.
3. Dimensionamiento (% de Magnitud Fisica)

"Pintura acrilica para fachadas con acabado mate, proteccién antihongos y alta resistencia a la suciedad.
Incluye andamios especiales para su ejecucion, cenefas, canteras y filos."

Por tanto, la actividad de “Pintura acrilica para fachadas con acabado mate, proteccion antihongos y
alta resistencia a la suciedad, incluyendo andamios especiales, cenefas, canteras y filos”,
correspondiente a un dimensionamiento de 279,46 m? (F60%), debe acreditarse dentro del alcance de los
contratos validos aportados para la experiencia general, Lo que verifica la Entidad es que los contratos de
interventoria del sector salud, aportados para acreditar la experiencia exigida, contengan ademas una
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magnitud fisica equivalente o superior al dimensionamiento establecido, garantizando asi que la experiencia
acreditada no solo sea afin al objeto contractual, sino también proporcional a la escala y complejidad técnica
del proyecto objeto de la presente contratacion.

Técnicamente, esta actividad opera Unicamente como variable de medicidén del dimensionamiento fisico,
respecto de la cual la Entidad determin6 que el proponente debe acreditar un valor equivalente al:

F60% = 279,46 m?

Lo anterior significa que dentro de los contratos de interventoria aportados y vélidos para la categoria del
sector salud, debera acreditarse una magnitud acumulada o individual de dicha actividad igual o superior a
279,46 m2,

Expuesto y aclarado, la experiencia se acredita principalmente mediante contratos de interventoria de
infraestructura del sector salud.

Sefior

VISION GANADORA BY VALDES GALEANO S.A.S.

Asunto. Respuesta a su observacién de fecha: (27/08/2026 2:52:50 PM(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
Proceso No. MP-CM-SIRUV-CON-0060-2026 el cual tiene por objeto: “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, AL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES "CONSTRUCCION
DE LA NUEVA PLANTA FiSICA DEL PUESTO DE SALUD DEL BARRIO ZAMORANO EN EL MUNICIPIO
DE PALMIRA, VALLE.” La entidad en cumplimiento de su deber de dar respuesta a las solicitudes de los
particulares, por medio del presente documento dara tramite y respuesta a su solicitud.

OBSERVACION AL PROCESO DE SELECCION MP-CM-SIRUV-CON-0060-2026.pdf
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D & Do &

A AN

1 2 3
Respuesta 1: La Entidad se permite manifestar que, una vez revisados los documentos del proceso,
efectivamente se evidencié una inconsistencia entre lo sefialado en el numeral 9.2 del documento 02.
Estudios Previos Interventoria CSZ 1, donde se indic6 que la experiencia debia acreditarse mediante tres (3)
0 mas contratos, y lo establecido en el Documento Base o Pliego Tipo de Inter CSZ 1_ss, documento que
regula las condiciones habilitantes del proceso conforme a los Documentos Tipo adoptados por Colombia
Compra Eficiente.

No obstante, dicha situacion corresponde a una inconsistencia de redaccion y armonizacion documental que
no modifica ni puede modificar las reglas previstas en los Documentos Tipo. En efecto, el numeral 1.17
"Normas de Interpretacion del Pliego de Condiciones" establece expresamente que, en caso de contradiccion
entre el contenido de los Documentos Tipo y cualquier disposicion incluida por la Entidad en los demas
documentos del proceso, prevalecera lo sefialado en los Documentos Tipo, precisando ademas que las
entidades no pueden incluir o modificar condiciones habilitantes diferentes a las alli previstas.

En ese sentido, la exigencia valida y aplicable para la acreditacion de la experiencia del proponente es la
contenida en el Documento Base, segun la cual la experiencia debera acreditarse de conformidad con las
reglas previstas en los numerales 3.9.1 y 10.1 del Pliego de Condiciones y en la Matriz de Experiencia
correspondiente, sin que exista una obligacion de aportar un nimero minimo de tres (3) contratos.

Por lo anterior, la observacion es aceptada parcialmente en cuanto a la necesidad de efectuar la precision
documental correspondiente. En consecuencia, la Entidad procedera a ajustar el contenido de los estudios
previos para armonizarlo con el Documento Base y con los Documentos Tipo aplicables, dejando expresa
claridad de que las caracteristicas, condiciones y reglas de acreditacion de la experiencia corresponden
exclusivamente a las previstas en el Pliego de Condiciones y en la Matriz de Experiencia aplicable al proceso.

Dicho ajuste sera incorporado en la version definitiva de los documentos que se publiquen con ocasion de la
apertura del proceso de seleccidn, garantizando plena coherencia documental, seguridad juridica,
transparencia y observancia de los lineamientos obligatorios expedidos por Colombia Compra Eficiente.
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Respuesta 2: La Entidad se permite aclarar que el requisito relacionado con el area construida minima
exigida y el dimensionamiento de la experiencia debe analizarse de manera integral y armonica con las reglas
contenidas en la Matriz de Experiencia para Interventoria a Proyectos de Infraestructura Social para el Sector
Salud, las cuales distinguen claramente entre el requisito de area construida del proyecto intervenido y el
requisito de dimensionamiento de una actividad especifica utilizada como variable de magnitud fisica.

En primer lugar, respecto de la inquietud relacionada con el valor de 664,41 m? se precisa que la
interpretacidn realizada por el observante es correcta Unicamente para efectos del requisito asociado al area
construida. En efecto, el documento establece expresamente que:

“Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general debe contemplar
interventoria a un proyecto con un area construida igual o superior al (F%=60%) del total de metros
cuadrados del proceso de seleccion, el cual corresponde a 1.107,35 m?”,

Aplicando el porcentaje definido para el proceso (60%), el &rea minima que debe acreditar al menos uno de
los contratos validos corresponde a:

1.107,35 m? x 60% = 664,41 m?

Asi las cosas, para efectos del requisito de area construida, el valor exigible efectivamente corresponde a
664,41 m?, aspecto que se deriva directamente de la férmula incorporada en la matriz y que no presenta
ambigledad alguna, pues la misma disposicion sefiala expresamente que el porcentaje se aplica sobre el
area total del proyecto objeto de seleccion.

No obstante, el observante incurre en una confusion al considerar que dicho valor debe coincidir
necesariamente con el requisito de dimensionamiento fisico. Se trata de dos variables diferentes dentro de
la misma matriz.

Por una parte, se exige que uno de los contratos aportados corresponda a un proyecto de infraestructura de
salud, tales como puestos de salud, centros de salud, hospitales, clinicas o edificaciones asistenciales
similares, por cuanto dichas construcciones comparten condiciones técnicas y funcionales relacionadas con
la prestacion de servicios de atencion en salud y la operacion de infraestructura sanitaria cuya magnitud
global alcance como minimo el 60% del &rea construida del proyecto objeto de la interventoria (664,41 m?).
Por otra parte, la Entidad caracterizo % DE DIMENSIONAMIENTO (Segun la magnitud requerida en el
proceso de contratacion), utilizada exclusivamente para medir la magnitud fisica de la experiencia,
correspondiente a:

“Pintura acrilica para fachadas con acabado mate, proteccién antihongos y alta resistencia a la suciedad.
Incluye andamios especiales para su ejecucion, cenefas, canteras y filos”.

Por tanto, el valor de 279,46 m? no corresponde al 60% del area total del proyecto, sino al porcentaje de
dimensionamiento aplicado sobre la magnitud fisica de la actividad seleccionada por la Entidad como
caracterizacion del % dimensionamiento.

En relacién con la observacién referente a que la actividad de pintura acrilica para fachadas seria ajena al
objeto contractual, la Entidad considera necesario aclarar que dicha actividad no constituye una experiencia
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especifica independiente, una actividad principal ni una nueva categoria habilitante. La experiencia exigida
continta siendo exclusivamente la prevista en la caracterizacion del Sector Salud, esto es:
Interventoria a proyectos que correspondan y/o contemplen actividades de construccion y/o ampliacion y/o
reconstruccion de edificaciones y/o lugares de atencion en salud y/o edificaciones destinadas a la prestacion
de servicios de salud y/o cuidado de adulto mayor.
La referencia a la actividad de pintura Unicamente cumple la funcion de caracterizacion de dimensionamiento,
mecanismo expresamente permitido por la matriz para verificar magnitudes fisicas dentro de contratos
pertenecientes a la categoria exigida.
Desde una perspectiva técnica, la actividad seleccionada resulta objetiva, verificable y representativa de los
alcances propios de proyectos de infraestructura destinados al sector salud, toda vez que involucra
actividades sobre fachadas expuestas a condiciones ambientales severas, control de calidad de materiales,
verificacién de preparacion de superficies, control de rendimientos, supervision de trabajos en altura,
inspeccion de acabados arquitectonicos y seguimiento de condiciones de seguridad industrial.
Adicionalmente, la utilizacion de recubrimientos con propiedades antihongos y alta resistencia a la suciedad
guarda relacion directa con los criterios de conservacion, salubridad, durabilidad y mantenimiento exigidos
en edificaciones destinadas a la atencion de usuarios del sistema de salud y poblaciones especialmente
protegidas, como ocurre con centros asistenciales, puestos de salud y centros de atencidn en salud
En consecuencia, la actividad incorporada en el apartado de dimensionamiento no modifica la experiencia
exigida, no crea una categoria adicional de participacidn, no obliga a acreditar contratos exclusivos de pintura
y tampoco altera la caracterizacion sectorial definida por la Matriz de Experiencia para Infraestructura Social
del Sector Salud. Su unica finalidad consiste en servir como parametro técnico de magnitud fisica para
determinar que los contratos aportados como experiencia general poseen una escala equivalente a la
requerida por el presente proceso.
Por lo anterior, la Entidad aclara que:
1. El requisito de area construida minima corresponde a 664,41 m?, equivalente al 60% de 1.107,35
m2.
2. Elvalor de 279,46 m? corresponde al dimensionamiento de la actividad representativa seleccionada
por la Entidad y no al area total exigida.
3. La actividad de pintura acrilica para fachadas constituye exclusivamente una variable de
dimensionamiento fisico y no una categoria autonoma de experiencia.
4. La experiencia exigida continia siendo la correspondiente a proyectos de interventoria de
infraestructura del Sector Salud, conforme a la caracterizacion prevista en la Matriz de Experiencia
aplicable.

OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS.

La entidad en cumplimiento de su deber de dar respuesta a las solicitudes de los particulares, por medio del
presente documento dara tramite y respuesta a su solicitud.
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Las observaciones al pliego de condiciones definitivo de acuerdo al cronograma debieron ser presentadas
hasta el (28/08/2026 5:00:00 PM(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) |las observaciones que se relacionan a
continuacion fueron allegadas por parte de los interesados en el proceso de manera extemporanea, en razon
a lo anterior nos permitimos hacer las siguientes precisiones.

De acuerdo con el numeral 1 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, “En las normas de seleccion y en los
pliegos de condiciones para la escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran los procedimientos y
etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta méas favorable. Para
este proposito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la seleccion y
las autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones”

Por ello, si bien tanto a los interesados como a la ciudadania en general les asiste el derecho a realizar
observaciones, este derecho debe ejercerse dentro de los plazos establecidos por el ordenamiento
juridico y por el cronograma del proceso de contratacion, so pena de perder tal facultad por la
preclusividad y perentoriedad de los términos que rigen el proceso de contratacién. Lo anterior
teniendo en cuenta que, una vez agotada cada fase de este, la entidad estatal —en principio— no puede
volver sobre aquella. [...]

Al respecto el Consejo de Estado, seccion tercera, en sentencia del 20 de octubre de 2005, expediente
14.579, sefiald que el “... articulo 25 de la Ley 80 ensefia que los términos de las diferentes etapas de
seleccion son preclusivos y perentorios.

Transcurrido el tiempo indicado en los pliegos o en la ley para realizar determinada actividad sin
que ésta se hubiere cumplido, se habra perdido la oportunidad para efectuarla, por cuanto el
término una vez vencido no puede revivirse”.
La entidad al momento de publicar el proceso en la plataforma indicd las fechas establecidas para presentar
las observaciones al proyecto y al pliego de condiciones definitivo, y sus observaciones fueron allegadas al
proceso por fuera del término del cronograma establecido por la entidad.

Si bien la entidad estatal esta en la obligacion de responder las observaciones extemporaneas, no lo es
menos que esa respuesta debe limitarse al rechazo de la solicitud, precisamente, por realizarse fuera del
plazo previsto en los documentos del proceso,? en virtud de lo anterior se le indica a los pre citados
interesados que sus observaciones se encuentran fuera de término, por lo tanto se rechazan las solicitudes
y aclaraciones en virtud del principio de econdmica.

Seiior

2 Concepto C - 793 de 2024 OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS - Rechazo - Principio de economia — Términos preclusivos y perentorios /
DOCUMENTOS TIPO - Informacion inexacta — Deber de verificacion
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Jaramillo Construcciones

Asunto. Respuesta a su observacién de fecha: (1/09/2026 9:38:25 AM(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
Proceso No. MP-CMSIRUV- CON-0060-2026., el cual tiene por objeto: "INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES CONSTRUCCION DE
LA NUEVA PLANTA FiSICA DEL PUESTO DE SALUD DEL BARRIO ZAMORANO EN EL MUNICIPIO DE
PALMIRA, VALLE DEL CAUCA",

Detalles de mensaje

Documents Nombie gél dCUmento
Obsarvacion_Ju Proceso_Palmirs gt Mrsonvacion. Juridice, F

Observacion Juridica Proceso Palmira.pdf

1 2 3
Respuesta: La Entidad le aclara que:

No es cierta la manifestacion segun la cual la Entidad habria vulnerado el principio de inalterabilidad de los
Documentos Tipo mediante la incorporacion del criterio de dimensionamiento relacionado con la actividad de
PINTURA ACRILICA PARA FACHADAS CON ACABADO MATE, PROTECCION ANTIHONGOS Y ALTA
RESISTENCIA A LA SUCIEDAD, toda vez que dicha interpretacion desconoce el alcance de la Matriz de
Experiencia para Interventoria a Proyectos de Infraestructura Social para el Sector Salud, aplicable al
presente proceso de seleccion.

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP =
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En efecto, el objeto contractual corresponde a la “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA AL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES LA CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA
FISICA DEL PUESTO DE SALUD DEL BARRIO ZAMORANO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA, VALLE DEL
CAUCA", circunstancia que ubica inequivocamente el proyecto dentro del sector de infraestructura social
para la prestacion de servicios de salud. Por consiguiente, la experiencia exigida debia estructurarse
conforme a la categoria prevista en el numeral 1.1. Interventoria a proyectos de construccion y/o ampliacion
ylo reconstruccion de edificaciones y/o lugares de atencién en salud y/o incapacidad y/o edificaciones
destinadas a la prestacion y/o atencion de salud y/o cuidado del adulto mayor, exactamente como fue
establecido por la Entidad.

Debe sefialarse que la propia Matriz de Experiencia contempla expresamente una Nota General para la
experiencia especifica, segun la cual, cuando la magnitud fisica de una actividad sea utilizada como variable
para establecer el porcentaje (%) de dimensionamiento, la Entidad podra exigir que dicho
dimensionamiento sea acreditado mediante uno o0 méaximo dos contratos validos aportados como experiencia
general, siempre que el requisito sea adecuado, proporcional y guarde relacion con el objeto contractual.

INTERVENTORIA A PROYECTOS QUE
GENERAL CORRESPONDAN Y/O CONTEMPLEN ACTIVIDADES
DE: CONSTRUCCION Y/Q AMPLIACION Y/O
RECONSTRUCCION DE EDIFICACIONES
Nota general para experiencia especifica: En el caso
en el cual, debido a la magnitud fisica que sea
empleada como variable para establecimiento del
(F%) de dimensionamiento como experiencia
especifica, la Entidad podra aceptar que el mismo sea
acreditado con un contrato o con la sumatoria de

1.1. INTERVENTORIA A PROYECTOS DE maximo dos (2) de los contratos validos aportados
CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION Y/O como experiencia GENERAL, garantizando condiciones
RECONSTRUCCION DE EDIFICACIONES . pluralistas y participativas, siendo requisitos

Y/O LUGARES DE ATENCION EN SALUD ESPECIFICA adecuados y proporcionales.
Y/O INCAPACIDAD Y/O EDIFICACIONES Por lo menos uno (1) de los contratos validos
DESTINADAS A Y/O PRESTACION Y/O aportados como experiencia general debe contemplar
ATENCION DE SALUD Y/O CUIDADO DE interventoria a UN PROYECTO CON un area construida
ADULTO MAYOR igual o superior al (F=60%) del total de metros

cuadrados del proceso de seleccion, el cual

corresponde a 107,35 M2

PINTURA ACRILICA PARA FACHADAS CON ACABADO

MATE, PROTECCION  ANTIHONGOS Y  ALTA
% DE RESISTENCIA A LA SUCIEDAD. Incluye andamios

DIMENSIONAMIENTO especiales para su ejecucion, cenefas, canteras y filos.

(Segun la magnitud
requerida en el proceso
de contratacién)

279,46 M2
F60%=167,676 M2

En consecuencia, la Matriz no solamente autoriza el uso del dimensionamiento como mecanismo de
verificacion de suficiencia de experiencia, sino que faculta expresamente a la Entidad para identificar la
magnitud fisica representativa del proyecto y establecer un porcentaje de correspondencia que permita
determinar la capacidad técnica real del futuro interventor. Por tanto, resulta incorrecto sostener que cualquier
referencia a una actividad especifica dentro del dimensionamiento constituye una modificacion de los
Documentos Tipo, pues precisamente dicha herramienta se encuentra prevista por la propia matriz sectorial.
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La observacion parece partir de una interpretacion equivocada consistente en asumir que la Entidad creé6
una nueva categoria de experiencia o incorpor6 una actividad habilitante adicional. Sin embargo, ello no
ocurrié. La experiencia habilitante continla siendo exactamente la misma establecida en los Documentos
Tipo:

“Interventoria a proyectos que correspondan y/o contemplen actividades de construccién y/o ampliacion y/o
reconstruccion de edificaciones”.

En ningun aparte del proceso se exige experiencia en pintura como categoria independiente, tampoco se
exige experiencia exclusiva en recubrimientos arquitectdnicos ni se limita la participacion unicamente a
quienes hayan ejecutado este tipo de actividades. Lo unico que se establecié fue un parametro de %
dimensionamiento, conforme lo permite la matriz, para determinar que las obras sobre las cuales el
interventor ejercid control y seguimiento poseen una escala técnica y fisica comparable con la magnitud del
proyecto objeto de contratacion.

Asi mismo, es importante precisar que el dimensionamiento no se construyd de manera arbitraria ni
caprichosa. La Entidad caracterizo el dimensionamiento representativo, medible y verificable,
correspondiente a la ejecucion de 279,46 m? de pintura acrilica para fachadas con acabado mate, proteccion
antihongos y alta resistencia a la suciedad, estableciendo el porcentaje permitido por la matriz equivalente al
60%, esto es, 167,676 m?, como referencia objetiva para acreditar experiencia de magnitud similar.

La verificacion del cumplimiento de normas de salubridad y conservacion de la infraestructura.

Por lo anterior, el % dimensionamiento seleccionado y caracterizado constituye una medida objetiva de la
capacidad del interventor para ejercer labores de control sobre actividades de complejidad y magnitud
equivalentes a las requeridas en el presente contrato.

Adicionalmente, debe resaltarse que el proyecto objeto de interventoria corresponde a la construccion de
una infraestructura destinada a la prestacion de servicios de salud. En esta clase de edificaciones, los
recubrimientos con propiedades antihongos y de alta resistencia a la suciedad no responden nicamente a
criterios arquitectonicos o estéticos, sino a necesidades funcionales directamente relacionadas con la
conservacion de condiciones sanitarias adecuadas para la atencién de usuarios.
La caracterizacion del % dimensionamiento adquiere especial relevancia porque contribuye a:

« Mantener condiciones de higiene y saneamiento.

« Prevenir la proliferacion de hongos y microorganismos.

e Reducir la acumulacion de humedad.

o Proteger los elementos constructivos de la infraestructura.

« Garantizar ambientes seguros para usuarios y personal asistencial.

« Preservar las condiciones fisicas requeridas para la adecuada prestacion del servicio de salud.

En tal sentido, La caracterizacion del % dimensionamiento guarda una relacion material, funcional y técnica
con la finalidad del proyecto, razén por la cual resulta plenamente justificada su utilizacién como parametro
para evaluar la suficiencia de la experiencia exigida.

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Codigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Linea de atencién: 602 8912312

©

o
o
o
*  CERTIFIED
MANAGEMENT

icontec

1SO 9001

SC-CER415753



pZ<

g ) ) ACTFO-020
g ' PROCESO: GESTION DE CONTRATACION Versién.05
VR 05/09/2025
\$>>>>>((((<‘y
Alcaldia Mur_\icipal Pégina 18 de 21
de Palmira
Nit.:891.380.007-3 RESPUESTA A OBSERVACIONES

Resulta igualmente relevante advertir que la observacion desconoce la diferencia juridica entre experiencia
especifica y La caracterizacion del % dimensionamiento. Mientras la primera define la naturaleza del contrato
que puede acreditarse, el segundo Unicamente permite verificar la magnitud de dicha experiencia. En el
presente caso la Entidad no alter6 la experiencia especifica definida por los Documentos Tipo, sino que
aplico precisamente la regla de dimensionamiento prevista en la matriz correspondiente al sector salud.

Por tal razdn, no existe modificacion, alteracion o sustitucién de los Documentos Tipo, ni mucho menos
creacion de requisitos adicionales de experiencia. Lo que existe es la aplicacion estricta de un mecanismo
expresamente autorizado por la Matriz de Experiencia para Interventoria a Proyectos de Infraestructura
Social para el Sector Salud.

Tampoco puede alegarse vulneracion de los principios de libre concurrencia o seleccion objetiva, puesto que
el requisito fue definido a partir de criterios técnicos verificables, proporcionalmente relacionados con el
objeto contractual y aplicables a cualquier interesado que acredite experiencia en proyectos de naturalezay
magnitud similares. La exigencia no favorece a un proponente determinado ni restringe artificialmente la
participacion, sino que busca garantizar que quien resulte adjudicatario posea experiencia suficiente para
ejercer la vigilancia integral de una obra destinada a la prestacion de servicios de salud.

En consecuencia, la Entidad concluye que el criterio de dimensionamiento establecido se encuentra
plenamente sustentado en los Documentos Tipo, se ajusta a la Matriz de Experiencia correspondiente al
sector salud, guarda relacion directa con el objeto contractual y responde a criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y necesidad. Por lo tanto, no existe violacién al principio de inalterabilidad de los
Documentos Tipo, ni incorporacion de requisitos adicionales de experiencia, razon por la cual la observacion
presentada no esta llamada a prosperar y la exigencia contenida en los documentos del proceso se mantiene
incolume.

Igualmente se puede apreciar que la observacion carece de soporte toda vez que parte de una interpretacion
equivocada del alcance y finalidad del requisito de % de dimensionamiento establecido en el proceso,
atribuyéndole erradamente la naturaleza de una exigencia de experiencia especifica adicional, cuando en
realidad se trata de un pardmetro técnico de magnitud expresamente previsto y autorizado por la Matriz de
Experiencia para Interventoria a Proyectos de Infraestructura Social para el Sector Salud, aplicable al
presente proceso.

En efecto, no es cierto que la Entidad haya restringido la libre concurrencia o direccionado el proceso hacia
un eventual proponente determinado. Por el contrario, la exigencia establecida responde a criterios de
necesidad, proporcionalidad, razonabilidad y relacidn directa con el objeto contractual, los cuales constituyen
parametros legitimos para la estructuracion de los requisitos habilitantes y de experiencia dentro de los
procesos de contratacion estatal.

La observacion desconoce que el requisito cuestionado no corresponde a una actividad exigida como
experiencia especifica auténoma, independiente o adicional. La experiencia exigible continta siendo
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exactamente la prevista en el numeral 1.1. Interventoria a proyectos de construccion y/o ampliacion y/o
reconstruccion de edificaciones y/o lugares de atencion en salud, categoria contemplada expresamente
dentro de la matriz sectorial aplicable al presente proceso. En consecuencia, cualquier proponente que
acredite contratos validos de interventoria en proyectos de edificaciones podra participar, sin que se requiera
una certificacion exclusiva o especializada en actividades de pintura.

Lo que la Entidad defini6 fue Unicamente una variable de dimensionamiento, mecanismo admitido por los
propios Documentos Tipo para verificar que la experiencia acreditada guarde correspondencia con la
magnitud fisica y técnica del proyecto que sera objeto de interventoria. Por tanto, resulta juridicamente
improcedente afirmar que la referencia a una actividad determinada constituya direccionamiento, cuando
precisamente se encuentra asociada a la verificacion objetiva de la suficiencia de la experiencia requerida.

De igual manera, es incorrecto manifestar que la exigencia fue disefiada para favorecer a un contratista
especifico. La Entidad no establecid una certificacion exacta, unica o exclusiva, ni condiciond la participacion
a la acreditacion literal de una actividad idéntica al presupuesto oficial. Por el contrario, el requisito permite
acreditar la experiencia mediante contratos de interventoria que contemplen actividades de construccion,
ampliacion o reconstruccion de edificaciones dentro de la categoria prevista en la matriz, verificandose
unicamente que la magnitud acreditada sea equivalente al porcentaje de dimensionamiento definido para el
proceso.

Debe recordarse que la finalidad del dimensionamiento no consiste en verificar la especialidad de una
actividad, sino la capacidad demostrada del interventor para ejercer control y seguimiento sobre obras de
una escala comparable a la del proyecto objeto de contratacidn. En tal sentido, la actividad seleccionada
constituye un referente objetivo de magnitud y no una exigencia restrictiva del mercado.

Adicionalmente, la actividad escogida se encuentra plenamente justificada desde el punto de vista técnico.
El contrato de obra respecto del cual se ejercer4 la interventoria tiene por objeto la CONSTRUCCION DE
LA NUEVA PLANTA FiSICA DEL PUESTO DE SALUD DEL BARRIO ZAMORANO EN EL MUNICIPIO DE
PALMIRA, infraestructura destinada a la prestacion de servicios de salud y, por ende, sometida a exigencias
particulares de calidad, conservacidn, salubridad y proteccidn de los espacios fisicos.

En este contexto, la actividad de pintura acrilica para fachadas con proteccién antihongos y alta resistencia
a la suciedad no fue seleccionada por razones estéticas o comerciales, sino por constituir un componente
relevante dentro de la infraestructura sanitaria proyectada. Su correcta ejecucion implica la verificacion de
especificaciones técnicas, control de materiales, inspeccion de procedimientos constructivos, revision de
cantidades de obra, seguimiento de trabajos en altura mediante andamios especiales, control de acabados
y verificacién de condiciones de seguridad y salud en el trabajo, aspectos que hacen parte de las labores
ordinarias que debera desarrollar el futuro interventor.

Asimismo, tratandose de una infraestructura destinada a la atencion en salud, los sistemas de proteccion
superficial, control de humedad y prevencion de agentes biolégicos adquieren especial relevancia para
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garantizar condiciones adecuadas de higiene, saneamiento, durabilidad y conservacion de la edificacion. Por
consiguiente, la actividad utilizada como parametro de dimensionamiento guarda una relacion directa y
objetiva con la funcionalidad del proyecto y con las condiciones necesarias para la adecuada prestacion de
los servicios de salud.

Por otra parte, resulta necesario precisar que el porcentaje exigido corresponde al ejercicio de una facultad
expresamente reconocida en la matriz aplicable, la cual autoriza a las Entidades a establecer variables de
dimensionamiento cuando la magnitud fisica constituya un criterio idéneo para medir la suficiencia de la
experiencia. La determinacion del porcentaje y de la actividad de referencia obedece entonces a criterios
técnicos sustentados en la naturaleza y complejidad del proyecto, y no a consideraciones subjetivas o
discriminatorias.

Bajo este escenario, la observacion tampoco demuestra de qué manera concreta se restringe la participacion
de los posibles oferentes. La sola inconformidad frente a un requisito técnicamente sustentado no constituye
prueba de direccionamiento ni vulneracion de la libre concurrencia. Para que prosperara una acusacion de
esta naturaleza seria necesario acreditar que el requisito resulta irrazonable, desproporcionado, imposible
de cumplir para el mercado o desvinculado del objeto contractual, circunstancias que claramente no se
presentan en el presente caso.

En consecuencia, la Entidad concluye que el requisito cuestionado se encuentra plenamente soportado en
los Documentos Tipo, guarda relacion directa con el objeto y alcance de la interventoria, responde a la
necesidad de verificar la suficiencia técnica de la experiencia acreditada y se encuentra fundamentado en
criterios objetivos, razonables y proporcionales. Por lo tanto, no existe transgresion al principio de libre
concurrencia, no existe restriccion injustificada a la participacion de oferentes y mucho menos puede
afirmarse la existencia de direccionamiento del proceso, razon por la cual la observacién presentada
no se acoge y se mantiene la exigencia prevista en los documentos de la contratacion.

FRENTE A LA SOLICITUD Y PETICION

1- La Entidad no acoge la solicitud presentada, toda vez que el requisito cuestionado no corresponde
a una experiencia especifica autbnoma, adicional o diferente a la prevista en los Documentos Tipo,
sino a una variable de dimensionamiento establecida en aplicacion de la Matriz de Experiencia
para Interventoria a Proyectos de Infraestructura Social para el Sector Salud. La experiencia
habilitante continta siendo la correspondiente a la interventoria de proyectos que contemplen
actividades de construccion, ampliacion o reconstruccion de edificaciones, sin modificacion
alguna de la categoria prevista por Colombia Compra Eficiente. La actividad identificada Unicamente
constituye un parametro técnico para verificar que la experiencia acreditada guarde correspondencia
con la magnitud fisica del proyecto objeto de interventoria, encontrandose plenamente justificada en
la naturaleza, alcance, complejidad y caracteristicas de la infraestructura de salud que seré objeto
de seguimiento y control. En consecuencia, no existe fundamento técnico ni juridico que justifique la
eliminacion del requisito establecido.
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2- LaEntidad no acoge esta solicitud, por cuanto las condiciones de experiencia general, experiencia
especifica y dimensionamiento contenidas en los documentos del proceso fueron estructuradas
precisamente con fundamento en la Matriz de Experiencia para Interventoria a Proyectos de
Infraestructura Social para el Sector Salud, respetando integralmente los lineamientos
obligatorios establecidos por los Documentos Tipo. Contrario a lo afirmado por el observante, la
Entidad no incorporo requisitos habilitantes adicionales ni modificd las categorias de experiencia
definidas por Colombia Compra Eficiente. La actividad utilizada para el dimensionamiento no
constituye un requisito independiente ni una exigencia relacionada con acabados arquitectonicos
como experiencia especifica, sino un mecanismo objetivo de medicidn de la magnitud fisica de la
experiencia, expresamente permitido por la matriz sectorial. Por tanto, no existe desviacion alguna
frente a los lineamientos de los Documentos Tipo que haga procedente el ajuste solicitado.

3- La Entidad no acoge esta solicitud, toda vez que del analisis técnico y juridico efectuado no se
evidencia irregularidad alguna que afecte la legalidad del proceso de seleccion ni que requiera la
modificacion de los documentos de la contratacion. Las exigencias de experiencia y
dimensionamiento se encuentran debidamente sustentadas, guardan relacion directa con el objeto
contractual, responden a criterios de proporcionalidad y razonabilidad, y se ajustan a las
disposiciones aplicables de los Documentos Tipo y de la normativa vigente. En consecuencia, no
existe vulneracion al principio de transparencia, seleccion objetiva, libre concurrencia o
inalterabilidad de los Documentos Tipo que justifique la expedicién de una adenda o la suspension
del cronograma. Por el contrario, mantener las condiciones definidas garantiza que el futuro
interventor cuente con experiencia suficiente para ejercer el adecuado control técnico, administrativo
y financiero sobre la construccién de la nueva planta fisica del puesto de salud objeto del presente
proceso.

Firmas:

DIEGO FERNANDO SAAVEDRA PAZ
SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA, RENOVACION URBANA Y VIVIENDA

Proyectd: Luis Santiago Ruiz Ruiz - Arquitecto Contratista
Maria del Pilar Mosquera — Economista Contratista(fe
José David Diaz Rivera — Abogado Contratistgi/édi',,
Revisé: Diego Fernando Saavedra Paz — Secretario dé Infraestructura Renovacion Urbana y Vivienda

Aprobd:  Diego Fernando Saavedra Paz — Secretario de Infraestructura, Renovacion Urbana y Vivienda
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