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l. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE CONTRATACION:
=N EL FROCESQO DE Cf

Segun mandato constitucional y legal, la Contraloria Municipal de Armenia es una entidad de
caracter técnico con autonomia administrativa Y Ppresupuestal. No tendra funciones
administrativas distintas de las inherentes a sy propia organizacion y al cumplimiento de sy
mision  constitucional. Ejerce la funcidn publica de vigilancia y el control fiscal de Ia
administracion y de los Particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos. Acto
legislativo 04 de 2019,

La vigilancia de Ia gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al recurso
publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a ia informacion por parte de los
organos de control fiscal, y el control financiero, de gestion y de resultados, fundado en |a
eficiencia, la economia, la equidad, e desarrollo sostenibie y el cumplimiento del principio de
valoracion de costos ambientales.

los principios de coordinacion, concurrencia, y subsidiariedad.

sometidos a fa vigilancia Y control fiscal de ia Contraloria Municipal de Armenia, por
disposicion Constitucional y Legal.

Los sujetos, puntos de control y asuntos a auditar de la Contraloria Muricipal de Armenia para
la Vigencia 2021 son:

* Sujetos de Control
Los sujetos de vigilancia fiscal de la Contraloria Municipal de Armenia son los siguientes:

Municipio de Armenia

Empresas Publicas de Armenia — EPA ESP

Red Saiud ESE

Empresa de Desarroilo Urbano de Armenia — EDUA

Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia — FOMVIVIENDA
Corporacion de Cultura y Turismo de Armenia — CORPOCULTURA
Instituto Municipal de Deporte y Recreacién de Armenia — IMDERA
Amable EICE
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* Puntos de Control

Los puntos de control de Ia Contraloria Municipal de Armenia, para auditar en la vigencia 2021
son los siguientes:

Personeria Municipal

Concejo Municipal de Armenia

I Educativa Nacional Jests Ma. Ocampo
I Educativa El Caimo

| Educativa Casd

| Educativa Camilo Torres

I Educativa Normal Nacional

| Educativa Cristobal Colon

. | Educativa Ciudad Dorada

10. | Educativa Ciudadela Cuyabra

11. 1 Educativa Enrique Olaya Herrera
12. | Educativa Gustavo Matamoros

13. | Educativa Los Quindos

14. 1 Educativa Inem

15. 1 Educativa Las Colinas

16. | Educativa Santa Teresa de Jesls
17.1 Educativa Nuestra Sefiora de Belén
18. I Educativa Teresita Montes

19. | Educativa Ciudadela del Sur
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Dentro de los procesos de |a Contraloria Municipal de Armenia se encuentra el de Vigilancia
de la Gestion Fiscal que tiene como las siguientes actividades a su cargo: Elaboracion del
Plan General de Auditoria: Proceso Auditor (Financiera y de gestion, Cumplimiento,
Desempefio); Revisidn de ia cuenta e informes; Capacitacion a sujetos, puntos de control y/o
comunidad; recepcion y tramite de denuncias, quejas y peticiones las cuales ingresan como
peticiones; Entrega de informes del calendario legal.

A. Obijetivos y alcance

La Contraloria Municipal de Armenia para la vigencia 2021 mediante su PVCFT establecié la
cobertura para los sujetos de control, las auditorias y modalidades a desarrollar, términos de
cada uno de los procesos auditores y el talento humano requerido para el normal desarrollo de
cada uno.

Para el cumplimiento de la actividad de Proceso Auditor (Financiera y de gestidn,
Cumplimiento, Desempeiio) establecido para el proceso de Vigilancia de la Gestién Fiscal se
ha identificado que la Entidad solo cuenta con nueve (9) personas de planta.

En este sentido, se encuentra prevista la programacion en el PVCFET para realizar esta
actividad con profesionales que puedan apoyar los equipos auditores comisionados, pues la
responsabilidad de las mismas esta en cabeza solo de 9 profesionales y ello no es suficiente
ejercer la labor encomendada por la constitucién y la ley.

De la misma manera, el proceso de Vigilancia Fiscal y Control de Resultados incluye la
actividad de Denuncias, Quejas y Peticiones en la que se instauran y tramitan las diferentes
actuaciones de la comunidad a las cuales se debe realizar el seguimiento y procesamiento en
aras de responder de fondo a lo requerido. Es asi como a través de los mismos profesionales
adscritos a la Direccidn de Vigilancia Fiscal y Control de Resultados y que igualmente tienen
asignados procesos auditores, deben adelantar las acciones necesarias para dar respuesta de
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fondo a la ciudadania, encontrandose en déficit de personal comparado con la cantidad
tramites que debe realizar la entidad.

Para el normal desempefio de las actividades antes descritas la Direccién ha observado la
necesidad de contar con apoyo en el proceso Auditor (Financiera y de gestion, Cumplimiento,
Desempefio) componente financiero, en aras de consolidar procesos auditores de calidad

enfocados en aspectos sOlidos, siendo este e punto de partida para un control fiscal eficiente
y exitoso.

Asi las cosas se requiere del apoyo de un profesional en administracién, que aporte su
conocimiento y experiencia en el ejercicio de los diferentes procesos de auditorias

programadas en esta vigencia, especificamente en asuntos relacionados con su formacion
academica.

El profesional en derecho deberg contar con experiencia profesional minima de seis (6)
meses.

La contratacion se realiza en cumplimiento de Ia actividad de Proceso Auditor asignada a I
Direccion de Vigilancia Fiscal para la vigencia fiscal 2021,

l.a mencionada actividad se implementa a través del PVCFT de |a vigencia 2021 en el que se
definen las auditorias y sus modalidades a aplicar a los sujetos y puntos de control.

Il OBJETO A CONTRATAR

Objeto

Prestar servicios profesionales como Administrador de empresas en la Direccion de Vigilancia
Fiscal y Control de Resultados de la Contraloria Municipal de Armenia, para el apoyo dentro
del Proceso Auditor (Financiera y de gestion, Cumplimiento, Desempefio), seguimiento a
denuncias, quejas y peticiones. que le sean asignadas a la direccion: gque permita afianzar los
resultados generados por estas en cada una de las fases y conforme a los lineamientos de Ia
Guia de Auditoria territoriali.

B. Clasificador UNSPC

El objeto contractual se clasifica en el siguiente codigo del clasificador de Bienes y Servicios



SLIMICIPAYL
DE ARMENIA

[ CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
UNSPSC

84111601 Servicios Servicios de | Servicios de Auditoria Servicios de
Financieros y de | contabilidag y Auditorias de cierre
Seguros auditorias del gjercicio
Codigo del Cédige de Clase 16 Codigo de los
segmento 84 Codigo de Familia productos 01

11 ]

C. Tipo de Contrato: Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales.
D. Obligaciones del Contratista

ESPECIFICAS:

1. Apoyo en la ejecucion de las actividades encomendadas en el marco de la actividad de
Proceso Auditor.

2. Hacer parte del (los) equipo de la auditoria que le sea asignada aportando su conocimiento
y experiencia juridica, en coordinacion con Ia direccion de vigilancia fiscal y control de
resultados.

3. Levantamiento de documentos de trabajo para las auditorias asignadas, seguimiento a
denuncias asignadas.

4. Entrega de informes referidos a |os procesos de auditoria que se adelanten en la direccién,
5. Participar y apoyar desde su perfil en la mesa de trabajo y/o comité de hallazgos de las
auditorias asignadas y en los asuntos gue sean requeridas.

6. Acompanar los equipos de auditoria en las mesas de trabajo y/o comité de hallazgos a los
cuales sea convocado.

7. Proyectar traslados de hallazgos derivados de procesos auditores o seguimiento a
denuncias, quejas o peticiones que fueron asignadas.

8. Integrar el equipo de reaccion inmediata cuando sea el caso.

9. Realizar las visitas que le sean asignadas, en desarrollo de las auditorias o del seguimiento
de las denuncias, quejas o peticiones, levantando las actas y los informes correspondientes.
10. Apoyo en la actividad de Denuncias, Quejas y Peticiones, cuando sea requerido.

11. Realizar el seguimiento a las denuncias, quejas y/o peticiones que le sean asignadas y
presentar los informes correspondientes en los tiempos exigidos dentro de Ia asignacion de las
mismas.

12. Proyectar ylo revisar las respuestas dirigidas a la ciudadania o entidades relacionadas con
la actividad y que le sean requeridos.

13. Apoyar las actividades de ta Direccion de Vigilancia Fiscal que requieran del soporte
profesional, en especial las enfocadas con su formacion académica.

14. Las demds actividades inherentes al objeto contractual y que se requieran para su cabal
ejecucién

GENERALES:

1. Asistir eventualmente a las reuniones y citaciones en general que se realicen desde la
Direccion de Vigilancia Fiscal.

2. Reportar a la Direccidon de Vigilancia Fiscal las dificultades que se tengan durante el
desarrollo def contrato.

3. Realizar las actividades contratadas en forma independiente, bajo su propio riesgo y
responsabilidad.

4. No acceder a peticiones o0 amenazas de quienes actden por fuera de |a Ley con el fin de
obligar a hacer u omitir algun acto o hecho, cuando se presenten peticiones o amenazas, las
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Cuales deberd informar inmediatamente de SU ocurrencia a la Entidad Contratante y a las
demas autoridades competentes para que ellas adopten las medidas y correctivos que fueren
hecesarios.

5. Realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, de forma cumplida y de
manera equivalente a los honorarios pactados, de acuerdo con lo sefialado en Ia Ley.

6. Contar con las herramientas necesarias para desarrollar las actividades relacionadas con el
objeto contractual.

7. Presentar informes de actividades del cumplimiento de la actividad contractual, mensuales
y/o periddicos, y los demas que le solicite el supervisor con las correspondientes estampillas.
8. Presentar los documentos de trabajo de las auditorias asignadas, Actas de Visita, Informe
del Proceso Auditor, Actas de Reunién y demas documentos determinados en el
procedimiento para las Auditorias, conceptos, documentos determinados en el procedimiento
para el seguimiento a Denuncias, Quejas y Peticiones, que le sean asignadas., Carpetas
Foliadas.

9. Aplicar los lineamientos previstos manual procesos y procedimientos de la Entidad,
contribuyendo al desarrollo en la Contraloria de los sistemas de gestion, Archivo y Desarrollo
Administrativo en el desarrollo de sus actividades.

10. Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion del contrato, manteniendo la debida
confidencialidad respecto a los documentos a los que tiene acceso en desarrollo del objeto
contractual. Toda la informacién que pueda conocer, manejar o desarrollar, durante la vigencia
dei Contrato, sera confidencial e intransferible, salvo que sea calificada como publica por parte
de la Contraloria Municipal de Armenia. La informacién confidencial sélo podré ser utilizada
con el proposito de cumplir con el servicio contratado, quedandole prohibido a quien Ia recibe,
compartirla con terceros.

11. Mantener al contratante libre de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de
terceros y que se deriven de sus actuaciones.

12. Contribuir en la organizacion, manejo y custodia de los expedientes documentales de las
peticiones (denuncias, peticiones y quejas).

Obligaciones del contratante:

1. Pagar al contratista el valor del contrato en los términos establecidos en el mismo.

2. Facilitar la informacion que sea necesaria de manera oportuna, con el fin de ejecutar el
contrato en debida forma.

3. Trazar las directrices para el desarrolio de las actividades tendientes a cumplir el objeto
contractual.

4. Expedir el certificado del recibo a entera satisfaccion de los servicios prestados por parte
de! supervisor del contrato.

5. Esta obligado a cumplir con las demas clausulas y condiciones estipuladas en el contrato,
ademas de los derechos y deberes consagrados en |la normatividad vigente.

. COMPONENTE JURIDICO: MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y
SU JUSTIFICACION

La modalidad de seleccion del contrato se enmarca dentro de las causales de
CONTRATACION DIRECTA conforme a lo establecido en las siguientes disposiciones legales;

* Ley80de 1993, Ley 1150 del 2007, Decreto 1082 del 2015,

"VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

A. Analisis del sector — Estudio del Mercado
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La Contraloria Municipal de Armenia considera que para la ejecucion del objeto dei contrato

necesita un profesional en administracion de empresas, con expertencia profesional minima
de seis {6) meses.

Para determinar el valor de contrato Ia Contraloria Municipal de Armenia tuvo en cuenta los
precios normales del mercado para esta clase de contratos de prestacién de servicios

Entidad a contratos similares cuando asi ha sido requerido, asi como las calidades, las
actividades el objeto, experiencia y demas factores,

Se anexa estudio del sector atendiendo los lineamientos de la guia expedida por Colombia
Compra Eficiente.

B. Valor estimado del contrato

Ei valor estimado para el contrato es de SEIS MILLONES SEISCIENTOS ML PESOS
MONEDA CORRIENTE {$6°600.000).

C. Forma de pago

La Contraloria Municipal de Armenia pagara el valor del contrato en tres (03) pagos vencidos
por valor cada uno de DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE
{($2.200.000) previa entrega del informe de actividades, informe de supervision, recibido a
satisfaccion y el acta de terminacion al finalizar el contrato y ias estampillas correspondientes.
Una vez radicados los documentos para el respectivo pago en Presupuesto y Contabilidad, Ia
Contraloria cancelara el valor correspondiente dentro de los dos (2) dias siguientes.

D. Plazo de ejecucién: tres (03) meses, contados a partir del acta de inicio, previo registro
presupuestal.

E. Determinacion de la concordancia del objeto del contrato con el rubro presupuestal a
través del cual se financia.

-Componente Financiero

Rubro Presupuestal: 2.1.2.02.02.008.812 Servicios de investigacién y desarrolio experimental
en ciencias saciales y humanidades - Servicios prestados a las empresas y servicios de
produccion.

Disponibilidad Presupuestal: 0039 del 09 de febrero del 2021 por valor de SEIS MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS ($6.600.000) M/CTE.

IV. CRITERIOS DE SELECCION

En la contratacion directa de prestacion de servicios profesionales, la Entidad contrata con la
persona que esté en capacidad de ejecutar el objeto al contar con el conocimiento y fa
experiencia necesaria siendo verificado por la Entidad.

La Contraloria Municipal de Armenia, cuenta con un procedimiento para adquisicion de bienes
y servicios, en el cual sefiala como requisitos para los contratos de prestacion de servicios
profesionales los siguientes:
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2)

3)

VI,

Acreditar formacion profesional de acu
tarjeta profesional.-verificara con el dip

Experiencia profesional minima de s

certificaciones correspondientes).

Habilidades: demostrar traba
de aprendizaje.

ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

La Contraloria Municipal de Armenia esta
proceso de contratacion, segun guia de id

Compra Eficiente.

Que teniendo en cuenta la ex

Los riesgos contemplados que im
con base a los posibles efectos

n de un Contrato”,

pedicion del Decreto 1082 de 2015, el ries
puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los
de Contratacion o en Ja ejecucio
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erdo al perfil del objeto a contratar y adjuntar
loma o acta de grado y tarjeta profesional.

eis (6) meses (se verificara mediante las

jo en equipo, ser proactivo y dinamico, con facilidad

blece los siguientes riesgos relacionado con el
entificaciéon y cobertura de riesgos de Colombia

go “es un evento que
objetivos del Proceso

pactan la ejecucién del presente contrato, se determinaron
Que, aspectos como los operacionales que puedan ocasionar

al misma.
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*Probabilidad del Riesgo:
CATEGORIA VALORACION
Raro {puede ocurrir excepcionalmente) 1
Imprebable{puede ocurrir ocasionalmente) 2 a
Posible (puede ocurrir en cualguier momento futurg) 3
Probable(probablemente puede ocurrir) 4
Casi Cierto(ocurre en la mayoria de los casos &) j
“Impacto del Riesgo:
MPACTO VALORACION

msignificante {obstruye la ejecucion del contrato de manera intrascendente y los schrecostos no | 1
representan mas del 1% del valor del contrato
Menor (dificulta la ejecucion dei contralo de manera baja. Aplicando medidas minimas se puede lograr | 2
el objeto contractual- los sobrecostos no representan mas del 5% det valor el contrato)
Moderado {Afecta la ejecucion del contrato sin alterar el beneficio para las partes-Genera un impacte | 3
sobre gl valor del contrato entre el 5% y el 15% '
Mayor {Obstruye la ejecucien del contrato sustanciaimente perc aun asi permite la consecucion del | 4

_Objeto contractual-incrementa el valor del contrato entre el 15% y 30% N
Catastrofice: Perturba la ejecucion ef contrato de manera grave imposibilitando la consecucion el objeto | 5

| contractual -impacta sobre el valor del contrato en mas el 30%

*Valoracion del riesgo: Se suman las valoraciones de probabilidad e impacto para obtener Ia valoracion del riesgo.
*Categoria del riesgo:

VALORACIONDELRIESGO_ ~ _~ ~ " TCATEGORA |
svyw._.. . Rigsgo extremg -]
6y7 Riesgo alto
L Riesge medio
4 Riesgo bajo

VIl. GARANTIA PARA EL PROCESO DE CONTRATACION

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta el analisis de riesgo antes descrito
no se exige la constitucion de ninguna garantia a cargo del contratista.




VIIl. SUPERVISION:

La supervision del contrato sera gjercida por la Directora de Vigilancia Fiscal y Control de
Resultados LINA MARIA LONDONO CARDONA, y/o quien haga sus veces. Es importante
sefnalar gue, el informe de actividades del contratista debera ir con el visto bueno del lider de
auditoria o quien corresponda.

El supervisor cumplira las siguientes funciones:

a) Exigir el cumplimiento del objeto del contrato y de la totalidad de las obligaciones pactadas
por las partes.

b} Presentar las recomendaciones que determine pertinentes para el cumplimiento a
satisfaccién del contrato.

c) Ejercer la vigilancia y control de Ia gjecucion y cumplimiento de las obligaciones del
contratista.

d) Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista con el sistema integral de
seguridad social y aportes parafiscales del personal que ejecute el contrato.

e} Las demas establecidas en la ley y en el manual de contratacion de la Entidad.

IX. INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN

ACUERDO COMERCIAL

Las contrataciones directas no estan cobijadas por acuerdo comercial.

Dado en Armenia Quindio, a los (10) dias del mes de febrero del 2021,

LINA
Directora de Vigj

Revisd componente juridico: Edgar Felipe Pintor / Profesional Especializado
Proyectd: Lina Maria Londofio Cardona/ Directora Vigilancia Fiscal y Control de resultados - Supervisora \"‘1 )

Anexo: Estudio del Sector




