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1. | OBJETO DEL CONTRATO

ADQUIRIR INSUMOS DE IMPRESION CON DESTINO A LAS DEPENDENCIAS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION (GRUPO 1y 2).

2. | NECESIDAD. PORQUE O PARA QUE SE REQUIERE EL BIEN, OBRA O SERVICIO.

La Fiscalia General de la Nacién, en cumplimiento de las funciones asignadas por la Constitucion
Politica y la ley, desarrolla de manera permanente actividades investigativas, judiciales,
administrativas y de apoyo orientadas a garantizar el acceso efectivo a la administracion de justicia,
la persecucion penal, la proteccion de los derechos de las victimas y el fortalecimiento de la
seguridad juridica del Estado. Para el cumplimiento de estas funciones dispone de una estructura
organizacional con presencia en todo el territorio nacional, integrada por Direcciones Seccionales,
Subdirecciones Regionales, el Nivel Central y deméas dependencias que diariamente producen,
administran y custodian un importante volumen de informacion documental.

El desarrollo de estas actividades implica la impresion permanente de expedientes judiciales,
informes periciales, 6rdenes de policia judicial, providencias, comunicaciones oficiales, oficios,
notificaciones, documentos administrativos, informes técnicos, soportes de cadena de custodia,
etiquetas para elementos materiales probatorios y evidencia fisica, actas de diligencias, registros
administrativos, documentos financieros y demas actuaciones necesarias para el ejercicio de la
funcion investigativa y administrativa de la Entidad. Aunque la Fiscalia ha fortalecido
progresivamente la transformacién digital y el uso de herramientas tecnol6gicas, una parte
significativa de sus actuaciones contintia requiriendo soportes documentales fisicos por mandato
legal, requerimientos procesales, necesidades operativas y exigencias propias de los procesos
judiciales.

En este contexto, resulta indispensable garantizar el funcionamiento permanente del parque de
impresioén institucional, conformado por equipos de las marcas Ricoh, Kyocera, Lexmark y Hewlett
Packard, instalados en las diferentes sedes del pais. Dichos equipos constituyen una herramienta
esencial para el normal desarrollo de las actividades misionales y de apoyo, razén por la cual su
operacion depende directamente de la disponibilidad continua de insumos originales que aseguren
niveles adecuados de calidad de impresion, confiabilidad, rendimiento y proteccion de los equipos.

La necesidad de la contratacién obedece al agotamiento progresivo de las existencias disponibles
en los almacenes institucionales y a la proyeccion del consumo de insumos para la vigencia 2026,
elaborada a partir del andlisis histérico de consumo registrado en el Sistema Integrado
Administrativo y Financiero — SIAF, la verificacién de inventarios existentes y la distribucion del
parque de impresion a nivel nacional. Este ejercicio permiti6 determinar con precision las
cantidades requeridas para garantizar el abastecimiento oportuno durante el periodo de ejecucion
del contrato y evitar la interrupcion de las actividades institucionales.

De igual manera, la necesidad incorpora el suministro de consumibles para las impresoras Hewlett
Packard entregadas a la Entidad mediante el Contrato FGN-NC-0107-2025, celebrado bajo la
modalidad de comodato. Como consecuencia de la implementacion gradual de este nuevo parque
tecnolégico, la Fiscalia debe garantizar la disponibilidad de los insumos originales requeridos para
su funcionamiento durante la segunda fase de instalacién y operacion, asegurando la continuidad
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del servicio de impresién y aprovechando las condiciones técnicas y econémicas definidas en el
referido contrato. Para ello, la Subdireccion de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
suministré las referencias de los equipos, las cantidades proyectadas de consumo y la distribucion
nacional de los insumos requeridos, informacién que sirvié de base para estructurar la presente
necesidad.

Adicionalmente, el Departamento de Bienes, Almacén e Inventarios efectué el analisis
correspondiente para las impresoras de propiedad de la Entidad, estableciendo las cantidades
requeridas para cada referencia mediante la evaluacion del comportamiento histérico del consumo,
las existencias disponibles en los almacenes regionales y centrales y la proyeccion de necesidades
durante la vigencia contractual. Como resultado de dicho analisis se estructurd la adquisicién en
dos grupos independientes: el primero correspondiente a los insumos para impresoras multimarca
de propiedad institucional y el segundo destinado a los equipos Hewlett Packard recibidos en
comodato, permitiendo una adecuada gestion logistica y una mayor eficiencia en la ejecucion
contractual.

Desde el punto de vista técnico, la contratacion exige el suministro de insumos completamente
nuevos, originales de fabrica y compatibles con cada una de las referencias de impresion instaladas
en la Entidad. La utilizacibn de consumibles originales constituye un aspecto esencial para
preservar la vida util de los equipos, garantizar el rendimiento certificado por los fabricantes,
mantener la calidad de impresion, reducir costos asociados a mantenimientos correctivos y evitar
dafios ocasionados por el uso de productos remanufacturados, recargados o no autorizados. Las
fichas técnicas establecen ademas requisitos relacionados con autenticidad, empaque original,
fechas de fabricacion, hojas de seguridad, gestion ambiental de residuos y recoleccion de
consumibles usados, garantizando que el suministro responda a criterios de calidad, sostenibilidad
y proteccion ambiental.

La ausencia o insuficiencia de estos insumos generaria riesgos significativos para la operacion
institucional, tales como la suspension de actividades investigativas y administrativas, retrasos en
actuaciones judiciales, afectacion de los tiempos de respuesta al ciudadano, incumplimiento de
términos procesales, limitaciones para la produccidon documental y disminucién de la capacidad
operativa de las dependencias a nivel nacional. Asimismo, podria ocasionar mayores costos
derivados de mantenimientos no programados, sustitucion prematura de equipos y contratacion de
soluciones transitorias de impresion.

Finalmente, la Entidad verificO la existencia de Acuerdos Marco de Precios e Instrumentos de
Agregacion de Demanda administrados por Colombia Compra Eficiente, concluyendo que ninguno
de los mecanismos vigentes resulta aplicable al presente proceso, bien sea porque los acuerdos
correspondientes a consumibles de impresion finalizaron su vigencia o porque los instrumentos
disponibles se limitan a adquisiciones hasta el monto de la minima cuantia. En consecuencia, para
garantizar el abastecimiento oportuno de los insumos requeridos y asegurar la continuidad del
servicio institucional, resulta necesario adelantar un proceso de contratacion mediante la modalidad
de Seleccién Abreviada por Subasta Inversa Electronica, mecanismo que promueve la pluralidad
de oferentes, la competencia en precio y el uso eficiente de los recursos publicos
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3. FICHA RESUMEN
Numero del Estudio del Sector 365
Dependencia solicitante Departamento de Bienes, Almacén e Inventarios
Fecha de Inicio del Estudio del Sector 2026 07 13
Fecha de finalizacion del Estudio del Sector 2026 07 16
Nmero de modificacién | | Fecha entrega de la modificacién | |
Valor del Presupuesto Segun el Resultado del Estudio del Sector $3.534.646.127,66
Inicio Estimado de la Ejecucién 25 | 09 | 2026
Plazo de la Ejecucion 20 de noviembre de 2026

4. FUENTES

4.1 COTIZACIONES (Descripcion de como se utilizo).

De conformidad con lo establecido en el literal ¢! del articulo 2.1.4.3.2.1. del Decreto 1600 de 2024,
por medio del cual se establecen las acciones para la prevencion de corrupcién en la contratacion
publica, se cre6 evento de cotizacién denominado FGN-SIP-365-2026 en el médulo de solicitud de
informacion a proveedores, con el fin de dar a conocer las condiciones del futuro proceso de
seleccidn, asi como las especificaciones técnicas requeridas a los proveedores registrados con los
cédigos clasificadores UNSPSC requeridos en el proceso, para determinar el presupuesto oficial
del proceso. Por lo anterior, la entidad realizé, la solicitud de informacién a los proveedores -RFI?,
a través de la plataforma del SECOP Il con el nimero de identificacién antes mencionado, en un
periodo comprendido entre el 1y el 13 de julio de 2026.

Asi las cosas, se evidencio que el mercado potencial esta conformado por 1146 empresas, cOmo
se muestra en la siguiente imagen:

1 ¢. Fortalecer los andlisis de mercado para la fijacion objetiva de precios. En la elaboracion del analisis de mercado para fijar los
precios, deberan realizarse estudios publicos y abiertos, que permitan un analisis comparativo de los precios de referencia para alcanzar
valores de mercado favorables y mayor eficiencia en el gasto. En esa medida, y con el fin de mitigar sobrecostos, en la definicion de
presupuestos a partir de cotizaciones no se podréan realizar consultas cerradas ni direccionadas a grupos reducidos de empresas y se
verificara la ausencia de inhabilidades e incompatibilidades de las empresas que coticen. En todo caso, en los documentos del proceso
debe quedar constancia del proceso que permitio la determinacion del precio, el mecanismo seleccionado para fijarlo y la justificacion
de esa eleccion.

2 por sus siglas en ingles (Request for information)
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Proceso : INSUMOS DE IMPRESION - FGN-SIP-365.2026 8 )
Solicitud de informacion a los Proveedores PROVEEDORES

FON-SIP-365-2026 CIPWID)  "ewe

Lirvcdad de comramacién OM D GE RTRACTUAL
- L. -

LINEA DE TIEMPO

N T [ N )

La ficha de sondeo que sirvié como insumo para el estudio de mercado en el SECOP Il puede ser

consultada ingresando al siguiente link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PP1.48516493&isFrom
PublicArea=True&isModal=False

A través de la plataforma SECOP Il se recibieron tres (3) cotizaciones a saber: SUMIMAS S.A.S,
ALHUM LIMITADA y PC PRONTO SAS.

4.2 HISTORICOS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
) (Escoger con “X” una opcion)

Existen histéricos, pero no seran

; N/A
tenidos en cuenta.
No existen historicos. N/A
Existen historicos, y seran tenidos en X
cuenta

Tabla 1

(Si en el cuadro anterior la opcion escogida es No existen histéricos, el cuadro que sigue se debe diligenciar con N/A en cada casilla).
Numero de Proceso FGN-NC-0008-2025
Fecha de Inicio del Proceso 13/05/2025
Modalidad de Seleccion Seleccién Abreviada — Subasta Inversa
Objeto Contratado ADQUIRIR INSUMOS DE IMPRESION CON DESTINO A LAS

DEPENDENCIAS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
(GRUPOS 1, 2,3,4,5,6,7,8y9)

No. contrato 1. FGN-NC-0164-2025: Grupo 1 — OKIDATA

2. FGN-NC-0165-2025: Grupo 2 — RICOH
3. FGN-NC-0166-2025: Grupo 3 — HP SAMSUNG
4. FGN-NC-0167-2025: Grupo 4 — EPSON
5. FGN-NC-0168-2025: Grupo 5 — LEXMARK
6. FGN-NC-0169-2025: Grupo 6 — XEROX
7. FGN-NC-0170-2025: Grupo 7 — KYOCERA
8. FGN-NC-0171-2025: Grupo 9 — HP-
COMODATO
Cuantia del Contrato 1. $2.990.943.481,96
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$ 585.400.000

$ 249.991.706,86
$ 27.065.267,46
$52.960.000

$ 15.425.148,76

$ 11.398.973,67

. $4.430.260.518,81

©ONO O WN

Nombre o Razon Social del Contratista

SUMIMAS S.A.S, VENEPLAST LTDA, PROSUTEC
SAS, GRAN IMAGEN S.A.S. y PC PRONTO S.AS.

Plazo de Ejecucion

2/10/2025

21/11/2025
21/11/2025
29/08/2025
29/08/2025
14/10/2025
29/08/2025
5/12/2025

©ONoOGAWNE

Plataforma de Publicacién

Secop |l

Link de Publicacion

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNo
ticePhases/View?PPI=C0O1.PP1.39370139&isFromPublicArea=
True&isModal=False

Estado del Contrato

Adjudicado y celebrado.

Esta tabla nimero 1, podra ser replicada tantas veces como procesos encontrados en los histéricos, y que sean necesarios para
hacer el andlisis del sector del presente proceso

4.3

(Escoger con “X” una opcién)

HISTORICOS DE OTRAS ENTIDADES DEL ESTADO

Existen hiSt(')I’iCOS, pero no seran tenidos Si bien_se c_uenta con histor_icos de otras en_tid'ades no cuentan con
X especificaciones exactas sino aspectos similares a la presente
en cuenta. contratacion
Existen histéricos, y seran tenidos en N/A
cuenta.
No existen historicos N/A
Tabla 2

(Si en el cuadro anterior la opcion escogida es No existen

histéricos, el cuadro que sigue se debe diligenciar con N/A en cada casilla)

Entidad Contratante

DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E
INNOVACION DE MEDELLIN

NUmero de Proceso

9015892

Fecha de Inicio del Proceso

25/02/2026

Modalidad de Seleccion

Seleccion abreviada subasta inversa

Objeto Contratado

Suministrar insumos de impresidon para equipos no
incluidos en el outsourcing de impresioén.

Cuantia del Contrato $ 331.000.000
Nombre o Razén Social del Contratista PROSUTEC SAS
Plazo de Ejecucion 31/12/2026
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Link de Publicacion

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opp
ortunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10106971&i
sFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=
true

Estado del Contrato

Proceso adjudicado y celebrado

Entidad Contratante

Rama Judicial — Direcciéon Seccional de Administracion
Judicial de Cali

NuUmero de Proceso

S1-01-2025

Fecha de Inicio del Proceso

21/05/2025

Modalidad de Seleccién

Seleccion abreviada subasta inversa

Objeto Contratado

Adquisicién Insumos de Impresién

Cuantia del Contrato

$ 713.337.600

Nombre o Razén Social del Contratista

VENEPLAST LTDA

Plazo de Ejecucién

7/09/2025

Link de Publicacion

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opp
ortunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8234468&is
FromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=t
rue

Estado del Contrato

Proceso adjudicado y celebrado

Entidad Contratante

Rama Judicial — Direcciéon Seccional de Administracion
Judicial de Neiva

NuUmero de Proceso

SASI-02 DE 2024

Fecha de Inicio del Proceso

7/10/2024

Modalidad de Seleccién

Seleccion abreviada subasta inversa

Objeto Contratado

Contratar la Adquisicion de papeleria, utiles de
escritorio y oficina, elementos de proteccion personal e
insumos de impresion (téner y drum)

Cuantia del Contrato

$ 145.569.203,35

Nombre o Razén Social del Contratista

GRUPO LOS LAGOS SAS

Plazo de Ejecucion

31/12/2024

Link de Publicacion

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opp
ortunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6916638&is
FromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=t
rue

Estado del Contrato

Proceso adjudicado y celebrado
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Esta tabla nimero 2, podra ser replicada tantas veces como procesos encontrados en los histéricos, y que sean necesarios para
hacer el andlisis del sector del presente proceso

4.4 VERIFICACION TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO

¢ Existe Acuerdo Marco de Precios o Instrumento de

Agregacion de Demanda para este producto o servicio? = ME X

Si su respuesta es afirmativa y no se va a usar, explique la razén

N/A

S ANALISIS DEL SECTOR

5.1 ASPECTOS GENERALES
’ (Escoger la o las opciones que apliquen y explicar, caso contrario colocar N/A)

5.1.1 Técnicos

Desde la perspectiva tecnolégica, el mercado colombiano de insumos de impresion ha
evolucionado hacia modelos de abastecimiento altamente especializados, soportados en cadenas
de suministro globales administradas directamente por los fabricantes y sus canales autorizados
de distribucién. Marcas como Hewlett Packard (HP), Ricoh, Kyocera y Lexmark producen sus
consumibles bajo estandares internacionales de calidad y los comercializan en Colombia a través
de distribuidores mayoristas autorizados, representantes oficiales y partners certificados, quienes
garantizan la autenticidad de los productos, la trazabilidad de los lotes, la disponibilidad de
inventarios y el cumplimiento de las condiciones de garantia definidas por cada fabricante.

La adquisicion de estos insumos ya no responde Unicamente a una operacion comercial de compra
y venta, sino que hace parte de una cadena logistica y tecnoldgica integrada, en la que intervienen
fabricantes, importadores, centros de distribucibn nacional, operadores logisticos y
comercializadores especializados. En la mayoria de los casos, los consumibles son importados y
administrados mediante sistemas de planificacién de recursos empresariales (ERP), plataformas
de gestion de inventarios (WMS) y herramientas de trazabilidad que permiten controlar en tiempo
real la disponibilidad del producto, los tiempos de reposicién, la ubicaciéon de los inventarios y el
seguimiento de cada despacho hasta su entrega al cliente final.

En Colombia, los principales distribuidores de tecnologia mantienen centros de distribucion
ubicados estratégicamente en ciudades como Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla, desde donde
abastecen tanto al sector privado como a las entidades publicas. Esta infraestructura logistica
permite realizar entregas programadas o bajo demanda en cualquier region del pais, apoyandose
en operadores especializados de transporte que garantizan la integridad de los consumibles
durante su almacenamiento y distribucion. De igual manera, los proveedores cuentan con
plataformas tecnologicas que permiten administrar 6érdenes de compra, controlar inventarios,
realizar seguimiento de entregas y generar reportes sobre el estado de los suministros, aspectos
gue resultan fundamentales para contratos de suministro de caracter nacional como el requerido
por la Fiscalia General de la Nacion.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.




PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cé6digo: FGN-APOQ7-F-32

FISCALIA
FORMATO ESTUDIO DEL SECTOR

Version: 05

Péagina: 8 de 59

El presente formato “No aplica para Contrataciéon Directa, Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a
la Gestién, Acuerdo Marco de Precios, Agregacion de Demanda y Compras por Grandes Superficies, toda vez
gue cuentan con su propio formato.

En cuanto a la gestion tecnolégica del producto, los consumibles originales incorporan mecanismos
de autenticacion y control desarrollados por los fabricantes, tales como etiquetas de seguridad,
codigos QR, hologramas, niumeros seriales Unicos, chips inteligentes y sistemas electrénicos de
identificacion que permiten a las impresoras reconocer la autenticidad del insumo, controlar el nivel
de consumo, estimar el rendimiento restante y generar alertas de reemplazo. Estas funcionalidades
contribuyen a optimizar la administracion del parque de impresion institucional, mejorar la
planeacion del abastecimiento y reducir riesgos asociados al uso de productos falsificados o0 no
autorizados.

Adicionalmente, la tendencia tecnoldgica del mercado ha impulsado la adopcién de soluciones
de Managed Print Services (MPS)?y herramientas de monitoreo remoto, mediante las cuales es
posible supervisar el estado operativo de los equipos, conocer en tiempo real los niveles de téner,
generar solicitudes automaticas de reposicion, controlar indicadores de impresion y optimizar el
consumo de los insumos. Aunque la presente contratacion corresponde exclusivamente al
suministro de consumibles y no a un servicio administrado de impresion, la disponibilidad de estas
tecnologias evidencia el grado de madurez del mercado colombiano y la capacidad técnica de los
proveedores para atender contratos de gran escala con altos niveles de trazabilidad, eficiencia
logistica y control operacional.

En este contexto, la adquisicion de consumibles originales representa una decision técnica
orientada a preservar la confiabilidad del parque tecnolégico institucional, garantizar la
compatibilidad entre los equipos y los insumos, mantener el rendimiento certificado por los
fabricantes y reducir los costos asociados a mantenimientos correctivos derivados del uso de
productos no originales. Asimismo, el empleo de insumos genuinos permite conservar la vigencia
de las garantias de los equipos cuando estas existan, optimizar la calidad de impresién de los
documentos institucionales y asegurar la continuidad de los procesos misionales y administrativos
de la Entidad.

Desde la perspectiva del mercado, los insumos objeto de la contratacion corresponden a bienes
de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, cuyas especificaciones son
definidas directamente por los fabricantes y no presentan variaciones técnicas entre los distintos
distribuidores autorizados. En consecuencia, los oferentes compiten principalmente en aspectos
como precio, disponibilidad de inventario, capacidad logistica, cobertura nacional y tiempos de
entrega, mas no en las caracteristicas técnicas del producto, las cuales son objetivas,
estandarizadas y plenamente verificables. Esta condicion respalda técnicamente la utilizacion de
la modalidad de Seleccién Abreviada por Subasta Inversa Electrénica, en la que el factor

3 Servicios de Impresion Gestionados (MPS, por sus siglas en inglés)Corresponden a modelos de gestion
integral de impresion en los cuales un proveedor especializado administra de manera centralizada la
infraestructura de impresion y digitalizacion de una organizaciéon. Este esquema comprende la operacion,
mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos, el soporte técnico especializado, el monitoreo remoto de
los dispositivos y el suministro oportuno de los consumibles necesarios para garantizar la continuidad del
servicio.
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diferenciador entre los proponentes es la oferta econdmica, manteniéndose inalterables las
condiciones de calidad, desempefio y funcionalidad exigidas por la Fiscalia General de la Nacion.

La presente contratacién tiene por objeto el suministro de insumos de impresién originales
destinados a garantizar el funcionamiento continuo del parque de impresion de la Fiscalia General
de la Nacién, conformado por equipos de las marcas Ricoh, Kyocera, Lexmark y Hewlett Packard,
instalados en las diferentes dependencias del Nivel Central, Direcciones Seccionales y
Subdirecciones Regionales de Apoyo distribuidas en todo el territorio nacional. Los bienes objeto
de adquisicién corresponden a consumibles y repuestos especificos para cada referencia de
impresora, incluyendo téneres monocromaticos y policromaticos, unidades de imagen (drum),
unidades fusoras, rodillos de escéner, friction pads y demas componentes requeridos para
asegurar la correcta operacion de los equipos instalados por la Entidad.

La estructuracion técnica del proceso responde a la necesidad de atender dos grupos claramente
diferenciados. El primero comprende los insumos destinados a las impresoras de propiedad de la
Fiscalia General de la Nacién correspondientes a las marcas Ricoh, Kyocera, Lexmark y Hewlett
Packard en referencias diferentes a las suministradas mediante el contrato de comodato. El
segundo grupo corresponde a los consumibles requeridos para las impresoras Hewlett Packard
incorporadas al parque tecnoldgico institucional mediante el Contrato FGN-NC-0107-2025, cuya
operacion demanda el suministro permanente de los insumos especificos definidos por el fabricante
y por las condiciones técnicas establecidas durante el proceso de seleccion del comodato.

Las cantidades requeridas fueron determinadas mediante un andlisis técnico basado en el
comportamiento histérico del consumo institucional, la revisién de los movimientos de almacén
registrados en el Sistema Integrado Administrativo y Financiero (SIAF), la verificacion de las
existencias disponibles en los almacenes nacionales y regionales, asi como la proyeccion del
consumo esperado durante la vigencia contractual. De igual forma, para los equipos entregados
en comodato se tuvo en cuenta la informacién suministrada por la Subdireccién de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones respecto de las referencias instaladas, la distribucion
geografica de los equipos, los rendimientos certificados por el fabricante y la estimacion del
volumen promedio de impresidn requerido para garantizar la continuidad operacional de la Entidad.

Desde el punto de vista funcional, todos los insumos deberan ser plenamente compatibles con los
equipos para los cuales fueron disefiados, garantizando el correcto desempenio de los sistemas de
impresion, la calidad del producto impreso, el rendimiento certificado por el fabricante y la
preservacion de la vida util de los equipos. En consecuencia, Unicamente seran aceptados
productos originales de fébrica, nuevos y sin uso, conservando integramente los sellos de
autenticidad, empaques originales y demas elementos de identificacion establecidos por cada
fabricante. No se admitirdn consumibles remanufacturados, reacondicionados, reutilizados,
rellenados o recargados, toda vez que este tipo de productos puede afectar la confiabilidad de los
equipos, generar fallas operativas, incrementar los costos de mantenimiento y comprometer la
calidad de los documentos producidos por la Entidad.
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Las especificaciones técnicas definidas para cada uno de los bienes establecen requisitos
particulares relacionados con la referencia exacta del producto, la compatibilidad con el modelo de
impresora correspondiente, las condiciones de empaque, identificacion del fabricante, fecha de
produccién, nimero de lote, condiciones de almacenamiento y tiempo maximo transcurrido entre
la fecha de fabricacion y la entrega del producto, garantizando que los consumibles suministrados
conserven sus caracteristicas fisicas, quimicas y funcionales durante toda la ejecucién contractual.
Asimismo, los empaques deberan asegurar la proteccion del producto frente a factores externos
como humedad, temperatura, polvo y golpes durante las etapas de almacenamiento, transporte y
distribucion hasta el lugar de entrega.

En materia ambiental, la contratacion incorpora obligaciones orientadas a promover la adecuada
gestion de los residuos derivados del consumo de los insumos de impresion. En este sentido, el
contratista debera suministrar las hojas de seguridad de los productos cuando corresponda, realizar
la recoleccion de los consumibles usados previa solicitud del supervisor del contrato durante el
término establecido en las especificaciones técnicas y acreditar su disposicion final mediante
gestores autorizados, aportando las certificaciones correspondientes. Estas actividades buscan
minimizar el impacto ambiental generado por este tipo de residuos y asegurar el cumplimiento de
la normativa vigente en materia de manejo de residuos peligrosos y responsabilidad ambiental.

Desde la perspectiva logistica, la contratacion exige que el proveedor cuente con la capacidad
operativa suficiente para atender la distribucién de los insumos en las diferentes sedes de la
Fiscalia General de la Nacién ubicadas a nivel nacional, garantizando entregas oportunas,
completas y en condiciones que preserven la integridad de los bienes durante el transporte. Dicha
capacidad logistica resulta indispensable considerando la cobertura geografica de la Entidad y la
necesidad de mantener niveles adecuados de inventario que permitan evitar interrupciones en la
prestacion del servicio de impresion.

Finalmente, los bienes objeto del proceso corresponden a bienes de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién, toda vez que poseen especificaciones objetivas definidas por los
fabricantes, patrones de calidad estandarizados y condiciones de desempefio equivalentes para
todos los proveedores autorizados del mercado. Esta condicién permite comparar objetivamente
las ofertas econdmicas sin afectar la calidad requerida por la Entidad y constituye el fundamento
técnico para adelantar la contratacion mediante la modalidad de Seleccion Abreviada por Subasta
Inversa Electronica, privilegiando la obtencion del menor precio sin sacrificar el cumplimiento de
las especificaciones técnicas exigidas

5.1.2 Econdmicos

Las actividades econdémicas desarrolladas en la economia colombiana se clasifican
tradicionalmente en tres grandes sectores, cada uno de los cuales agrupa actividades
especializadas con caracteristicas y funciones diferenciadas dentro del sistema productivo. Estos
sectores son: i) el sector primario, que comprende las actividades relacionadas con la obtencién
directa de bienes y recursos provenientes de la naturaleza; ii) el sector secundario o industrial,
gue incluye los procesos de transformacion de las materias primas obtenidas del sector primario
en bienes elaborados; vy iii) el sector terciario o de servicios, orientado a la prestacién de
servicios que apoyan el funcionamiento y la dinamizacién de la economia.
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En particular, el sector terciario integra aquellas actividades que, aunque no producen bienes
tangibles, resultan esenciales para el desarrollo de las demas actividades economicas. Dentro de
este sector se encuentran, entre otras, el comercio, la hoteleria, la gastronomia, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, la educacion, los servicios profesionales y las
actividades gubernamentales. Estas actividades contribuyen de manera significativa al
funcionamiento del aparato productivo y al fortalecimiento de la economia en su conjunto.

En este contexto, y considerando la naturaleza de la necesidad identificada por la Entidad, los
potenciales contratistas se ubican dentro del sector terciario o de servicios.

Para el analisis del sector resulta pertinente considerar los principales indicadores
macroeconomicos que inciden en el consumo y el gasto nacional. Entre ellos se destacan el
comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) como indicador de expectativas econdémicas de
corto plazo, asi como variables determinantes como la inflacién IPC, el salario minimo y otros
tantos que influyen directamente en la prestacion de servicios como el que nos atarie.

VARIACION DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC): Elindice de Precios al
Consumidor (IPC) es un indicador estadistico oficial que mide la variacion porcentual de los
precios al por menor de una canasta representativa de bienes y servicios adquiridos por los hogares
colombianos. Este indicador es producido y publicado mensualmente por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y es fundamental para analizar la evolucion del
costo de vida, las presiones inflacionarias y realizar proyecciones de costos en el contexto de la
planificacion presupuestal y los procesos de contratacion publica.

El comportamiento del indice de Precios al Consumidor (IPC) en Colombia para junio de 2026, con
base en la informacién técnica del DANE — IPC informacién técnica, evidencia una dinamica
inflacionaria moderadamente alta, con sefiales de presién en algunos componentes clave del gasto
de los hogares.

Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (junio)

Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual

- EE -~ - e

IPC total 0,70 0,39 3,74 4,77 4,82 6,14
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La grafica presenta el comportamiento del indice de Precios al Consumidor (IPC) para el mes
de junio, comparando los resultados de los afios 2025 y 2026 en tres dimensiones: variacion
mensual, variacion afo corrido y variacién anual.

La informacién evidencia que durante junio de 2026 el nivel general de precios mantuvo una
tendencia de crecimiento superior a la registrada en el mismo periodo del afio anterior. En términos
mensuales, el IPC pas6 de 0,10 % en junio de 2025 a 0,39 % en junio de 2026, lo que representa
una aceleracién de la inflaciéon en el mes analizado y refleja un mayor incremento en el precio de
los bienes y servicios consumidos por los hogares colombianos.

En cuanto a la variacién afio corrido, que mide el comportamiento acumulado de los precios entre
enero y junio, el indicador aumentd de 3,74 % en 2025 a 4,77 % en 2026, lo que evidencia que
durante el primer semestre de 2026 la inflacion acumulada fue superior a la observada en igual
periodo del afio anterior. Este comportamiento indica una presién inflacionaria mas persistente
sobre la economia, con efectos directos sobre los costos de produccién, comercializacion y
distribucion de bienes.

Por su parte, la variacion anual, correspondiente a la inflacion registrada en los ultimos doce
meses, paso de 4,82 % en junio de 2025 a 6,14 % en junio de 2026, lo que representa un
incremento de 1,32 puntos porcentuales. Este resultado confirma un aumento sostenido del nivel
general de precios y refleja un entorno econémico caracterizado por mayores costos para
empresas y consumidores.

Desde la perspectiva del presente proceso de contratacion, este comportamiento inflacionario
constituye un factor relevante para el analisis econémico del mercado, ya que el incremento del
IPC puede impactar los costos asociados a la importacién, transporte, almacenamiento y
comercializacién de los insumos de impresion, especialmente considerando que la mayoria de
estos productos son fabricados en el exterior y distribuidos en Colombia a través de canales
autorizados. En consecuencia, el comportamiento de la inflacion debe considerarse dentro de la
estructuracion del presupuesto oficial y en el analisis de las condiciones del mercado, dado que
incide directamente en la formacion de precios de los proveedores y en la sostenibilidad econémica
de las ofertas que se presenten durante el proceso de seleccién.

PRODUCTO INTERNO BRUTO - PIB: Es el valor total de los bienes y servicios finales producidos
por el pais durante un trimestre definido. Sirve para encontrar la evolucion, la tendencia y las
transformaciones estructurales de la economia, a partir de datos comparables entre si y con
aguellos calculados para el afio base.

De conformidad con los ultimos datos oficiales del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE)* sobre el Producto Interno Bruto (PIB) trimestral, se puede observar la
evolucion de la actividad econémica colombiana durante el primer trimestre de 2026.

4 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Producto Interno Bruto (PIB)
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Durante 2023, la economia colombiana present6 una marcada desaceleracién. El primer trimestre
registré un crecimiento de 2,8%, pero en los trimestres siguientes la dinamica econémica perdié
fuerza, llegando incluso a presentar una variacion negativa en el tercer trimestre. Este
comportamiento estuvo asociado a factores como las altas tasas de interés, la moderacion del
consumo de los hogares y las condiciones econémicas nacionales e internacionales que afectaron
la inversién y la demanda agregada.

Para 2024, se observa un proceso gradual de recuperacion econémica. El primer trimestre registré
un crecimiento de apenas 0,2%, evidenciando que la economia aln se encontraba en una fase de
bajo dinamismo. Sin embargo, a lo largo del afio los resultados mejoraron progresivamente,
alcanzando tasas de crecimiento superiores en los trimestres posteriores, lo que refleja una
recuperacion de la actividad productiva y una mayor confianza de los agentes econémicos.

En 2025, la tendencia positiva se consolidd. El primer trimestre present6 un crecimiento de 2,5%,
superior al registrado en el mismo periodo del afio anterior. Posteriormente, la economia alcanz6
sus mayores niveles de expansion durante el tercer trimestre, evidenciando un fortalecimiento de
sectores como el comercio, los servicios y algunas actividades productivas que impulsaron el
crecimiento nacional.

Finalmente, para el primer trimestre de 2026, el PIB registré una variacion de 2,2%, cifra que,
aunque ligeramente inferior al 2,5% observado en el primer trimestre de 2025, continla mostrando
una economia en crecimiento y alejada de los niveles de estancamiento observados durante 2023.
Este resultado sugiere que la actividad econémica mantiene una senda de expansion moderada y
relativamente estable.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.




PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cé6digo: FGN-APOQ7-F-32

FISCALIA
FORMATO ESTUDIO DEL SECTOR

Version: 05

Péagina: 14 de 59

El presente formato “No aplica para Contrataciéon Directa, Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a
la Gestién, Acuerdo Marco de Precios, Agregacion de Demanda y Compras por Grandes Superficies, toda vez
gue cuentan con su propio formato.

Desde una perspectiva econdémica y de contratacion publica, se evidencimula que Colombia ha
transitado desde una fase de desaceleracion econémica en 2023 hacia una etapa de recuperacion
y estabilizacion durante 2024, 2025 y comienzos de 2026. Este comportamiento es relevante ya
que, un crecimiento positivo del PIB suele estar asociado con una mayor actividad empresarial,
incremento en la demanda de bienes y servicios, fortalecimiento de las cadenas de suministro y
mayores presiones sobre algunos costos de produccion y comercializacion.

En consecuencia, los resultados observados permiten inferir que el entorno macroeconémico
nacional presenta condiciones favorables para el desarrollo de actividades comerciales y
tecnolégicas, manteniendo expectativas de crecimiento econdmico que pueden influir en la oferta,
disponibilidad y precios de bienes requeridos por la Entidad.

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS - EMS: es una operacion estadistica mensual del DANE
cuyo objetivo es generar informacién oportuna y desagregada sobre el comportamiento
del sector servicios en Colombia. Esta encuesta recopila datos de 18 subsectores de
servicios econdmicos.

La EMS constituye una mejora metodoldgica frente a la antigua muestra trimestral, unificando
medidas de empleo, ingresos y salarios en una Unica operacion estadistica mensual y siguiendo
estandares nacionales e internacionales de calidad estadistica.

Respecto del ultimo informe publicado por el DANE el 15 de mayo de 2026, catorce de los
dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en
comparacion con marzo de 2025.

A continuacion se evidencia la variaciéon anual de los ingresos nominales por subsector de servicios
para marzo de 2026 frente a marzo de 2025, permitiendo identificar cuéles actividades impulsaron
el crecimiento del sector y cuales continGan enfrentando dificultades en su recuperacion
econdmica. Los resultados muestran un comportamiento mayoritariamente positivo, dado que 14
de los 18 subsectores analizados registraron incrementos en sus ingresos, reflejando una dinamica
favorable de la demanda de servicios en la economia colombiana. Este comportamiento confirma
que el sector servicios continda consolidandose como uno de los principales motores del
crecimiento econémico nacional.

El subsector con el mayor crecimiento fue el de actividades profesionales, cientificas y técnicas,
gue registré6 una variacion de 37,6%, resultado que evidencia una importante expansion de la
demanda de servicios especializados relacionados con consultoria, ingenieria, asesorias técnicas,
investigacion, disefio, arquitectura y demas actividades basadas en conocimiento.
Este comportamiento resulta especialmente relevante, ya que suele estar asociado a mayores
niveles de inversion empresarial y fortalecimiento de proyectos publicos y privados.

De igual manera, sobresalen los incrementos observados en correo y servicios de mensajeria
(22,2%), otros servicios de entretenimiento (21,1%), servicios de empleo, seguridad e investigacion
privada (18,0%) y actividades de programacion y transmision, agencias de noticias (17,9%). Estos
resultados sugieren una recuperacion sostenida de actividades vinculadas al comercio electrénico,
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logistica, seguridad especializada, produccion de contenidos y servicios tecnolégicos, sectores que
han ganado relevancia dentro de la economia nacional durante los ultimos afios.

En el ambito tecnoldgico, se destaca el crecimiento de desarrollo de sistemas informaticos y
procesamiento de datos (12,8%), indicador que evidencia una demanda creciente de soluciones
digitales, transformacion tecnoldgica y servicios relacionados con tecnologias de la informacion.
Este comportamiento resulta consistente con los procesos de modernizacion y digitalizacion que
vienen adelantando tanto las entidades publicas como el sector privado.

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional
Marzo 2026” / marzo 2025
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Por otra parte, actividades como telecomunicaciones (4,8%) y almacenamiento y actividades
complementarias al transporte (3,4%) muestran un crecimiento mas moderado, aunque mantienen
una tendencia positiva que refleja estabilidad en estos mercados. No obstante, también se
evidencia que algunos sectores contintan enfrentando dificultades. Las mayores contracciones se
presentan en produccion de peliculas cinematograficas y programas de television (-18,7%), centros
de llamadas — Call Center (-8,0%) y actividades de edicién (-5,0%). Estos resultados pueden estar
asociados a cambios en los modelos de negocio, transformaciones tecnolégicas, nuevas formas
de consumo digital y ajustes operativos dentro de dichas industrias.

Desde una perspectiva macroeconémica, se permite concluir que el crecimiento de los ingresos
del sector servicios durante marzo de 2026 se encuentra impulsado principalmente por actividades
intensivas en conocimiento, tecnologia, logistica y servicios empresariales especializados. Este
comportamiento refleja una economia que continda fortaleciendo sectores de alto valor agregado

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.




PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cé6digo: FGN-APOQ7-F-32

FISCALIA
FORMATO ESTUDIO DEL SECTOR

Version: 05

Péagina: 16 de 59

El presente formato “No aplica para Contrataciéon Directa, Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a
la Gestién, Acuerdo Marco de Precios, Agregacion de Demanda y Compras por Grandes Superficies, toda vez
gue cuentan con su propio formato.

y mayor contenido tecnolégico, mientras algunas actividades tradicionales enfrentan procesos de
ajuste y transformacion

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM): es la tasa de cambio de referencia del
precio diario promedio del dolar americano, el cual depende exclusivamente de la oferta y
la demanda de cada uno de los agentes que realizan las operaciones. Se calcula como el promedio
ponderado por monto de las operaciones de compra y venta de délares de los Estados Unidos de
América a cambio de moneda legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas
monedas el mismo dia de sunegociacion, efectuadas por los Intermediarios del Mercado
Cambiario dentro del horario que establece el Banco de la Republica mediante reglamentacion
general.

A partir de 1991, la Junta Directiva del Banco de la Republica (JDBR) facult6 a la Superintendencia
Bancaria, hoy Superintendencia Financiera de Colombia a calcular y certificar la TRM por medio
de la Resolucion Externa 15 de noviembre de 1991, siguiendo la metodologia sefalada por el
Banco de la Republica. El calculo era el promedio aritmético simple de las tasas de las operaciones
de compra y venta de divisas y certificados de cambio efectuadas por bancos comerciales y
corporaciones financieras en las ciudades de Bogota, Barranquilla, Cali y Medellin, y se excluian
las operaciones de ventanilla y las interbancarias.

A lo largo de los afios, se han realizado algunas modificaciones a la metodologia de célculo de la
TRM con el objetivo de que el indicador de referencia esté acorde con el funcionamiento del
mercado cambiario y en linea con los estandares internacionales.

Entre las modificaciones mas importantes encontramos:

Mediante la Resolucién Externa 1 de 2018 de la JDBR se establece, en el articulo 40, que “la Tasa
de Cambio Representativa del Mercado (TRM) es el promedio ponderado por monto de las
operaciones de compray venta de dolares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda
legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su negociacion,
efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario dentro del horario que establezca el
Banco de la Republica mediante reglamentacion general”’y que ademas, “ se deberan excluir
las operaciones de derivados, asi como las operaciones efectuadas por los Intermediarios del
Mercado Cambiario con entidades diferentes de las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia y de la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”.

Finalmente, se establece que la TRM sera calculada diariamente y certificada por
la Superintendencia Financiera de Colombia con base en la informacion disponible y la
reglamentacion expedida por el Banco de la Republicay que “en aquellos casos en que no se
pueda calcular la TRM de acuerdo con los criterios que sefiale el Banco de la Republica, la TRM
del dia correspondera a la Ultima tasa calculada y certificada por la Superintendencia Financiera
de Colombia.”

El comportamiento de la tasa representativa del mercado (TRM) en Colombia durante el
periodo comprendido entre el 16 de julio de 2025y el 15 de julio de 2026, presenta una tendencia
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descendente de la tasa de cambio, pasando de niveles cercanos a $3.980 COP por doélar al inicio
del periodo hasta ubicarse en $3.252,11 COP por délar el 14 de julio de 2026, lo que representa
una apreciacion del peso colombiano frente a la moneda estadounidense.
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Durante los primeros meses del periodo analizado se evidencié un comportamiento relativamente
volatil, alcanzando valores superiores a $4.100 COP por ddlar entre julio y agosto de 2025.
Posteriormente, la tasa inicié6 un proceso gradual de disminucién con fluctuaciones propias del
mercado cambiario, manteniéndose durante varios meses en un rango aproximado entre $3.650 y
$3.850 COP. Aunque entre mayo y junio de 2026 se presentd un incremento temporal de la
cotizacion, esta tendencia no se consolidd y fue seguida por una reduccion sostenida que llevo la
TRM a registrar uno de los niveles mas bajos del periodo al cierre del analisis.

Desde el punto de vista econdmico, este comportamiento refleja un fortalecimiento relativo del peso
colombiano frente al délar, situacién que puede estar asociada a factores como una mayor entrada
de divisas al pais, la evolucién de los precios internacionales de las materias primas, decisiones
de politica monetaria tanto nacional como internacional y el comportamiento de los mercados
financieros. Si bien la tasa de cambio mantiene una volatilidad inherente a los mercados
internacionales, la tendencia observada durante el Gltimo afio evidencia una disminucion en el costo
de la moneda extranjera.

Para el presente estudio del sector, la evolucion de la TRM constituye un indicador de especial
relevancia, dado que una parte importante de los insumos de impresion objeto de la contratacién
corresponde a productos fabricados en el exterior e importados al pais por distribuidores
autorizados. En consecuencia, las variaciones de la tasa de cambio inciden directamente en los
costos de adquisicién, importacion, transporte internacional, nacionalizaciéon, almacenamiento y
comercializacién de los consumibles. Una disminucién del precio del délar, como la observada
durante el periodo analizado, puede contribuir a reducir los costos de reposicion para los
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distribuidores nacionales, mejorar las condiciones de abastecimiento y favorecer la presentacion
de ofertas mas competitivas dentro del proceso de seleccion.

No obstante, considerando que el mercado de consumibles de impresién depende en gran medida
de cadenas internacionales de suministro y que la tasa de cambio es una variable dinAmica sujeta
a fluctuaciones permanentes, resulta necesario tener en cuenta este comportamiento dentro del
analisis econdmico del mercado, con el fin de garantizar que los precios estimados reflejen
adecuadamente las condiciones vigentes al momento de adelantar el proceso de contratacién y
permitan la participacion de un nimero amplio de oferentes en condiciones de equilibrio econémico.

5.1.3 | Regulatorios

La presente contratacion se encuentra enmarcada dentro del régimen juridico de la contrataciéon
estatal colombiana, el cual establece los principios, procedimientos y mecanismos orientados a
garantizar que la adquisicion de bienes y servicios por parte de las entidades publicas se realice
bajo criterios de transparencia, economia, responsabilidad, planeacion, seleccion objetiva,
eficiencia y libre concurrencia. En este sentido, la estructuracion del presente proceso atiende las
disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, normas que regulan las modalidades de seleccion, la planeacién
contractual, los estudios previos, la definicion de requisitos habilitantes y las condiciones para la
adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de coman utilizacion.

En desarrollo del principio de planeacion, la Entidad elabord el presente estudio del sector con
fundamento en los lineamientos emitidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, particularmente los relacionados con la elaboracién de estudios del
sector, analisis de oferta y demanda, estructuracién de procesos de seleccién y determinacién del
presupuesto oficial. Estas directrices permiten conocer las condiciones del mercado, identificar la
pluralidad de oferentes, establecer la capacidad de suministro existente y definir las condiciones
técnicas, econémicas y juridicas que garanticen el adecuado desarrollo del proceso contractual.

Considerando que el objeto de la contratacion corresponde al suministro de consumibles originales
para equipos de impresion, cuyos productos presentan especificaciones técnicas estandarizadas y
objetivamente verificables, la Entidad determind que los bienes requeridos corresponden a bienes
de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién. En consecuencia, la modalidad de
seleccién procedente es la Seleccion Abreviada mediante Subasta Inversa Electrdnica,
prevista en el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y reglamentada por el
Decreto 1082 de 2015. Esta modalidad permite que los proponentes habilitados compitan mediante
lances sucesivos de mejora econdémica, garantizando la obtencion de las mejores condiciones de
precio para la Entidad sin afectar la calidad ni las especificaciones técnicas previamente definidas.

Como parte del proceso de planeacion, la Fiscalia General de la Nacion verifico la existencia de
Acuerdos Marco de Precios e Instrumentos de Agregacion de Demanda administrados por
Colombia Compra Eficiente que pudieran satisfacer la necesidad institucional. Producto de dicha
verificacion se establecié que, para la fecha de elaboracion del estudio del sector, no existe un
instrumento vigente que cubra integralmente el suministro de los insumos de impresién requeridos
por la Entidad, razén por la cual resulta procedente adelantar un proceso de seleccion
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independiente, garantizando la aplicacion de los principios que rigen la contratacion publica y
promoviendo la participacién de un nimero plural de oferentes.

Desde la perspectiva de las especificaciones técnicas, la contratacion también se encuentra sujeta
al cumplimiento de los estdndares establecidos por los fabricantes de los equipos de impresion.
Debido a que los consumibles deben garantizar la compatibilidad, rendimiento y correcto
funcionamiento del pargue tecnoldgico institucional, la Entidad exige el suministro de productos
originales, nuevos y sin uso, descartando la utilizacion de insumos remanufacturados,
reacondicionados o recargados que puedan afectar la calidad de impresion, disminuir la vida Gtil
de los equipos o generar sobrecostos asociados al mantenimiento correctivo. Esta exigencia
responde a criterios técnicos de desempefio, confiabilidad y preservaciéon de las condiciones de
garantia ofrecidas por los fabricantes de los equipos.

De igual manera, la contratacion incorpora obligaciones relacionadas con la gestién ambiental de
los consumibles de impresion, en concordancia con la normativa colombiana aplicable a la gestion
integral de residuos de aparatos eléctricos y electronicos y residuos peligrosos cuando
corresponda. En este sentido, el contratista debera implementar mecanismos para la recoleccion
de los cartuchos, toneres y demas consumibles utilizados por la Entidad, garantizando su adecuada
disposicién final mediante gestores autorizados y aportando las certificaciones que acrediten el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente. Estas obligaciones contribuyen a fortalecer la
politica institucional de sostenibilidad y economia circular, reduciendo los impactos ambientales
derivados de la disposicion inadecuada de este tipo de residuos.

Adicionalmente, la adquisicion de los insumos debe observar las disposiciones relacionadas con la
calidad, autenticidad y trazabilidad de los productos comercializados en el pais. En consecuencia,
los bienes suministrados deberan provenir de canales oficiales de distribucién o distribuidores
autorizados por los fabricantes, conservando los empaques originales, sellos de seguridad,
etiquetas de autenticidad, nimeros de lote y demas elementos que permitan verificar su origen y
garantizar la integridad de la cadena de suministro. Lo anterior no solo protege la inversion publica
realizada por la Entidad, sino que minimiza el riesgo de ingreso de productos falsificados o de
calidad inferior al mercado institucional.

Desde el punto de vista econémico y comercial, el proceso también se desarrolla bajo las reglas
establecidas para la libre competencia y la igualdad de oportunidades entre los participantes. Por
ello, los requisitos habilitantes y las especificaciones técnicas han sido estructurados bajo criterios
objetivos, proporcionales y no restrictivos, permitiendo la participacion de fabricantes, distribuidores
autorizados, comercializadores especializados y demas empresas que acrediten capacidad
juridica, financiera, técnica y organizacional para ejecutar el objeto contractual. Esta condicion
favorece la pluralidad de oferentes, fortalece la competencia y contribuye a obtener condiciones
més favorables para la Entidad en términos de calidad, oportunidad y eficiencia en el uso de los
recursos publicos.

Finalmente, la contratacién se desarrollara a través de la plataforma SECOP II, en cumplimiento
de las disposiciones sobre contrataciéon electrénica y publicidad de los procesos de seleccion. El
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uso de esta plataforma garantiza la trazabilidad de todas las actuaciones contractuales, la
publicidad de la informacion, la transparencia en el desarrollo de la subasta inversa electronica, la
interaccion entre la Entidad y los interesados, asi como la adecuada conservacion del expediente
contractual en medios electrénicos, fortaleciendo los principios de acceso a la informacion, control
ciudadano y eficiencia administrativa que orientan la contratacion publica en Colombia.

514 Otros

- Productores de Bienes Nacionales

Se relaciona la consulta realizada el 15 de julio de 2026, en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales, para la adquisicién de elementos de bioseguridad aplicando la nocion de bienes del
articulo 1 del Decreto 2680 de 2009, asi:
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Una vez realizado el andlisis en el presente Estudio del Sector se pudo determinar que en el
presente proceso NO existen bienes nacionales.

-  Modalidad de la contratacion

Efectuado el andlisis se determiné que corresponde a la modalidad de Seleccién Abreviada —
Subasta Inversa de que trata la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, numeral 2del
articulo 2 reglamentada por el Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

Finalmente, se deja constancia que se efectud la consulta en el SECOP sobre los Acuerdos Marco
de Precios vigentes y no existe uno suscrito para los bienes o servicios a adquirir de caracteristicas
técnicas uniformes requeridos que se establecen en los presentes estudios y documentos previos.

- Determinacién de criterios por poblacién en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion, sujetos de especial
proteccidon constitucional (articulo 2.2.1.2.4.2.16 del decreto 1860 de 2021)

De conformidad con lo establecido en la Ley 2069 de 2020, orientada a promover el
emprendimiento, el crecimiento empresarial y la inclusion productiva de poblaciones vulnerables,
la entidad tuvo en cuenta la informacion reportada por el Registro Unico de Victimas (RUV) y
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Referente a las personas que han sido desplazadas de sus hogares debido a conflictos armados y
de violencia y otros grupos que constituyen sujetos de especial proteccion
constitucional el RUV registra 10.216.759 de victimas, de las cuales 7.857.591 corresponden a
sujetos de atencidn, es decir, victimas que cumplen los requisitos para acceder a las medidas de
atencion y reparacion establecidas en la ley:
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Referente a las personas que viven en condiciones de pobreza extrema, el DANE reporté que, en
el 2024, el porcentaje de personas en situacion de pobreza monetaria extrema, en el total nacional,
fue del 11,7%. En las cabeceras esta proporciéon fue del 8,7% y en los centros poblados y rural
disperso fue igual a 21,8%. En 2024, la incidencia de la pobreza extrema en los centros poblados
y rural disperso representaba 2,5 veces la incidencia en las cabeceras (21,8% frente a 8,7%). Las
variaciones fueron estadisticamente significativas a nivel nacional y en cabeceras, tal y como se
evidencia a continuacion:
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Incidencia de la Pobreza monetaria extrema (porcentaje)
Total nacional, cabeceras y centros poblados y rural disperso

Anos 2023 a 2024
30,
25,0
21,8
¥ 20/
S
g,
@ 11,7
2
E 100 8,7
5.0
00
Naciona Cabeceras Centros poblados y rural
disperso

023 W 2024
20245 2UZ4

Fuente: DANE, calculos con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (2023-2024).
Nota: Cruce GEIH — RRAA. ayudas institucionales y PILA (Ministerio de Salud).

En este sentido y en el marco del Estudio del Sector, se reconoce la importancia de promover la
generacion de oportunidades econdémicas para estas poblaciones, incentivando su vinculacién a
las actividades asociadas de los procesos de contratacion, en concordancia con las disposiciones
legales vigentes.

Sin embargo, y de acuerdo con la norma en cita, la Fiscalia General de la Nacién considera no
procedente incluir en el presente proceso contractual la referida disposicion, ya que,
teniendo en cuenta el objeto contractual, las obligaciones generales y especificas y las
especificaciones técnicas requeridas, no es posible establecer la obligaciéon de vincular personas
en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional. De igual forma, se consulto en el
estudio de mercado a los posibles interesados si parte de los bienes y/o servicios con los que
cuenta para el cumplimiento del objeto contractual provienen de poblacién en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de
especial proteccion constitucional, y para el cual los cotizantes respondieron que no:
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-+ Epenans = Oferta

informacién en evaluacion
FGN-SIP-365-2026 © Votor

ESON

ormacidn a los

Cuestionario

Ver resumen |

T

1 8 OFERTA ECONOMICA
2 8 CRITEROS DIFERENCIALES

Indque s partn de %5 hienes Yo servicios con los que cuonta para o
cumpimiento del otjeto contractual provenen de pobiaciin en

21 pobraza nxtremn, desplazados por s viclanca, persanss on process
ey Graciin O rencoy GO0 y Sujelns 0o especial protecodn
consftuconal

Yes ' No

Por estas razones NO se recomienda incluir la obligacion para el contratista respecto de lo
establecido en el articulo No. 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 de 2021

- Criterio Diferencial habilitante para Mipymes domiciliadas en Colombia

De conformidad con el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 que adiciono el articulo 2.2.1.2.4.2.18
del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y
faciliten la participacion en los procedimientos de selecciébn competitivos de las Mipyme
domiciliadas en Colombia, segun el resultado del andlisis de sector.

Con el fin de determinar la aplicacién de criterios diferenciales para Mipymes, se realizé consulta
en la pagina de Colombia Compra Eficiente — datos abiertos como informacién determinante para
el andlisis de sector, para ello se filtraron los contratos con los proveedores que han participado en
procesos similares, y se pudo determinar que para los afios 2024 hasta lo corrido del 2026, se
adjudicaron 70 contratos de diferentes modalidades de contratacion, suscritos con 48 proveedores,
de los cuales 44 corresponden a Mipymes, tal y como se puede evidenciar a continuacion:

No. %?g:;ne%nc:? Proveedor Adjudicado Es Pyme

1 18155384 JORGE ELIECER GARCIA LOPEZ Si

2 41145329 ELSY YURANY VILLACORTE LOPEZ Si

3 CORPORACION BOYACA NUESTRA
901857679 IDENTIDAD Si

4 811021363 UNIPLES S.A.S No
901378857 MULTITINTAS.INK S.A.S Si

6 830023178 GRAN IMAGEN S.A.S. Si
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7 900019737 | VENEPLAST LTDA Si
8 900689323 | 3D MAKE-R TECHNOLOGIES SAS Si
9 900750688 | SANDICOL S.A.S. Si
10 ASOCIACION DE PROFESIONALES DEL

900098012 | VALLE ASOPROVAL Si
11 900293507 | PROSUTEC SAS Si
12 900235157 | COMPU IMPRESION S.A.S Si
13 805000867 correagro No
14 830032436 | INTEXUS Si
15 900041593 | JPC Si
16 900416908 | CBISER SOLUCIONES SAS Si
17 900464395 | STATE SOLUTIONS SAS Si
18 830006177 | PORTES DE COLOMBIA SAS Si
19 1110547675 | CONSTRUCCIONES Y AGREGADOS SEGO | Si
20 830089925 | PC PRONTO S.A.S. Si
21 830113886 | ACONPIEXPRESS SAS Si
22 900955712 | FLANCEL SERVICES COLOMBIA SAS Si
23 900183423 | QUALITY GROUP SERVICES Si
24 900603126 | SCALAS S.A.S Si
25 900529085 | READYNET Si
26 860026740 | PAPELERIA LOS ANDES SAS Si
27 96333633 GILDARDO HORTA Si
28 830001338 | SUMIMAS S.A.S No
29 844004132 | KIMOSAVI INTERNACIONAL SAS Si
30 901316523 | DCM TECNOLOGIA SAS Si
31 900811506 | GAMMA SERTEL SAS Si
32 830113914 | INSTITUCIONAL STAR SERVICES LTDA Si
33 807002365 | PATINO Y CONTRERAS CIA SAS Si
34 GRUPO EMPRESARIAL CREAR DE

900564459 | COLOMBIA S.A.S. Si
35 815001055 | MICRONET SAS Si
36 830145023 | GESCOM SAS Si
37 901374484 | DISUR SAS Si
38 901267812 | SOCIEDAD RUSSI SAS Si

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.




PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cé6digo: FGN-APOQ7-F-32

FISCALIA
FORMATO ESTUDIO DEL SECTOR

Version: 05

Péagina: 26 de 59

El presente formato “No aplica para Contrataciéon Directa, Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a
la Gestién, Acuerdo Marco de Precios, Agregacion de Demanda y Compras por Grandes Superficies, toda vez
gue cuentan con su propio formato.

39 1081805831 | VICTOR ALFONSO CARDENAS VILLAMIZAR | Si
40 SUMINISTROS Y ELEMENTOS

900975633 | EMPRESARIALES S.A.S Si
41 800252094 | FUTURA Soluciones Integrales S.A.S. Si
42 6705992 variedades reinel No
43 800089897 | COMERCIALIZADORA SERLE.COM Si
44 830073623 | KEY MARKET SAS Si
45 804000673 | HARDWARE ASESORIAS SOFTWARE LTDA | Si
46 18925902 NAIN JULIO RINCON CHOGO Si
47 18158345 DARWIN REYNEL YELA MUROZ Si
48 1067842605 | OSCAR WILLIAM NAVARRO GUERRERO Si

Se evidencia entonces que el 91,7% de los proveedores mencionados en este documento
son Mipymes que, de acuerdo con la muestra anterior NO es pertinente dar aplicacién al Criterio
diferencial habilitante para Mipymes del articulo 3° del Decreto 1860 de 2021 que adicioné el
articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 2015.

- Incentivos para la inserciéon laboral de los jovenes entre 18 y 28 afios en el sector
privado

En cumplimiento del articulo 8 de la Ley 2119 de 2021, y con el propésito de determinar la
pertinencia de incluir clausulas orientadas a fomentar la insercion laboral o contractual de jévenes
en el sector privado, se analiza la aplicacion de estas disposiciones conforme a la naturaleza del
contrato.

De acuerdo con la normativa, las clausulas de este tipo deben aplicarse Gnicamente en situaciones
en las que las personas juridicas o naturales participantes en los procesos contractuales estén
obligadas a disponer de personal para la ejecucion del objeto contractual. Dado que la presente
necesidad corresponde a la adquisicion de un bien y no a la prestacion de un servicio que implique
contratacion de personal, no resulta procedente incluir clausulas que incentiven la insercién
laboral de jévenes entre 18 y 28 afios, profesionales o tecndlogos, en un porcentaje no inferior
al 8% del personal requerido para la ejecucion del contrato.

- Criterio diferencial habilitante que incentiven la participacion de las personas con
discapacidad - decreto 287 de 2026.

El 19 de marzo de 2026 fue expedido el Decreto 287 de 2026, “Por el cual se modifican los articulos
221.2426.,221.2427.y221242.8. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion”, mediante el cual se reglamentan medidas orientadas a
fortalecer la inclusion de las personas con discapacidad en el sistema de compras y contratacion
publica. En particular, este decreto desarrolla lo previsto en los numerales 1, 7 y 8 del articulo 13
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de la Ley 1618 de 2013, en relacidn con los procesos de contratacién en favor de las personas con
discapacidad, los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, asi como de las
empresas empleadoras de personas con discapacidad.

El boletin del mercado laboral correspondiente al trimestre mévil febrero—abril de 2026 elaborado
por el DANE evidencia una dindmica de recuperacion y estabilizacion del empleo en Colombia, en
la que se observa una reduccién de la tasa de desempleo acompafada de un aumento simultdneo
en la tasa de ocupacion y en la participacion laboral. Este comportamiento es particularmente
relevante desde el punto de vista técnico, ya que la disminucién del desempleo no se explica por
una contraccion de la fuerza de trabajo, sino por una mayor capacidad del mercado para absorber
poblacion en edad de trabajar, lo que sugiere una mejora en la actividad econdmica y en la
generacion de oportunidades laborales.

Tabla 2. Participacion de la poblacion ocupada con y sin discapacidad segin ramas de actividad
Total nacional

Trimestre movil febrero - abril 2026

Poblacion con discapacidad Poblacion sin discapacidad

Ramas de actividad ot Distribucién ainl Distribucién
(%) (%)
Poblacion ocupada 429 100 23812 100
Comercio y reparacion de vehiculos 97 22,7 4044 170
Agricultura, ganadenia, caza, silvicultura y pesca 75 174 3341 132

Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y

~ X 42 97 2007 84
otras actividades de servicios
Industria Manufacturera 41 9,6 2.542 107
Alojamiento y servicios de comida 39 91 1.763 74
Construccion 30 Al 1670 70
Administracién publica y defensa, educacion y
28 6,6 3119 131

atencion de la salud humana

Otras ramas” 26 6,1 1.860 78
Actividades profesionales, clentificas, técnicas y

A : 26 6,0 1889 79
servicios administrativos

Transporte y almacenamiento 25 58 1779 75

En el trimestre movil febrero—abril de 2026 permite identificar una estructura claramente
diferenciada en la insercion laboral de las personas con discapacidad frente a la poblacién sin
discapacidad, evidenciando patrones de concentracion sectorial y posibles barreras de acceso en
determinados segmentos productivos.

En términos generales, la poblacién ocupada sin discapacidad presenta una distribucion mas
amplia y diversificada entre las distintas ramas de actividad econdémica, con una participacion
significativa en sectores como comercio, industria manufacturera, actividades profesionales y
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servicios, lo cual refleja una mayor flexibilidad y acceso a distintos tipos de empleo. Por el contrario,
la poblacion con discapacidad tiende a concentrarse en un numero mas limitado de
actividades, principalmente en sectores de servicios, comercio y, en algunos casos, actividades
de menor intensidad técnica o que demandan menores niveles de exigencia fisica o adaptacion del
entorno laboral.

Este patron sugiere la existencia de segmentacion del mercado laboral, donde las personas con
discapacidad enfrentan restricciones estructurales que limitan su acceso a sectores mas dinamicos
0 _mejor remunerados, como la industria o ciertas actividades especializadas. Estas restricciones
pueden estar asociadas a factores como barreras fisicas en los lugares de trabajo, falta de
adecuaciones razonables, brechas en formacion o capacitacion, y percepciones del empleador
sobre productividad o costos de adaptacion.

Asimismo, se observa que la participacion de personas con discapacidad es relativamente mas alta
en actividades como administracién puablica, educacion o servicios sociales, lo que puede estar
relacionado con politicas de inclusion laboral en el sector publico o con entornos laborales mas
regulados y adaptados. Sin embargo, esta concentracion también puede indicar una dependencia
de nichos especificos de empleo, lo cual limita la integracién plena en el mercado laboral.

Desde una perspectiva econdmica, esta distribucién desigual implica que la poblacion con
discapacidad no esta plenamente incorporada en sectores de mayor productividad, lo que afecta
tanto sus niveles de ingreso como su estabilidad laboral. A su vez, representa una pérdida de
potencial productivo para la economia en su conjunto, al no aprovechar plenamente las
capacidades de este grupo poblacional.

En sintesis, aunque existe participacion laboral de personas con discapacidad, esta se encuentra
caracterizada por una alta concentracién sectorial y menor diversificaciéon, lo que refleja la
persistencia de brechas estructurales en el acceso al empleo. Esto plantea la necesidad de
fortalecer politicas de inclusién laboral, promover ajustes razonables en los entornos de trabajo y
fomentar la vinculacion de esta poblacién en sectores mas diversos y de mayor valor agregado

En consecuencia, se sugiere la necesidad de fortalecer politicas y estrategias orientadas a
promover la inclusién laboral de personas con discapacidad en sectores profesionales y
técnicos, fomentando condiciones de accesibilidad, capacitacion y eliminacién de barreras
que permitan incrementar su participacién en actividades econdémicas de mayor valor
agregado y estabilidad laboral.

Por lo anterior, se recomienda incluir criterios diferenciales habilitantes y de ponderacion que
incentiven la participacion de las personas con discapacidad.

- Registro Unico Empresarial Y Social (RUES)
El Registro Unico Empresarial y Social (RUES) constituye la gran central de informacion

empresarial de Colombia. En este sentido, y para efectos de la elaboracién del presente Estudio
del Sector, se emple6é como una de las fuentes de consulta para el andlisis econémico y el
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seguimiento al entorno empresarial, con el propédsito de contribuir a la transparencia en los
procesos de contratacion.

En desarrollo de lo anterior, se verifico la informacion correspondiente a algunas empresas del
sector tales como: SUMIMAS S.A.S, VENEPLAST LTDA, ALHUM Ltda, PROSUTEC SAS, GRAN
IMAGEN S.A.S. y PC PRONTO S.A.S.. Con la presente consulta se puede establecer su vigencia
y determinar la existencia de eventuales multas, sanciones, inhabilidades, impedimentos o
prohibiciones registradas en el respectivo registro mercantil.
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GRAN IMAGEN S.A.S.

Registro Unico de Proponentes - RUP

nfurmacién Reporiada por Cxtadades Extatales

Contratos 154

Multas o

Sanciones ©

Emgresas gue farman parte del Grugo Empresarial o la Situscién de Cantrel

De acuerdo con los resultados obtenidos, a la fecha de la consulta (15/07/2026), ninguna de las
empresas mencionadas se encuentra incursa en las causales antes sefialadas.

5.2 ESTUDIO DE LA OFERTA (Se debe contemplar aspectos como: Quien vende el producto o
) servicio, cudl es la dindmica)

¢, Quiénes venden?

El mercado colombiano de consumibles de impresién se caracteriza por contar con una amplia
oferta de fabricantes, representantes de marca, mayoristas, distribuidores autorizados,
integradores tecnoldgicos y comercializadores especializados que abastecen tanto al sector
privado como a las entidades publicas. Se trata de un mercado consolidado, altamente competitivo
y con una importante capacidad logistica para atender la demanda de organizaciones con cobertura
nacional, como es el caso de la Fiscalia General de la Nacion.

La comercializacion de consumibles originales para equipos de impresion se desarrolla
principalmente a través de una cadena de distribucidbn autorizada por los fabricantes
internacionales. Empresas como HP Inc., Ricoh, Kyocera Document Solutions y Lexmark
International producen los insumos en plantas ubicadas principalmente en Asia, Europa y
Norteamérica, desde donde son importados al pais por distribuidores oficiales, mayoristas de
tecnologia y representantes autorizados, quienes garantizan el cumplimiento de los estandares de
calidad, autenticidad y trazabilidad establecidos por cada fabricante.

En Colombia, el mercado de tecnologias de la informacién y suministros tecnolégicos ha
presentado un crecimiento sostenido impulsado por la transformacion digital de las organizaciones,
la renovacién del parque tecnolégico institucional y la necesidad permanente de mantener
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operativos los equipos de impresion utilizados en entidades publicas y privadas. Si bien se observa
una tendencia hacia la digitalizacién de los procesos documentales, el uso de impresoras continta
siendo indispensable en sectores como la administracion publica, la justicia, la salud, la educacion,
la banca y la industria, donde auln existe una alta demanda de documentos fisicos, expedientes,
soportes legales y documentacién técnica. Esta situacibn mantiene una demanda constante de
consumibles originales y de servicios asociados al mantenimiento de los equipos de impresion.

El abastecimiento nacional se concentra principalmente en distribuidores de tecnologia que
cuentan con centros logisticos en Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla, desde donde atienden
pedidos para todo el territorio nacional. Estas empresas disponen de inventarios permanentes,
sistemas tecnolégicos de gestion de bodegas, plataformas de comercio electrénico empresarial y
redes de distribucion que les permiten atender contratos de suministro de gran volumen, incluyendo
aguellos celebrados con entidades del Estado.

Dentro de este mercado participan empresas con amplia trayectoria en el suministro de soluciones
tecnolégicas, consumibles y equipos de impresion, muchas de las cuales registran experiencia en
procesos de contratacion publica y cuentan con capacidad financiera, técnica y logistica para
ejecutar contratos de cobertura nacional. Entre las empresas que participan de manera recurrente
en el mercado colombiano de comercializacion de insumos de impresidén se encuentran Xorex de
Colombia S.A.S., Nexsys de Colombia S.A.S., Intcomex Colombia S.A.S., MPS Mayorista de
Colombia S.A.S., Ricoh Colombia S.A.S., Lexmark International de Colombia S.A.S.,
Distribuidora Colombia S.A.S. (Dicol), Panamericana Libreria y Papeleria S.A., Sumimas
S.A.S., Uniples S.A., asi como numerosos distribuidores autorizados y comercializadores
especializados que ofrecen consumibles originales para las diferentes marcas presentes en el
mercado.

Adicionalmente, en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP II) es posible
identificar una participacion recurrente de empresas especializadas en el suministro de
consumibles de impresién dentro de procesos adelantados por entidades del orden nacional y
territorial, evidenciandose la existencia de un mercado con pluralidad de oferentes y condiciones
de competencia efectiva. En este tipo de procesos participan tanto distribuidores autorizados de
los fabricantes como empresas integradoras de soluciones tecnoldgicas que complementan el
suministro de consumibles con servicios de soporte, logistica y administracion documental.

Consultado el Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE con los cédigo UNSPSC 44103100
- Suministros para impresora, fax y fotocopiadora, se encontré la siguiente participaciéon en un
periodo comprendido entre el 2024 y lo corrido del afio 2026:
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Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$229.... 980 1951

Valor Total Estimado por Proveedor

Total Est

Valor

Prov_nombre

La informacion evidencia un mercado con una participacion amplia y competitiva. Durante el
periodo analizado se identifican 980 proveedores que participaron en la celebracién de 1.951
contratos, lo que demuestra que la demanda de suministros para impresién no se concentra en
un namero reducido de empresas, sino que existe una oferta diversa con capacidad para atender
las necesidades de las entidades estatales.

No obstante, al analizar el valor contratado por proveedor se observa que, aunque existe un
elevado numero de participantes, la distribucién de los recursos no es homogénea. Un grupo
reducido de proveedores concentra los mayores montos de contratacion, alcanzando valores
cercanos a los $50 mil millones, mientras que la mayoria registra montos considerablemente
menores. Esta situacion refleja una estructura de mercado en la que conviven empresas con una
alta capacidad técnica, financiera y operativa, capaces de ejecutar contratos de gran cuantia, junto
con un nimero importante de proveedores que participan mediante contratos de menor valor.

La relacién entre el nUmero de contratos y el valor contratado también evidencia que no existe una
correspondencia directa entre ambas variables. Algunos proveedores obtienen pocos contratos,
pero estos representan una alta participacion en el valor total de la contratacién, mientras que otros
celebran un mayor nimero de contratos cuyo valor individual es significativamente menor. Este
comportamiento es caracteristico de mercados donde las entidades estatales demandan tanto
adquisiciones de gran volumen como compras de menor escala, permitiendo la participacion de
empresas con diferentes capacidades.

En términos generales, la informacién permite concluir que el mercado presenta condiciones
favorables de concurrencia, al contar con un nimero significativo de proveedores activos. Sin
embargo, también se evidencia una concentracién parcial del valor contratado en un grupo limitado
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de empresas, aspecto que puede estar asociado a factores como la experiencia acreditada, la
capacidad logistica, la cobertura territorial, el cumplimiento contractual y las economias de escala
que poseen determinados proveedores. En consecuencia, si bien existe una base amplia de
oferentes con capacidad de participar en los procesos de contratacidn, son algunos proveedores
los que logran captar una mayor proporcion de los recursos publicos, consoliddndose como actores
relevantes dentro del mercado de suministros para impresion.

¢Cual es ladinamica de produccién, distribucién y entrega de bienes, obras o servicios?

La comercializacion de insumos de impresion en Colombia se desarrolla principalmente mediante
canales de distribucién autorizados por los fabricantes, integrados por mayoristas, distribuidores
oficiales y comercializadores especializados.

Los fabricantes internacionales abastecen a distribuidores nacionales, quienes mantienen
inventarios permanentes y realizan la comercializacién tanto al sector privado como al sector
publico. Los proveedores suelen operar desde centros logisticos ubicados principalmente en
Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla, desde donde despachan los productos hacia todo el pais
mediante operadores logisticos especializados.

Para el sector estatal es habitual que la distribucién se realice bajo esquemas de entregas
programadas, entregas parciales o suministro por demanda, garantizando la disponibilidad
continua de inventarios durante la ejecucién contractual.

En este mercado predominan productos estandarizados con especificaciones técnicas uniformes,
lo que facilita la comparacion objetiva entre oferentes y permite privilegiar el menor precio como
factor de seleccion, manteniendo iguales condiciones de calidad.

- Planeacién de una adquisicion en bolsa de productos- Articulo 2.2.1.2.1.2.12

En cumplimiento de lo dispuesto en la Circular 004 de 2021 de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, y de lo establecido en el articulo 2 del Decreto 310 de 2021,
gue modifica el articulo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad adelant6 el andlisis
correspondiente frente a la procedencia y conveniencia de acudir a los diferentes mecanismos de
adquisicion disponibles, en particular la Bolsa Mercantil de Colombia (BMC), la subasta inversa y
los Acuerdos Marco de Precios.

En primer lugar, se verific a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano la inexistencia de
un Acuerdo Marco de Precios vigente que ampare los bienes y servicios requeridos, razén por la
cual se procedi6 a evaluar las alternativas de adquisicion restantes, conforme a los lineamientos
normativos aplicables. En este sentido, el marco regulatorio establece que, en ausencia de AMP,
las entidades deben analizar comparativamente la utilizacion de la Bolsa de Productos frente a la
subasta inversa, considerando aspectos como costos asociados, eficiencia del proceso,
condiciones técnicas y valor por dinero.
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En desarrollo de lo anterior, la Entidad realizé la consulta en el Sistema de Inscripcion en Bolsa —
SIBOL de la Bolsa Mercantil de Colombia, evidenciando que los servicios requeridos se encuentran
inscritos dentro de categorias susceptibles de negociacion, a saber TONER PARA IMPRESORA
bajo el codigo SIBOL 41283 y CARTUCHO DE TINTA bajo el cédigo SIBOL 41039.

No obstante, se precisa que la mera existencia de registros en dicho sistema no comporta la
definicion integral de las condiciones técnicas, operativas y comerciales requeridas, toda vez que
la estructuracion de operaciones en el Mercado de Compras Publicas de la BMC exige la
elaboracion de fichas técnicas de bienes, productos o servicios y de negociacion, en las cuales
deben detallarse de manera exhaustiva las especificaciones, condiciones de ejecucion, precios
unitarios y demas elementos que integran el objeto contractual.

En ese orden de ideas, resulta relevante sefialar que la necesidad de la Entidad no se circunscribe
al simple aprovisionamiento de bienes estandarizados, sino que corresponde a un suministro
integral, bajo condiciones especificas de ejecucion, oportunidad y soporte técnico, lo que implica
una mayor complejidad en la estructuracién de una eventual operacion bursatil, sin que ello
represente una ventaja material frente a otras modalidades de seleccion.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la contratacion a través de la Bolsa Mercantil de
Colombia implica la asuncion de costos asociados a la intermediacion bursétil, tales como el
registro en bolsa (0,30%) y la compensacion y liquidacion (0,21%), que en conjunto representan el
0,51% del valor de la operacion, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado (IVA). A estos se suma
la comision de la sociedad comisionista de bolsa, cuya tarifa es de naturaleza variable y se
determina conforme a condiciones de mercado. Asi mismo, en caso de modificaciones a la
operacion que impliquen nuevos registros o reliquidaciones, dichos costos pueden generarse
nuevamente, conforme a la reglamentacion vigente.

Por su parte, la modalidad de seleccién abreviada mediante subasta inversa no contempla costos
adicionales por intermediacién, permitiendo que la totalidad del presupuesto se destine
directamente al cumplimiento del objeto contractual, bajo un esquema de competencia que
garantiza pluralidad de oferentes y optimizacién de precios.

A continuacion, se presenta el andlisis comparativo entre las dos alternativas evaluadas:

ASPECTO Bolsa Mercantil de Colombia Subasta inversa

(BMC
Permite la participacion de | Garantiza la participacion de
multiples comitentes vendedores | pluralidad de oferentes, quienes
en un escenario de negociacién | concurren  directamente  al

centralizado, generando | proceso de seleccion,
PLURALIDAD DE dinamicas de puja por precio. No promowendo Ia_ competencia por
obstante, exige inscripcion | precio sin requerir

OFERENTES ; ! o
previa en la Bolsa y la | intermediarios.

intermediacion obligatoria de una
sociedad comisionista. La
inscripcion  previa limita la
pluralidad de oferentes.
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Implica  costos  adicionales | No genera costos asociados a
derivados de la operacidon | intermediacién ni erogaciones
bursatil, tales como registro en | adicionales, destinandose la
bolsa (0,30%), compensacién y | totalidad de los recursos al
liquidacion (0,21%), comision del | objeto contractual.

comisionista y eventuales costos
por modificaciones de la
operacion, sin incluir IVA.

COSTO DEL PROCESO

Con fundamento en lo anterior, y una vez efectuado el andlisis correspondiente, la Entidad concluye
gue no resulta juridicamente justificado, ni técnicamente conveniente, ni econémicamente eficiente
adelantar la contratacién a través de la Bolsa Mercantil de Colombia, en la medida en que dicho
mecanismo implica mayores cargas operativas y costos adicionales, sin evidenciar un valor
agregado proporcional frente a la modalidad de subasta inversa.

En consecuencia, en observancia de los principios de economia, eficiencia y seleccién objetiva
consagrados en la Ley 80 de 1993y la Ley 1150 de 2007, asi como del criterio de valor por dinero
definido por Colombia Compra Eficiente, la Fiscalia General de la Nacion adelantara el proceso de
contratacion mediante la modalidad de Selecci6on Abreviada para la adquisicién de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes por subasta inversa, de conformidad con lo
previsto en el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.2.1
y siguientes del Decreto 1082 de 2015, garantizando asi el uso eficiente de los recursos publicos
y la adecuada satisfaccién de la necesidad institucional.

6. l INDICADORES FINANCIEROS

REQUISITOS HABILITANTES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.3. numerales 3y 4 del Decreto 1082 de
2015, la Capacidad Financiera y Organizacional de los proponentes se acredita mediante el
Registro Unico de Proponentes — RUP, vigente y en firme al finalizar el traslado del informe de
evaluacion. Dicho certificado constituye la evidencia documental validada por la Camara de
Comercio.

De igual forma, el presente andlisis toma como referencia el Manual para Determinar y Verificar
los Requisitos Habilitantes expedido por Colombia Compra Eficiente (version vigente),® la
Superintendencia de Sociedades® y las disposiciones aplicables al proceso de contratacion.

1. CAPACIDAD FINANCIERA

5 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/files 2020/cce-eicp-ma-
04. manual requisitos habilitantes v.02.pdf
6 https://siis.ia.supersociedades.qgov.co/#/massivereports
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La Entidad evaluar4d la capacidad financiera de los proponentes con base en los
indicadores definidos y la informacion financiera contenida en el RUP, correspondiente a los
estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2025.

La informacidn financiera permitira determinar si la propuesta cumple las condiciones minimas de
solvencia y estabilidad requeridas. Un oferente se considerara habilitado financieramente cuando
cumpla cada uno de los indicadores descritos a continuacion.

El INDICE DE LIQUIDEZ determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus
obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

INDICE DE LIQUIDEZ = (ACTIVO CORRIENTE / PASIVO CORRIENTE)

Dado el comportamiento normal de las empresas y los promedios de recaudo, la Entidad exige un
indice de liquidez mayor o igual 1,50, por considerarse un nivel de solvencia adecuado.

Para los proponentes plurales, el célculo se realizar4 tomando la sumatoria ponderada del activo
corriente de cada integrante, sobre la sumatoria del pasivo corriente ponderado, segun su
porcentaje de participacion.

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos
de contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente, LA FORMULA que se tendré en cuenta
serd la siguiente:

Z Componente 1 del indicador, X porcentaje de pamc:pacio'n‘)

Indicador =
( Z Componente 2 del indicador. X porcentaje de participacion )

El INDICE DE ENDEUDAMIENTO permite verificar la solidez del oferente, medida desde su
pasivo respecto de su activo, determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacién
del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no
poder cumplir con sus pasivos.

INDICE DE ENDEUDAMIENTO = (PASIVO TOTAL / ACTIVO TOTAL) * 100%
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En Colombia, los niveles de endeudamiento empresarial suelen superar el 70%. No obstante, para
permitir amplia concurrencia y garantizar viabilidad financiera, la Entidad establece un indice de
endeudamiento menor o igual al 69%.

Para los proponentes plurales, el célculo se realizara tomando la sumatoria ponderada del pasivo
total de cada integrante, sobre la sumatoria del activo total ponderado, segln su porcentaje de
participacion.

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos
de contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente, LA FORMULA que se tendra en cuenta
serd la siguiente:

J Componente 1 del indicador, X porcentaje de pamc:pac;on_)

Indicador =
(Z Componente 2 del indicador, X porcentaje de participacion )

El INDICE DE RAZON DE COBERTURA DE INTERESES, refleja la capacidad del proponente de
cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad
de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES = UTILIDAD OPERACIONAL / GASTOS DE
INTERESES

Para la Entidad es importante contar con oferentes que puedan solventar sus obligaciones
financieras, por lo tanto, definié una razén de cobertura de intereses mayor o igual a 1,50

NOTA: Los oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podran calcular el indicador de
razén de cobertura de intereses. Si el resultado de los gastos de intereses son cero (0) o
indeterminado, el oferente cumple el indicador, salvo que su utilidad operacional sea negativa y en
este caso, no cumple con el indicador de razén de cobertura de intereses.

Para los proponentes plurales, el calculo se realizara tomando la sumatoria ponderada de la
Utilidad Operacional de cada integrante, sobre la sumatoria del Gasto de Intereses ponderado,
segln su porcentaje de participacion.

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos
de contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente, LA FORMULA que se tendra en cuenta
sera la siguiente:
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J_ Componente 1 del indicador, X porcentaje de participacidn,)

Indicador =
( J _ Componente 2 del indicador X porcentaje de parficipacio’n,)

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

Para evaluar la capacidad financiera del sector, se realiz6é una proyeccién de indicadores utilizando
la matriz de la Superintendencia de Sociedades y los cédigos definidos en el estudio del sector.
Con esta informacién se tomé una muestra de 11 empresas, a partir de la cual se calcul6 el
promedio y la desviacién estandar de cada indicador.

Estos resultados permiten identificar el comportamiento financiero tipico del sector, asi como los
rangos de referencia que sirven para medir la liquidez, el nivel de endeudamiento y la cobertura
de intereses.

La tabla siguiente presenta la proyeccion estimada de cada indicador, basada en los valores
obtenidos en la muestra analizada.

Tabla 1 - Indicadores de capacidad financiera

Indicador indice requerido

indice de Liquidez Mayor o igual a 1,50
indice de Endeudamiento Menor o igual a 69%
Razén de Cobertura de Intereses Mayor o igual a 1,50.

Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera solicitada por la Entidad y que
esta habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en cada indicador los margenes
anteriormente establecidos.

NOTA: En caso de que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores anteriormente
mencionados, sera calificada como NO CUMPLE.

2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente
el objeto del contrato en funcién de su organizacién interna.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Los siguientes indicadores permiten acreditar los requisitos de capacidad organizacional:

RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO determina la rentabilidad del patrimonio del
proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido
en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los
accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO = (Utilidad Operacional / Patrimonio)

La Entidad considera que el oferente muestra su eficiencia al tener un resultado positivo de la
utilidad operacional sobre el patrimonio, por lo tanto, determiné que la rentabilidad del patrimonio
debe ser mayor o igual a 0,04

Para los proponentes plurales, el célculo se realizara tomando la sumatoria ponderada de la
Utilidad Operacional de cada integrante, sobre la sumatoria del patrimonio ponderado, segun su
porcentaje de participacion.

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos
de contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente, LA FORMULA que se tendra en cuenta
sera la siguiente:

Z Componente 1 del indicador, X porcentaje de pad:c:pacio’n,)

Indicador =
(2— Componente 2 del indicador X porcentaje de parh’czpacion‘)

RENTABILIDAD SOBRE LOS ACTIVOS determina la rentabilidad de los activos del proponente,
es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo.
A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad
organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de
rentabilidad sobre patrimonio.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO = (Utilidad Operacional / Activo Total) .

La Entidad considera que el oferente muestra su eficiencia al tener un resultado positivo de la
utilidad operacional sobre el activo, por lo tanto, determiné que la rentabilidad del activo debe ser
mayor o igual a 0,02.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Para los proponentes plurales, el célculo se realizard tomando la sumatoria ponderada de la
Utilidad Operacional de cada integrante, sobre la sumatoria del Activo Total ponderado, segun su
porcentaje de participacion.

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos
de contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente, LA FORMULA que se tendra en cuenta
sera la siguiente:

[ Componente 1 del indicador, X porcentaje de parf:c:pac:o‘n‘)

Indicador =
(Z Componente 2 del indicador, X porcentaje de participacion )

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Para evaluar la capacidad organizacional del sector, se realiz6 una proyecciéon de indicadores
utilizando la matriz de la Superintendencia de Sociedades y los codigos definidos en el estudio del
sector. Con esta informacion se tomd una muestra de 12 empresas, a partir de la cual se calculo
el promedio y la desviacion estandar de cada indicador.

Estos resultados permiten identificar el comportamiento organizacional tipico del sector, asi como
los rangos de referencia que sirven para medir la rentabilidad sobre el patrimonio y sobre los
activos.

La tabla siguiente presenta la proyeccion estimada de cada indicador, basada en los valores
obtenidos en la muestra analizada.

Tabla 2 — Indicadores Capacidad Organizacional

Indicador indice requerido
Rentabilidad sobre el patrimonio Mayor o igual a 0,04
Rentabilidad sobre activos Mayor o igual a 0, 02

Se considera que el oferente cumple con la capacidad organizacional solicitada por la Entidad y
gue esta habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en cada indicador los margenes
anteriormente establecidos.

NOTA: En caso de que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores anteriormente
mencionados, sera calificada como NO CUMPLE.
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3. ASPECTOS COMUNES A LA VERIFICACION DE LOS REQUISITOS

3.1. VERIFICACION DE PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES O
EXTRANJERAS, CON DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA

La capacidad financiera de las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras, con
domicilio o sucursal en Colombia, se verificard de forma general de la informacion en firme
contenida en el Certificado de Inscripcion y Clasificacion en el Registro Unico de Proponentes
(RUP) con corte a 31 de diciembre de 2025.

Para tal efecto, el proponente o cada uno de sus integrantes (en caso de que éste sea un
proponente plural) debe(n) presentar el registro unico de proponentes RUP, expedido con una
antelacién no superior a treinta (30) dias calendario a la fecha del cierre.

3.2. VERIFICACION DE PERSONAS NATURALES O JURIDICAS EXTRANJERAS, SIN
DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA

Los proponentes extranjeros sin domicilio en el pais deberan diligenciar el ANEXO FORMATO
DEL CERTIFICADO DE ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y
ORGANIZACIONAL PARA CUMPLIR CON LOS REQUISITOS HABILITANTES, el cual debera
estar soportado en los estados financieros del periodo fiscal mas reciente, auditado de acuerdo
con el cierre fiscal en el pais de origen o en el balance de apertura si son sociedades nuevas, por
el representante legal y el revisor fiscal o auditor del proponente, y si el proponente no esta
obligado a tener revisor fiscal, sera por su contador.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, el ANEXO FORMATO DEL CERTIFICADO
DE ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL PARA
CUMPLIR CON LOS REQUISITOS HABILITANTES, debera presentarse firmado por el
Representante Legal y contador publico, acompafiado de traduccién simple al castellano, con
los valores expresados en la moneda funcional colombiana pesos colombianos (COP), a la
tasa de cambio representativa del mercado emitida por el Banco de La Republica de Colombia
de la siguiente manera:

* El saldo de los activos y pasivos se convertiran a la Tasa Representativa del Mercado (TRM)
de la fecha de corte de los estados financieros.

« El saldo de los ingresos, costos y gastos se convertiran a la Tasa Representativa del Mercado
(TRM) promedio del periodo que se esta informando

* El saldo del Patrimonio se convertira a la Tasa Representativa del Mercado (TRM) de la fecha
de corte de los estados financieros, a excepcion de la ganancia o pérdida del periodo que
proviene del Estado de Resultados integral que se expresé de acuerdo con la Tasa
Representativa del Mercado (TRM) promedio del periodo que se esta informando.
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En el evento que los documentos financieros o soportes de la informacién sean emitidos por
autoridades extranjeras, deberan aportarse debidamente apostillados o legalizados, segun
corresponda al pais de origen.

Cuando los documentos obren en idioma extranjero, el proponente podra presentarlos en su
lengua original acompafiados de traduccion simple al castellano al momento de presentar la
oferta. No obstante, dentro del término de traslado del informe de evaluacion, el proponente
debera aportar la traducciéon oficial al castellano, junto con la correspondiente apostilla o
legalizacion, cuando haya lugar.

La traduccién oficial deberd corresponder al mismo contenido de la traduccién simple
presentada con la propuesta. Cuando se trate de documentos expedidos por autoridades de
paises miembros del Convenio de La Haya de 1961, sera suficiente la apostilla. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente

7. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO - MAE

A. CONCEPTO

El Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente constituye una metodologia aplicada a la gestion de
compras publicas, orientada a optimizar los procesos de adquisicién de bienes y servicios por
parte de las entidades estatales. Este modelo integra herramientas analiticas, buenas préacticas y
mecanismos de planeacion, con el propésito de fortalecer la eficiencia, eficacia y transparencia en
la contratacién publica, asi como maximizar la generacién de valor por dinero en el uso de los
recursos publicos.

De conformidad con el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) V.3.17, Los beneficios de la
implementacion del MAE se enmarcan en los siguientes frentes:

l https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2026/01/MAE-3.1.pdf

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.



https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2026/01/MAE-3.1.pdf

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cé6digo: FGN-APOQ7-F-32

FISCALIA
FORMATO ESTUDIO DEL SECTOR

Version: 05

Péagina: 48 de 59

El presente formato “No aplica para Contratacion Directa, Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a
la Gestién, Acuerdo Marco de Precios, Agregacion de Demanda y Compras por Grandes Superficies, toda vez
gue cuentan con su propio formato.

A

A

,0,1“,‘5(.2;:(

) L1 Optimizacion oo los grocesos de

) DD Necasidades du COMOTS SUMILA Sn (i \’,/ ST 4 ) com0rs Mayur eficiencia, agilidad y

7/ otidades del estade o' | 7 competitividad,

"

%:-.—:6’/

A

Compras con perspectivas soclales,
de Inchusiin y promadcids
empresarial local /

~

Adauis s otes sostenibies y
responsables con el smblents,

Transparancia o lon frocesss e
Compra pustica

> Diversificacién de s hase de \ Garmracan 0s vaor: Ahotros y/o
8 8 proveedores cel ttaso, sumented coston evitadon e oy megociaciones
\8/ |2 compatitirifad de las empresas / (7% - 12%

Para lograr estos beneficios, el MAE tiene como objetivos:

e Profesionalizar la labor de los equipos a cargo de las compras publicas en las
entidades, aportandoles practicas de abastecimiento estratégico que les permita
desarrollar una vision estratégica de compra.

e Promover la incorporacién del uso de herramientas y buenas practicas en los procesos
de compras publicas de las entidades, con el fin de mejorar sus niveles de
transparencia, eficiencia y generacion de valor por dinero, asi como, promover una
mayor participacion de diversos actores

El MAE esta compuesto por 6 fases, las cuales, brindaran las bases tedricas, practicas, y las
herramientas para su implementacion de forma metddica, claray eficaz. Al finalizar cada fase,
los responsables del proceso de compra publica de la entidad estatal estaran en la capacidad
de implementar el modelo y obtener los beneficios, asi como, de compartir el conocimiento
obtenido y promover la implementacion de estas iniciativas, garantizando una mayor inclusion
y diversidad en la participacion econdémica en los procesos de contratacion del Estado

B. ESTRUCTURA DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO
La estructura del Modelo de Abastecimiento Estratégico permite una mejor gestion del proceso de

compra publica. EIl MAE esta compuesto por cinco (5) fases secuenciales que se describen a
continuacion:

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Fase 0

introduccion of
Abastecimiento
Estratégico

El modelo de abastecimiento estratégico debe responder de manera metodoldgica y con vision
estratégica a las siguientes preguntas y asi se constituyen las fases y herramientas que permiten

Andisis de la Demanda

Fase 1

Fase 2

Andlsis de la Oferta

Fase 3

Ilustracion 2 Fases secuenciales del MAE

la implementacion exitosa del MAE.

Desarrolo de
Estratagia de Compra

Fase 4

Diagnostico o
Implemantacion

¢ Qué se requiere

¢,Por qué se requiere

(A quién sevaa

;Cémo sevaa

impresion  destinados  al

funcionamiento del parque

de impresoras instalado en
las diferentes
dependencias de la

Fiscalia General de la

Nacion.

La adquisicion comprende

dos grupos:

e Grupo 1: téneres,
unidades fusoras,
unidades de imagen,
rodillos y accesorios
para impresoras Ricoh,
Kyocera, Lexmark 'y HP
de propiedad
institucional.

e Grupo 2:tbneres vy
unidades fusoras
originales para
impresoras Hewlett
Packard entregadas en
comodato.

Las cantidades fueron
determinadas mediante el
andlisis del  consumo
historico, el
comportamiento de
inventarios y la proyeccion
de necesidades para la
vigencia correspondiente

operativa de los procesos
misionales

administrativos de la
Fiscalia General de la
Nacién, evitando

interrupciones ocasionadas
por el agotamiento de los
insumos de impresion.

El  suministro  oportuno
permitira mantener
disponibles los equipos
instalados en las sedes
nacionales, asegurar la
produccion documental

requerida para el desarrollo
de investigaciones y
actuaciones judiciales,
preservar la productividad
institucional y garantizar la
adecuada prestacion del
servicio publico de
administracion de justicia.

Adicionalmente, la compra
responde a las
proyecciones de consumo
elaboradas con base en el
comportamiento histérico,
el incremento del parque de
impresoras derivado del
contrato de comodato y la
necesidad de mantener

gue resulte adjudicatario
del proceso de seleccion
abreviada por subasta
inversa, quien debera
acreditar el
cumplimiento de los
requisitos juridicos,
técnicos, financieros y
de experiencia
establecidos en el pliego
de condiciones.

El futuro contratista
debera demostrar
capacidad para
suministrar ~ productos
originales, contar con
disponibilidad de
inventario, garantizar
cobertura logistica

nacional y cumplir las
condiciones técnicas y
ambientales  previstas
en las fichas técnicas y
demas documentos del
proceso.

comprar? comprar? comprar? comprar?
Se requiere adquirir | La  adquisicion  busca | La adquisicion se | La contratacién se
insumos  originales  de | garantizar la continuidad | realizara al proponente | adelantard mediante la

modalidad de Seleccién
Abreviada por Subasta
Inversa Electrénica,
conforme a lo previsto en
el literal a) del numeral 2
del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 vy los
articulos 2.2.1.2.1.2.1 al
2.2.1.2.1.2.6 del Decreto
1082 de 2015, por tratarse
de bienes de
caracteristicas  técnicas
uniformes y de comun
utilizacion.

Esta modalidad permite

promover la libre
competencia entre los
oferentes habilitados
mediante lances sucesivos
de mejora econdmica,

teniendo como criterio de
adjudicacion el menor
precio, siempre que se
cumplan la totalidad de las
especificaciones técnicas,
requisitos de calidad y
condiciones de ejecucién
exigidas por la Entidad.
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niveles adecuados de
inventario.

Las siguientes graficas extraidas del MAE de Colombia Compra Eficiente presentan una
radiografia detallada sobre el comportamiento de la contratacion publica, permitiendo contrastar la
evolucion del gasto econdémico y el volumen de contratos emitidos tanto a nivel mensual como en
su comportamiento histoérico anual.

LOoLomopia Lompra criciente

Valor Tots!
Gasto Mensual $220.678 Gasto Anual
< o = LN 1)
®
=
_ ‘ | I I I I I
Ao
Afe ® a0 _ Fuents @ ! L J

Contratos Yotal

1.851

Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual

© (P 1541 " o "
Aho

Aho @ Lo Fuenis @ W | @K

Sratos

on

Cantidad de ¢

El Gasto Mensual evidencia el comportamiento del valor contratado mes a mes durante las
vigencias 2024, 2025 y 2026. En el afio 2024 se observa una contratacion relativamente estable
durante el primer trimestre, seguida de un incremento importante en mayo, donde el gasto alcanza
cerca de los $18 mil millones. Posteriormente se presenta una disminucion en junio y un
comportamiento moderado hasta finalizar el afio, con un nuevo incremento en diciembre. Para la
vigencia 2025 el comportamiento es mas variable, destacdndose un incremento significativo en
julio que supera los $20 mil millones, seguido por una reduccién en los meses posteriores y un
leve repunte en noviembre. En contraste, el afio 2026 presenta un comportamiento atipico debido
a que Unicamente incorpora informacidn hasta mayo; sin embargo, sobresale un pico
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extraordinario en marzo cercano a los $55 mil millones, valor que supera ampliamente los registros
de los demas periodos y evidencia una concentracion excepcional de recursos en dicho mes.

El Gasto Anual permite identificar la evolucion del valor contratado entre los afios 2018 y 2026,
diferenciando la contratacion realizada en SECOP | y SECOP Il. Se observa que entre 2018 y
2023 el gasto anual presenta variaciones moderadas, aunque con una tendencia general
relativamente estable. A partir de 2024 se evidencia un crecimiento considerable del valor
contratado, alcanzando los niveles més altos de toda la serie histérica durante 2024 y 2025, con
valores cercanos a los $80 mil millones anuales. Aunque el afio 2026 registra un valor inferior
frente a los dos afios anteriores, debe tenerse en cuenta que la informacién corresponde
Unicamente a una parte del afio, por lo que no es comparable con vigencias completas. Asimismo,
la gréfica refleja el proceso de transicion entre las plataformas SECOP |y SECOP I, observandose
gue en los ultimos afios la contratacién se concentra casi en su totalidad en SECOP |II.

Cantidad de contratos — Mensual: muestra el nimero de contratos suscritos por mes para las
tres vigencias analizadas. En 2024 y 2025 el comportamiento resulta bastante similar, con un
incremento progresivo entre enero y abril, alcanzando cerca de 95 contratos mensuales.
Posteriormente se presenta una disminucién gradual durante el segundo semestre, con algunas
variaciones puntuales, especialmente en septiembre y diciembre. Para 2026, aunque la
informacion inicamente comprende hasta mayo, se observa un crecimiento acelerado entre enero
y marzo, alcanzando aproximadamente 97 contratos, seguido de una reduccién durante abril y
mayo. Este comportamiento indica que, si bien existen variaciones en el monto contratado, el
numero de procesos mantiene una dinamica relativamente constante en cada vigencia.

La gréfica de Cantidad de contratos — Anual evidencia una reduccién sostenida del numero de
contratos desde 2018 hasta 2026. Los primeros afios presentan los mayores volimenes de
contratacion, superando ampliamente los dos mil contratos anuales, mientras que a partir de 2022
se observa una disminucion significativa que continta durante 2023, 2024 y 2025. En 2026 el
ndamero registrado es considerablemente menor debido a que Unicamente se encuentran
consolidados los contratos celebrados hasta mayo. Esta tendencia sugiere una reduccién en la
cantidad de procesos, aunque ello no necesariamente implica una disminucién en el valor
contratado, situacion que se confirma al comparar esta grafica con la evolucion del gasto anual.

Los indicadores consolidados muestran que, para los filtros aplicados, el valor total contratado
asciende aproximadamente a $229 mil millones, distribuidos en 1.951 contratos adjudicados
a 980 proveedores. Estos indicadores permiten concluir que el mercado presenta una amplia
participacion de oferentes, aunque el promedio de contratos por proveedor es relativamente bajo,
lo que refleja una distribucién importante de las adjudicaciones entre multiples empresas.

Finalmente, el Valor Total Estimado por Proveedor evidencia una alta concentracién del valor
contratado en un grupo reducido de proveedores. Se observa que los primeros proveedores del
listado concentran los mayores montos de contratacién, destacandose especialmente aquellos
cuyos valores superan los $40 y $50 mil millones, mientras que la mayoria de las empresas
restantes registran valores considerablemente inferiores. Por otra parte, la linea correspondiente
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al numero de contratos muestra que no necesariamente los proveedores con mayor cantidad de
contratos son quienes concentran el mayor valor econémico, lo que indica que algunos contratistas
obtienen pocos contratos de alta cuantia, mientras que otros celebran un mayor nimero de
contratos de menor valor. Este comportamiento refleja un mercado en el que existe una amplia
base de proveedores participantes, pero donde el volumen econémico contratado presenta una
concentracion significativa en un nimero reducido de empresas con mayor capacidad de ejecucion
y contratacion.

Frente a la distribucién del valor total estimado por modalidad de seleccién se evidencia que,
para la adquisicion de suministros de impresion, la contratacibn se concentra de manera
predominante en los procesos de naturaleza competitiva. Esta modalidad reune
aproximadamente $0,2 billones, superando ampliamente el valor registrado por las modalidades
de contratacién directa y régimen especial, las cuales representan una participacion
significativamente menor, cercana a $0,01 billones cada una.

Al interior de la contratacion competitiva se observa que la mayor proporcion de los recursos se
ejecuta mediante procesos de minima cuantia y seleccion abreviada por subasta, modalidades
gue concentran practicamente la totalidad del valor contratado dentro de esta categoria. Este
comportamiento resulta consistente con las caracteristicas del mercado de suministros para
impresion, en el que los bienes suelen corresponder a elementos estandarizados, de
especificaciones técnicas claramente definidas y facilmente comparables entre distintos
proveedores. En este contexto, las entidades estatales privilegian mecanismos de seleccién que
fomentan la competencia, permiten obtener mejores condiciones econémicas y garantizan una
mayor transparencia en la adjudicacion de los contratos.

Por su parte, la licitacion publica registra una participacion reducida dentro de la contratacion
competitiva, lo que indica que este mecanismo se utiliza con menor frecuencia para este tipo de
adquisiciones. Esto puede explicarse porque, en muchos casos, las necesidades de las entidades
no alcanzan los umbrales econdmicos que exigen adelantar una licitacion publica o porque la
naturaleza de los bienes permite acudir a modalidades mas agiles sin afectar los principios de
seleccidn objetiva y libre concurrencia.

En cuanto a la contratacion directay al régimen especial, la grafica muestra que ambas
modalidades representan una proporcion marginal del valor total contratado. Su utilizacién
responde principalmente a situaciones especificas previstas en la normatividad vigente o a la
naturaleza juridica de determinadas entidades, por lo que no constituyen el mecanismo habitual
para la adquisicion de suministros para impresion.

En conjunto, la informacion permite concluir que este mercado se desarrolla principalmente bajo
esquemas de contratacion abiertos y competitivos, favoreciendo la participacion de un mayor
namero de proveedores y promoviendo condiciones de igualdad en los procesos de seleccion.
Esta tendencia refleja que las entidades publicas privilegian modalidades que incentivan la
competencia y la eficiencia en el uso de los recursos publicos, aspecto que constituye una sefial
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positiva sobre el nivel de madurez y dinamismo del mercado de proveedores de suministros para

impresion.
8 LISTA DE CHEQUEO PARA IDENTIFICAR EL RIESGO DE COLUSION DE
) OFERENTES
(Ley 1474 de 2011-Estatuto Anticorrupcion- Articulo 27. Acuerdos restrictivos de la competencia)
" ELEGIR CON - VALORACION
FACTOR ANALIZADO ITEMS UNA " X" VALORACION PORCENTUAL
. Muchas X Bueno 100%
1. ¢ Existen empresas que ofrecen este producto
0 servicio en el mercado? Pocas Regular
Ninguna Malo
2. ¢Los elementos requeridos en el presente Muchas Malo
proceso han sido adquiridos en la misma | Algunas Regular
vigencia por parte de la Entidad a nivel nacional? Ninguna X Bueno 100%
3. ¢Existen pocos o0 no existen sustitutos al bien Muchas Bueno
o.servicio a adquirir? =UCAD Regular
) Ninguna X Malo 50%
. T . Si X Malo 50%
4. ¢Existe variacion significativa en los precios N
totales cotizados? 9
n/a -
5. ¢Existe variacion significativa en los precios Si Malo
totales con relacion a compras idénticas de No
pasadas vigencias?. n/a X Bueno 100%
6. (',L_a_ficha técnica contiene informa_cic')n amplia Si X Bueno 100%
y suficiente para que los oferentes interesados
puedan elaborar su propuesta econdmica No Malo
valorando todas las condiciones y riesgos del
proceso? n/a -
7. ¢Existen coincidencias en las cotizaciones Si Malo
gue puedan suponer que son presentadas por la No X Bueno 100%
misma persona? n/a -
8. Revisada(s) la(s) cotizacién(es) ¢es posible Todas X Bueno 100%
establecer la existencia de la(s) empresa(s) que Algunas Regular
la(s) esta(n) emitiendo? Ninguna Malo
9. ¢Las cotizaciones cuentan con logotipos, Todas X Bueno 100%
razones sociales, nit o rut, direcciones y Algunas Regular
teléfonos del cotizante? Ninguna Malo
; o Todas Malo
10. ¢En compras de art_lcglos similares en Algunas X Regular 50%
vigencias pasadas, ¢ se realizé el sondeo con las Ninguna Bueno
mismas empresas?
n/a -
RESULTADO 85,00%
RANGO BUENO

81 RESULTADOS DE LA LISTA DE CHEQUEO: (Espacio para hacer una breve descripcion de los

resultados obtenidos en la lista de chequeo anterior)

La evaluacion del riesgo de colusion de oferentes arrojé un resultado global de 85%, clasificado
en el rango “Bueno”, lo que indica un bajo riesgo de acuerdos restrictivos de la competencia en el
proceso contractual. El andlisis evidencié que, aunque el mercado presenta una oferta
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especializada, existe suficiencia en proveedores, pero limitada existencia de bienes sustitutos, y
existen condiciones adecuadas de competencia y transparencia.

No se identificaron variaciones significativas en los precios cotizados, asimismo, la ficha técnica
proporciona claridad suficiente para la elaboracion de ofertas econémicas, por lo que se concluye
gue el proceso se desarrolla en un entorno de mercado estable, con adecuada trazabilidad de la
informacién y condiciones favorables para una seleccién objetiva y transparente.

82 CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR (Desde el punto de vista estadistico y que plasme

el resultado final)

partir del andlisis detallado del estudio del sector de insumos de impresién, es posible consolidar
una conclusiéon mas amplia que no solo recoge los hallazgos técnicos y econdmicos, sino también
su contexto institucional y normativo. En este sentido, el sector evidencia un grado importante de
madurez y estabilidad, sustentado en la existencia de mdiltiples proveedores con experiencia
comprobada, lo que configura un entorno competitivo que favorece la transparencia y la eficiencia
en los procesos de contratacion publica.

Se observa que la oferta disponible en el mercado es suficiente y diversificada, permitiendo atender
de manera adecuada los requerimientos de la entidad sin que se identifiquen restricciones
significativas de abastecimiento. Este aspecto es particularmente relevante, ya que reduce el
riesgo de desabastecimiento o de dependencia de un nimero limitado de proveedores, y facilita la
implementacién de mecanismaos como la seleccidn abreviada por subasta inversa, los cuales se
apoyan precisamente en la existencia de condiciones de competencia real. A ello se suma el hecho
de que no se identificaron acuerdos marco de precios vigentes aplicables, lo que refuerza la
pertinencia de adelantar un proceso competitivo independiente, ajustado a las condiciones
especificas del mercado analizado.

Desde la perspectiva empresarial, el analisis permite evidenciar una alta participacion de micro,
pequefias y medianas empresas, lo cual no solo dinamiza el mercado sino que también contribuye
al fortalecimiento del tejido productivo nacional. Esta caracteristica resulta estratégica para la
entidad, en la medida en que amplia la base de posibles oferentes y promueve condiciones de
pluralidad que, en dltima instancia, se traducen en mejores condiciones econdémicas y técnicas
para la contratacion. Ademas, confirma que las Mipymes cuentan con la capacidad operativa,
financiera y logistica necesaria para responder a las exigencias del contrato, lo que reduce la
necesidad de establecer barreras de entrada restrictivas.

En cuanto a las condiciones técnicas, el sector se caracteriza por manejar bienes con
especificaciones relativamente uniformes y estandarizadas, lo que facilita la estructuracion de
fichas técnicas claras, comparables y verificables. Esta homogeneidad técnica contribuye a
disminuir la incertidumbre en la evaluacion de las ofertas y fortalece los principios de selecciéon
objetiva, al permitir comparaciones directas basadas en variables como precio, calidad y tiempos
de entrega. De igual manera, se evidencia que los proveedores tienen la capacidad de cumplir con
los niveles de servicio requeridos, lo que respalda la adecuada ejecucién del futuro contrato.

Por otra parte, si bien el marco normativo vigente impulsa la inclusion de poblaciones en condicion
de vulnerabilidad dentro de los procesos contractuales, el estudio demuestra que, para este caso
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especifico, no existen condiciones materiales ni evidencia en el mercado que permitan exigir dicha
vinculacion sin afectar la naturaleza del objeto contractual o la eficiencia del proceso. Las consultas
realizadas a los potenciales proveedores confirman que los bienes ofertados no provienen de este
tipo de poblaciones, lo que lleva a concluir gue la incorporacién de este criterio no resultaria viable
ni proporcional en este contexto . No obstante, se reconoce la importancia de este enfoque en
otros procesos donde si existan condiciones para su implementacion efectiva.

En sintesis, el estudio del sector permite concluir que existen las condiciones Optimas para
adelantar un proceso de contratacion competitivo, transparente y eficiente, con una adecuada
relacion entre oferta y demanda, pluralidad de oferentes y claridad en las condiciones técnicas.

RESULTADO ANEXO No. 1 - ANALISIS DE COTIZACIONES (EXCEL HOJA 1):

En atencion a lo dispuesto en el literal c) del articulo 2.1.4.3.2.1 del Decreto 1600 de 2024,
mediante el cual se establecen lineamientos orientados a fortalecer la transparencia y prevenir
riesgos de corrupcién en los procesos de contratacion estatal, la entidad procedié a adelantar un
ejercicio de consulta al mercado a través de los mecanismos dispuestos en la plataforma SECOP
Il.

En desarrollo de lo anterior, se cre6 el evento de cotizacion denominado FGN-SIP-365-2026 en el
modulo de Solicitud de Informaciéon a Proveedores (RFI), con el propdsito de socializar con el
mercado las condiciones preliminares del futuro proceso de seleccion, asi como las
especificaciones técnicas de los bienes y servicios requeridos por la entidad. Este ejercicio tuvo
como finalidad identificar las capacidades del mercado, promover la participacion de
potenciales oferentes y obtén|er insumos técnicos y econdémicos que permitieran estimar de
manera objetiva y razonable el presupuesto oficial del proceso contractual.

Para tal efecto, la invitacion fue dirigida a los proveedores registrados en la plataforma que cuentan
con los codigos clasificadores UNSPSC asociados al objeto contractual del proceso,
garantizando asi que la informacién fuera consultada por empresas con experiencia y capacidad
en la provision de los bienes y servicios requeridos. En ese sentido, la entidad adelant6
la Solicitud de Informacion a Proveedores (Request for Information — RFI) a través de la
plataforma SECOP Il bajo el nimero de identificacion previamente sefialado, estableciendo como
periodo de publicacion y recepcién de informacion el comprendido entre el entre 1y el 13 de julio
de 2026.

Como resultado del ejercicio de sondeo realizado en el sistema, se evidencié que el mercado
potencial asociado a los codigos UNSPSC identificados se encuentra conformado por un total
de 1146 empresas registradas en la plataforma, lo cual permite inferir la existencia de una base
de posibles oferentes interesados en participar en el eventual proceso de contratacion, tal como
se ilustra en la imagen que acompafia el presente documento.
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La ficha de sondeo utilizada como insumo para la elaboracién del estudio de mercado, asi
como la informacion relacionada con el evento publicado en la plataforma SECOP I, puede ser
consultada a través del siguiente enlace:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.P
P1.48516493&isFromPublicArea=True&isModal=False

Proceso : INSUMOS DE IMPRESION - FGN-SIP-365.2026 80 ! ) N ANAL LS

Solicitud de informacion a los Proveedores

PROVEEDORES
FON-SIP-365-2026 COPWID)  "ewe

Uirvicdad de comratacién 5.0 4 CONTIACTUA -
e -

o

Farsa de preseriacion de oterses Pecha de pathuncsen

LINEA DE TIEMPO

Py e e B e ks A AN A, [ T

A través de la plataforma SECOP Il se recibieron tres (3) cotizaciones a saber: SUMIMAS S.A.S,
ALHUM LIMITADA y PC PRONTO SAS.

Las cotizaciones allegadas constituyen uninsumo técnico y econdémico relevante para la
estructuracion del estudio de mercado y los valores techo con IVA de cada item, en la medida en
gue reflejan las condiciones actuales del mercado para la prestacion de los servicios requeridos
por la entidad.

En esta hoja de Excel se registra el comparativo de las cotizaciones como insumo para establecer
el presupuesto:

v El valor arrojado en el presente andlisis corresponde a un valor de referencia y no a un valor
absoluto.

v Hay que tener en cuenta que los proveedores deben establecer sus precios segun la
competitividad existente en el mercado. Pues los precios de referencia establecidos en el presente
andlisis reflejan los valores minimos cotizados por las empresas requeridas.

De las cotizaciones se precisa que:

1) Se aplica la formula de media aritmética baja considerando la diferencia entre los valores
cotizados.
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RESULTADO ANEXO No. 2 — ANALISIS DE COSTOS HISTORICOS DE OTRAS ENTIDADES
(EXCEL HOJA 2):

En esta hoja de Excel se consolida la informacion para analizar el comportamiento del gasto
histérico, actualizando los costos a valor presente como insumo para la estimacion del
presupuesto. En atencion a lo anterior, se procedid a efectuar la comparacion de los valores de
los contratos adjudicados durante la vigencia 2025: FGN-NC-0165-2025, FGN-NC-0166-2025,
FGN-NC-0168-2025, FGN-NC-0170-2025 y FGN-NC-0171-2025. En consecuencia, dichos
antecedentes se tienen en cuenta como referente para el Estudio del Sector y la estimacion de
condiciones del mercado, por lo cual se concluye:

1) Se adelant6 analisis de costos histéricos de los contratos FGN-NC-0165-2025, FGN-NC-0166-
2025, FGN-NC-0168-2025, FGN-NC-0170-2025 y FGN-NC-0171-2025, se procedié a la
indexacién de los valores unitarios de los items que cumplen con las caracteristicas técnicas
solicitadas.

2) El indice refleja la evolucion promedio de los precios de todos los articulos, es decir, se refiere
a un promedio tomado sobre la base de todos los productos ofrecidos en el mercado.

3) Para traer a valor presente el precio unitario, se toma el indice de serie de empalme del mes
vigente dividido por el indice de serie de empalme del mes y afio en que fue efectuada la compra
(DANE). Este resultado se multiplica por el precio de esta.

4) Para el Grupo 2 — HP (REFERENCIAS IMPRESORAS COMODATO) se toman los valores techo
establecidos en el oficio de 13 de mayo de 2025 del proceso que tenia por objeto: “ENTREGAR A
TITULO DE COMODATO O PRESTAMO DE USO GRATUITO MULTIFUNCIONALES A NIVEL
NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION Y MISION INSTITUCIONAL DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION” y se aumento el incremento del IPC del afio 2025
correspondiente al 5,10%

RESULTADO ANEXO No. 3 - PROYECCION DE COSTOS (EXCEL HOJA 3):

En esta hoja de Excel se muestra el resultado integrando del Andlisis de Cotizaciones y el Andlisis
del Gasto Historico (Anexo 1 y 2), con el proposito de obtener una estimacion presupuestal
técnicamente soportada, y se determina:

1) Se aplica la férmula de promedio entre los valores obtenidos del analisis de cotizaciones y la
indexacién del gasto histérico, como no se cuenta con histéricos, el valor resultado corresponde a
los valores previos del anexo 1 para elk Grupo 1.

2) Para el Grupo 2 — HP (REFERENCIAS IMPRESORAS COMODATO) se toman los valores techo
establecidos en el oficio de 13 de mayo de 2025 del proceso que tenia por objeto: “ENTREGAR A
TITULO DE COMODATO O PRESTAMO DE USO GRATUITO MULTIFUNCIONALES A NIVEL
NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION Y MISION INSTITUCIONAL DE LA
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FISCALIA GENERAL DE LA NACION” y se aumento el incremento del IPC del afio 2025
correspondiente al 5,10%.

Del ejercicio comparativo realizado se evidencia que no existe una dispersion significativa entre
los valores cotizados por los proveedores y los valores historicos adjudicados debidamente
indexados, lo que permite considerar que las cotizaciones recibidas se encuentran alineadas con
el comportamiento del mercado para este tipo de servicios.

En virtud de lo anterior, la entidad aplic6 como metodologia de estimacion un promedio simple de
los valores obtenidos para cada item, con el propdsito de establecer el precio techo unitario con
inclusion del Impuesto al Valor Agregado (IVA), y con el cual se determiné el presupuesto oficial
del proceso. Asi mismo, el proponente debera tener en cuenta IVA, todos los costos directos e
indirectos, gastos, impuestos, seguros, pago de salarios, prestaciones sociales, tasas y
contribuciones y deméas emolumentos que considere pertinentes para la fijacion de la propuesta
econémica

RESULTADO ANEXO No. 4 - RESULTADO ESTUDIO DEL SECTOR (EXCEL HOJA 4):

En esta hoja de Excel se consignan los valores techo con IVA para cada item, los cuales se
encuentran consolidados a partir de los analisis desarrollados en los anexos anteriores (1, 2y 3).

En el presente Estudio del Sector se aplicd el procedimiento de aproximacién generalmente
aceptado por las reglas matematicas denominado redondeo, que consiste en acercar los valores
decimales al niumero entero mas aproximado (esto es, si el tercer decimal es menor que 5,
el segundo decimal se mantiene; si el tercer decimal es igual o mayor que 5, el segundo decimal
se incrementa en uno).

El resultado arroj6 la suma de TRES MIL QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL CIENTO VENINTISIETE PESOS CON SESENTA Y
SEIS CENTAVOS ($3.534.646.127,66) incluido IVA, impuestos, costos directos e indirectos, y
tasas y contribuciones a que haya lugar. Los valores de cada item corresponden a los valores
techo promedio incluido IVA determinados en el ejercicio antes descrito.

El valor del presupuesto se encuentra distribuido en los dos grupos asi:

e GRUPO 1 - MULTIMARCA — RICOH — KYOCERA - LEXMARK — HP (REFERENCIAS
IMPRESORAS NO COMODATO): $799.561.742,33
e GRUPO 2 - HP (REFERENCIAS IMPRESORAS COMODATO): $2.735.084.385,33

En virtud de lo anterior, se concluye que los valores estimados resultan razonables y acordes
con las condiciones actuales del mercado, constituyendo un soporte técnico y econémico
suficiente para la determinacion del presupuesto oficial y la estructuracién del proceso de
contratacion, en cumplimiento de los principios de planeacion, transparencia y seleccion objetiva
gue rigen la contratacion publica.
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