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TRD 1600.18.5 
Proceso No. CM-SGRD-001- 2026 

 

Yumbo (Valle del Cauca), agosto de 2026.         

 

De conformidad con la normatividad contractual vigente y los lineamientos emitidos por 
la agencia de compras públicas Colombia Compra Eficiente, la administración municipal 
se permite expedir el presente documento de estudios previos como soporte para 
elaborar el contrato, este documento permanecerá a disposición del público durante todo 
el desarrollo del proceso contractual. 
 
El presente estudio contiene los siguientes elementos generales además de los indicados 
para cada modalidad de selección: 
 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD: 
 

Siguiendo los derroteros de nuestra constitución política, el artículo 315 señala las 

atribuciones de los alcaldes, entre las cuales se encuentran en los numerales 3 y 9 las 

siguientes: 

El municipio de Yumbo, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012 por la 
cual se adopta la Política Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y se establece el 
Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres (SNGRD), modificada por la Ley 
2474 del 2025 mediante la cual se modifica la Ley 1523 de 2012, reconociendo e 
incluyendo a los animales dentro de la política de gestión de riesgos de desastre y se 
dictan otras disposiciones; tiene la obligación de contar con un Plan Municipal de Gestión 
del Riesgo de Desastres (PMGRD) actualizado, que integre las condiciones reales de 
amenazas, vulnerabilidades y capacidades existentes en su territorio. 

La gestión del riesgo de desastres comprende, entre otros aspectos, el conocimiento y 
análisis de las condiciones de amenaza y vulnerabilidad existentes, la implementación de 
medidas de reducción del riesgo y la ejecución de acciones orientadas a proteger la vida, 
la integridad de las personas, los bienes, la infraestructura, los servicios públicos y el medio 
ambiente. 

En este contexto, el Municipio de Yumbo tiene la responsabilidad de adoptar medidas 
estructurales y no estructurales que permitan reducir las condiciones de riesgo 
identificadas en diferentes sectores del territorio, especialmente aquellos expuestos a 
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fenómenos asociados con movimientos en masa, inundaciones, erosión y socavación de 
cauces. 

Dentro de las zonas identificadas se encuentra el sector correspondiente a los barrios 
Dionisio Hernán Calderón y Las Vegas, en el sector El Barranco del municipio de Yumbo, 
donde se presenta un proceso activo de erosión hídrica sobre la ribera del río Yumbo. La 
acción permanente de la corriente, sumada a los eventos de creciente y a los procesos de 
socavación lateral, ha generado pérdida progresiva de material de la margen y disminución 
de la estabilidad del terreno colindante al cauce, incrementando la exposición de viviendas, 
vías, infraestructura de servicios públicos y demás elementos localizados en el área de 
influencia. 

Las inspecciones técnicas adelantadas por la Secretaría de Gestión del Riesgo de 
Desastres y las recomendaciones efectuadas por la Corporación Autónoma Regional del 
Valle del Cauca – CVC, contenidas, entre otros documentos, en el Concepto Técnico 
FT.0340.21 YUMBO, SORPRESA, BARRIO DIONISIO, Memorando 0712-515272025, 
permitieron identificar la necesidad de implementar medidas orientadas a controlar los 
procesos erosivos y estabilizar las márgenes afectadas, dentro de las cuales se 
contemplan acciones de descolmatación, restauración de la ronda hídrica, acorazamiento 
de las márgenes activas sobre excavadas, utilización de soluciones de protección de 
taludes, construcción de estructuras de estabilización y medidas complementarias de 
manejo ambiental. 

Con fundamento en las condiciones identificadas, los estudios y diseños disponibles y las 
necesidades de reducción del riesgo existentes en el sector, el Municipio determinó la 
necesidad de ejecutar una obra de mitigación, prevención y control del riesgo consistente 
en la construcción de un muro de contención en concreto reforzado, acompañado de 
andenes, barandas de seguridad y las demás obras complementarias requeridas para 
garantizar su adecuada funcionalidad y estabilidad. 

No obstante, dada la naturaleza, complejidad y relevancia de la obra proyectada, así como 
las condiciones hidráulicas, geotécnicas, estructurales, ambientales y de seguridad que 
caracterizan el sector de intervención, la adecuada ejecución del contrato de obra requiere 
contar con un mecanismo especializado de seguimiento y control que permita verificar 
permanentemente el cumplimiento de las condiciones técnicas, administrativas, 
financieras, ambientales y jurídicas establecidas por el Municipio. 

En consecuencia, surge la necesidad de contratar una interventoría integral, técnica, 
administrativa, financiera, ambiental y jurídica, que realice el seguimiento 
especializado al contrato de obra, verificando que las actividades ejecutadas por el 
contratista se desarrollen de conformidad con los estudios y diseños, especificaciones 
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técnicas, planos, cantidades de obra, presupuesto, cronograma, obligaciones 
contractuales, normas técnicas aplicables, disposiciones ambientales y demás 
documentos que hagan parte integral del contrato. 

La interventoría permitirá al Municipio contar con un acompañamiento técnico y 
especializado durante las diferentes etapas de ejecución de la obra, fortaleciendo los 
mecanismos de control, seguimiento y vigilancia contractual y permitiendo identificar 
oportunamente desviaciones, riesgos, incumplimientos, deficiencias constructivas o 
situaciones que puedan afectar el alcance, calidad, costo, plazo o funcionalidad de la obra. 

Por lo anterior, la contratación de la interventoría constituye una necesidad institucional 
directamente relacionada con el cumplimiento de los fines estatales y con la obligación del 
Municipio de garantizar que los recursos públicos destinados a la reducción del riesgo sean 
administrados y ejecutados de manera eficiente, transparente y adecuada, procurando que 
la obra cumpla efectivamente con la finalidad para la cual fue proyectada. 

1.2. NECESIDAD DE LA CONTRATACIÓN 

El Municipio de Yumbo requiere realizar el seguimiento y control integral al contrato cuyo 
objeto corresponde a la construcción de una obra de mitigación, prevención y control del 
riesgo en el barrio Dionisio, Comuna 4, mediante la ejecución de muro de contención en 
concreto reforzado, andenes y barandas de seguridad, conforme con los estudios, diseños 
y especificaciones técnicas elaborados para tal efecto. 

La necesidad de contratar la interventoría se fundamenta en la importancia de garantizar 
que la obra sea ejecutada de acuerdo con las condiciones técnicas y contractuales 
previstas, teniendo en cuenta que se trata de una intervención destinada a reducir 
condiciones de riesgo asociadas a procesos de erosión y socavación de la ribera del río 
Yumbo y que, por sus características, requiere controles especializados durante su 
construcción. 

La obra comprende actividades que involucran aspectos de carácter hidráulico, 
geotécnico, estructural, topográfico, constructivo, ambiental y de seguridad, razón por la 
cual se requiere un seguimiento permanente y especializado que permita verificar la 
correcta ejecución de las actividades y la correspondencia entre lo ejecutado, lo diseñado, 
lo contratado y lo efectivamente pagado. 

En particular, la interventoría deberá verificar, entre otros aspectos, la correcta localización 
y replanteo de la obra, las condiciones de excavación y cimentación, la utilización y calidad 
de los materiales, la ejecución del concreto reforzado, la disposición de los elementos 
estructurales, los sistemas de drenaje, las condiciones de estabilidad de la estructura, la 
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protección de la margen, la ejecución de andenes y barandas de seguridad, el manejo de 
aguas durante la construcción y las demás actividades previstas en los documentos 
técnicos y contractuales. 

De igual manera, resulta necesario efectuar un seguimiento administrativo y financiero que 
permita verificar el cumplimiento del cronograma, la correcta inversión de los recursos 
públicos, las cantidades realmente ejecutadas, las actas de recibo, las cuentas 
presentadas, las modificaciones que eventualmente se requieran y, en general, el 
comportamiento económico y contractual de la obra. 

Desde el componente ambiental, se requiere verificar el cumplimiento de las obligaciones, 
medidas y compromisos ambientales aplicables a la intervención, particularmente por 
tratarse de una obra localizada en inmediaciones del cauce del río Yumbo, donde las 
actividades constructivas pueden generar impactos sobre el recurso hídrico, el suelo, la 
cobertura vegetal y el entorno. 

En materia jurídica, la interventoría deberá efectuar el seguimiento al cumplimiento de las 
obligaciones contractuales, advertir oportunamente las situaciones que puedan generar 
incumplimientos y apoyar al Municipio en el manejo de las actuaciones contractuales que 
se deriven de la ejecución de la obra, dentro del alcance y las responsabilidades 
establecidas en el respectivo contrato de interventoría. 

Por consiguiente, la contratación de la interventoría resulta necesaria para fortalecer la 
capacidad institucional de seguimiento y control sobre el contrato de obra y para asegurar 
que su ejecución se adelante bajo condiciones adecuadas de calidad, oportunidad, 
seguridad, cumplimiento contractual y adecuada inversión de los recursos públicos. 

1.3. PROYECTO DE OBRA OBJETO DE INTERVENTORÍA 

La obra objeto de seguimiento y control por parte de la interventoría corresponde a la 
construcción de una estructura de mitigación destinada a reducir los procesos de erosión 
y socavación que afectan la margen del río Yumbo en el sector de los barrios Dionisio 
Hernán Calderón y Las Vegas, sector El Barranco, del municipio de Yumbo. 

De acuerdo con los estudios y diseños disponibles, se contempla la construcción de un 
muro de contención de aproximadamente ciento veinte (120) metros de longitud y cinco 
(5) metros de altura, entre las abscisas K5+450 y K5+570, además de la ejecución de 
andenes, barandas de seguridad y las obras complementarias requeridas para garantizar 
la estabilidad, seguridad y funcionalidad de la intervención. 
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La ejecución de la obra contempla, de acuerdo con los documentos técnicos del proyecto, 
actividades de localización y replanteo, adecuación de accesos, manejo y control temporal 
del flujo de agua cuando las condiciones constructivas lo requieran, excavaciones, 
actividades de cimentación, construcción de la estructura de contención en concreto 
reforzado, instalación de sistemas de drenaje, conformación y protección de la margen, 
construcción de andenes y barandas de seguridad, manejo y disposición de materiales 
sobrantes y demás actividades necesarias para la correcta terminación y puesta en 
funcionamiento de la obra. 

En atención a las características del proyecto, la interventoría deberá realizar el 
seguimiento integral de estas actividades, verificando que las mismas se desarrollen de 
acuerdo con los estudios y diseños, planos, especificaciones técnicas, cantidades de obra, 
presupuesto, cronograma y demás documentos que integren el contrato de obra. 

La interventoría deberá, además, realizar seguimiento permanente a las condiciones 
particulares del sitio de intervención, especialmente frente a la dinámica hidráulica del río, 
las condiciones de estabilidad del terreno y los riesgos que puedan presentarse durante la 
ejecución de los trabajos, informando oportunamente al Municipio cualquier situación que 
pueda comprometer la seguridad, calidad, estabilidad o funcionalidad de la obra. 

1.4. ANÁLISIS DE LA ALTERNATIVA QUE DEFINE LA SOLUCIÓN DE LA NECESIDAD 

Para la atención de las condiciones de riesgo identificadas en el sector, el Municipio de 
Yumbo ha adelantado estudios y actuaciones técnicas orientadas a establecer las 
condiciones de inundabilidad, socavación y comportamiento hidráulico del río Yumbo. 

Entre estos antecedentes se encuentra el estudio denominado “Estudio de inundabilidad 
y socavación del río Yumbo – tramo Paso Ancho – Vía Panorama, en el municipio de 
Yumbo”, elaborado por Proagua CTA, con participación de profesionales especializados 
en áreas hidráulicas, ambientales, recursos hídricos, geotecnia, estructuras y topografía, 
cuyo análisis comprendió aproximadamente 8.300 metros del tramo urbano del río Yumbo 
hasta su desembocadura en el río Cauca. 

Los antecedentes técnicos y las condiciones identificadas en el sector permitieron 
establecer la necesidad de implementar medidas estructurales orientadas a controlar los 
procesos erosivos y contribuir a la estabilización de la margen del río, definiéndose para 
el tramo objeto de intervención la construcción de un muro de contención en concreto 
reforzado, acompañado de las obras complementarias previstas en los diseños y 
especificaciones técnicas. 
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En este escenario, la alternativa institucional para atender la necesidad consiste en 
ejecutar la obra de mitigación previamente definida y, de manera complementaria, 
contratar una interventoría especializada que ejerza el seguimiento y control integral de su 
ejecución. 

La contratación de la interventoría constituye, por tanto, la alternativa idónea para 
garantizar que la solución estructural definida por el Municipio sea ejecutada conforme a 
los parámetros técnicos, administrativos, financieros, ambientales y jurídicos establecidos. 
Su participación permitirá realizar una verificación independiente y especializada del 
desarrollo del contrato de obra, efectuar controles sobre las cantidades y calidad de las 
actividades ejecutadas, realizar seguimiento al cronograma y presupuesto, verificar el 
cumplimiento de las obligaciones contractuales y advertir oportunamente las situaciones 
que puedan afectar el cumplimiento de los fines previstos. 

En consecuencia, la interventoría permitirá al Municipio contar con un instrumento 
especializado de control y seguimiento durante la ejecución de una obra de alta relevancia 
para la reducción del riesgo en el sector, contribuyendo a que los recursos públicos 
destinados al proyecto sean utilizados de manera eficiente y que la infraestructura 
construida responda a las condiciones técnicas y funcionales para las cuales fue diseñada. 

Por lo anterior, se considera necesaria y conveniente la contratación de una interventoría 
técnica, administrativa, financiera, ambiental y jurídica, que acompañe integralmente 
la ejecución del contrato de obra y contribuya a garantizar su adecuada ejecución, 
terminación, recibo y cumplimiento de la finalidad pública asociada a la mitigación, 
prevención y control del riesgo en el municipio de Yumbo. 

1. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. El presente proceso de contratación se 
encuentra contemplado en el plan anual de adquisiciones de la administración municipal.  
 
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS: 
 

CÓDIGOS SEGMENTO FAMILIA CLASE 

80101600 

Servicios de Gestión, 
Servicios Profesionales 

Empresa y Servicios 
Administrativos 

Servicios de 
asesoría de 

gestión 

Gerencia de 
proyectos 

81101500 
Servicios Basados en 

Ingeniería, Investigación 
Tecnología 

Servicios 
Profesionales de 

ingeniería 
Ingeniería civil 
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2. OBJETO A CONTRATAR 

 
El Municipio de Yumbo, está interesado en contratar bajo la modalidad de Selección de 
mínima cuantía el siguiente objeto: “REALIZAR LA INTERVENTORÍA TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL Y JURÍDICA AL CONTRATO 
SUSCRITO DE LA CONSTRUCCIÓN DE OBRA DE MITIGACIÓN, PREVENCIÓN Y 
CONTROL DEL RIESGO EN EL BARRIO DIONISIO COMUNA 4 DEL MUNICIPIO DE 
YUMBO, MEDIANTE LA EJECUCIÓN DE MURO DE CONTENCIÓN EN CONCRETO 
REFORZADO, ANDENES Y BARANDAS DE SEGURIDAD, CONFORME A LOS 
ESTUDIOS, DISEÑOS, ESPECIFICACIONES TÉCNICAS, EN EL MARCO DEL 
PROYECTO DENOMINADO GENERACIÓN DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 
PARA MITIGACIÓN DE RIESGO Y ATENCIÓN DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO 
DE YUMBO”. 

 
2.1 ALCANCE DEL OBJETO:  
 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS Y PROCESO CONSTRUCTIVO  
 
Las Especificaciones técnicas y proceso constructivo se pueden encontrar 
detalladamente en el Anexo “Especificaciones Técnicas _V02” y son de obligatorio 
cumplimiento.  
 
El contratista deberá ejecutar la obra conforme a los siguientes componentes: 
 
De acuerdo con la descripción de las obligaciones generales y específicas y demás 
condiciones sobre las cuales se ejecutará la interventoría, el alcance del objeto a 
desarrollar consiste en realizar la interventoría administrativa, jurídica, técnica, 
ambiental y financiera al contratista que resulte adjudicatarios de los contratos que 
tienen como objeto: 
 
“CONSTRUCCIÓN DE OBRA DE MITIGACIÓN, PREVENCIÓN Y CONTROL DEL 
RIESGO EN EL BARRIO DIONISIO COMUNA 4 DEL MUNICIPIO DE YUMBO, 
MEDIANTE LA EJECUCIÓN DE MURO DE CONTENCIÓN EN CONCRETO 
REFORZADO, ANDENES Y BARANDAS DE SEGURIDAD, CONFORME A LOS 
ESTUDIOS, DISEÑOS, ESPECIFICACIONES TÉCNICAS, EN EL MARCO DEL 
PROYECTO DENOMINADO GENERACIÓN DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 
PARA MITIGACIÓN DE RIESGO Y ATENCIÓN DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO 
DE YUMBO”. 
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Este bien, obra o servicio se deriva del proyecto de inversión con BPIN-
202500000001209, GENERACIÓN DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PARA 
MITIGACIÓN DE RIESGO Y ATECIÓN A DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE 
YUMBO, actividad cuyo elemento es:  Realizar 12 obras de infraestructura para 
mitigación y atención a desastres. El interventor deberá realizar el seguimiento de las 
actividades que realicen los contratistas en los siguientes frentes:  
 
Municipio de Yumbo, Barrio Dionisio Comuna 4  
 
Los requerimientos del MUNICIPIO DE YUMBO - SECRETARIA DE GESTIÓN DEL 
RIESGO DE DESASTRES a los CONTRATISTAS serán efectuados por medio del 
INTERVENTOR. 
 
El INTERVENTOR dentro de sus funciones deberá supervisar, vigilar, controlar y 
coordinar la ejecución del contrato asignado, a fin de garantizar a el MUNICIPIO DE 
YUMBO - SECRETARIA DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES, el 
cumplimiento de las condiciones y obligaciones establecidas en los contratos de 
consultoría, especialmente en lo referente a las especificaciones técnicas (calidad y 
cantidad), programa de ejecución física y de inversiones (cronograma de actividades 
del contrato) así como también por el control técnico, ambiental, administrativo, 
contable, legal y financiero, de acuerdo con la naturaleza del contrato. 
 
Las actividades del INTERVENTOR se desarrollarán conforme al presupuesto 
estimado por la entidad, el cual hace parte integral de los datos precontractuales y se 
justifica desde el punto de vista técnico, ambiental, jurídico, económico y financiero.  
 
En este sentido, se hace necesaria la contratación de una Interventoría idónea, con 
conocimientos específicos, experiencia en Interventoría, que tenga disponibilidad de 
personal (con el perfil y carga de trabajo requerido), capacidad técnica, y que cuente 
con la logística requerida para realizar el cumplimiento del objeto contractual; y lograr 
la ejecución del proyecto priorizado por la administración municipal. 
 
Para verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales del contratista, el 
interventor debe conocer en su integralidad el contenido del proceso el cual origina el 
contrato que tienen por objeto:  
 
“CONSTRUCCIÓN DE OBRA DE MITIGACIÓN, PREVENCIÓN Y CONTROL DEL 
RIESGO EN EL BARRIO DIONISIO COMUNA 4 DEL MUNICIPIO DE YUMBO, 
MEDIANTE LA EJECUCIÓN DE MURO DE CONTENCIÓN EN CONCRETO 
REFORZADO, ANDENES Y BARANDAS DE SEGURIDAD, CONFORME A LOS 
ESTUDIOS, DISEÑOS, ESPECIFICACIONES TÉCNICAS, EN EL MARCO DEL 
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PROYECTO DENOMINADO GENERACIÓN DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 
PARA MITIGACIÓN DE RIESGO Y ATENCIÓN DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO 
DE YUMBO”. 
 
Así mismo deberá acoger las disposiciones presentadas en el GCT-MA-0001-00-
GCT-MA-0001 MANUAL CONTRATACION, GCT-MA-0002-00-GCT-MA-0002 
MANUAL SUPERVISION y en este documento. 

 
2.1.2. LUGAR DE EJECUCIÓN: Como lugar de ejecución del contrato se señala el 
Municipio de Yumbo, que será el domicilio principal, barrio Dionisio Comuna 4 
 
2.1.3. PLAZO: El plazo de ejecución del presente contrato de tres (3) meses, es decir 
hasta el 31 de diciembre de 2026, previo cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y legalización, aprobación de pólizas, expedición del registro 
presupuestal contable. 
 
El plazo del contrato podrá adicionarse, antes de su vencimiento, mediante Otro sí 
debidamente justificado. 
 
2.1.4. CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: CONCURSO DE MÉRITOS.  
 
2.1.5. PERMISOS Y LICENCIAS. Cuando se requieran se deben incluir las 
autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecución, y cuando el contrato 
incluye diseño y construcción, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto. 
 
3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA: La modalidad de selección 
para el presente proceso contractual corresponde a la modalidad de Concurso de 
Méritos Abierto de acuerdo al Decreto 1082 de 2015 en el Capítulo 2 “Disposiciones 
especiales del sistema de compras y contratación pública, Sección 1. Modalidades de 
selección, Subsección 3. Concurso de Méritos”. 
 
3.1. JUSTIFICACIÓN DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN: En razón a que conforme 
el análisis del sector es necesario la Contratación de Consultoría mediante Concurso 
de méritos “REALIZAR LA INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA, AMBIENTAL Y JURÍDICA AL CONTRATO SUSCRITO DE LA 
CONSTRUCCIÓN DE OBRA DE MITIGACIÓN, PREVENCIÓN Y CONTROL DEL 
RIESGO EN EL BARRIO DIONISIO COMUNA 4 DEL MUNICIPIO DE YUMBO, 
MEDIANTE LA EJECUCIÓN DE MURO DE CONTENCIÓN EN CONCRETO 
REFORZADO, ANDENES Y BARANDAS DE SEGURIDAD, CONFORME A LOS 
ESTUDIOS, DISEÑOS, ESPECIFICACIONES TÉCNICAS, EN EL MARCO DEL 
PROYECTO DENOMINADO GENERACIÓN DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 
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PARA MITIGACIÓN DE RIESGO Y ATENCIÓN DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO 
DE YUMBO” 
 
Teniendo en cuenta la naturaleza jurídica y cuantía del contrato a celebrar, las normas 
aplicables a esta selección están basadas en el régimen de la contratación estatal Ley 
80 de 1993 y ley 1150 de 2007, al igual que el Decreto 1082 de 2015, y las normas 
adicionales que complementen o regulen la contratación estatal.  
 
3.2. FUNDAMENTOS JURÍDICOS:  
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.1.3.2. Procedimiento del concurso de méritos. La modalidad de 
selección de concurso de méritos procede para la contratación de servicios de 
consultoría, en los cuales el factor determinante para la escogencia del contratista es la 
calidad técnica de la propuesta. 
 
El objeto del presente proceso contractual consiste en la actualización del Plan 
Municipal de Gestión del Riesgo de Desastres (PMGRD) del Municipio de Yumbo, 
actividad que corresponde a un servicio de consultoría especializada, toda vez que 
implica el desarrollo de estudios, diagnósticos, análisis técnicos, construcción de 
escenarios de riesgo, formulación de estrategias y elaboración de un documento técnico 
de planificación, conforme a metodologías establecidas en la gestión del riesgo de 
desastres. 
 
En ese sentido, la naturaleza del objeto contractual exige que la selección del contratista 
se base en la idoneidad, experiencia específica, capacidad técnica y propuesta 
metodológica, más que en el precio, dado que se trata de un producto altamente 
especializado que incide directamente en la toma de decisiones del municipio frente a 
la prevención, reducción y manejo de desastres. 
 
Así mismo, el proceso requiere la evaluación de aspectos como: 
● Experiencia en elaboración o actualización de instrumentos de planificación en 
gestión del riesgo.  
● Formación académica y experiencia del equipo de trabajo.  
● Calidad de la propuesta técnica y metodológica.  
● Conocimiento del contexto territorial y normativo.  
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.1.3.3. Precalificación para el concurso de méritos. En la etapa de 
planeación del concurso de méritos, la Entidad Estatal puede hacer una precalificación 
de los oferentes cuando dada la complejidad de la consultoría lo considere pertinente. 
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ARTÍCULO 2.2.1.2.1.3.4. Aviso de convocatoria para la precalificación en el concurso 
de méritos. Si la Entidad Estatal decide adelantar el concurso de méritos con 
precalificación debe convocar a los interesados por medio de un aviso publicado en el 
SECOP que debe tener la siguiente información: 
 
1. La mención del Proceso de Contratación para el cual se adelanta la precalificación. 
2. La forma en la cual los interesados deben presentar su manifestación de interés y 
acreditar los requisitos habilitantes de experiencia, formación, publicaciones y la 
capacidad de organización del interesado y su equipo de trabajo. 
3. Los criterios que la Entidad Estatal tendrá en cuenta para conformar la lista de 
precalificados, incluyendo la mención de si hay un número máximo de precalificados. 
4. El tipo de sorteo que la Entidad Estatal debe adelantar para conformar la lista de 
precalificados, cuando el número de interesados que cumple con las condiciones de la 
precalificación es superior al número máximo establecido para conformar la lista. 
5. El Cronograma de la precalificación. 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.1.3.5. Informe de precalificación. Luego de recibir las 
manifestaciones de interés y los documentos con los cuales los interesados acrediten 
la experiencia, formación, publicaciones y la capacidad de organización, la Entidad 
Estatal debe adelantar la precalificación de acuerdo con lo dispuesto en el aviso de 
convocatoria para la precalificación. La Entidad Estatal debe elaborar un informe de 
precalificación y publicarlo en el SECOP por el término establecido en el aviso de 
convocatoria para la precalificación. Los interesados pueden hacer comentarios al 
informe de precalificación durante los dos (2) días hábiles siguientes a la publicación 
del mismo. 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.1.3.6. Audiencia de precalificación. La Entidad Estatal debe efectuar 
una audiencia pública en la cual conformará la lista de interesados precalificados para 
participar en el Proceso de Contratación respectivo. En la audiencia contestará las 
observaciones al informe de precalificación y notificará la lista de precalificación de 
acuerdo con lo establecido en la ley. Si la Entidad Estatal establece un número máximo 
de interesados para conformar la lista de precalificados y el número de interesados que 
cumple con las condiciones de precalificación es superior al máximo establecido, en la 
audiencia de precalificación la Entidad Estatal debe hacer el sorteo para conformar la 
lista, de acuerdo con lo que haya establecido en el aviso de convocatoria. 
 
Si la Entidad Estatal no puede conformar la lista de precalificados, puede continuar con 
el Proceso de Contratación en la modalidad de concurso de méritos abierto o sin 
precalificación. 
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ARTÍCULO 2.2.1.2.1.3.7. Efectos de la precalificación. La conformación de la lista de 
precalificados no obliga a la Entidad Estatal a abrir el Proceso de Contratación. 
 
Por lo anterior, se concluye que la modalidad de concurso de méritos es la más 
adecuada, en tanto permite seleccionar la oferta más favorable para la entidad, 
privilegiando la calidad técnica y garantizando el cumplimiento de los principios de 
transparencia, selección objetiva y responsabilidad en la contratación estatal. 
 
3.3. VERIFICACIÓN EXISTENCIA ACUERDOS MARCO. 
 
El Municipio – Secretaría de Gestión del Riesgo de Desastres, antes de adquirir bienes 
y servicios de características uniformes, verificó la existencia de Acuerdo Marco de 
Precios para ese bien y/o servicio.  
 

EXISTE ACUERDO MARCO DE PRECIOS. (Marque con una X) 

SI NO 

(        ) (   X    ) 

 
Concurrencia por acuerdo marco de precios y mínima cuantía: 
 
El artículo 42 de la Ley 1955 de 2019 había adicionado el parágrafo 3 del artículo 94 de 
la Ley 1474 de 2011, el cual establecía: “En aquellos eventos en que las entidades 
estatales deban contratar bienes o servicios de características técnicas uniformes que 
se encuentren en un acuerdo marco de precios y cuyo valor no exceda del diez por 
ciento (10%) de la menor cuantía, las entidades deberán realizar la adquisición a través 
de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, siempre que el bien o servicio esté 
disponible por ese medio. 
 
No obstante, con la expedición de la Ley 2069 de 2020, que modificó de manera integral 
el procedimiento de selección de mínima cuantía, se derogó de forma tácita el artículo 
42 de la Ley 1955 de 2019. En ese sentido, con fundamento en la nueva regulación 
establecida por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 
1860 de 2021, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no exceda del 10% 
de la menor cuantía de la entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar 
el procedimiento de contratación con base en la modalidad de selección de mínima 
cuantía, pues en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del 
contrato. 
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4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 
  
Para efectos de determinar el posible valor requerido para la celebración del contrato 
de consultoría. Se realizó el respectivo análisis del sector y de mercado (el cual se 
anexa y hace parte integral del presente documento), el valor requerido es hasta por la 
suma de CIENTO CUARENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y 
CUATRO MIL DOSCIENTOS CINCO PESOS ($141.354.205). 
  
NOTA 1: El valor del presupuesto oficial corresponde al valor total de la interventoría, 
POR LO TANTO, EL PRESUPUESTO OFICIAL TOTAL NO PODRÁ SOBREPASARSE, 
si eso ocurre la propuesta será RECHAZADA. 
 
El presupuesto asignado comprende los costos directos e indirectos, impuestos, tasas, 
contribuciones legales de carácter nacional y/o distritales que pueda generarse en la 
celebración y ejecución del contrato, impuestos y demás tributos que se causen por el 
hecho de su celebración, ejecución y liquidación. 
 
El presupuesto incluye todos los costos directos e indirectos que se generan con 
ocasión a la ejecución del contrato, por lo tanto, si el proponente supera este valor la 
oferta será RECHAZADA.  
 
JUSTIFICACIÓN DEL VALOR DEL CONTRATO (Variables) 
 
El valor del presupuesto de la presente contratación fue estimado con base en el análisis 
de precios realizado por la Secretaría de Gestión del Riesgo de Desastres para la 
presente vigencia. La tabla de honorarios del municipio definida en la circular No. 
100.11.1-002, que empezó a regir a partir de dos (2) de junio de 2026 de referencia en 
el numeral 7 del Estudio de Mercado constituyen el insumo principal para la 
determinación del presupuesto oficial del presente proceso de interventoría. Con base 
en dichas cotizaciones se realizó la estimación del valor requerido para la ejecución del 
contrato. 
 
El presupuesto oficial fue consolidado a partir de un análisis comparativo de precios y 
se encuentra debidamente soportado en el archivo anexo, el cual hace parte integral 
del presente estudio del sector. 
 
Asimismo, esta medida permite mantener la transparencia del proceso, evitando 
subjetividades en la fijación de costos y garantizando igualdad de condiciones para 
eventuales oferentes en etapas posteriores. ESTUDIO DEL MERCADO 
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4.2 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: La celebración del contrato que se derive del 
presente proceso de selección, cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad 
presupuestal. 
  
No. CDP Valor Cuenta o rubro 

20262958 $141.354.205 24.5.16-00-
01.45.4503.1000.202500000001209.4503022.2.3.2.01.01.
001.03.19 

 
4.3. FORMA DE PAGO:  
 
La Entidad pagará el contrato celebrado de la siguiente manera: 
  
Para la forma de pago una vez se suscriba el contrato respectivo, la Administración 
municipal de Yumbo, se pagará así 
 

a) EL 90% DEL VALOR DEL CONTRATO SE PAGARA DE LA SIGUIENTE 
MANERA: Mediante actas parciales, según el avance del contrato de obra, 
previa suscripción de acta de aprobación por parte del supervisor designado 
por la entidad, y la entrega del informe de interventoría que contenga los 
aspectos técnicos, jurídicos, administrativos, financieros y ambientales de la 
obra, acompañados con sus respectivas actas parciales de obra y la bitácora 
de la obra y la interventoría, adicional deberá aportar la constancia de pago 
actualizada al sistema de seguridad social y aportes parafiscales.  

 
b) ÚLTIMO PAGO: Equivalente al diez por ciento (10%) restante del valor del 

contrato, respecto a la entrega de la obra, que deberá venir acompañada del 
acta final de obra, actas de cantidades de obras, productos finales tanto físicos 
como digitales, el acta de liquidación proyectada con las respectivas pólizas 
actualizadas y los informes finales de interventoría, previa aprobación por 
parte del supervisor del contrato.  

 
PARAGRAFO I: Los pagos quedan subordinados a la apropiación y disponibilidad 
presupuestal ajustándose al Programa Anual Mensualizado de Caja (P.A.C.). 
PARAGRAFO II: Los pagos se harán dentro de los 15 días hábiles siguientes a la 
presentación de la solicitud de pago, previo recibo a satisfacción por parte del supervisor 
del informe de actividades realizadas hasta completar el cien por ciento (100%) del valor 
total del contrato y del pleno cumplimiento de los requisitos de causación y pago, como 
son, entre otros, la certificación que acredite el pago por parte del contratista de las 
obligaciones al sistema general de seguridad social (salud, pensiones y riesgos 
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laborales) y aportes parafiscales (cajas de compensación familiar, SENA e ICBF) 
cuando aplique. 
 
Se cobrarán los tributos de orden Nacional, Departamental y Municipal a que haya lugar, 
los cuales deben ser tenidos en cuenta por el proponente para la preparación de su 
propuesta, además de las siguientes deducciones por concepto de estampillas: 
 

 Deducciones aplicables por parte de la Alcaldía de Yumbo 

Estampilla pro cultura: 0,5% 

Estampilla Prohospital 1% 

Estampilla Pro-Unipacifico 0,5% 

Estampilla Para la justicia familiar 2% 

Estampilla Producto mayor 2% 

Otros tasa prodeporte 2,5% 

Otros impuesto de timbre 1% 

RETEICA 
Dependiendo de la actividad y el 
tipo de empresa contratista 

RETENCIÓN EN LA FUENTE 
Dependiendo de la actividad y el 
tipo de empresa contratista 

RETEIVA Del 15%. 

 
Nota: Los valores anunciados pueden tener modificaciones en cualquier momento y se 
aplicarán los que se encuentren vigentes al realizar el pago por parte de la Secretaría 
de Hacienda Municipal, de conformidad con los Acuerdos y Ordenanzas 
Departamentales, según sea el caso. 
 
5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:  
 
El Comité Evaluador verificará el cumplimiento de las exigencias relativas a la 
capacidad jurídica, la capacidad financiera-organizacional y las condiciones de 
experiencia de los proponentes, para lo cual podrá solicitar, si resulta necesario, la 
aclaración o subsanación de los mismos de acuerdo con las reglas de subsanabilidad 
establecidas en la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, La Ley 1882 de 2018 y la 
interpretación jurisprudencial que al respecto ha dado el Consejo de Estado.  
 
El municipio de Yumbo – Secretaría de Gestión del Riesgo de Desastres, podrá de 
oficio o solicitud de parte, verificar la autenticidad, exactitud y coherencia de la 
información aportada por el proponente, pudiendo acudir para ello a las personas, 
empresas o entidades respectivas de donde provenga la información. 
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El municipio de Yumbo – Secretaría de Gestión del Riesgo de Desastres, se reserva el 
derecho de verificar la información presentada por el proponente para la acreditación 
de las exigencias establecidas y/o solicitar aclaraciones y/o subsanaciones, en 
cualquier estado en que se encuentre el proceso de selección.  
 
La respuesta a la solicitud de aclaración deberá ser presentada por el proponente 
dentro del plazo que dan las condiciones particulares del requerimiento y que conceda 
el Comité Evaluador. No obstante, los proponentes tendrán hasta antes de la 
adjudicación, para presentar las aclaraciones y/o subsanaciones que consideren 
pertinentes.  
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, 
El municipio de Yumbo – Secretaría de Gestión del Riesgo de Desastres ha establecido 
los requisitos habilitantes que deben ser acreditados por parte de los proponentes, 
partiendo de la siguiente premisa:  
 
“Determinación de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los 
requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitación, teniendo en 
cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratación; (b) el valor del contrato objeto del 
Proceso de Contratación; (c) el análisis del sector económico respectivo; y (d) el 
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La 
Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicación mecánica de fórmulas financieras para 
verificar los requisitos habilitantes”.  
 
Los proponentes interesados en el presente proceso de selección deberán acreditar los 
requisitos de verificación que a continuación se describen en este numeral, los cuales 
se verificarán del Registro Único de Proponentes, expedido por la Cámara de Comercio 
del domicilio principal y en caso de personas no obligadas a la inscripción en el RUP, 
de conformidad con la Ley, se hará la aportación de la documentación correspondiente 
que acredite los requisitos. 
 
 
 
Requisitos 
habilitantes 

FACTORES DE VERIFICACIÓN RESULTADO 

CAPACIDAD JURIDICA Habilitado / No habilitado 

EXPERIENCIA Habilitado / No habilitado 

CAPACIDAD FINANCIERA Habilitado / No habilitado 

CAPITAL DEL TRABAJO Habilitado / No habilitado 

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL Habilitado / No habilitado 

CAPACIDAD RESIDUAL Habilitado / No habilitado 

 
GENERALIDADES  
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A. Únicamente se considerarán habilitados aquellos proponentes que cumplan todos 
los requisitos habilitantes, según lo señalado en el presente pliego de condiciones. 

B. En el caso de proponentes plurales, los requisitos habilitantes serán acreditados por 
cada uno de los integrantes de la figura asociativa de acuerdo con las reglas del 
pliego de condiciones.  

C. Todos los proponentes deben diligenciar el Formato – Experiencia y los proponentes 
extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia deben diligenciar adicionalmente 
el Formato – Capacidad financiera y organizacional para extranjeros y adjuntar los 
soportes que ahí se definen.  

D. Los proponentes obligados a estar inscritos en el Registro Único de Proponentes 
(RUP), deben aportar certificado con fecha de expedición no mayor a treinta (30) 
días calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso 
de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para 
establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente establecida en 
el pliego de condiciones definitivo.  

E. Presentar el certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM 
en el cual demuestre no estar inhabilitado en los términos de la Ley 2097 de 2021 

 
5.1. CAPACIDAD JURÍDICA 
 
En el presente Proceso de Contratación pueden participar personas naturales o jurídicas, 
nacionales o extranjeras; consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura, 
cuyo objeto social esté relacionado con el objeto del contrato a celebrarse. 
 
La Entidad también revisará que los Proponentes no se encuentren en causales de 
inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés para celebrar o ejecutar el contrato. 
Para ello, revisará el boletín de responsables fiscales, el certificado de antecedentes 
disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales, entre otros.  
  
Las personas jurídicas extranjeras deben acreditar su existencia y representación legal 
con el documento idóneo expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio 
no anterior a tres (3) meses desde la fecha de presentación de la Oferta, en el cual conste 
su existencia, fecha de constitución, objeto, duración, nombre representante legal, o 
nombre de la persona que tenga la capacidad de comprometerla jurídicamente, y sus 
facultades, señalando expresamente que el representante no tiene limitaciones para 
contraer obligaciones en nombre de la misma, o aportando la autorización o documento 
correspondiente del órgano directo que lo faculta. 
 
Se estudiarán y analizarán los requisitos esenciales de orden legal, verificando su estricto 
cumplimiento, para el efecto se verificarán los siguientes documentos, así como el 
diligenciamiento de los formatos y anexos correspondientes: 
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La capacidad jurídica y demás requisitos jurídicos se acreditan mediante la presentación 
de los siguientes documentos: 
 

a. Carta de presentación de la oferta: Presentar documento suscrito por la persona 
facultada para presentar la oferta. Se debe diligenciar el Formato No. 3. 
 
Requisito que se cumple con la firma de la carta de presentación de la oferta por parte 
de la persona legalmente facultada.  
 
Debe ser firmada por el proponente: representante legal para personas jurídicas, 
persona designada para representarlo en caso de consorcio o unión temporal, o 
apoderado debidamente constituido y/o facultado, evento en el cual se debe anexar 
el original del poder especial autenticado donde se especifique si se otorga poder para 
presentar la oferta o participar en todo el proceso y suscribir el contrato en caso de 
resultar seleccionado. En este evento el poder deberá ser anexado con esas 
formalidades junto con la carta de presentación de la propuesta, antecediendo a la 
firma se debe indicar en forma clara el nombre de la persona que suscribe la oferta.  
 
En la carta de presentación, el oferente ya sea en forma individual, en unión temporal 
o consorcio o promesa de sociedad futura deberá manifestar bajo la gravedad de 
juramento que no está incurso en inhabilidades o incompatibilidades de que trata el 
artículo 8 de Ley 80 de 1993 o el artículo 18 de la Ley 1150 de 2007 y artículo 90 de 
la Ley 1474 de 2011.  
 
Del mismo modo se indicará bajo la gravedad de juramento que los recursos de la 
empresa que representa provienen de actividades lícitas. 
 
En virtud de lo previsto en la Ley 842 de 2003 y con el fin de impedir el ejercicio ilegal 
de la ingeniería, la persona natural (proponente individual o integrante de la estructura 
plural) que pretenda participar en el presente proceso debe ACREDITAR que posee 
título como ingeniero civil o arquitecto, para lo cual tendrá que adjuntar copia de la 
tarjeta profesional y del certificado de vigencia de matrícula profesional expedida por 
el Consejo Profesional Nacional de Ingeniería - COPNIA, vigente a la fecha de cierre 
de este Proceso de Contratación. El requisito de la tarjeta profesional se puede suplir 
con el registro de que trata el artículo 18 del Decreto 2106 de 2019. 
 
De acuerdo con el artículo 20 de la Ley 842 de 2003, si el representante legal o el 
apoderado del Proponente individual persona jurídica o el representante legal o 
apoderado de la estructura plural, no posee título de ingeniero, la oferta debe ser 
avalada por un ingeniero civil o arquitecto, para lo cual tendrá que adjuntar copia de 
la tarjeta profesional y del certificado de vigencia de matrícula profesional expedida 
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por el COPNIA vigente a la fecha de cierre de este Proceso de Contratación. El 
requisito de la tarjeta profesional se puede suplir con el registro de que trata el artículo 
18 del Decreto - Ley 2106 de 2019. 
 
El aval del ingeniero del que trata el artículo 20 de la Ley 842 de 2003 hace parte 
integral del Formato 1 – Carta de presentación de la oferta, cuando el proponente 
deba presentarlo. 
  
La carta de presentación debe suscribirse. Con la firma de este documento se 
entiende que el proponente conoce y acepta las obligaciones del Anexo – Pacto de 
Transparencia y, por lo tanto, no será necesaria la entrega de este documento al 
momento de presentar la oferta.  
 
El proponente debe diligenciar los Formatos. Todos los espacios en blanco deben 
diligenciarse con la información solicitada. 
 

b. Documento de identidad de la persona natural o del representante legal o apoderado: 
Fotocopia del documento de identidad de la persona natural, del representante legal 
o del apoderado, según corresponda; en caso de Proponente plurales, deberán ser 
presentados los documentos de identidad de cada uno de los miembros que lo 
conforman, así como del representante legal. 
 

c. Registro Mercantil: Las personas naturales comerciantes deberán presentar 
documento del registro mercantil, cuya actividad mercantil les permita ejecutar el 
objeto contractual, cuya fecha de expedición no sea superior a treinta (30) días 
calendario anteriores a la fecha de presentación de la Propuesta y que, en todo caso, 
no haya sido objeto de modificación con posterioridad a la expedición del certificado, 
con registro mercantil renovado. 

 
d. Certificado de existencia y representación legal: Certificado actualizado de existencia 

y representación legal expedido por la cámara de comercio del domicilio del 
Participante  (persona jurídica) singular o de cada uno de los miembros del consorcio, 
unión temporal o promesa de sociedad futura o cualquier forma de asociación 
permitida por la ley si el Proponente es plural, cuya fecha de expedición no sea 
superior a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de presentación de la 
Propuesta y que, en todo caso, no haya sido objeto de modificación con posterioridad 
a la expedición del certificado, con registro mercantil renovado.  

 
En este documento debe constar que el objeto social le permite llevar a cabo el objeto 
del contrato a que se refiere el proceso de selección.  
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Si conforme al ordenamiento jurídico la realización de la actividad objeto de 
contratación, requiere de habilitación legal para que la propuesta sea admisible, se 
deberá tener la misma al momento de su presentación. 

 
También debe constar que la duración de la persona jurídica se extenderá por el 
plazo de ejecución del contrato, más el plazo de liquidación de este y un año 
adicional.  
 
Las personas jurídicas extranjeras deben acreditar su existencia y representación 
legal, con el documento idóneo expedido por la autoridad competente en el país de 
su domicilio, en el cual conste su existencia, fecha de constitución, objeto, duración, 
nombre del representante legal o nombre de la persona que tenga la capacidad de 
comprometerla jurídicamente, y sus facultades, señalando expresamente que el 
representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la 
misma, o aportando la autorización o documento correspondiente del órgano directo 
que lo faculte. 

 
En caso de persona jurídica extranjera con sucursal en Colombia, será válido que el 
tiempo de constitución se acredite con el correspondiente a su casa matriz, para cuya 
acreditación deberá presentar los documentos respectivos. 

 
En caso de personas jurídicas extranjeras sin sucursal en Colombia, este requisito 
se cumplirá con la presentación del documento equivalente que se expida en el país 
de origen y, de no existir dicho documento en el ordenamiento jurídico de ese país, 
con una certificación donde conste la información aquí mencionada, suscrito por un 
revisor fiscal, o su equivalente.  

 
Así mismo, deberá acreditar que cuenta con un apoderado debidamente constituido, 
con domicilio en Colombia y ampliamente facultado para representarlos judicial o 
extrajudicialmente. Deberán mantener el apoderado, como mínimo, por el plazo de 
ejecución del contrato, hasta la liquidación de este. No tendrán la obligación de 
acreditar apoderado si, de conformidad con las normas legales vigentes, tienen 
obligación de constituir sucursal en Colombia para efectos de la ejecución del 
Contrato, lo que deberán manifestar expresamente.  

 
En relación con la acreditación de la existencia y representación legal de personas 
jurídicas extranjeras sin sucursal en Colombia, y el otorgamiento de poderes en el 
exterior, se anota que a través de la ley 455 del 4 de agosto de 1998, el Congreso 
Nacional aprobó la “Convención sobre la abolición del requisito de legalización para 
documentos públicos extranjeros” (la “Convención”), la cual entró en vigencia en 
Colombia a partir del 30 de enero de 2000, y suprimió la exigencia de legalización 
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Diplomática o consular para los documentos públicos que han sido ejecutados en el 
territorio de un Estado parte y que deben ser presentados en el territorio de otro 
Estado parte del convenio. 

 
Si se trata de sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia de países miembros 
de la Convención sobre la abolición del requisito de legalización para documentos 
públicos extranjeros", se tendrán en cuenta las siguientes reglas: 

 
El documento público relacionado con sociedades extranjeras en el cual se certifique 
la existencia de la sociedad y el ejercicio de su objeto social tendrá validez en 
Colombia con la sola Apostilla. Cuando el documento otorgado en el exterior deba 
ser autenticado, el Proponente deberá velar porque la autoridad que autentica 
certifique sobre la existencia de la sociedad y sobre la extensión del objeto social, de 
conformidad con los requerimientos del artículo 480 del Código de Comercio, 
documento que se deberá apostillar. 

 
En el evento en el cual, en un Estado Parte de la Convención, la autoridad ante quien 
se autentican los documentos no tenga la facultad de certificar sobre la existencia de 
la sociedad y sobre el ejercicio del objeto social de la misma, el Proponente podrá 
solicitar dichas certificaciones ante la autoridad competente del lugar. Para que 
surtan efectos en Colombia, estas certificaciones deberán a su vez ser apostilladas 
por la autoridad del Estado donde emana el documento. 

 
Si no existiera una autoridad local que pueda expedir las certificaciones de existencia 
de la sociedad y de ejercicio del objeto social de acuerdo con las leyes del respectivo 
país, el Proponente podrá acudir ante el Cónsul Colombiano quien podrá certificar 
que tuvo a la vista las pruebas de la existencia de la sociedad y del ejercicio de su 
objeto conforme a las leyes del respectivo país. En este caso, como la Convención 
no se aplica a los documentos ejecutados directamente por agentes diplomáticos o 
consulares, deberá seguir el trámite ordinario de legalización, o sea que el Ministerio 
de Relaciones Exteriores de Colombia abonará la firma del Cónsul. 
 
Los documentos otorgados en países que no son Parte de la “Convención sobre la 
abolición del requisito de legalización para documentos públicos extranjeros” deberán 
presentarse debidamente legalizados y consularizados de acuerdo con lo 
preceptuado por los artículos 259 y 260 del Código de Procedimiento Civil y el artículo 
480 del Código de Comercio. 

 
En caso de Proponentes plurales será válido que el objeto social de cada uno de los 
integrantes sume las actividades objeto del respectivo proceso de selección.  
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e. Conformación del consorcio y  unión temporal,: En caso de Proponente plural bajo 
cualquiera de estas esquemas de asociación, deberá presentarse copia del acuerdo 
para conformar el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura en el que 
conste: (i) la forma de asociación bajo la cual se presenta el Participante, (ii) la 
declaración de que cada uno de los miembros actúa y responde de manera solidaria 
por la presentación de la Propuesta y por la celebración y ejecución del contrato que 
resulte del Proceso de selección, (iii) el porcentaje de participación de cada uno de 
los miembros del Proponente  plural, y adicionalmente si se trata de unión temporal 
los términos y la extensión de la participación de cada uno de los integrantes en la 
ejecución del contrato, (iv) la designación expresa de la persona que tendrá la  
representación legal del Proponente plural, indicando expresamente que está 
facultado de manera amplia y suficiente para formular la Propuesta, suscribir el 
contrato y obligar a todos los integrantes del Proponente  plural; en caso de que actúe 
a través de apoderado deberá, además, presentar el poder otorgado a quien suscribe 
los documentos en nombre del Proponente plural, (v) el objeto, (vi) el término de 
duración que debe ser, al menos, igual al término de duración del contrato y un año 
más (vii) el domicilio.  Se debe diligenciar el Formato No. 4 o Formato No. 5 según 
corresponda. 

 
Una vez conformado el Proponente plural, sus integrantes no podrán ceder o 
transferir su participación en el mismo, ni modificar sus integrantes o su participación 
en aquél, salvo en el evento en que la Entidad lo autorice de manera expresa, previa 
y por escrito únicamente al contratista.  

 
No se permitirá que un integrante de un Proponente plural forme parte de uno u otros 
Proponentes plurales que participen en un mismo Proceso de selección, ni que 
formule Propuesta independiente para el mismo Proceso de selección. Si se 
presentara este caso, se descartarán todas las Propuestas involucradas, sin 
excepción y sin consideración al orden de presentación. 
 
Condiciones que debe tener en cuenta el Participante plural: 

 
i. Responsabilidad del Proponente plural 

 
Se entiende que cada uno de los integrantes del CONSORCIO responderá 
solidariamente por todas y cada una de las obligaciones derivadas en la presentación 
de la Propuesta, así como en la eventual suscripción y ejecución del contrato; en 
consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en el desarrollo 
de la Propuesta y del contrato afectarán a todos los miembros que lo conforman. 
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La responsabilidad de los integrantes de la UNIÓN TEMPORAL es solidaria, tanto en 
la presentación de la Propuesta, así como en la eventual suscripción y ejecución del 
contrato, pero las cláusulas penales, las sanciones y la reparación de los perjuicios 
adicionales causados por el incumplimiento, según el caso, se impondrán de acuerdo 
con su participación.  

 
ii. Facturación del Proponente plural 

 
La facturación la efectuará el Proponente plural bajo su propio NIT, la factura, además 
de señalar el porcentaje o valor del ingreso que corresponda a cada uno de sus 
miembros, indicará el nombre o razón social y el NIT de cada uno de ellos. Estas 
facturas deberán cumplir los requisitos señalados en las disposiciones legales y 
reglamentarias. 

 
En el evento previsto en el inciso anterior, quien efectúe el pago o abono en cuenta 
deberá practicar al Participante plural la respectiva retención en la fuente a título de 
renta y corresponderá a cada uno de sus miembros asumir la retención a prorrata de 
su participación. El impuesto a las ventas discriminado en la factura que expida el 
Participante plural deberá ser distribuido a cada uno de sus miembros, de acuerdo 
con su participación en las actividades que dieron lugar al impuesto, para efectos de 
ser declarados en la factura. 
 
En todo caso, uno de los integrantes del consorcio, Unión Temporal u otra forma 
asociación deberá tener una participación mínima del sesenta por ciento (60%), y 
ninguno de ellos podrá tener una participación inferior al veinte por ciento (20%), de 
lo contrario su propuesta no será tenida en cuenta para la posterior evaluación. 

 
f. Autorización de órganos sociales: En caso de existir limitaciones estatutarias a las 

facultades del representante legal, el Proponente deberá presentar Acta o extracto 
de Acta debidamente otorgadas por el órgano social competente del Proponente, en 
que se hagan constar las respectivas autorizaciones para participar y desarrollar las 
etapas del Proceso de selección respectivo, celebrar el contrato que se llegue a 
adjudicar en desarrollo del mismo y, en consecuencia, para obligar al Proponente  sin 
limitación alguna a los términos y condiciones de este pliego, del contrato que se 
adjudique, así como para obligar al proponente a todas las actividades relacionadas 
directa o indirectamente con el Proceso de selección correspondiente y con el 
contrato respectivo. 

 
En caso de proponentes plurales conformadas por personas jurídicas nacionales y/o 
extranjeras cada uno de sus integrantes debe cumplir con este requisito. 
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g. Boletín de responsables Fiscales: La Entidad consultará el certificado de 
antecedentes fiscales expedido por la Contraloría General de la República, 
correspondientes al Proponente y su representante legal. La Entidad, en 
cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 60 de la Ley 610 de 2000, se abstendrá 
de celebrar el contrato o de prorrogar con las personas que se encuentren registradas 
en el Boletín de responsables Fiscales de la Contraloría General de la República para 
lo cual hará las consultas que en tal sentido corresponden en   
http://www.contraloriagen.gov.co/. En caso de Proponente plurales la consulta se 
realizará para cada uno de sus integrantes.  Sin perjuicio de lo anterior los 
proponentes podrán aportar esta información. 

 
En el evento que se consulte el certificado y no corresponda a la información del 
Proponente, la Entidad solicitará la subsanación del documento.   

 
Este certificado no aplica para personas naturales extranjeras o personas jurídicas 
extranjeras. 

  
h. Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduría General de la Nación: 

la Entidad consultará el certificado de antecedentes expedido por la Procuraduría 
General de la Nación, correspondientes al Proponente y su representante legal. La 
Entidad se abstendrá de celebrar contratos o prorrogarlos, con aquellas personas 
que figuren con antecedentes disciplinarios en el registro que al efecto lleva la 
Procuraduría General de la Nación y que se encuentra en: 
http://www.procuraduria.gov.co/portal/Antecedentes-disciplinarios.page. En caso de 
Proponente plurales la consulta se realizará para cada uno de sus integrantes.  Sin 
perjuicio de lo anterior los proponentes podrán aportar esta información. 
 
En el evento que se consulte el certificado y no corresponda a la información del 
Proponente, la Entidad solicitará la subsanación del documento.   
 
Este certificado no aplica para personas naturales extranjeras o personas jurídicas 
extranjeras. 

 
i. Certificado de antecedentes judiciales: La Entidad consultará el certificado de 

antecedentes judiciales, correspondiente al Proponente persona natural y/o el 
representante legal. La Entidad se abstendrá de celebrar contratos o prorrogarse, 
con aquellas personas naturales que hayan sido declaradas responsables 
judicialmente por la comisión de delitos contra la Administración Pública cuya pena 
sea privativa de la libertad o que afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan 
sido condenados por delitos relacionados con la pertenencia, promoción o 

http://www.contraloriagen.gov.co/
http://www.procuraduria.gov.co/portal/Antecedentes-disciplinarios.page
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financiación de grupos ilegales, delitos de lesa humanidad, narcotráfico en Colombia 
o en el exterior, o soborno transnacional, con excepción de delitos culposos. 

 
Esta inhabilidad se extenderá a las sociedades en las que sean socias tales 
personas, a sus matrices y a sus subordinadas, con excepción de las sociedades 
anónimas abiertas.  

 
El certificado de antecedentes judiciales podrá consultarse en: 
https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/. En caso de Proponente 
plurales la consulta se realizará para cada uno de sus integrantes.  Sin perjuicio de 
lo anterior los proponentes podrán aportar esta información. 

 
En el evento que se consulte el certificado y no corresponda a la información del 
Proponente, la Entidad solicitará la subsanación del documento.   
 
Este certificado no aplica para personas naturales extranjeras o personas jurídicas 
extranjeras. 

 
j. Certificado del Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas: La Entidad 

consultará el certificado del Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas, 
correspondiente al Proponente y su representante legal. La Entidad se abstendrá de 
celebrar contratos o prorrogarse, con aquellas personas que se encuentren en mora 
por seis (6) meses o más en el pago de las multas que indica la Ley 1801 de 2016 
Código Nacional de Policía y Convivencia. El Sistema de registro Nacional de 
Medidas Correctivas podrá consultarse en: 
https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx.  

 
En caso de Proponente plurales la consulta se realizará para cada uno de sus 
integrantes.  Sin perjuicio de lo anterior los proponentes podrán aportar esta 
información. 
 
Este certificado no aplica para personas naturales extranjeras o personas jurídicas 
extranjeras. 
 

k. Certificado de no estar reportado en el sistema Registro de Deudores Alimentarios 
Morosos REDAM, el cual podrá descargarse a través del portal www.redam.gov.co. 
La Entidad consultará el certificado expedido, correspondientes al proponente como 
persona natural o al representante legal en caso de tratarse de persona jurídica. La 
Entidad se abstendrá de celebrar contratos o prorrogarlos, con aquellas personas 
que figuren registrados en dicho portal. En caso de Proponente plurales la consulta 

https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx
http://www.redam.gov.co/
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se realizará para cada uno de sus integrantes.  Sin perjuicio de lo anterior los 
proponentes podrán aportar esta información. 
 
En el evento que se consulte el certificado y no corresponda a la información del 
Proponente, la Entidad solicitará la subsanación del documento.   

 
l. Poder: En caso de presentarse la Propuesta por parte de un apoderado, éste deberá 

presentar el poder debidamente otorgado y contar con las facultades suficientes para 
representar al Proponente asignado en cada una de las etapas del Proceso de 
selección, adjudicación del contrato y su celebración o suscripción, ejecución y 
liquidación del mismo, dado el caso. 
 
Los proponentes extranjeros pueden estar representados por apoderados o 
representantes legales, caso en el cual el interesado debe acreditar que quien 
presenta la oferta está legalmente facultado para comprometer al interesado, 
presentar el documento correspondiente bien sea un poder o un nombramiento en el 
cual consten las facultades otorgadas y acreditar la identidad del apoderado o 
representante legal con su documento de identificación. En todo caso este 
documento deberá contar con la legalización de acuerdo con la Convención de la 
Aportilla o la consularización de documentos otorgados en el extranjero.  

 
m. Cumplimiento de las normas integrales del Sistema General de Seguridad Social 

Integral: El Proponente persona jurídica deberá declarar mediante certificación 
expedida por el Revisor Fiscal (de estar  obligados a revisor fiscal bajo la ley), o por 
el Representante Legal, el pago integral de los aportes a los sistemas de salud, 
riesgos laborales, pensiones y aportes a la caja de compensación Familiar, Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje de todos los 
trabajadores, colaboradores directos e indirectos, subcontratistas y personal de 
apoyo, correspondientes, como mínimo, a los seis (6) meses anteriores a la fecha 
límite para la  presentación de la Propuesta. 
 
Tratándose de Proponente persona natural deberá manifestar expresamente bajo la 
gravedad del juramento, si tiene o no a su cargo un número de personas que, de 
acuerdo con cada uno de los regímenes de salud, riesgos laborales, pensiones y 
aportes a las cajas de compensación familiar, ICBF y SENA, le hacen obligatoria la 
afiliación y pago por sus trabajadores a esos sistemas y entidades. En caso 
afirmativo, además de lo anterior, deberán presentar certificación de haber cumplido 
con dichas obligaciones, al menos, durante los últimos seis (6) meses, anteriores a 
la fecha límite para la presentación de la propuesta. 
Tanto personas naturales como jurídicas, en caso de encontrarse exoneradas del 
pago de aportes parafiscales a favor del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y 
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el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), de conformidad con lo previsto 
por la Ley 1607 de 2012 en concordancia con el Decreto 0862 de 2013 o demás 
normas que los modifiquen o adicionen, deberá manifestarlo en el mismo certificado 
en el que acredite el pago de los demás aportes. 
 
En caso de Proponente plural conformado por personas naturales o jurídicas, todos 
y cada uno de sus integrantes deben cumplir con el requisito en los términos 
señalados en este literal.  
Las sociedades o personas naturales extranjeras sin sucursal en Colombia deberán 
manifestar por escrito que, en caso de ser adjudicatarias del contrato y de disponer 
de personal para ejecutar el objeto del contrato en Colombia, cumplirán con lo 
dispuesto en las normas integrales del Sistema General de Seguridad Social Integral. 
Se debe diligenciar el Formato No. 6. 

n. En caso de que el revisor fiscal suscriba la certificación de que trata el punto anterior 
deberá aportar: a.  Copia de tarjeta profesional.  b.  Certificado vigente de vigencia 
de la tarjeta profesional. 

o. Cumplimiento de los Estándares Mínimos para la Implementación del Sistema de 
gestión de Seguridad y Salud en el trabajo – Resolución 0312 de 2019. 

 
De acuerdo con lo señalado en la Resolución 312 de 2019 expedida por el Ministerio 
del Trabajo, con el fin de alcanzar el objetivo de prevenir accidentes y enfermedades 
laborales del personal del futuro contratista, debe establece como requisito 
habilitante técnico, acreditar el Certificado ARL de implementación del SG-SST y/o 
certificación firmada por el Representante Legal del resultado y nivel de 
implementación del SG-SST de acuerdo con la aplicación de estándares mínimos 
aplicables - Dec. 1072/2015(2.2.4.6.1) y Res 0312- 2019. 
 
La Certificación expedida por la ARL que deberá aportar el proponente debe constar 
que la empresa cuenta con un sistema de gestión de la seguridad y salud en el trabajo 
SG-SST con un desarrollo por lo menos del 90% de acuerdo con el resultado de la 
evaluación 2025, de acuerdo con los estándares mínimos establecidos en la 
resolución 0312 de 2019; en el cual involucra sus procesos para el abordaje integral 
de los diferentes riesgos. 
 
Adicional a lo anterior, el proponente deberá aportar el Anexo “CERTIFICACIÓN DE 
CUMPLIMIENTO DEL SISTEMA DE GESTIÓN DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN 
EL TRABAJO SG-SST”, por el cual el proponente deberá declarar que reconoce, 
evalúa y controla los riesgos que puedan afectar la seguridad y la salud en el entorno 
laboral, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto Único 
Reglamentario 1072 de 2015. 
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Para el caso de los proponentes plurales, cada uno de los integrantes del consorcio 
o unión temporal deben presentar de manera independiente el Anexo de certificación 
de cumplimiento por cada uno de sus integrantes, de acuerdo con lo establecido en 
el Decreto 1072 de 2015 y la Resolución 312 de 2019 y deben dar cumplimiento al 
Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo - SGSST durante la 
ejecución del proceso y del contrato. 
 
Así mismo las personas jurídicas creadas a partir del primero de enero de la vigencia 
en que se esté realizando el proceso contractual, deben contar con el Sistema de 
Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo que debe estar certificado por la ARL 
a la cual estén afiliados sus trabajadores, o por el profesional de SST que sea 
responsable del SGSST de acuerdo a la proporción del tiempo transcurrido hasta la 
presentación de la propuesta, sin embargo deberán continuar en el proceso de 
implementación del SGSST durante la ejecución del contrato en caso de ser 
adjudicado. 
 
Por otro lado, las personas jurídicas de origen extranjero que presenten propuestas 
se someterán en todo caso a la legislación colombiana. Para aquellas que no cuenten 
con sucursal en Colombia al momento de la presentación de la propuesta, deberán 
presentar el Anexo Carta de compromiso de cumplimiento que es requisito habilitante 
en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo. 
 
En caso de que el proponente no tenga personal a cargo conforme al Parágrafo 2 del 
Artículo 2 de la Resolución 0312 de 2019 no están obligados a implementar los 
Estándares Mínimos, por lo que presentará su certificación de afiliación voluntaria al 
Sistema General de Riesgos Laborales de que trata la Sección 5 del Capítulo 2 del 
Título 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Único Reglamentario del 
Sector Trabajo; excepto para aquellos procesos contractuales que incluyan 
actividades que impliquen Alto Riesgo: trabajo en alturas, espacios confinados, 
trabajos en caliente, trabajos con energías y sustancias químicas peligrosas; en cuyo 
caso sí se debe acreditar el cumplimiento de lo señalado en el Anexo que es requisito 
habilitante en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo. 
 

p. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP) 
 
Podrán participar en el presente proceso de selección todas las personas naturales 
o jurídicas, nacionales o extranjeras domiciliadas en Colombia que se encuentren 
inscritas en el Registro Único de Proponentes de la Cámara de Comercio con 
jurisdicción en su domicilio principal.  
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De conformidad con el parágrafo 2 del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, las personas 
naturales o jurídicas extranjeras que no cuenten con domicilio o sucursal en el país, 
serán objeto de verificación de la capacidad jurídica, condiciones de experiencia, 
capacidad financiera y de organización, directamente, es decir no se les exigirá 
registro único de proponentes.  
 
El RUP debe ser expedido con un término no mayor a treinta (30) días (contados 
retroactivamente a la fecha de cierre), y debe encontrarse vigente y en firme a la 
fecha de presentación de la propuesta. En todo caso si el proponente no se encuentra 
inscrito de conformidad con lo exigido en la Ley, la propuesta será inhabilitada.  
 
El RUP debe renovarse a más tardar el quinto día hábil del mes de abril de cada año, 
de lo contrario cesan sus efectos. Al cierre del Proceso de Contratación, es decir, 
hasta el plazo para presentar ofertas, el RUP debe encontrarse vigente, esto es, que 
el proponente haya presentado la información para renovar el registro en el término 
anteriormente establecido. 
 

q. CONSTITUCIÓN DE LA GARANTÍA DE SERIEDAD DEL OFRECIMIENTO Según lo 
establece el Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.2.3.1.1. Riesgos que deben 
cubrir las garantías en la contratación y en su artículo 2.2.1.2.3.1.2. Clases de 
garantías, el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades 
Estatales, en este caso, con ocasión de la presentación de las ofertas, debe estar 
garantizado en los términos de la ley, y del citado decreto, por lo tanto, las garantías 
que los oferentes pueden otorgar para asegurar la seriedad de su ofrecimiento son: 
1. Contrato de seguro contenido en una póliza. 2. Patrimonio autónomo. 3. Garantía 
Bancaria. El proponente debe allegar la garantía de seriedad de la oferta, 
acompañada de sus condiciones generales, la cual debe constituirse por la suma 
equivalente al diez por ciento (10%) del valor del presupuesto oficial por grupo. Las 
cifras del valor de la garantía deben expresarse en pesos, sin utilizar decimales, para 
lo cual se aproximará al múltiplo de mil inmediato, teniendo en cuenta reducir al valor 
inferior si el decimal es de 1 a 49 y aproximar al siguiente superior, si el decimal es 
de 50 a 99. Dicha garantía debe estar constituida a favor del MUNICIPIO DE YUMBO, 
SECRETARIA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRE, con NIT. 890.399.025-6, 
con una vigencia mínima de noventa (90) días contados a partir de la fecha de cierre 
del proceso de licitación, y debe estar referida a éste y encontrarse firmada por el 
asegurador. Si la oferta se presenta en forma conjunta, es decir, bajo la modalidad 
de consorcio o unión temporal, la garantía de seriedad de la propuesta se tomará a 
nombre del consorcio o unión temporal, indicando sus integrantes y porcentaje de 
participación. En caso de que la fecha de cierre de la licitación se amplíe, debe 
tenerse en cuenta la nueva fecha para efecto de la vigencia de la garantía. Conforme 
a lo dispuesto por el artículo 2.2.1.2.3.2.5 del Decreto 1082 de 2015, la garantía única 
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de cumplimiento expedida a favor de entidades públicas no expirará por falta de pago 
de la prima ni podrá ser revocada unilateralmente. La garantía de seriedad de la 
oferta debe cubrir la sanción derivada del incumplimiento de la oferta, en los 
siguientes eventos: 
 
1. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el 
plazo para la Adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal 
prórroga sea superior a tres (3) meses.  
2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las 
ofertas.  
3. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.  
4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de 
cumplimiento del contrato. 

 

BENEFICIARI
O 

MUNICIPIO DE YUMBO, SECRETARIA GESTIÓN 
DEL RIESGO DE DESASTRE  

NIT  890.399.025-6 

AFIANZADO 

● El proponente, persona jurídica (Razón Social que 
figura en el Certificado de Existencia y 
Representación Legal, expedido por la Cámara de 
Comercio o su equivalente, sin utilizar sigla, a no 
ser que el Certificado de la Cámara de Comercio o 
su equivalente establezca que la firma podrá 
identificarse con la sigla). 

● En el caso de consorcios o uniones temporales 
debe ser tomada a nombre del consorcio o unión 
temporal (indicando todos sus integrantes y el 
porcentaje de participación) y no a nombre de su 
representante. 

C.C. o NIT Identificación del proponente 

VIGENCIA 
Noventa (90) días calendario, contados a partir de la 
fecha de cierre del presente proceso. 

CUANTÍA Diez por ciento (10%) del valor de la oferta 

AMPARO 
La garantía de seriedad cubrirá los perjuicios derivados 
del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos 
señalados anteriormente. 

FIRMAS 
La garantía deberá encontrarse suscrita por la 
aseguradora o garante y el afianzado o su 
representante legal. 
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Cuando el ofrecimiento sea presentado por consorcio o unión temporal, la garantía deberá 
ser otorgada por todos los integrantes de la estructura plural, para lo cual se deberá 
relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, 
quienes para todos los efectos serán los otorgantes de esta, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 2015. 

 
De conformidad con el parágrafo 3º del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007, adicionado por 
el artículo 5 de la Ley 1882 de 2018, la no entrega de la garantía de seriedad junto con la 
propuesta, no será subsanable y será causal de rechazo de la misma. 
 
5.2. EXPERIENCIA 
 
Los proponentes deben acreditar su experiencia a través de: i) la información consignada 
en el RUP para aquellos que estén obligados a tenerlo, ii) la presentación del Formato 3-
Experiencia para todos los proponentes y iii) alguno de los documentos válidos para la 
acreditación de la experiencia, señalados en el presente numeral, cuando se requiera la 
verificación de información del proponente adicional a la contenida en el RUP.  

 
La evaluación de los proponentes se efectuará de acuerdo con la experiencia contenida 
en el Registro Único de Proponentes (RUP) vigente y en firme antes del cierre del proceso.  

 
NOTA: Teniendo en cuenta los criterios diferenciales del artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 
1082 de 2015 adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021 y del artículo 
2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 0287 del 19 de marzo 
de 2026, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos establecerán condiciones habilitantes diferenciales que 
promuevan y faciliten la participación en los procedimientos de selección competitivos de 
las MiPymes domiciliadas en Colombia, las Empresas y emprendimiento de mujeres y las 
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad. 

 
La entidad estatal deberá establecer condiciones más exigentes respecto a los 
proponentes que no sean MiPymes en alguno o algunos de los criterios de participación 
enunciados en el Decreto 1860 de 2021, que modifica el Decreto 1082 de 2015. 

 
Las MiPymes colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido 
por la ley de la siguiente manera: 1. Las personas naturales mediante certificación 
expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia del registro mercantil. 2. Las 
personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador 
o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia 
y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente 
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para expedir dicha certificación. Para la acreditación deberán observarse los rangos de 
clasificación empresarial establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 
1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 

 
Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicarán si por lo 
menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual 
o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. De conformidad a 
lo señalado en el artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el 
Decreto 1860 de 2021, en el Análisis del Sector del presente proceso se determinó aplicar 
el criterio habilitante diferencial sobre el número de contratos para la acreditación de la 
experiencia. 

 
Por lo tanto, la Entidad en aplicación del principio de favorabilidad y en concordancia con 
el artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y la Circular Externa Única de Colombia 
Compra Eficiente del 16 de julio de 2018, tendrá como experiencia habilitante del 
proponente la acreditación de contratos que cumplan con los siguientes requisitos: 

 
a. Los contratos aportados para efectos de acreditación de la experiencia 

requerida deben estar clasificados en alguno de los siguientes códigos: 
 

CÓDIGOS SEGMENTO FAMILIA CLASE 

80101600 
Servicios de Gestión, Servicios 

Profesionales Empresa y Servicios 
Administrativos 

Servicios de asesoría 
de 

gestión 
Gerencia de proyectos 

81101500 
Servicios Basados en 

Ingeniería, Investigación 
Tecnología 

Servicios Profesionales 
de ingeniería 

Ingeniería civil 

 

b. Estar relacionados en el Formato 3 – Experiencia con el número consecutivo del 

contrato en el RUP. Los proponentes plurales deben indicar qué integrante aporta 

cada uno de los contratos señalados en el Formato 3 – Experiencia. Este documento 

debe presentarlo el proponente plural y no cada integrante. 

c. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente proceso de 

contratación. 

d. Para los contratos que sean aportados por socios de empresas que no cuentan con 

más de tres (3) años de constituidas, además del RUP, deben adjuntar un 

documento suscrito por el representante legal y el revisor fiscal o contador público 

(según corresponda) donde se indique la conformación de la empresa. La entidad 

tendrá en cuenta la experiencia individual de los accionistas, socios o constituyentes 

de las sociedades con menos de tres (3) años de constituidas. Pasado este tiempo, 
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la sociedad conservará esta experiencia, tal y como haya quedado registrada en el 

RUP. 

e. La experiencia a la que se refiere este numeral podrá ser validada mediante los 

documentos establecidos en el pliego de condiciones. 

f. Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia 

deberán indicar los códigos de clasificación relacionados con los bienes, obras o 

servicios ejecutados con alguno de los documentos válidos establecidos en el pliego 

de condiciones para cada uno de los contratos aportados para la acreditación de la 

experiencia requerida. En el evento en el que dichos documentos no incluyan los 

códigos de clasificación, el representante legal del proponente deberá incluirlos en 

el Formato 3 – Experiencia. 

5.2.1. CRITERIOS DIFERENCIALES 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, Decreto 1860 de 2021 y el 
Decreto 0287 del 19 de marzo de 2026, la Secretaría de Gestión del Riesgo de Desastres, 
incluyó requisitos diferenciales de acuerdo con los resultados del análisis del sector, los 
cuales se indican a continuación: 
 

A. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES. 
 
El artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el artículo 3 del Decreto 
1860 de 2021, señaló que se entenderán como emprendimientos y empresas de mujeres 
aquellas que cumplan con alguna de las siguientes condiciones: 
 

1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de 
participación de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad 
hayan pertenecido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del 
Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida 
por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los 
requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribución de los derechos en la 
sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su participación. 

2.  
3. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de 

la persona jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas 
laboralmente a la empresa durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del 
Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel. Se entenderá como 
empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están relacionadas con la dirección 
de áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este 
sentido, serán cargos de nivel directivo los que dentro de la organización de la empresa 
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se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquía desempeñan 
cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador. 
Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal 
y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, 
donde se señale de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de 
nivel directivo del proponente, el número de mujeres y el  tiempo de vinculación. La 
certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de identidad 
de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como 
soporte, se anexará copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los 
contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, así como el certificado de 
aportes a seguridad social del último año en el que se demuestren los pagos realizados 
por el empleador.  

4.  
5. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través 

de un establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la fecha de 
cierre del proceso de selección. Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de 
cédula de ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, así como la copia del registro 
mercantil.  

6.  
7. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los 

asociados sean mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al menos 
el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se 
acreditará mediante certificación expedida por el representante legal. La entidad estatal 
deberá establecer condiciones más exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios 
de participación enunciados en el Decreto 1860 de 2021 que modifica el Decreto 1082 de 
2015, frente a los demás proponentes que concurran al procedimiento de selección que 
no sean empresas o emprendimientos de mujeres. 
 
Nota 1: Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de 
mujeres, las certificaciones de trata el presente artículo deben expedirse bajo la gravedad 
de juramento con una fecha de máximo treinta (30) días calendario anteriores a la prevista 
para el cierre del procedimiento de selección. 
 
Nota 2: Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales adicionales solo se 
aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y 
empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo precedente y que tiene una 
participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 

B. MIPYME. 
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El artículo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el artículo 3 del Decreto 
1860 de 2021, señaló que de acuerdo con el numeral 1 del artículo 12 de la Ley 590 de 
2000, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos establecerán condiciones habilitantes diferenciales que 
promuevan y faciliten la participación en los procedimientos de selección competitivos de 
las Mipyme domiciliadas en Colombia. 
 
La entidad estatal deberá establecer condiciones más exigentes respecto a alguno o 
algunos de los criterios de participación enunciados en el Decreto 1860 de 2021 que 
modifica el Decreto 1082 de 2015, frente a los demás proponentes que concurran al 
procedimiento de selección que no sean Mipyme. 
 
Acreditación de Mipyme: La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño 
empresarial establecido por la ley de la siguiente manera: 
 

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil.  

2.  
3. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el 

contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 
competente para expedir dicha certificación. Para la acreditación deberán observarse los 
rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 
y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
Las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del 
Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento 
de su presentación. 
 
Nota 1. Los criterios de clasificación empresarial son los definidos en el artículo 
2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Único Reglamentario del Sector Comercio, 
Industria y Turismo, o la norma que lo modifique, derogue o sustituya. 
 
Nota 2. Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicarán si 
por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación 
igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 
Nota 3. Las condiciones habilitantes diferenciales aplican sin perjuicio de lo dispuesto en 
los Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las 
convocatorias limitadas que se realicen conforme a los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 
2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015. 
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C. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD  
D.  

El Artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 0287 del 19 
de marzo de 2026, señaló que se entenderán como emprendimientos y empresas de 
personas con discapacidad aquellos que cumplan con alguna de las siguientes 
condiciones: 
 

1. Personas naturales con discapacidad que ejerzan una profesión liberal. Esta circunstancia 
se acreditará mediante la copia de cédula de ciudadanía, la cédula de extranjería o el 
pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del 
Ministerio de Salud y Protección Social, así como el título profesional correspondiente. 
 

2. Personas naturales con discapacidad que hayan realizado actividades comerciales a 
través de un establecimiento de comercio, durante al menos el último año anterior a la 
fecha de cierre del proceso de selección. Esta circunstancia se acreditará mediante la 
copia de cédula de ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, el certificado de 
discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y Protección 
Social, así como la copia del registro mercantil. 
 

3. Personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50%) de sus acciones, partes de 
interés o cuotas de participación pertenezcan a personas con discapacidad y los derechos 
de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha 
de cierre del Proceso de Selección. 
 
La circunstancia de la propiedad de la persona jurídica se acreditará mediante certificación 
expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista, de acuerdo con los 
requerimientos de Iey o, el contador, donde conste la distribución de los derechos en la 
sociedad y el tiempo en el que las personas con discapacidad han mantenido su 
participación. Adicionalmente se debe adjuntar la copia de cédula de ciudadanía, la cédula 
de extranjería o el pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la 
normativa del Ministerio de Salud y Protección Social, así como la copia del certificado de 
existencia y representación legal 
 

4. Personas jurídicas que tengan vinculadas laboralmente al menos una persona con 
discapacidad en empleos del nivel directivo de la empresa durante al menos el último año 
anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del mismo 
nivel. 
 
Por otra parte, se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones 
están relacionadas con la dirección de áreas misionales de la empresa y la toma de 
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decisiones a nivel estratégico. En este sentido, serán cargos de nivel directivo los que 
dentro de la organización de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o 
los que por su jerarquía desempeñan cargos encaminados al cumplimiento de funciones 
orientadas a representar al empleador. 
 
Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal 
y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, 
donde se señale de manera detallada las personas con discapacidad que ocupan cargos 
de nivel directivo del proponente y el tiempo de vinculación. 
 
La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de 
identidad de las personas con discapacidad que ocupan cargos de nivel directivo del 
proponente. Como soporte, se anexará copia de los respectivos documentos de identidad, 
copia de los contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, así como el 
certificado de aportes a seguridad social del último año en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador, y el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la 
normativa del Ministerio de Salud y Protección Social 
 
NOTA: Respecto de los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de 
personas con discapacidad, las certificaciones de que mata el presente articulo deben 
expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de máximo treinta (30) días 
calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de selección. 
 
Igualmente, el Artículo 2.2.1.2.4.2.7.3. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el 
Decreto 0287 del 19 de marzo de 2026, estableció: 
 
INCORPORACIÓN DE CRITERIOS HABILITANTES DIFERENCIALES EN FAVOR DE 
LOS EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.  
 
En los procesos de licitación pública, selección abreviada y concurso de méritos, así como 
en los procesos competitivos adelantados por entidades no sometidas al Estatuto General 
de Contratación de la Administración Pública, deberán establecer requisitos habilitantes 
diferenciales o ajustados en materia de experiencia, capacidad financiera u organizacional, 
o el valor de la garantía de seriedad de la oferta, con el fin de promover la participación de 
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad con domicilio en el territorio 
nacional. 
 
Estos requisitos deberán estructurarse garantizando el cumplimiento adecuado del objeto 
contractual, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones y el principio de 
proporcionalidad. En desarrollo de lo anterior, se deberán establecer condiciones 
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habilitantes diferenciadas o ajustadas que, sin comprometer los fines del contrato, faciliten 
el acceso de los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad. 
 
Parágrafo 1º. Tratándose de proponentes plurales, estas condiciones solo se aplicarán 
cuando al menos uno de los integrantes cumpla con los criterios previstos en el artículo 
2.2.1.2.4.2.6. de este Decreto y acredite una participación no inferior al diez por ciento 
(10%) en el consorcio o la unión temporal, aportando la experiencia requerida, como 
mínimo, en una proporción equivalente a su participación en la conformación del 
proponente plural. 
 
Parágrafo 2º. Las medidas de fomento previstas en el presente artículo serán compatibles 
con otros criterios diferenciales o de preferencia establecidos en el ordenamiento jurídico, 
tales como las aplicables a MiPymes o a las empresas y emprendimientos de mujeres. 
 
Por lo tanto, la Entidad en aplicación del principio de favorabilidad y en concordancia con 
los artículos 2.2.1.1.1.5.2 y 2.2.1.2.4.2.7.3. del Decreto 1082 de 2015 y la Circular Externa 
Única de Colombia Compra Eficiente del 16 de julio de 2018, tendrá́́́́  como experiencia 
habilitante del proponente la acreditación de contratos que cumplan con los siguientes 
requisitos: 
 
EXPERIENCIA GENERAL 
 
Entidad en aplicación del principio de favorabilidad y en concordancia con los artículos 
2.2.1.1.1.5.2 y 2.2.1.2.4.2.7.3. del Decreto 1082 de 2015 y la Circular Externa Única de 
Colombia Compra Eficiente del 16 de julio de 2018, tendrá́́́́  como experiencia habilitante 
del proponente la acreditación de contratos que cumplan con los siguientes requisitos: 
 

CRITERIO 

DIFERENCIAL 
CANTIDAD CUANTÍA OBJETO 

 

NO MIPYME 
 

Un (1) contrato. 

 

Igual o mayor al 100% del 
presupuesto oficial, valor 

expresado en SMML 

Interventoría técnica, 
administrativa, financiera, 
jurídica y ambiental a la 
construcción de muros en el río, 
y/o recuperación de capacidad 
hidráulica de cauces, y/o 
dragado, y/o limpieza y/u obras 
de protección y/o protección de 
los bordes del cauce de arroyos, 
ríos, canales, y/o caños 

MIPYME 
Máximo tres (3) 

contratos. 

Igual o mayor al 100% del 
presupuesto oficial, valor 

expresado en SMML 

Interventoría técnica, 
administrativa, financiera, 
jurídica y ambiental a la 
construcción de muros en el río, 
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y/o recuperación de capacidad 
hidráulica de cauces, y/o 
dragado, y/o limpieza y/u obras 
de protección y/o protección de 
los bordes del cauce de arroyos, 
ríos, canales, y/o caños 

EMPRENDIEMIENTO 
DE MUJERES 

Máximo tres (3) 
contratos. 

Igual o mayor al 100% del 
presupuesto oficial, valor 

expresado en SMML 

Interventoría técnica, 
administrativa, financiera, 
jurídica y ambiental a la 
construcción de muros en el río, 
y/o recuperación de capacidad 
hidráulica de cauces, y/o 
dragado, y/o limpieza y/u obras 
de protección y/o protección de 
los bordes del cauce de arroyos, 
ríos, canales, y/o caños 

EMPRENDIMIENTO 
Y EMPRESAS CON 
PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD 

Máximo tres (3) 
contratos 

Igual o mayor al 100% del 
presupuesto oficial,  valor 

expresado en SMML 

Interventoría técnica, 
administrativa, financiera, 
jurídica y ambiental a la 
construcción de muros en el río, 
y/o recuperación de capacidad 
hidráulica de cauces, y/o 
dragado, y/o limpieza y/u obras 
de protección y/o protección de 
los bordes del cauce de arroyos, 
ríos, canales, y/o caños 

 
Los proponentes deben acreditar su experiencia a través de: i) la información consignada 
en el RUP para aquellos que estén obligados a tenerlo, ii) la presentación el Formato – 
Experiencia para todos los proponentes y iii) Los documentos válidos para la acreditación 
de la experiencia cuando se requiera la verificación de información del proponente 
adicional a la contenida en el RUP. 
 
De este modo, la evaluación de la experiencia se efectuará a partir de la información 
contenida en el Registro Único de Proponentes (RUP) vigente y en firme antes del cierre 
del proceso. 
 
El o los contratos deberán estar inscritos, calificados y clasificados los códigos del 
clasificador de bienes y servicios incluidos en la siguiente tabla: 
 

CÓDIGOS SEGMENTO FAMILIA CLASE 

80101600 
Servicios de Gestión, Servicios 

Profesionales Empresa y Servicios 
Administrativos 

Servicios de asesoría 
de 

gestión 
Gerencia de proyectos 

81101500 
Servicios Basados en 

Ingeniería, Investigación 
Tecnología 

Servicios 
Profesionales de 

ingeniería 
Ingeniería civil 
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El proponente y/o todos los miembros del consorcio o unión temporal, según corresponda, 
deberán cumplir con la totalidad de la inscripción según el caso so pena de que su 
propuesta sea rechazada. 

 
El proponente deberá contar con por lo menos 3 años de constitución los cuales se 
verificarán con el certificado de existencia y representación legal cuando se trata de 
personas jurídicas, la matricula mercantil cuando se trate de personas naturales con 
establecimiento de comercio o con la fecha de expedición de la matricula profesional 
cuando se trate de personas naturales. 

 
Para el caso de consorcios, uniones temporales o sociedades, los años de constitución los 
deben cumplir cada uno de los integrantes. 
 
5.2.2. EXPERIENCIA ESPECÍFICA 
 
El proponente (o la estructura plural) deberá acreditar su experiencia específica en la 
ejecución de contratos de interventoría mediante el cumplimiento de las siguientes 
condiciones: 
 
Por lo menos uno (1) de los contratos aportados para acreditar la experiencia deberá 
corresponder a contratos de INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA, JURÍDICA Y AMBIENTAL cuya ejecución haya comprendido al menos una 
(1) de las siguientes actividades: 
 
Por lo menos uno de los contratos aportados dentro de la experiencia general deberá tener 
las siguientes actividades: 
 
1. Naturaleza y Objeto de los Contratos 

 

• Construcción y/o adecuación de muros de contención o estructuras de protección 

en márgenes o bordes de cauces (ríos, quebradas, arroyos, canales o caños). 

• Obras de recuperación de capacidad hidráulica, dragado, descolmatación, limpieza 

o rectificación de cauces. 

• Construcción de obras de protección, revestimiento o estabilización para el control 

de erosión e inundaciones. 

 
2. Valor Mínimo Ejecutado (Cuantía) 
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El valor ejecutado acumulado de los contratos aportados deberá ser igual o superior al 
100% del Presupuesto Oficial (PO) expresado en Salarios Mínimos Mensuales Legales 
Vigentes (SMMLV) al momento de la expedición de la certificación o liquidación. 
 
Al menos uno (1) de los contratos aportados deberá acreditar un valor ejecutado igual 
o superior al 100% del PO del presente proceso de selección, expresado en SMMLV. 
 

3. Cantidades Mínimas de Obra Controladas 

Al menos uno (1) de los contratos aportados para la acreditación de experiencia deberá 
certificar el cumplimiento o supervisión de las siguientes dimensiones y cantidades físicas 
mínimas: 
 

• Longitud de intervención: Intervención o protección de bordes de cauce en una 

longitud acumulada mayor o igual a cuatrocientos metros lineales (400 m). 

• Volumen de concreto: Suministro, figuración y vaciado de concreto estructural 

para muros (en elevación o cimentación) en un volumen mayor o igual a quinientos 

metros cúbicos (500 m3). 

Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberán cumplir las siguientes 
características: 
 

A. Estar relacionados en el Formato  – Experiencia con el número consecutivo del 
contrato en el RUP. Los proponentes plurales deben indicar qué integrante aporta cada 
uno de los contratos señalados en el Formato  – Experiencia. Este documento debe 
presentarlo el proponente plural y no cada integrante. 
B. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente proceso de 
contratación. 
C. Para los contratos que sean aportados por socios de empresas que no cuentan con 
más de tres (3) años de constituidas, además del RUP, deben adjuntar un documento 
suscrito por el representante legal y el revisor fiscal o contador público (según 
corresponda) donde se indique la conformación de la empresa. La entidad tendrá en 
cuenta la experiencia individual de los accionistas, socios o constituyentes de las 
sociedades con menos de tres (3) años de constituidas. Pasado este tiempo, la 
sociedad conservará esta experiencia, tal y como haya quedado registrada en el RUP.  
D. La experiencia a la que se refiere este numeral podrá ser validada mediante los 
documentos establecidos en el pliego de condiciones. 
E. Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia 
deberán indicar los códigos de clasificación relacionados con los bienes, obras o 
servicios ejecutados con alguno de los documentos válidos establecidos en el pliego 
de condiciones para cada uno de los contratos aportados para la acreditación de la 
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experiencia requerida. En el evento en el que dichos documentos no incluyan los 
códigos de clasificación, el representante legal del proponente deberá incluirlos en el 
Formato 3 – Experiencia. 

 
5.2.3. Consideraciones para la Validez de la Experiencia Requerida  
 

La entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada 
y que la misma sea válida como experiencia requerida:  

A. La entidad contratante únicamente podrá exigir para la verificación de la experiencia 
los contratos celebrados por el interesado, identificados con el Clasificador de 
Bienes y Servicios hasta el tercer nivel. 

B. Si el proponente relaciona o anexa más de un (1) contrato en el Formato  – 
Experiencia, para efectos de evaluación de la experiencia se tendrá en cuenta el 
orden de los contratos relacionados. 

C. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado 
en consorcio o unión temporal, el porcentaje de participación del integrante será el 
registrado en el RUP de este o en alguno de los documentos válidos para la 
acreditación de experiencia en caso de que el integrante no esté obligado a tener 
RUP.  

D. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado 
en consorcio o unión temporal, el valor a considerar será el registrado en el RUP o 
documento válido en caso de que el integrante no esté obligado a RUP, para la 
acreditación de experiencia multiplicada por el porcentaje de participación que tuvo 
el integrante o los integrantes. 

E. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un 
Consorcio o unión temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un 
proponente plural para participar en el presente proceso, dicho contrato se 
entenderá aportado como un (1) solo contrato y se tendrá en cuenta para el aporte 
de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del consorcio o 
unión temporal que ejecutaron el contrato y que están participando en el presente 
proceso 

F. Los proponentes que acrediten su experiencia habilitante en calidad de Mipyme, 
deberá cumplir con los criterios de clasificación empresarial definidos en el artículo 
2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Único Reglamentario del Sector Comercio, 
Industria y Turismo, o la norma que lo modifique, derogue o sustituya. 
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G. Los proponentes que acrediten su experiencia habilitante en calidad de 
Emprendimiento para mujeres deberán cumplir con las condiciones estipuladas en 
el Decreto 1680 de 2021 artículo 2.2.1.2.4.2.14. Definición de emprendimientos y 
empresas de mujeres. 

5.2.4. ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 
 
Los proponentes acreditarán para cada uno de los contratos aportando la siguiente 
información mediante alguno de los documentos señalados en el Pliego de Condiciones:  

A. Contratante 

B. Objeto del contrato 

C. Principales actividades ejecutadas 

D. Las cantidades y/o condiciones de experiencia establecidas, si aplica.  

E. La fecha de iniciación de la ejecución del contrato: Esta fecha es diferente a la de 
suscripción del contrato, a menos que de los documentos aportados de forma 
expresa así se determine. Si en los documentos válidos aportados para la 
acreditación de experiencia solo se evidencia fecha (mes, año) de suscripción y/o 
inicio del contrato: se tendrá en cuenta el último día del mes que se encuentre 
señalado en la certificación 

F. La fecha de terminación de la ejecución del contrato: Esta fecha de terminación no 
es la fecha de entrega y/o recibo final, liquidación, o acta final, salvo que de los 
documentos del pliego de condiciones de forma expresa así se determine. Si en los 
documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se evidencia 
fecha (mes, año) de terminación del contrato: se tendrá en cuenta el primer día del 
mes que se encuentre señalado en la certificación 

G. Nombre y cargo de la persona con facultades para expedir la certificación. 

H. El porcentaje de participación del integrante del contratista plural. 

I. El porcentaje de participación en el valor ejecutado en el caso de contratistas 
plurales. 

 
5.2.5. DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA 

REQUERIDA 
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En aquellos casos en que por las características del objeto a contratar se requiera 
verificar información adicional a la contenida en el RUP, el proponente podrá aportar 
algunos de los documentos que se establecen a continuación para que la Entidad 
realice la verificación en forma directa. Los mismos deberán estar debidamente 
diligenciados y suscritos por el contratante, el contratista o el interventor, según 
corresponda. En caso de existir discrepancias entre dos (2) o más documentos 
aportados por el proponente para la acreditación de experiencia, se tendrá en cuenta 
el orden de prevalencia establecido a continuación: 

A. Acta de liquidación 

B. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo.  

C. Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación 
del contrato en la que conste el recibo a satisfacción de la obra contratada 
debidamente suscrita por quien esté en capacidad u obligación de hacerlo. 

D. Acta de inicio o la orden de inicio. La misma sólo será válida para efectos de 
acreditar la fecha de inicio. 
 

E. Para los contratos que hayan sido objeto de cesión, el contrato deberá encontrarse 
debidamente inscrito y clasificado en el RUP o en uno o alguno de los documentos 
considerados como válidos para la acreditación de experiencia de la empresa 
cesionaria, según aplique. La experiencia se admitirá para el cesionario y no se 
reconocerá experiencia alguna al cedente. 
 

Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el proponente deberá 
aportar adicionalmente alguno de los documentos que se describen a continuación:  

A. Certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación 
del contrato emitida por el revisor fiscal o contador público del proponente que 
acredita la experiencia, según corresponda, con la copia de la tarjeta profesional y 
certificado de antecedente disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de 
Contadores, o los documentos equivalentes que hagan sus veces en el país donde 
se expide el documento del profesional.  

 
5.2.6. PARA SUBCONTRATOS  
 

Para la acreditación de experiencia de subcontratos, cuyo contrato principal fue suscrito 
con particulares se aplicarán las disposiciones establecidas en el numeral anterior. 
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Para la acreditación de experiencia de los contratos derivados de contratos suscritos con 
entidades estatales el proponente deberá aportar los documentos que se describen a 
continuación:  

A. Certificación del subcontrato. Certificación expedida con posterioridad a la fecha de 
terminación del subcontrato, la cual debe estar suscrita por el representante legal 
del contratista, del concesionario, o del EPC o consorcio constructor. Así mismo, 
debe contener la información requerida en el presente pliego de condiciones para 
efectos de acreditación de la experiencia. 
 

B. Certificación expedida por la entidad estatal del contrato principal del cual se derivó 
el subcontrato.  

 
Dicha certificación debe contener la información requerida para acreditar experiencia y la 
siguiente:  

I. Alcance de las obras ejecutadas en el contrato, en las que se pueda evidenciar las 
obras subcontratadas que pretendan ser acreditadas para efectos de validación 
de experiencia, en el presente proceso de selección. 

II. Autorización de la entidad estatal a cargo de la infraestructura por medio de la cual 
se autoriza el subcontrato. En caso de que no requiera autorización, el proponente 
podrá aportar con su propuesta alguno de los siguientes documentos que den 
cuenta de esa circunstancia: (i) copia del contrato o (ii) certificación vigente a la 
fecha del cierre, emitida por la entidad concedente, donde acredite que para 
subcontratar no se requería autorización. 
 

Para los subcontratos, las actividades subcontratadas solo serán válidas para el 
subcontratista cuando ambos se presenten de manera separada al proceso de 
contratación; es decir, dichas actividades no serán tenidas en cuenta para efectos de 
acreditación de experiencia del contratista directo.  
 
En todo caso, la experiencia será válida para quien efectivamente haya ejecutado las 
actividades exigidas. 
 
Los proponentes deberán advertir a la entidad cuando en otros procesos, el contratista 
original haya certificado que, dentro de su contrato, se llevó a cabo la subcontratación, por 
cuanto tales actividades no serán tenidas en cuenta para efectos de acreditación de 
experiencia del contratista original. Para tal fin, deberán informar a la entidad, mediante 
comunicación escrita, indicando el proceso en el cual el contratista certificó la respectiva 
subcontratación. 
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La obligación de informar las situaciones de subcontratación estará en cabeza de los 
proponentes y de ninguna manera dicha obligación será de la entidad. En aquellos casos 
en los que el proponente no advierta tal situación, la entidad no tendrá responsabilidad 
alguna por cuanto no fue advertida.  
 
5.2.7. PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO. 
 

CANT CARGO 
PERFIL 

PROFESIONAL 
EXPERIENCIA 

GENERAL 
EXPERIENCIA 

ESPECIFICA 
DEDICACIO 

N 

1 DIRECTOR 

Ingeniería 
Civil y/o 
Sanitaria 

especialista 
en Gerencia 

de 
Proyectos 
y/o Obras 
Civiles y/o 

construccion
es y/o 

Gestión de 
Riesgo 

 

Mínimo quince 
(15) años de 
experiencia 

contados a partir 
de la expedición 

de la tarjeta o 
matricula 

profesional 

Mínimo 5 años de 
experiencia 

específica como, 
director(a) de 
interventoría 
en proyectos 

relacionados con la 
construcción de 

obras de mitigación 
del riesgo, obras de 

estabilidad de 
taludes, o 

infraestructura 
vial/urbana que 

incluya elementos 
de contención. 

Muros de 
contención en 

concreto reforzado 
(o estructuras de 

contención 
fundadas sobre 

pilotes/caissons o 
cimentación 

profunda/superficial
). 
 

Obras de 
urbanismo o 

espacio público 
(construcción de 

andenes, sardineles 
o senderos 
peatonales). 

 
Obras de 

protección o 
seguridad 

vial/peatonal 
(instalación de 
barandas de 
seguridad, 

pasamanos o 
cerramientos). 

 
Manejo de aguas y 

drenajes (filtros, 

 

25% 
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lloraderos o 
disipadores de 

energía asociados 
al muro). 

 

1 RESIDENTE 

Ingeniero 
Civil y/o 

Ingeniero 
Sanitario 

Mínimo diez (10) 
años de 

experiencia 
contados a partir 
de la expedición 

de la tarjeta o 
matrícula 

profesional 

Mínimo cinco (5) 
años de experiencia 

específica como  
Residente de 

interventoría en 
proyectos 

relacionados con 
Interventoría o 
construcción de 

obras de mitigación 
de riesgo, 

estabilidad de 
taludes, muros de 

contención o 
infraestructura 

urbana/vial. 

100% 

1 
INGENIERO 

TOPOGRAFIC
O 

Ingeniero 
Topográfico 

o 
Geógrafo 

Mínimo cinco (5) 
años de 

experiencia 
contados a partir 
de la expedición 

de la tarjeta o 
matrícula 

profesional 

Mínimo tres (3) 
proyectos de 

experiencia como 
Ingeniero 

Topográfico de 
interventoría en 

proyectos que haya 
incluido el control 
geométrico de las 

siguientes 
actividades: Obras 
de mitigación de 

riesgo, estabilidad 
de taludes, muros 

de contención, 
obras viales, 
colectores o 
proyectos de 

urbanismo/espacio 
público. 

 

25% 

1 
ESPECIALISTA 
HIDRAULICO 

Ingeniero 
Sanitario y/o 

Civil y/o 
Ambiental 

Especialista 
en Ingeniería 
Hidráulica y 
Ambiental. 

Mínimo diez (10) 
años de 

experiencia 
contados a partir 
de la expedición 

de la tarjeta o 
matrícula 

profesional 

Mínimo cinco (5) 
años como 
especialista 

hidráulico y/o 
diseñador 

hidráulico/sanitario 
en proyectos 

relacionados con 
Interventoría o 

diseño/construcción 
de obras de 

estabilidad de 
taludes, mitigación 
del riesgo, obras de 

control de 
inundaciones/drenaj
e pluvial, muros de 

contención o 
infraestructura 

vial/urbana. 

50% 
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1 
ESPECIALISTA 

ESTRUCTURAL 

Ingeniero 
Civil con 

posgrado en 
Estructuras 

Mínimo diez (10) 
años de 

experiencia 
contados a partir 
de la expedición 

de la tarjeta o 
matrícula 

profesional 

Mínimo cinco (5) 
proyectos como 
interventor y/o 

diseñador 
estructural y/o 
especialista 

estructural y/o 
consultor estructural 

en proyectos 
relacionados con 
Interventoría o 

diseño/construcción 
de muros de 

contención en 
concreto reforzado, 
obras de estabilidad 
de taludes, puentes, 

pontones, 
edificaciones o 

estructuras pesadas 
de concreto. 

20% 

1 AMBIENTAL 

Ingeniero 
Ambiental 

y/o Sanitario 
con 

especializaci
ón en medio 
Ambiente y/o 

Afines 

Mínimo cinco (5) 
años de 

experiencia 
contados a partir 
de la expedición 

de la tarjeta o 
matrícula 

profesional 

Mínimo tres (3) 
proyectos como 

ingeniero 
ambiental y/o 

residente ambiental 
en proyectos 

relacionados con la 
interventoría a la 

ejecución de obras 
de infraestructura 
vial, urbanismo, 
mitigación de 

riesgo, muros de 
contención o 

canalizaciones en 
zonas urbanas o de 

ladera. 

20% 

1 LEGAL  

Abogado con 
especializaci

ón en 
Contratación 

Estatal 

Mínimo ocho (8) 
años de 

experiencia 
contados a partir 
de la expedición 

de la tarjeta  
profesional 

Mínimo dos (2) 
proyectos como 

coordinador jurídico 
en proyectos 

relacionados con la 
interventoría a la 

ejecución de obras 
de infraestructura 
vial, urbanismo, 
mitigación de 

riesgo, muros de 
contención o 

canalizaciones en 
zonas urbanas o de 

ladera. 

20% 
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1 ADMINISTRATIVO  

Ingeniera 
Industrial 

con 
especializaci

ón en 
Gestión de 
proyectos 

Mínimo ocho (8) 
años de 

experiencia 
contados a partir 
de la expedición 

de la tarjeta  
profesional 

Mínimo dos (2) 
proyectos como 

coordinador jurídico 
en proyectos 

relacionados con la 
interventoría a la 

ejecución de obras 
de infraestructura 
vial, urbanismo, 
mitigación de 

riesgo, muros de 
contención o 

canalizaciones en 
zonas urbanas o de 

ladera. 

20% 

 
1. Las hojas de vida presentadas por parte del proponente NO PODRÁN ser sustituidas, 

durante el proceso de selección. 
2. El personal requerido no debe estar comprometido en contratos que se encuentren en 

ejecución, ni debe haber sido presentados en otros procesos que se encuentren en 
curso, siempre y cuando su disponibilidad sea del 100%. 

3. Junto con su hoja de vida, certificaciones y demás documentos exigidos, todo el 
personal solicitado, deberá presentar su carta de compromiso, debidamente firmada, 
en la cual manifiesten su voluntad de participar en el presente proceso con una 
disponibilidad de acuerdo con los requisitos exigidos. La ausencia de este requisito 
hará que la hoja de vida propuesta no sea tenida en cuenta para su verificación y se 
tendrá como no presentada. 

4. En caso de que uno de los integrantes del personal cuya dedicación sea del 100% 
exigido y sea propuesto por más de un proponente, se considerará que no se cumplen 
con los requisitos de tiempo de disponibilidad en la ejecución del contrato y las 
propuestas que compartan un mismo personal no serán habilitadas. 

5. Teniendo en cuenta que este factor es verificable no se aceptarán cambios del 
personal, en razón a que se estaría mejorando la oferta. El personal que se propuso 
es el que se somete a evaluación y no uno nuevo. 

6. En caso de aportar experiencias de contratos suscritos a través de un consorcio o 
unión temporal, deberán aportar certificación firmada por el representante legal del 
mismo, adjuntando copia de la carta consorcial o documento de creación de la unión 
temporal; adicional a lo anterior, en la certificación deberá señalar el número del 
contrato y objeto del cual se derivó la contratación. 

7. El personal para ofertar por parte del proponente deberá aportar los siguientes 
documentos: 

a) Hoja de vida 



 

 

 

ESTUDIOS PREVIOS 

PROCESOS PÚBLICOS DE 

SELECCIÓN 

CÓDIGO: GCT-FO-0014 

VERSIÓN: 00 

FECHA: 24/07/2024 

PROCESO: GESTIÓN DE LA CONTRATACIÓN 

SUBPROCESO: N/A 

 

DOCUMENTO AL 

QUE PERTENECE: 
MANUAL DE CONTRATACIÓN 

FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS PROCESOS PÚBLICOS DE SELECCIÓN 

 

FORMATO                                              Página 50 de 82 

b) Fotocopia de la cédula de ciudadanía 
c) Copia legible del diploma o acta de grado de estudios profesionales y 

tecnológicos cuando aplique. 
d) Copia legible de la matricula o tarjeta profesional o registro cuando aplique. 
e) Certificado de vigencia del COPNIA, o entidad competente de acuerdo a la 

carrera profesional o tecnológica, cuando aplique. 
f) Tratándose de títulos obtenidos en el exterior estos deberán estar debidamente 

homologados ante el Ministerio de Educación Nacional de acuerdo con la 
reglamentación vigente. El proponente debe anexar copia de la respectiva 
resolución de convalidación de estudios expedida por el Ministerio de Educación 
Nacional. 
 

8. Cada uno de los integrantes del personal requerido deberá presentar certificaciones 
de experiencia que acrediten los requisitos inicialmente señalados y deben contener 
como mínimo: 

a) Nombre del contratante 
b) Objeto del contrato (Debe indicar el nombre completo del proyecto e incluir el 

número del contrato del proyecto) 
c) Cargo desempeñado 
d) Fechas de inicio y terminación del contrato 
e) Firma del personal competente 

 
9. Para la acreditación de la experiencia específica del profesional, se considera 

suficiente la certificación siempre y cuando cuente con la información mínima 
necesaria para acreditar lo solicitado; si la certificación no tiene todos los elementos 
deberá anexar copia de las actas de terminación o liquidación u otros documentos 
idóneos tales como actas parciales de pago, actas de reunión, planillas de pago de 
Seguridad Social, entre otros, que permitan corroborar la información de las 
certificaciones y la experiencia específica requerida. En todo caso, deberá adjuntar 
obligatoriamente la certificación. 

10. Si la experiencia específica del profesional se deriva de un cargo desempeñado en la 
ejecución de un contrato con un consorcio o unión temporal, la certificación deberá 
venir firmada por el Representante Legal del consorcio o unión temporal, acompañada 
del documento consorcial, y copia del contrato del cual se derivó la contratación del 
personal. 

11. Cuando el proponente sea el mismo que certifica la experiencia específica del 
integrante del personal mínimo deberá aportar copia del contrato de trabajo, copia 
afiliación ARL que corresponda al periodo laborado para el contratista donde se 
constante la vinculación de este, copia del contrato por el cual se derivó la contratación. 

12. Se considera suficiente la certificación siempre y cuando cuente con la información 
mínima necesaria para otorgar puntaje; si la certificación no tiene todos los elementos 
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deberá anexar copia de las actas de terminación y/o liquidación u otros documentos 
idóneos que permitan corroborar la información de las certificaciones y la experiencia 
específica requerida. En todo caso, deberá adjuntar obligatoriamente la certificación. 

 
NOTA: El personal dependerá administrativamente del Contratista y no tendrá vínculo 
laboral con el municipio de Yumbo – Secretaría de Gestión del Riesgo de Desastres. No 
obstante, la Secretaría de Gestión del Riesgo de Desastres. se reserva el derecho de 
solicitar el retiro o reemplazo del que considere no apto o que con sus actuaciones atente 
contra la buena relación con el contratante y con el desarrollo del objeto contratado.  
 
Si es necesaria la modificación de personal durante la ejecución contractual, el contratista 
deberá contar con la autorización previa de la Secretaría de Gestión del Riesgo de 
Desastres. siempre que el nuevo personal propuesto tenga las mismas o mejores 
calidades que el presentado con la propuesta. 
 
El Contratista debe garantizar la dotación necesaria para el cumplimiento de las normas 
de seguridad industrial en el desarrollo de las actividades contratadas, el personal debe 
contar como mínimo con: 
 

● Carné y dotación de pantalón, camisa, casco y botas de seguridad, u overoles 
marcados que distinga a la empresa contratista y la entidad ejecutora Secretaría de 
Gestión del Riesgo de Desastres. 

● Todo el personal operativo debe cumplir las medidas de seguridad industrial 
correspondientes a las labores a desarrollar, con sus respectivos Elementos de 
Protección Personal. 

 
NOTA: En cumplimiento a lo ordenado por el artículo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 0287 del 
19 de marzo de 2026, el contratista deberá priorizar la contratación de personas naturales 
con discapacidad. 
 
Nota: Si se va a exigir equipo de trabajo (personal) se recomienda que el proponente 
presente por cada persona el Formato No.15.  Modelo Carta compromiso laboral de equipo 
de trabajo”. 
 
 
5.3. CAPACIDAD FINANCIERA 
 
Los proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores con el RUP, de conformidad 
con el artículo 3 del Decreto 579 de 2021, de 2015, por el cual se sustituye el parágrafo 
transitorio al artículo 2.2.1.1.1.6.2. De la Subsección 6 de la Sección 1 del Capítulo 1 del 
Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, en el cual, en relación con los 
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indicadores de la capacidad financiera y organizacional, de los procesos de selección, se 
tendrá en cuenta la información vigente y en firme en el RUP, evaluando estos indicadores 
del año 2025: 
 

Indicador Formula Requisito 

Índice de Liquidez (IL) Activo Corriente/Pasivo 
Corriente 

2,78 

Índice de Endeudamiento (IE) Pasivo Total/Activo Total 51% 

Razón de Cobertura de 
Intereses (RCI) 

Utilidad 
Operacional/Gastos de 
Intereses 

4,50 

 
Cálculo de Indicadores para proponentes plurales 

 

Se recomienda para el caso de la evaluación de los indicadores de los proponentes 

plurales utilizar las siguientes fórmulas: 

 

1. Para los indicadores que provienen de la división de cuentas de los estados 

financieros (IL, IE, RCI, Rentabilidad del Activo y Rentabilidad del Patrimonio): 

Para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación Se 

calcularán a través de la ponderación de los componentes de los indicadores, con esta 

opción, cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente 

del indicador de acuerdo con su participación, fórmula que incentiva a que el proponente 

con los mejores indicadores tenga una mayor participación, para lo cual se aplicará la 

siguiente fórmula, recomendada por Colombia Compra Eficiente, en su Manual: 

 
Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio o 

promesa de sociedad futura). 

 

● El proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de 
liquidez. 
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● El proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón 
de cobertura de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o 
mayor a cero (0). 

 
5.4. CAPITAL DE TRABAJO 
 
Teniendo en cuenta que la entidad en aquellos casos que sea necesario por las 
características del objeto a contratar, la naturaleza o complejidad del proceso de 
contratación, puede establecer indicadores adicionales a los establecidos en el numeral 3 
del artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, en el caso que nos ocupa, teniendo 
en cuenta el valor de las contrataciones a adelantar por parte de la Entidad según la 
proyección del PAA para el 2026, las condiciones técnicas y el plazo de ejecución, se 
recomienda establecer en los procesos de selección los siguientes indicadores adicionales 
que permitan determinar la liquidez operativa y aseguramiento de la continuidad del 
proponente en el tiempo: 
 

INDICADOR FORMULA 
CONDICIÓ

N 
MARGEN SOLICITADO 

CAPITAL DE 
TRABAJO 

Activo corriente 
Pasivo corriente 

Mayor o 
igual al 

100% P.O. 

 
FÓRMULA PARA PROPONENTES PLURALES  

 
Donde el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio o promesa 
de sociedad futura). 
 
Dado que el resultado del presente análisis arroja la presencia de empresas MiPymes en 
el sector, las cuales posiblemente pudieran presentarse con el fin de satisfacer la 
necesidad de la entidad, se establecerá en este proceso los requisitos o criterios 
diferenciales con el fin de incentivar la participación de MiPymes en el sistema de 
contratación pública, así como también la entidad dejará abierta la posibilidad de limitar 
dicho proceso a este tipo de empresas, previa solicitud, de conformidad con el Decreto 
1860 de 2022. 
 
5.5. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores:  
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Indicador Formula Requisito 

Rentabilidad del Patrimonio Utilidad Operacional/ 
Patrimonio 

7% 

Rentabilidad del Activo Utilidad Operacional/Activo 
Total 

6% 

 
 
Cálculo de Indicadores para proponentes plurales 
 
Se recomienda para el caso de la evaluación de los indicadores de los proponentes 
plurales utilizar las siguientes fórmulas: 
 
1. Para los indicadores que provienen de la división de cuentas de los estados 
financieros (IL, IE, RCI, Rentabilidad del Activo y Rentabilidad del Patrimonio): 
 
Para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación Se 
calcularán a través de la ponderación de los componentes de los indicadores, con esta 
opción, cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente 
del indicador de acuerdo con su participación, fórmula que incentiva a que el proponente 
con los mejores indicadores tenga una mayor participación, para lo cual se aplicará la 
siguiente fórmula, recomendada por Colombia Compra Eficiente, en su Manual: 

 
Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio o 
promesa de sociedad futura). 
 

● El proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de 
liquidez. 

● El proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón 
de cobertura de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o 
mayor a cero (0). 

 
6. FACTORES DE PONDERACIÓN 
 
La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los 
siguientes puntajes: 



 

 

 

ESTUDIOS PREVIOS 

PROCESOS PÚBLICOS DE 

SELECCIÓN 

CÓDIGO: GCT-FO-0014 

VERSIÓN: 00 

FECHA: 24/07/2024 

PROCESO: GESTIÓN DE LA CONTRATACIÓN 

SUBPROCESO: N/A 

 

DOCUMENTO AL 

QUE PERTENECE: 
MANUAL DE CONTRATACIÓN 

FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS PROCESOS PÚBLICOS DE SELECCIÓN 

 

FORMATO                                              Página 55 de 82 

CRITERIO DE CALIFICACIÓN 
PONDERACIÓN 
(PUNTOS) 

Experiencia Adicional Del Proponente 40,5 

Experiencia Adicional Del Equipo Mínimo De Trabajo 28 

Formación Adicional Del Equipo Mínimo De Trabajo 19 

Apoyo A La Industria Nacional 10 

MiPymes 0,25 

Emprendimientos Y Empresas De Mujeres 0,25 

Vinculación De Personas Con Discapacidad 2 

TOTAL 100 

 

6.1. EXPERIENCIA ESPECÍFICA ADICIONAL ACREDITADA DEL 
PROPONENTE (40,5 PUNTOS) 

Para acreditar la experiencia dentro de este requisito ponderable, se tendrán en 
cuenta los contratos certificados y validados en el RUP, diferentes a los 
presentados para acreditar los requisitos mínimos habilitantes del proponente. 
 
El proponente debe indicar cuáles contratos presenta para acreditar la experiencia 
adicional; diferenciada de los aportados como experiencia específica mínima. 
 

EXPERIENCIA ADICIONAL PUNTAJE 

Si aporta dos (02) contratos adicionales a la experiencia 
habilitante, cuya sumatoria sea igual o mayor al 100% del 
P.O., Incluido en el RUP. 

 

40,5 

Si aporta un (01) contrato adicional a la experiencia 
habilitante, cuyo valor sea igual o mayor al 50% del P.O., 
Incluido en el RUP. 

20 

 
NOTA: Los documentos que acrediten la experiencia adicional, deberán cumplir con 
todas las condiciones definidas en los requisitos habilitantes. 

 
6.2. EXPERIENCIA ADICIONAL DEL EQUIPO MÍNIMO DE TRABAJO (28 

PUNTOS) 
 
Los puntajes se otorgarán de la siguiente manera: 

 

CARGO 
EXPERIENCIA ESPECÍFICA ADICIONAL A 

LA HABILITATE 
PUNTAJE 
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Director 
Dos (2) proyectos de experiencia específica 

adicional a la habilitante 
15 

Especialista 
Hidráulico 

Dos (2) proyectos de experiencia específica 
adicional a la habilitante 

13 

TOTAL 28 

 
Para la asignación de puntaje se deberá tener en cuenta lo siguiente: 

 
1. Para poder obtener la totalidad de los puntos de cada uno de los perfiles requeridos, 

deberán anexar la totalidad de los soportes de cada una de las personas que se 
acrediten según los cargos requeridos. 

2. Se entiende por “Experiencia específica adicional” la experiencia directamente 
relacionada con el cargo a desempeñar. 

3. La contabilización de la experiencia se realizará con la presentación de 
certificaciones y/o contratos y/o convenios ejecutados (Los contratos y/o convenios 
d e b e n  estar acompañados del acta de liquidación o terminación a satisfacción). 

4. Las reglas de equivalencias NO aplican para el otorgamiento de puntaje, solamente 
para verificar que el profesional cumple con la experiencia mínima requerida por la 
entidad. 

5. La experiencia deberá acreditarse aportando certificaciones de los contratos 
ejecutados por parte de cada uno de los profesionales que presente el proponente 
para el cumplimiento (del personal mínimo requerido para la ejecución del 
contrato). Dichas certificaciones deben contener como mínimo la siguiente 
información: 

 
• Nombre de la empresa 
• Dirección de la empresa 
• Teléfono de la empresa 
• Nombre del profesional 

• Número de identificación (Cédula, Tarjeta Profesional y ambos cuando la 
ley así lo exija 

• Cargo desempeñado 
• Tiempo de vinculación (DIA – MES- AÑO), inicio y término. 
• Funciones o actividades realizadas 
• Firma de la persona competente 

 
En caso de que falte algún ítem en la certificación se podrá anexar copias de contratos 
o cualquier otro documento idóneo que permita corroborar la información. 
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NOTA: No se aceptan auto certificaciones, es decir NO se ACEPTAN certificaciones 
otorgadas por el mismo profesional, para acreditar experiencia. 
 
En el caso que la experiencia de un profesional sea certificada por los proponentes que los 

postulen, deben anexar copia de los respectivos contratos por los cuales fueron vinculados 

con el proponente, y documento expedido por la firma contratante del contrato base, es decir 

para quien el proponente ejecutó el contrato, en donde se pueda establecer que el 

profesional propuesto para el presente proceso sí desempeñó el rol que se está 

acreditando y el periodo laborado, indicando día, mes y año. El proponente podrá presentar 

documentos tales como propuesta aprobada en la cual se encuentra el profesional dentro 

del equipo de trabajo, actas de seguimiento en las cuales se relacione el profesional y su 

rol desempeñado, entre otros. 

6.3. FORMACIÓN ADICIONAL DEL EQUIPO DE TRABAJO (19 PUNTOS) 
 
Los puntajes se otorgarán de la siguiente manera: 
 

 
6.4. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (10 PUNTOS) 
 
Para la calificación de este aspecto se asignará un puntaje máximo de diez (10) puntos 
y se tendrá en cuenta lo establecido en la ley 816 de 2003, artículo 1o, parágrafo, 
modificado por el artículo 51 del Decreto 19 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015, que define 
los servicios nacionales, disponiendo que “(...) son los servicios prestados por personas 
naturales colombianas o residentes en Colombia o por personas jurídicas constituidas 
de conformidad con la legislación colombiana (...)” y articulo 150 que indica la existencia 
de trato nacional así “(...) la Entidad Estatal debe conceder trato nacional a: 
 
1.  los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales Colombia tenga 

Acuerdos Comerciales, en los términos establecidos en tales Acuerdos Comerciales; (b) 
a los bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales Colombia no tenga 
Acuerdos Comerciales pero respecto de los cuales el Gobierno nacional haya certificado 

CARGO FORMACION ADICIONAL PUNTAJE 

Director 
Especialización y/o Maestría en áreas afines a la 

ingeniería, adicional al requisito habilitante 
10 

Especialista Hidráulico 
Especialización y/o Maestría en áreas afines a la 

ingeniería, adicional al requisito habilitante 
9 

TOTAL 19 
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que los oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional, con base en 
la revisión y la comparación de la normativa en materia de compras y contratación pública 
de dicho Estado; y (c) a los servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad 
Andina de Naciones teniendo en cuenta la regulación aplicable a la materia. 

 

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se 
acredite la situación mencionada en el literal b) anterior en relación con un Estado 
en particular, lo cual no es requerido para acreditar las situaciones a las que se refieren 
los literales (a) y (c) anteriores. Para constatar que los oferentes de bienes y servicios 
nacionales gozan de trato nacional en un Estado, el Ministerio de Relaciones 
Exteriores debe revisar y comparar la normativa en materia de compras y 
contratación pública del respectivo Estado para lo cual puede solicitar el apoyo técnico 
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de Colombia Compra Eficiente. 

Los certificados para acreditar la condición a la que se refiere el literal (b) anterior 
deben ser publicados en la forma y oportunidad que para el efecto disponga 
Colombia Compra Eficiente. La vigencia de los certificados será de dos (2) años 
contados a partir de la fecha de su expedición, sin perjuicio de que el Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo y Colombia Compra Eficiente soliciten al Ministerio de 
Relaciones Exteriores su revisión con ocasión de la expedición de nueva normativa 
en el Estado sobre el cual se expide el certificado. Colombia Compra Eficiente puede 
determinar vía circular la forma como el Ministerio de Relaciones Exteriores debe 
constatar que los oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional y 
de revisar y comparar la normativa en materia de compras y contratación pública para 
la expedición del certificado. 

 
El puntaje que se asignará en cada uno de los casos será el siguiente: 
 

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL PUNTAJE 

Servicios de Origen Nacional 10 

Servicios de origen Extranjero 5 

 
NOTA: El proponente que pretenda la aplicación del principio de reciprocidad para efectos 
del factor Incentivo a la Industria Nacional, deberá tener en cuenta lo siguiente: 
Cuando la reciprocidad no se funde en un tratado, acuerdo o convenio, se deberá 
presentar una certificación expedida por el director de Asuntos Jurídicos Internacionales 
del Ministerio de Relaciones Exteriores, la cual deberá indicar si existe trato nacional en 
virtud del principio de reciprocidad. 
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La acreditación del trato nacional otorgado a bienes y servicios nacionales en países con 
los cuales Colombia ha negociado trato nacional en materia de compras públicas se 
realizará mediante certificación expedida por el Directos de Asuntos Jurídicos 
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, la cual contendrá lo siguiente: (i) 
lugar y fecha de expedición de la certificación; (ii) número y fecha del tratado; (iii) objeto 
del tratado; (iv) vigencia del tratado, y (v) proceso de selección al cual va dirigido. 
 
6.5. MIPYMES (0.25). 
 
Se otorgarán 0,25 puntos a la participación de las Mipymes en el sistema de compras 
públicas, entendiéndose como Mipymes a las micro y pequeñas empresas que se 
acreditan de la siguiente manera según lo establecido por la ley: 
 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 

adjuntando copia del registro mercantil. 

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el 

contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado 

de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la 

autoridad competente para expedir dicha certificación. Para la acreditación deberán 

observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad con la 

Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan 

o complementen. 

Las Mipymes también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del 
Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento 
de su presentación. 
 
Nota 1. Los criterios de clasificación empresarial son los definidos en el artículo 
2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Único Reglamentario del Sector Comercio, 
Industria y Turismo, o la norma que lo modifique, derogue o sustituya. 
 
Nota 2. Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicarán si 
por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipymes y tiene una 
participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
Nota 3. Las condiciones habilitantes diferenciales aplican sin perjuicio de lo dispuesto en 
los Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las 
convocatorias limitadas que se realicen conforme a los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 
2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015. 
 
6.6. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES (0,25 PUNTOS) 
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Se otorgará 0,25 puntos a la participación de las mujeres en el sistema de compras 
públicas, entendiéndose como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que 
cumplan con alguna de las siguientes condiciones: 
 

1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas 

de participación de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de 

propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha 

de cierre del Proceso de Selección.  Esta circunstancia se acreditará mediante 

certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de 

acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribución de 

los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su 

participación.  

 
2.  Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo 

de la persona jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas 

laboralmente a la empresa durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre 

del Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel. Se entenderá como 

empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están relacionadas con la 

dirección de áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel 

estratégico. En este sentido, serán cargos de nivel directivo los que dentro de la 

organización de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que 

por su jerarquía desempeñan cargos encaminados al cumplimiento de funciones 

orientadas a representar al empleador. 

 
Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante 
legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el 
contador, donde se señale de manera detallada todas las personas que conforman los 
cargos de nivel directivo del proponente, el número de mujeres y el tiempo de 
vinculación. 
 
La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de 
identidad de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. 
Como soporte, se anexará copia de los respectivos documentos de identidad, copia de 
los contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, así como el certificado 
de aportes a seguridad social del último año en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador. 
 

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a 

través de un establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la 
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fecha de cierre del proceso de selección. Esta circunstancia se acreditará mediante la 

copia de cédula de ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, así como la 

copia del registro mercantil. 

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de 

los asociados sean mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al 

menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta 

circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal. 

Para acreditar el puntaje, se deberán aportar con la oferta las certificaciones bajo la 
gravedad de juramento con una fecha máximo treinta (30) días calendario anteriores a la 
prevista para el cierre del procedimiento de selección. 
Nota. Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes 
adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que es 
emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos y que tiene una 
participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 
6.7. VINCULACIÓN DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD (2 PUNTOS) 

 
Para incentivar el sistema de preferencias a favor de las personas con discapacidad, El 
municipio de Yumbo, otorgará DOS (2) puntos adicionales, a los proponentes que 
acrediten la vinculación de trabajadores con discapacidad en su planta de personal, de 
acuerdo con los siguientes requisitos: 
 

1. La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, 

según corresponda. certificará el número total de trabajadores vinculados a la planta 

de personal del proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de 

selección. 

2. Acreditar el número mínimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de 

conformidad con lo señalado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el 

cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del proceso de selección. 

Verificados los anteriores requisitos, se asignará dos (2%) adicional, a quienes acrediten 

el número mínimo de trabajadores con discapacidad, señalados a continuación: 

Número total de trabajadores de la 
planta de personal del proponente. 

Número Mínimo de 
trabajadores con discapacidad 

exigidos. 

Entre 1 y 30 1 

Entre 31 y 100 2 
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Entre 101 y 150 3 

Entre 151 y 200 4 

Más de 200 5 

 
Para efectos de la oferta presentada por un consorcio o unión temporal, se tendrá en 
cuenta la planta de personal del integrante del proponente plural que aporte como mínimo 
el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para la respectiva contratación. 
1.  

CONCEPTO PUNTAJE 

Tener contratado personal con discapacidad física, 
psíquica o mental, personas con discapacidad auditiva, 
visual, entre otras de acuerdo a la ley. 

 

2 

No tener contratado personal con discapacidad física, 
psíquica o mental, personas con discapacidad auditiva, 
visual, entre otras de acuerdo a la ley. 

 

0% 

MAX PUNTAJE ASIGNADO 2 

 
NOTA: PARA EL OTORGAMIENTO DE ESTE PUNTAJE Y PARA EL SEGUIMIENTO EN 
LA EJECUCIÓN DEL MISMO, SE TENDRÁ EN CUENTA LO CONSAGRADO EN EL 
DECRETO 392 DE 2018. 
 
El municipio de Yumbo (V.), mediante el supervisor del contrato, verificará durante la 
ejecución del contrato que el contratista que resultó adjudicatario mantiene en su planta 
de personal el número de trabajadores con discapacidad que dio lugar a la obtención del 
puntaje adicional de la oferta. El contratista deberá aportar a la entidad estatal contratante 
la documentación que así lo demuestre. 
Esta verificación se hará con el certificado que para el efecto expide el Ministerio de 
Trabajo y la entidad estatal contratante verificará la vigencia de dicha certificación, de 
conformidad con la normativa aplicable. 
 
La reducción del número de trabajadores con discapacidad acreditado para obtener el 
puntaje adicional constituye incumplimiento del contrato por parte del contratista, y dará 
lugar a las consecuencias del incumplimiento previstas en el contrato y en las normas 
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aplicables. El procedimiento para la declaratoria de incumplimiento se adelantará con 
observancia a los postulados del debido proceso, en aplicación de los principios que rigen 
la actividad contractual teniendo presente los casos de fuerza mayor o caso fortuito. 
 
NOTA: Si estos documentos no son entregados con la propuesta obtendrán un puntaje de 
cero (0), ya que éste no es subsanable. En la ejecución del contrato se confirmará dicho 
factor a medida que entreguen las facturas para trámite de pago, dado que deben entregar 
planilla de seguridad social por dicha persona contratada. 
 

6.7.1. PARTICIPACIÓN DE SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCIÓN 

CONSTITUCIONAL. 

La Secretaría de Gestión del Riesgo de Desastres no cuenta con bases de datos 
específicas que las entidades públicas puedan consultar para «identificar bienes, servicios 
y la participación en la economía y en los sectores de la población en pobreza extrema, 
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y 
sujetos de especial protección constitucional, por lo tanto, la entidad se abstiene de realizar 
un análisis exhaustivo para la inclusión de este tipo de población dentro del proceso de 
contratación. 

6.8. REDUCCION DE PUNTAJE POR INCLUMPLIMIENTO DE CONTRATOS 

La Entidad reducirá durante la evaluación de las ofertas el dos por ciento (2%) del total 
de los puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se les haya impuesto 
una o más multas o cláusulas penales durante el último año, contado a partir de la fecha 
prevista para la presentación de las ofertas, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las 
demás consecuencias derivadas del incumplimiento. 
 
Esta reducción también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus 
integrantes se encuentra en la situación anterior. 
 
Nota 1. La reducción del puntaje no se aplicará en caso de que los actos administrativos 
que hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través 
de las acciones previstas en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, 
adicionen o sustituyan. 
Nota 2. La reducción de puntaje por incumplimiento de contratos se aplicará sin perjuicio 
de lo contenido en el artículo 6 de la Ley 2020 de 2020. 
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6.9. CRITERIOS DE DESEMPATE 

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las 

siguientes reglas de acuerdo con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y 

excluyente, para seleccionar al Proponente favorecido, respetando en todo caso las 

obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia 

de trato nacional: 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 

extranjeros. El Proponente acreditará este factor de desempate de acuerdo con las reglas 

definidas en el numeral 4.3.1 y con los documentos señalados en la sección 4.3.1.1 del 

Pliego de Condiciones. Por tanto, este criterio de desempate se probará con los mismos 

documentos que se presentan para el puntaje de apoyo a la industria nacional. Para el 

caso de los Proponentes Plurales, todos los integrantes deberán demostrar el origen 

nacional de la oferta en las condiciones indicadas en los numerales anteriormente citados.  

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los 

términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de 

la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, la 

condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento 

en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. Esta certificación debe 

tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha 

del cierre del Proceso de Contratación y en esta deberá verificarse el cumplimiento de los 

requisitos indicados en el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. En caso de modificarse la 

fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia 

del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual 

acreditará esta condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la 

norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una 

medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de 

la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, la medida 

de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos 

y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en 

los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.  
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En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 

mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 

para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el 

«Formato 8 A – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o mujeres 

víctimas de violencia intrafamiliar (persona jurídica)», mediante el cual acreditará, bajo la 

gravedad del juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 

accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de 

familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá probar la condición 

indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los 

documentos que avalen el cumplimiento de los requisitos, de acuerdo con los dos incisos 

anteriores.  

Finalmente, en el caso de los Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno 

de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores 

de este numeral. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 

que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la 

norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la 

información, como son las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, en los términos del 

literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11 – Autorización 

para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoricen de manera previa y 

expresa el tratamiento de esta información, como requisito para el otorgamiento del criterio 

de desempate. 

3. Preferir la propuesta presentada por el Proponente que acredite en las circunstancias 

establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina está en 

condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma 

que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, debidamente certificadas por la oficina del 

Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos 

un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del presente Proceso de Contratación o 

desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) 

año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al 

término de ejecución del Contrato, para lo cual deberá diligenciar el «Formato 8 B – 

Vinculación de personas en condición de discapacidad». En caso de modificarse la fecha 
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de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del 

certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 

Si la oferta es presentada por un Proponente Plural, el integrante que acredite que el diez 

por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del 

presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 

(25 %) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 

experiencia acreditada en la oferta.  

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con 

el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución 

cuando su conformación sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 

realizados por el empleador.  

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 

proporción de personas que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 

sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley. 

Para ello la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, 

según corresponda, diligenciará el «Formato 8 C – Vinculación de personas no 

beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – 

Proponente)», mediante la cual certificará bajo la gravedad de juramento las personas 

vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la 

pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de 

pensión. Solo se valdrá la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las 

condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor 

a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del Proceso de Contratación. Para los 

casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan 

estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. En caso de 

modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el 

plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de 

Condiciones definitivo. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará 

con el certificado de aportes a la seguridad social del último año o del tiempo de 

constitución de la persona jurídica en caso de que esta sea inferior a un (1) año, en el que 

se demuestren los pagos realizados por el empleador.  
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En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 8 

C – Vinculación de personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o 

sobrevivencia – (Empleador – Proponente)», mediante el cual certifique el número de 

trabajadores vinculados que son personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar 

o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, 

de todos los integrantes del Proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán 

estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de 

desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley 

diligenciará el «Formato 8 C – Vinculación de personas no beneficiarias de la pensión de 

vejez, familiar o sobrevivencia (Trabajador)», mediante el cual certifica bajo la gravedad 

del juramento que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y 

cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del 

trabajador que lo firma. 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados 

en la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un mayor 

porcentaje. En el caso de Proponentes Plurales, la mayor proporción se definirá con la 

sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus 

integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, que por lo menos el diez 

por ciento (10 %) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, 

raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal 

o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de juramento, diligenciará el  

«Formato 8 D – Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palenquera, Rrom o gitanas» mediante el cual certifica las personas vinculadas a su 

nómina y el número de identificación y el nombre de las personas que pertenecen a la 

población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se 

tendrá en cuenta aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad 

igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los 

casos de constitución inferior a un (1) año, se valdrá aquellos que hayan estado vinculados 

desde el momento de constitución de la persona jurídica. En caso de modificarse la fecha 

de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del 

certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 
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El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará 

con el certificado de aportes a la seguridad social en el que se demuestren los pagos 

realizados por el empleador en el último año contado a partir de la fecha del cierre del 

proceso o del tiempo de su constitución cuando esta es inferior a un (1) año.  

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior 

en la cual acredite que los trabajadores pertenecen a la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 

de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 8 

D – Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 

gitana», mediante el cual certifica que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de 

la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, 

raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria 

de la nómina de cada uno de los integrantes del Proponente Plural. Las personas 

enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En 

todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, 

en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 

de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 

que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la 

norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la 

información de estos, como son las personas que pertenecen a la población indígena, 

negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del literal a) del 

artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11- Autorización para el 

tratamiento de datos personales» mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el 

tratamiento de la información, como requisito para el otorgamiento del criterio de 

desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o 

reincorporación para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) 

la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina del Alto 

Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación 

de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado 
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que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la 

persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro 

certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del documento 

de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están 

obligados a tenerlo, diligenciarán el «Formato 8 E- Participación mayoritaria de personas 

en proceso de reincorporación y/o reintegración (personas jurídicas)», por medio del cual 

certificarán bajo la gravedad del juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 

composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por 

personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno 

de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada 

una de las personas que está en proceso de reincorporación o reintegración. 

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes 

sean personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los 

certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del 

cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes esté constituida 

por personas en proceso de reincorporación, para lo que el representante legal, o el revisor 

fiscal, si está obligado a tenerlo, diligenciarán, bajo la gravedad del juramento, el «Formato 

8 E – Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación (personas 

jurídica integrante del Proponente Plural)», y aportará los documentos de identificación de 

las personas en proceso de reincorporación. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 

que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la 

norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la 

información, como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, en los 

términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11- 

Autorización para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoriza de manera 

previa y expresa el tratamiento de la información, como requisito para el otorgamiento del 

criterio de desempate.  

7.  Preferir la oferta presentada por un Proponente Plural siempre que se cumplan las 

condiciones de los siguientes literales: 



 

 

 

ESTUDIOS PREVIOS 

PROCESOS PÚBLICOS DE 

SELECCIÓN 

CÓDIGO: GCT-FO-0014 

VERSIÓN: 00 

FECHA: 24/07/2024 

PROCESO: GESTIÓN DE LA CONTRATACIÓN 

SUBPROCESO: N/A 

 

DOCUMENTO AL 

QUE PERTENECE: 
MANUAL DE CONTRATACIÓN 

FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS PROCESOS PÚBLICOS DE SELECCIÓN 

 

FORMATO                                              Página 70 de 82 

(a) Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en 

proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones 

de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6, de los 

criterios de desempate del presente Pliego de Condiciones; o por una persona jurídica en 

la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en 

proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor 

fiscal, si están obligados a tenerlo, diligenciará el «Formato 8 F – Participación mayoritaria 

de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración 

(personas jurídicas)», mediante el cual certifica, bajo la gravedad del juramento, que más 

del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona 

jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de 

reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de las 

personas que participe en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas 

en proceso de reincorporación o reintegración, allegando los documentos de cada uno de 

ellos, de acuerdo con lo previsto en este literal. Este integrante debe tener una 

participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural. 

 (b) el integrante del Proponente Plural de que trata el anterior literal debe aportar mínimo 

el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta.  

 (c) en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en 

proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, 

socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los 

integrantes del Proponente Plural, para lo cual el integrante persona natural o el 

representante legal de la persona jurídica de que trata el literal a) lo manifestará 

diligenciando el «Formato 8 F Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o 

personas en proceso de reincorporación y/o reintegración».  

 Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 

que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la 

norma que lo modifique, aclare, adiciona o sustituya, se requiere que el titular de la 

información, como son las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración, en 

los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11- 

Autorización para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoriza de manera 

previa y expresa el tratamiento de esta información, como requisito para el otorgamiento 

del criterio de desempate.  
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8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del 

parágrafo del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el 

parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, el tamaño 

empresarial se acreditará con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, 

el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales 

para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la 

cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se 

presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial 

de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de las 

cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 

empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, 

adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 

integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 

numeral. En el evento en que se presente empate entre Proponentes Plurales cuyos 

integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 

tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan 

la condición de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes 

Plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 

mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 

1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, 

pequeñas o medianas. 

9. Preferir la oferta presentada por el Proponente Plural constituido en su totalidad por 

micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 

2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 

2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, esto es, el tamaño empresarial se acreditará con 

la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse 

vigente y en firme al momento de su presentación. 

 La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de 

existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad 
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respectiva. En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales cuyos 

integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 

tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan 

la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes 

Plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 

mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 

1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, 

pequeñas o medianas. 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus 

estados financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, 

que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados 

a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del 

oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el Proponente persona natural y 

contador público; o el representante legal de la persona jurídica y el revisor fiscal para las 

personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador 

público, según corresponda, diligenciará bajo la gravedad de juramento el «Formato 8 G- 

Pagos realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales», en el que conste que 

por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, 

cooperativas o asociaciones mutuales.  

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un Proponente Plural se preferirá a este 

siempre que:  

(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga 

una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural, 

para lo cual se presentará el documento de conformación del Proponente Plural y, además, 

ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los 

términos del numeral 8; 

(b) la Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 

%) de la experiencia acreditada en la oferta; y  

(c) ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 

representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los integrantes del 

Proponente Plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará diligenciando el 
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«Formato 8 H – Acreditación Mipyme», suscrito por la persona natural o el representante 

legal de la persona jurídica.  

En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales, que cumplan con 

los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente 

por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas 

junto con otras en las que los integrantes tengan la condición de micro, pequeñas o 

medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuáles al menos 

uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 

criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean 

micro, pequeñas o medianas. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e 

Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipyme, para lo cual se presentará el 

certificado de existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento de los 

requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. 

Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8.  

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 

integrantes acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

12. Preferir la propuesta presentada por personas que acrediten: (a) ser jóvenes 

Egresados del Sistema de Protección del ICBF en las condiciones establecidas en la ley; 

o (b) de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, es decir, que 

más del cincuenta por ciento (50%) de la composición accionaria o cuota parte de la 

persona jurídica está constituida por jóvenes egresados del Sistema de Protección del 

ICBF; o, (c) la oferta presentada por de un proponente plural con una participación de al 

menos un veinticinco por ciento (25%) de una persona que acredite ser Egresado del 

Sistema de Protección del ICBF o una persona jurídica en las cuales se acredite 

participación mayoritaria de jóvenes egresados del Sistema de Protección del ICBF. Dicha 

calidad se acreditará por la Entidad competente. 

13. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 

(a) La Entidad ordenará a los Proponentes empatados en orden alfabético según el nombre 

completo de la persona natural, la persona jurídica o el Proponente Plural. En caso de que 

dos o más Proponentes tengan el mismo nombre se colocará primero en el orden a 
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quienes hayan presentado primero en el tiempo sus ofertas. Una vez ordenados, le 

asignará un número entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que 

al primero de la lista le corresponda el 1. 

(b) Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la 

coma decimal) de la TRM que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad debe dividir 

esta parte entera entre el número total de Proponentes en empate, para posteriormente 

tomar su residuo y utilizarlo en la selección final. 

(c) Realizados estos cálculos, la Entidad seleccionará a aquel Proponente que presente 

coincidencia entre el número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo 

sea cero (0), se escogerá al Proponente con el mayor número asignado. 

Nota 22: Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos 

Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el 

empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los 

factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 

Nota 23: Si el empate entre las propuestas se presenta con un Proponente, bien o servicio 

extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional 

por reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los 

criterios de desempate previstos en el presente numeral. 

Nota 24: Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 

1581 de 2012, la Entidad garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella 

información que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres 

víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o 

reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom 

o gitana. 

De acuerdo con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará la información 

relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o 

reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento 

puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o 

accionistas. 
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Nota 25: Para efectos de los factores de desempate dispuestos en este numeral, se 
entiende por experiencia acreditada en la oferta, la sumatoria de los Contratos que 
demuestren la experiencia general de la actividad principal, expresados en salarios 
mínimos mensuales legales vigentes (SMMLV). 
 
7 ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACIÓN: 

 
Los riesgos son todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y 
ejecución del contrato tienen la potencialidad de alterar el equilibrio económico del 
contrato. 

 
Será previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones 
normales. 

 
En este caso se estima cualitativa y cuantitativamente la probabilidad de impacto, y 
señalar el sujeto contractual que soportará total o parcialmente la ocurrencia de la 
circunstancia prevista. En caso de presentarse, a fin de preservar las condiciones iníciales 
del contrato. 
 
Se tuvo en cuenta que no son riesgos previsibles: (ver documento conpes 3714 de 
diciembre de 2011) 
 

1. EL INCUMPLIMIENTO TOTAL O PARCIAL DE CONTRATO. 
2. LOS HECHOS DERIVADOS DE LA RESPONSABILIDAD 
EXTRACONTRACTUAL 
3. LOS QUE CORRESPONDEN A LA TEORÍA DE LA IMPREVISIÓN. 
4. LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES SOBREVINIENTES 

 
A continuación, se presenta de manera enunciativa la siguiente propuesta de 
clasificación, para lo cual se debe realizar la estructuración de cada proceso contractual 
y el análisis de sus particularidades para determinar la existencia, o no, de los riesgos 
propios de cada proceso de selección: 

8.1 . Riesgos Económicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del 
mercado, tales como la fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y 
especulación de los mismos, entre otros. 
 
Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecución de actividades en 
cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el 
comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una 
incidencia crítica. Así mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestación de 
servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento 



 

 

 

ESTUDIOS PREVIOS 

PROCESOS PÚBLICOS DE 

SELECCIÓN 

CÓDIGO: GCT-FO-0014 

VERSIÓN: 00 

FECHA: 24/07/2024 

PROCESO: GESTIÓN DE LA CONTRATACIÓN 

SUBPROCESO: N/A 

 

DOCUMENTO AL 

QUE PERTENECE: 
MANUAL DE CONTRATACIÓN 

FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS PROCESOS PÚBLICOS DE SELECCIÓN 

 

FORMATO                                              Página 76 de 82 

o especulación dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusión dependerá de 
la posibilidad de previsión del mismo. 
 
8.2 . Riesgos Sociales o Políticos: son aquellos que se derivan por cambios de las 
políticas gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la 
situación política, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan 
impacto en la ejecución del contrato. 
 
También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre sí, el 
Gobierno y la población, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, 
huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinación de su previsibilidad, la entidad 
podrá acudir a las autoridades públicas competentes en la recopilación de datos 
estadísticos o fuentes oficiales (POLICÍA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE 
COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCIÓN SOCIAL, etc.). 
 
8.3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del 
contrato. Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversión no sea 
el previsto para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extensión del 
plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente 
programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se 
presenta por la posibilidad de no obtención del objeto del contrato como consecuencia 
de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parámetros, sistemas de 
información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean 
imputables a las partes. 
 
Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean 
obligaciones de las partes y se materialicen durante la ejecución del contrato 19. En 
general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o servicios 
incorrectos, fallas en el embalaje, manipulación, transporte o descarga del bien 
suministrado, insuficiencia en los proveedores, pérdida o destrucción de los bienes a 
suministrar, daño, hurto o pérdida de materiales o equipos para la ejecución del 
contrato, obtención o renovación de licencias o permisos, entre otros. 
Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa 
de estructuración de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades 
que permitan contar con un adecuado nivel de información sobre las especificaciones 
de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el análisis de costos, lo 
cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el contrato. 
 
8.4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes básicos: el riesgo de 
consecución de financiación o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones 
financieras. 



 

 

 

ESTUDIOS PREVIOS 

PROCESOS PÚBLICOS DE 

SELECCIÓN 

CÓDIGO: GCT-FO-0014 

VERSIÓN: 00 

FECHA: 24/07/2024 

PROCESO: GESTIÓN DE LA CONTRATACIÓN 

SUBPROCESO: N/A 

 

DOCUMENTO AL 

QUE PERTENECE: 
MANUAL DE CONTRATACIÓN 

FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS PROCESOS PÚBLICOS DE SELECCIÓN 

 

FORMATO                                              Página 77 de 82 

 
El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el 
sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El 
segundo hace referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos 
encontramos plazos, tasas, garantías, contragarantías, refinanciaciones entre otros. 
 
8.5 . Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios 
que, siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las 
tarifas, mercados regulados, cambios en los regímenes especiales (regalías, 
pensional), designación de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, 
expedición de normas de carácter técnico o de calidad, entre otros. 
 
8.6 . Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la 
intervención o voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su 
frecuencia o diagnóstico están fuera del control de las partes. Para la determinación de 
su existencia y/o previsibilidad, se podrá acudir a las autoridades públicas o entidades 
competentes en la recopilación de datos estadísticos o fuentes oficiales (INSTITUTO 
AGUSTÍN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.) Para el ejercicio de tipificación, éstos 
se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la 
ejecución del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequías, entre 
otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse. 
 
8.7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias 
ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o 
ecológicas exigidas y de la evolución de las tasas retributivas y de uso del agua. Por 
ejemplo, cuando durante la ejecución del contrato se configuren pasivos ambientales 
causados por mala gestión de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o 
el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo 
imputables a las partes. 
 
8.8. Riesgos Tecnológicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, 
suspensión de servicios públicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnológicos o 
estándares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecución del contrato, así como la 
obsolescencia tecnológica. 
 
Los riesgos son todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo 
y ejecución del contrato tienen la potencialidad de alterar el equilibrio económico del 
contrato. 
 
ANEXO FORMATO MATRIZ DE RIESGOS 
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9. GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO   
  
El Proponente que resulte adjudicatario del Proceso de Contratación debe presentar 
una garantía de cumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato a favor de la 
Entidad Estatal. La garantía de cumplimiento debe tener los siguientes amparos: 
 

AMPARO VALOR ASEGURADO VIGENCIA 

Seriedad de la oferta 
Entre el 10% del valor 

del contrato 

Desde la presentación de 

la 

oferta y tres 3 meses más 

Cumplimiento del contrato 
El 20% del valor del 

contrato 

Con una vigencia igual al 

término de la duración del 

contrato y seis (6) meses 

mas 

Pago de salarios, 

prestaciones sociales 

legales e indemnizaciones 

laborales 

8% del valor del contrato 
Plazo del contrato y tres (3) 

años más. 

Calidad del servicio 
20% del valor del 

contrato 

Con una vigencia igual al 

término de la duración del 

contrato y seis (6) meses 

más 

Responsabilidad Civil 

Extracontractual 
200 SMMLV 

Igual al período de 

ejecución del contrato y 

tres (3) meses más. 

 
 
El Contratista se compromete a mantener vigente la garantía durante todo el tiempo que 
demande la ejecución del contrato, so pena de que la Entidad Estatal contratante haga 
efectiva la cláusula penal compensatoria de este contrato. 
 
PARÁGRAFO I: Responsabilidad por daños a terceros y a sus subcontratistas: EL 
CONTRATISTA será responsable por los daños a terceros y/o perjuicios que llegue a 
causar directa o indirectamente a personas y/o propiedades durante el desarrollo del 
contrato y reparará inmediatamente los daños causados e indemnizará cuando 
corresponda; por lo tanto, es responsabilidad del Contratista tomar las medidas 
necesarias para prevenir y evitar cualquier tipo de accidentes en la ejecución del 
contrato. 
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PARÁGRAFO II: En todo caso el contratista deberá restablecer el valor de las garantías 
cuando se haya visto reducido por razón de las reclamaciones efectuadas por la Entidad 
Contratante dentro de los cinco (5) días calendarios siguientes a la notificación del acto 
que deje en firme la sanción correspondiente; de igual manera, en cualquier evento en 
que aumente o adicione el valor del contrato o se prorrogue su término, el contratista 
deberá ampliar el valor de la garantía otorgada o ampliar su vigencia, según el caso. 
 
PARÁGRAFO III:  Si el contratista se negaré a constituir la garantía, así como a no 
otorgarla en los términos, cuantía y duración establecidos en esta cláusula, la entidad 
podrá declarar la caducidad del presente contrato. 
 
PARÁGRAFO IV: En tratándose de garantías consistentes en pólizas de seguro, éstas 
no expirarán por falta de pago de la prima o revocatoria unilateral. 
 
9.2 LA INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO 
POR UN ACUERDO COMERCIAL 
 
Para el proceso que adelanta la Secretaria de Gestión del Riesgos de Desastre, con un 
presupuesto oficial estimado de CIENTO CUARENTA Y UN MILLONES 
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS CINCO PESOS M/CTE 
($141.354.205) y que será adelantado mediante la modalidad de concurso de méritos 
abiertos, se realizó la verificación de cobertura por acuerdos comerciales y la revisión 
de causales de excepción, conforme a lo establecido en el Manual para el manejo de 
los Acuerdos Comerciales en los procesos de contratación de Colombia Compra 
Eficiente (Versión 02, 08/11/2024). 
 
El Manual indica el procedimiento para determinar si un proceso está cubierto por uno 
o varios acuerdos, incluyendo las listas de entidades por nivel territorial, los umbrales 
aplicables y las excepciones de cobertura (Anexos 1 a 4). En el nivel municipal, se 
confirma que los municipios se encuentran cubiertos, entre otros, por los acuerdos con 
la Alianza del Pacífico (Chile y Perú), el acuerdo bilateral con Chile, los Estados AELC 
(EFTA), la Unión Europea —incluyendo la aplicación para Reino Unido e Irlanda del 
Norte— y por la Decisión 439 de 1998 de la CAN para la adquisición de servicios. 
Asimismo, el acuerdo con Israel incluye expresamente a Cali dentro de los municipios 
cobijados por su cobertura. 
 
En cuanto al Triángulo Norte, el Manual identifica que existe cobertura municipal 
únicamente con Guatemala (para El Salvador, la cobertura aplica solo para personerías 
y contralorías, por lo que la Alcaldía, como entidad ejecutora, no se encuentra incluida). 
Para el caso de Guatemala, el umbral rige “desde el valor de la menor cuantía de la 
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entidad”; en consecuencia, el presupuesto de este proceso —aún bajo la modalidad de 
concurso de méritos supera ampliamente dicho umbral, por lo que el proceso se 
considera cubierto respecto a este acuerdo.  
 

Acuerdo 

Entid
ad 
Estat
al 
inclui
da 

Presupuesto del 
Proceso de 
Contratación 
superior al valor del 
Acuerdo Comercial 

Excepción 
Aplicable 
al Proceso 
de 
Contrataci
ón 

Proceso de 
Contratación 
cubierto por el 
Acuerdo 
Comercial 

Alian
za 
Pacíf
ico  

Chile  Sí Sí No Sí 

México  Sí Sí No Sí 

Perú  Sí Sí No Sí 

Canadá  Sí Sí No Sí 

Chile  Sí Sí No Sí 

Corea  Sí Sí No Sí 

Costa Rica  Sí Sí No Sí 

Estados AELC  Sí Sí No Sí 

Estados Unidos  Sí Sí No Sí 

México  Sí Sí No Sí 

Trián
gulo 
Norte 

El 
Salvad
or 

Sí No No Sí 

Guate
mala 

Sí No No Sí 

Hondur
as 

No No No No 

Unión 
Europea/Reino 
Unido e Irlanda 

Sí Sí No Sí 

Israel Sí Sí No Sí 

Comunidad 
Andina 

Si Si No Sí 

 
Fuente: Elaboración propia, Actualización umbrales CCE 
 

Igualmente, el Proceso de Contratación sujeto a los anteriores acuerdos comerciales, debe 
otorgar a los bienes y servicios extranjeros el mismo trato que se les da a los bienes y servicios 
nacionales. La entidad Estatal debe conceder a dichos bienes y servicios el puntaje adicional 
de que trate la Ley 816 de 2003 y las preferencias en caso de empates de acuerdo con el 
artículo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 
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En consecuencia, de acuerdo con el presupuesto oficial del proceso y a los bienes que 
va adquirir la Entidad concederá trato nacional a los proponentes bienes y/o servicios 
de los Estados que encuentran dentro del acuerdo comercial anteriormente señalados. 

 
9.2 DEFINICIÓN DE LA SUPERVISIÓN O LA INTERVENTORÍA: 
 
Se designa a la SECRETARÍA DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES DEL 
MUNICIPIO DE YUMBO o quien haga sus veces; quien deberá vigilar y verificar el 
cumplimiento del objeto del contrato mediante la suscripción de las respectivas 
Certificaciones y Actas 
 
Serán obligaciones particulares del supervisor las siguientes, sin perjuicio de las demás 
que le asigne la Ley y demás normas:  
 
a) Velar por el cumplimiento cabal del objeto contractual, dentro del plazo estipulado. 
b) Velar por el pago oportuno a la contratista de los valores acordados. 
c) Elaborar certificación de cumplimiento a satisfacción en los casos que sean 
necesario para el desarrollo del contrato o el pago respectivo. 
d) Elaborar las actas de iniciación, cortes parciales y liquidación del contrato.  
e) Tener en cuenta que toda aclaración con la CONTRATISTA en relación con el 
Contrato debe ser por escrito.  
f) Verificar el pago y afiliación de la seguridad social integral de la contratista.  
 

Conforme establece el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervisión consistirá en 
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico que, sobre el 
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no 
requieren conocimientos especializados. Para la supervisión, la Entidad estatal podrá 
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestación de servicios que 
sean requeridos. 
 
Cordialmente,  

Equipo estructurador 

Firma:             Firma:  
 
 
 

NOMBRE: DAVID FERNANDO 
PECHENÉ TORRES 
Rol jurídico  

 NOMBRE: BRALLAN ALEXANDER 
CAMPOS DE LA CRUZ 
Rol Técnico 
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Firma: 
 
 

NOMBRE: RENE SEBASTIAN 
GONZALEZ PABON 
Rol Financiero 

  

 
Firma: 
 
_______________________________________ 
Ordenador del Gasto: DIANA MARCELA NAVARRO ANGEL 
Cargo: Secretaria de despacho 
Dependencia: Secretaria de Gestión del Riesgo de Desastres 

  
 


