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ESTUDIO DE SECTOR
SECRETARIA DE EDUCACION

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE CON EL MUNICIPIO DE POPAYAN A
PRESTAR EL SERVICIO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR -
PAE PARA CONTRIBUIR AL ACCESO Y PERMANENCIA DE LOS NINOS,
NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES REGISTRADOS EN LA MATRICULA
OFICIAL EN EL MARCO DE LOS LINEAMIENTOS TECNICO
ADMINISTRATIVOS DE ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL.
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INTRODUCCION

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la
Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero plblico. En consecuencia,
la Entidad Estatal debe entender claramente y conocer: (a) cual es su necesidad y
como puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden proveer los bienes, obras y
servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores
desarrollan su actividad.

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD

El Programa de Alimentacion Escolar (PAE) constituye una de las principales
estrategias del Estado colombiano para garantizar el acceso y la permanencia en el
sistema educativo, mediante el suministro de un complemento alimentario que
contribuye al acceso, la permanencia, la reduccién del ausentismo, y al bienestar
en los establecimientos educativos durante el calendario escolar y en Ila jornada
academica de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes registrados en la matricula
oficial desde preescolar hasta basica y media, fomentando habitos alimentarios
saludables y aportando al logro de las trayectorias educativas completas con
resultados de calidad.

En el Municipio de Popayan, la Secretaria de Educacion, como Entidad Territorial
Certificada (ETC), es responsable de la planeacién, contratacién y ejecuciéon del
programa en concordancia con los lineamientos del Ministerio de Educacion
Nacional y la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos
para Aprender (UApA).

Este estudio de sector busca sustentar técnica, econémica, juridica y
financieramente la contratacion del operador para la vigencia 2026, de manera que
el municipio asegure la cobertura y calidad del servicio, bajo los principios de
transparencia, eficiencia y sostenibilidad.

2. ASPECTOS GENERALES.

De conformidad con el estatuto contractual, las Entidades Estatales estan obligadas
a llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de
contratar el servicio, dejando constancia de su adecuacion y armonizacién con Plan

de Desarrollo Alianza con Popayan 2024 -2027 y al Plan de Accién de la Entidad y
al Plan Anual de Adquisiciones.
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La educacion es un derecho constitucional, que promueve las bases para hacer
efectivos otros derechos como la igualdad, el libre desarrollo de la personalidad y la
dignidad humana, de la cual se debe garantizar el acceso a todos los asociados y
la permanencia escolar, adoptando una serie de estrategias que involucre a todos
los actores tales como el Ministerio de Educacién, las entidades territoriales, las
Instituciones Educativas y la comunidad en general, de cuyos esfuerzos se logre

formar desde la mas temprana edad a las personas, y lograr frenar asi la inequidad
social :

Derecho Fundamental a la Educacion y la Nifiez

Derecho a la Educacién (Art. 67, C.P.): La educacion es un derecho fundamental y
un servicio publico con funcién social. Busca la formacion integral (moral, intelectual,
fisica) y el acceso al conocimiento.

Por su parte, la Ley 1098 de 2006 “Cédigo de Infancia y Adolescencia”, establece
como objetivos de las politicas publicas fortalecer la articulacion interinstitucional e
intersectorial, asi como disefiar y poner en marcha acciones para lograr la inclusion
de la poblacién infantil mas vulnerables a la vida social en condiciones de igualdad,
asi mismo se establece como obligacién del Estado el “disefio y aplicacién de
estrategias para la prevencién y el control de la desercién escolar y para evitar la
expulsion de los nifios, nifas y adolescentes del sistema educativo”. (Numeral 23,
del Articulo 41).

Fines Esenciales del Estado y Deberes del Municipio

Fines del Estado (Art. 2, C.P.): Servir a la comunidad, promover la prosperidad

general, garantizar la efectividad de los derechos y asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales.

Funciones del Municipio Art. 311, C.P: Prestar los servicios publicos (como la
educacion), que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que
le asignen la Constitucion y las leyes frente a sus habitantes, dandole especial
énfasis al desarrollo del ser humano como eje fundamental de la sociedad, con
sentido de responsabilidad frente a las generaciones futuras, administrando los

recursos publicos con justicia y equidad y con un alto sentido de pulcritud en su
manejo.

Por su parte, en el articulo 1, de la Ley 136 de 1994, define a la entidad territorial de
la siguiente manera: “El municipio es la entidad territorial fundamental de la division
politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa,
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dentro de los limites que sefialen la Constitucién y la Ley, cuya finalidad es el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su
respectivo territorio.”

Obligacién Estatal (Ley 1098 de 2006): El Estado debe disefiar y aplicar estrategias
para la prevencion y el control de la desercién escolar.

De conformidad con el estatuto contractual, las Entidades Estatales estan obligadas
a llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de
contratar el servicio, dejando constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo
Municipal, al Plan de Accién de la Entidad y al Plan Anual de Adquisiciones.

La Administracién Municipal, dentro de su estructura organizacional, cuenta con la
secretaria de Educacion Certificada del municipio de Popayan tiene la misién de
promover el acceso y la permanencia, garantizando la calidad y eficiencia del
servicio educativo en todos sus niveles y modalidades, haciendo uso eficiente de
los recursos asignados al sector teniendo como principios orientadores la
trasparencia, la equidad y la inclusion.

La Secretaria de Educacion Certificada del Municipio de Popayan

Deber Legal: La Ley 715 de 2001 y la Ley 1551 de 2012 (art. 6, nim. 20) establecen
que los municipios deben garantizar el servicio de restaurante a los nifios, nifias y
adolescentes de su jurisdiccién, ejecutando el PAE con recursos propios y los
provenientes del Departamento y la Nacién.

Funcién de la ETC: La Resolucién 0335 de 2021 establece que las Entidades
Territoriales Certificadas (ETC), como Popayan, deben coordinar la ejecucion del
PAE y adelantar los procesos de contratacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, una de las estrategias para promover el acceso y
permanencia a la educacion, en especial de la poblacién infantil mas vulnerable, es
el Programa de Alimentacion Escolar PAE, el objetivo de este programa es generar
un método de proteccién especial dirigido a nifios, nifias y adolescentes,
proporcionandoles un complemento alimentario en las jornadas diarias de los
colegios oficiales, que logre estimular una mejor concentracion en las clases, alta
capacidad de aprendizaje y a su vez impulsando buenos habitos nutricionales,
consiguiendo la permanencia escolar, con el fin mejorar la calidad de vida en
general de la sociedad més vulnerable del territorio nacional.

La importancia global de la adecuada alimentacién en las personas, fue plasmada
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948, por medio de la
cual, se elevd la alimentacion a la categoria de derecho humano fundamental al
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establecer que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion”
(articulo 25). A partir de esta declaracion, Colombia y los organismos nacionales e
internacionales, han incluido la alimentacién en sus legislaciones como un pilar
fundamental para la educacién y desarrollo de las naciones.

El Programa de Alimentacién Escolar PAE, tuvo origen con el Decreto 219 de 1936,
por medio del cual se crearon los comedores escolares con caracter permanente,
posteriormente, en el afio 1941 bajo la responsabilidad del Ministerio de Educacion
Nacional, se inicia en Colombia la atencion nutricional a los escolares en el sector
publico, a través del Decreto 319, el cual fija pautas para la asignacién de los
recursos destinados a la dotacion y funcionamiento de los restaurantes escolares.

Posteriormente en 1968, se cred el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), el cual asumio las funciones del Instituto Nacional de Nutricion, entre las
cuales se encontraba la ejecucién del Proyecto de Proteccién Nutricional y
Educacion Alimentaria en Escuelas Oficiales de Educacién Primaria, a partir del
ano 2006, los objetivos del Programa se vincularon con el sistema educativo,
teniéndolo como una herramienta para contribuir a incrementar la matricula, reducir
el ausentismo y mejorar la funcidén cognitiva de los escolares; el programa estuvo a
cargo del instituto hasta el afio 2011, sin embargo, mediante la Ley 1450 de dicha
anualidad (Plan Nacional de Desarrollo Nacional 2010 - 2014) se establecio el
traslado del PAE al Ministerio de Educacién con el objetivo de alcanzar las
coberturas universales y que desde el MEN se desarrolle la orientacion, ejecucion
y articulacién con las entidades territoriales, a fin de que fuese implementado como
un programa académico, centralizandose de esta manera dichos recursos.

Como consecuencia de ello, y en aras de buscar los mecanismos que garantizaran
la continuidad en la prestacion del servicio a los beneficiarios de dicho programa,
las entidades descentralizadas del orden territorial en cumplimiento lo establecido
en La Ley 715 de 2001, en su articulo 76.17, deben garantizar el servicio de
restaurante a los nifios, nifias y adolescentes de las instituciones educativas de su
jurisdiccién a través del Programa de Alimentacién Escolar PAE. En igual sentido,
el numeral 20, del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, preceptia que les
corresponde a los municipios “ejecutar el Programa de Alimentacion Escolar con
sus propios recursos y los provenientes del Departamento y la Nacién, quienes
podran realizar el acompafnamiento técnico, acorde con sus competencias”.

Asimismo, la Resolucion 0335 de 2021, en su articulo 10. establece los actores,
responsabilidades y competencias, para el Programa de alimentacion Escolar.

Las Entidades Territoriales Certificadas - ETC deben cumplir las siguientes
funciones: “l. Coordinar la ejecucion del PAE conforme con los lineamientos,
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estandares y condiciones minimas sefialadas en este acto administrativo: para el
efecto debe: 1.2 Adelantar los procesos de contratacion, cuando a ello haya lugar,
para ejecutar en forma oportuna el PAE, ordenar el gasto y el pago de los mismos”.

De esta forma, con la implementacién del Programa de Alimentacion Escolar, se ha
demostrado que es una estrategia efectiva para promover la incorporacion vy
permanencia de los estudiantes y de la comunidad en general en la vida de la
escuela, en los programas de salud y nutricion, promoviendo habitos de vida
saludable, el cambio social y de esta forma consolidando los derechos humanos y
la democracia. Sin embargo, estas condiciones solo se logran cuando las
instituciones y sedes educativas son vistas como centros donde interacttan los
diferentes sectores de intervencion social, y cuando el programa de alimentacién
escolar es objeto de un cuidadoso disefio y administracion, para tener el maximo
impacto sobre |la educacion y el desarrollo humano.

Que a la Secretaria de Educacion le corresponde garantizar el acceso y la
permanencia a los nifios, nifias y adolescentes en el sistema educativo y propender
por la continuidad de los y las estudiantes en las Instituciones Educativas por tal
razon, el PAE como estrategia de permanencia, entrega complementos alimentarios
a los escolares del Municipio para contribuir al mejoramiento en el desempefio
académico, busca aumentar el porcentaje de matricula, estabilizar la asistencia,
reducir el ausentismo y mejorar la capacidad de concentracion.

Los objetivos inmediatos (contribuir a mejorar las tasas de matricula escolar,
estabilizar las de asistencia, reducir el ausentismo y mejorar la capacidad de
concentracion y asimilacion de informacion por parte de los nifios), el PAE se debe
implementar junto con otros programas para poder cumplir el objetivo més amplio:
lograr una educacién de calidad para todos. La alimentacion y la educacion son,
entonces, variables multirelacionadas con otros indices, como el estado nutricional,
la_ morbilidad e incluso con las tasas de mortalidad, fertilidad, crecimiento

poblacional, pobreza, asi como con el incremento de la esperanza de vida y el
progreso econoémico.

Por todo lo expuesto y con el fin de dar cumplimiento a estas disposiciones legales,
la Entidad Territorial de Popayén, debe adelantar las actividades necesarias para la
contratacién del operador del Programa de Alimentacion Escolar, acorde con las
modalidades y procedimientos establecidos por las normas de contratacién publica.

Para el desarrollo del Programa de Alimentacién Escolar PAE, el operador
seleccionado, prestara el servicio de alimentacion escolar para brindar el
complemento alimentario teniendo en cuenta las modalidades de suministro a
implementar, segln necesidad por parte de la entidad territorial, a los nifios, nifias
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y adolescentes matriculados en las instituciones educativas oficiales del municipio
de Popayan, segun la matricula oficial en el SIMAT.

Con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado en las Resoluciones 18858 de 2018,
0335 del 2021, Decreto 1852 de 2015, surge la necesidad inmediata de adelantar
los procesos, procedimientos y actividades para la oportuna atencién y contratacion
del programa de alimentacidn escolar en los establecimientos educativos oficiales
que la conforman, acorde al inicio de actividades escolares definidas en la
Resolucion No. 20251700169894 del 08-10-2025, “Por la cual se programa el
Calendario Académico Escolar para el afio 2026, en el Municipio de Popayan”, para

la Entidad Territorial Certificada de Popayan, el cual inicia el veintiséis (26) de enero
de 2026.

Por lo anterior y para concretar la estrategia de permanencia escolar, el Municipio
de Popayan formulé el proyecto denominado “FORTALECIMIENTO DE LA
ESTRATEGIA DE PERMANENCIA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
EDUCATIVO EN LA MATRICULA OFICIAL DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE POPAYAN", bajo el numero 25-9-19-001-
02610, concepto de viabilidad No. 20241700644173 y certificado de viabilidad
ajustada No. 20251900108113, con el BPIN No. 202400000007382, articulado con
el Plan de Desarrollo Municipal “Alianza con Popayan”, en el cual se encuentra
contemplada la presente contratacion.

En suma, es conveniente y oportuna la contratacion de un operador (persona natural
o juridica), que preste los servicios requeridos y que cuente con capacidad para
ejecutar el objeto contractual y permita la implementacién del programa de
alimentacion escolar, para cuya escogencia se debe adelantar la presente
convocatoria mediante la modalidad de seleccién de Licitacién Publica, puesto que,
los beneficios derivados del PAE, constituye un mejoramiento en la nutricién y
calidad de vida de los estudiantes beneficiados del programa, lo cual disminuye la
desnutricién y desercidn escolar.

El objeto de contratacion requerido se encuentra incluido en el plan anual de

adquisiciones de la entidad y esta codificado en la clasificacién de bienes y servicios
UNSPSC asi:

CODIGO ;
UNSPSC PRODUCTO
Planeacion y programas de politicas de alimentos
93131600 y nutricion.
85151600 Asuntos nutricionales.
50193000 Bebidas y comida para infante
80141700 Distribucion
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90101500 Establecimientos para comer
85151500 Tecnologia de alimentos
85151600 Asuntos nutricionales

En cuanto a la forma de pago del contrato, la entidad a considerado el pago de un
anticipo al futuro contratista, considerando el mismo, para dar inicio a la ejecucién
del contrato. El anticipo se entiende como un depésito de recursos publicos
realizado por el municipio de Popayan a los operadores del programa de
Alimentacion Escolar, cuyo fin es financiar la iniciacion y la ejecucién del objeto del
contrato, debe ser invertido por los contratistas en los gastos para lo cual ha sido
solicitado (compras de alimentos e insumos para la limpieza y desinfeccién,
combustible, dotacion del personal, controles médicos del personal, pago del
personal), de acuerdo con el “Plan de Inversién Mensualizado del Anticipo” y debe
amortizarse en cada pago.

El giro del anticipo al no constituirse como un pago, no esta sujeto a descuentos y
retenciones. Posteriormente con la presentacién de facturas o documentos
equivalentes para gestionar los pagos, se realizan las respectivas retenciones y
descuentos de ley a que haya lugar. Cada factura o documento equivalente debe
especificar el porcentaje y el valor de los dineros entregados en calidad de anticipo
que se esta amortizando.

La amortizacion del anticipo se hara de acuerdo con lo establecido en el contrato,
en la proporcién que éste indique. Es decir, se descontara de cada factura o
documento equivalente de acuerdo con lo pactado con el contratista. El uso de los
dineros entregados en calidad de anticipo debe ser presentados por el contratista y
el interventor/supervisor en el formato “Plan de Inversion Mensualizado de Anticipo”

Los recursos entregados en calidad de anticipo tienen la condicién de fondos
publicos hasta el momento en que sean amortizados mediante la facturacion, no
pueden destinarse a fines distintos a los relacionados con el objeto del contrato. Su
mal manejo, el cambio de destinacién o su indebida apropiacién daran lugar a las
responsabilidades penales, disciplinarias y fiscales correspondientes.

Responsabilidades del contratista:

1. Garantizar la correcta inversién y manejo de los dineros entregados en
calidad de anticipo.

2. Constituir garantia de buen manejo y correcta inversién del anticipo, lo cual
es requisito indispensable para su entrega. El valor del amparo del anticipo

debera ser equivalente al 100% del monto que el contratista reciba por este
concepto.

Popayan © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Cédigo Postal: 190003, Tel: 8243032- 321 496 5013
Conmutador 8333033, www.popayan.qov.co, secretariageneral@popayan.gov.co




ALCALDIA DE POPAYAN.
Secretaria de Educacion F-GC-PC-01
5 ; Versién: 03
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO —
Pagina: 11 de
38

3. Una vez perfeccionado y legalizado el respectivo contrato, el representante
legal del contratista debe abrir una cuenta bancaria nombre del contratista,
para la administracion de los dineros del anticipo. Con cargo a esta cuenta
no se autorizan traslados de suma alguna a otra cuenta, persona o entidad
(notas débito) ni ingresos por ningun concepto (notas crédito), que no sean
inherentes al buen manejo del anticipo.

Del mismo modo, la entidad exigira que el mismo sea amparado con una garantia
consistente en una pdliza de seguro correspondiente al 100% de su valor, como
también que se amortice durante la

ejecucién del contrato.

Al respecto, en el paragrafo del articulo 40, de la Ley 80 de 1993, se regula lo
correspondiente al anticipo en los siguientes términos:

‘PARAGRAFO—En los contratos que celebren las entidades estatales se podra
pactar el pago anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder
del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato.”

En consecuencia y de conformidad con lo expuesto, en los contratos que celebren
las entidades estatales, y especificamente en el caso concreto, es viable la entrega
de anticipo, considerando la naturaleza de la prestacion a desarrollar por el
contratista y los gastos en que debe incurrir para su ejecucion.

a. Aspectos de tipo econémico

El sector de los servicios, al que pertenece el Programa de Alimentaciéon Escolar
(PAE), representa una actividad relevante para la generacion de empleo y el
dinamismo econémico tanto a nivel nacional como regional. En el caso del Cauca,
este sector tiene un impacto directo en la economia local, debido a que concentra
un alto porcentaje de la poblacién ocupada en actividades administrativas,
comercio, alimentacion y educacion

La necesidad por proveer en el presente proceso es la prestacion del servicio de
alimentacion escolar para instituciones educativas del municipio de Popayan
registradas en el SIMAT. El sector llamado a suplir la necesidad del presente
proceso es el sector de los servicios. El cual, tiene gran relevancia en la
conformacion del PIB nacional y del empleo.

A continuacion, se presenta algunas variables econdomicas que afectan el
comportamiento del sector objeto de estudio.
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Producto Interno Bruto

Segun datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y

otras fuentes, asi fue el comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) de
Colombia en 2024:

Crecimiento anual: EI PIB de Colombia crecié un 1,7% en 2024 respecto a 2023.

Crecimiento trimestral:
* Primer trimestre: Creci6 un 0,7% en comparacién con el mismo periodo de
2023,

e Segundo trimestre: Creci6 un 2,1% anual.

e Cuarto trimestre: Crecié un 2,3% en comparacion con el mismo trimestre de
e 2023,

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2024 preliminar
Grafico 1. Producto Interno Bruto
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llustracion 1. Producto Interno Bruto Il trimestre 2024

Las actividades econémicas que mas contribuyeron al valor agregado en este
periodo fueron:
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En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,0% respecto al mismo periodo de 2023. Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinéamica del valor agregado son:

+ Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1
puntos porcentuales a la variacion anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Lo anterior se puede observar en la siguiente tabla.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen
Tercer trimestre 2024r°

Actividad econdmica

Tasas de crecimiento (9%)

Serie original

Serie ajustada por
efecto estacional y
calendario

Anual Ao corrido Trimestral
20247 -111 / 2024% ¢ 202411 #
2023111 2023P 20244-1)

Agricultura, ganacleria, caza, siivicultura ¥ pesca 107 80 2.5
Expiotacion de minas y canteras =71 -4.1 =21
Industnas manufactureras -1.3 -2.8 0z
Suministro de electriciclad, gas, vapory aire acondicionado” 10 2.7 -0,2
Construccion 41 2.4 02
Comercio al par mayor y al por menor’ 1.0 0.2 03
Infermacién y comunicaciones 0,8 -0.9 1.2
Activiclades financieras v de seguros A4 0.9 1.5
Activiclades inmobiliarias 20 1,8 0.5
Activicdades profesionales, cientificas y téenicas’ 0.5 0,2 o1
Administracién publica, defensa, educacidn y salud® 2,1 4.2 -7
Actividades artisticas, de entretenimiento v recreacion y otras
sctividades de servicios® byt i 8
Valor agregado bruto 2.1 1.7 0.2
Impuestes menos subvenciones sobre los productos 1,3 0,7 0,2
Producto Interno Bruto 20 1.6 0.2

Fuente: DANE, PIE_T
Mprelimina

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica

Producto Interno Bruto (PIB) y su incidencia regional

El PIB colombiano creci6 2,0% en el tercer trimestre de 2024, impulsado por
actividades agropecuarias (+10,7%) y de servicios sociales, educacion y salud

(+2,1%).

Para el Cauca, una regién con alta vocacién agricola, este resultado tiene efectos

positivos:
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e Mayor disponibilidad de productos agricolas locales, lo que permite fortalecer
los esquemas de compra publica local para el PAE.

e Reduccion de costos logisticos y de transporte, al favorecerse la produccion
regional frente a las importaciones.

o Estabilidad en el empleo rural, lo que contribuye al ingreso de los hogares
campesinos vinculados a la cadena alimentaria del programa.

En el caso de Popayan, ciudad con un PIB altamente dependiente de los servicios,
educacion y administracion publica, este crecimiento se traduce en mayor
dinamismo institucional y oportunidades para el fortalecimiento de programas
sociales como el PAE, aunque la limitada diversificacion productiva puede generar
vulnerabilidad ante variaciones macroeconémicas.

Desempleo y empleo formal.

Segun los datos del DANE, el mercado laboral en Colombia para el afio 2024 — 2025
mostré las siguientes cifras: para el mes de agosto de 2025, la tasa de
desocupacién del total nacional fue 8,6%, lo que representé una disminucion de 1,1
puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (9,7%). La tasa global
de participacion se ubico en 63,9% y la tasa de ocupacién en 58,4%, mientras que
en agosto de 2024 fueron 64,5% y 58,3%, respectivamente.

En el 2025, el Cauca registro 8,2%, mostrando una recuperacion del empleo formal,
aungue la informalidad sigue siendo alta.

En Popayan, la tasa de desempleo aumentd en el periodo noviembre 2023 — enero
2024, ubicandose entre las ciudades con mayor incremento trimestral.

Implicaciones para la economia local y el PAE:

Un mercado laboral con alta informalidad dificulta la estabilidad de los proveedores
y operadores del programa, afectando la calidad del servicio.

El PAE actia como un motor de empleo local, especialmente en sectores como
manipulacién de alimentos, transporte, nutricion y supervision, contribuyendo a
mitigar parcialmente las tasas de desocupacion.
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La contratacién de personal operativo y logistico genera impactos econémicos

multiplicadores, pues el ingreso de estos trabajadores se reinvierte en la economia
de Popayan.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Agosto (2024-2025)

B Agosto 2024 SRR Agosto 2025

70 64,5 63,9

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
{TGP) (T0) (TD)

Fuente: DANE, GEIH

llustracién 2. Tasa global de participacién, ocupacion y desempleo

Para el afio 2024, |a tasa de desocupacién de Cauca fue 8,2%, mientras que en
2023 se ubicé en 7,5%.
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liustracion 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y
Tasa de desocupacién (TD) Cauca Anual (2018 — 2024)

La tasa de desempleo de las 23 ciudades principales y en la ciudad de Popayan en
nov23-ene24 se incrementd 1,2 y 2,2 p.p de un trimestre a otro respectivamente.
Con este resultado, la ciudad ocupa la cuarta posicién entre las ciudades con mayor
aumento trimestral en la tasa de desempleo. La unica ciudad que registré un
descenso en la tasa de desempleo fue Monteria.
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indice de precios al consumidor

El IPC es una medida del cambio (variacién), en el precio de bienes y servicios
representativos del consumo de los hogares del pais conocido como canasta. Esta
canasta se define a partir de la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares

—ENPH-, que el DANE realiza cada 10 afios. La Ultima se realizé entre julio de 2016
y julio de 2017,

La variacion anual del indice de Precios al Consumidor (IPC) en diciembre de 2024
fue del 5,20%, una cifra que se mantuvo igual que en noviembre de ese mismo afio

y fue significativamente menor que la variacién del 9,28% registrada en diciembre
de 2023,

En el dltimo afio, las divisiones Educacién (10,62%), Restaurantes y hoteles
(7,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,96%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (5,57%) y, por Ultimo, Salud (5,54%) se ubicaron por encima
del promedio nacional (5,20%). Entre tanto, las divisiones Transporte (5,19%),
Bienes y servicios diversos (3,33%), Alimentos y bebidas no alcohélicas (3,31%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,18%),
Prendas de vestir y calzado (2,06%), Recreacién y cultura (-0,21%) y por dltimo,
Informacién y comunicacién (-0,93%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Diciembre 2024

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Diciembre 2023 - 2024

1000 938
000 |
800
700
600 |
500 |
a 400 |
360 |
00
100 |
000 ¢

rcentaje %

045 045

Anual Mensual
R2023 = 2024

Fuente: DANE, IPC.

llustracion 5. IPC diciembre de 2024
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Impacto regional:

El indice de Precios al Consumidor (IPC) se ubicé en 5,20% anual a diciembre de
2024, mostrando una disminucién frente al 9,28% de 2023. No obstante, los
mayores incrementos se dieron en educacion (10,62%), restaurantes y hoteles
(7,87%), categorias que afectan directamente la estructura de costos del PAE.

El alza en los precios de los alimentos y servicios de restauracion incrementa el
costo operativo de la alimentaciéon escolar (materias primas, transporte, energia,
empaques).

Los costos logisticos y de combustible asociados a la distribuciéon en zonas rurales
del Cauca también se ven presionados por la inflacién.

No obstante, la moderacion general del IPC representa una oportunidad para
mantener estabilidad presupuestal en la ejecucion 2025-2026 del PAE.

Tasa de Cambio

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos
colombianos por un dolar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en
las operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que
transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia
cuando se realiza la negociacién de las divisas.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y
certifica diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el dia habil
inmediatamente anterior.

El Banco de la Republica publicé la “Encuesta Mensual de Expectativas de Analistas
Econdmicos (EME)” correspondiente al mes de diciembre, sondeo en el que se
conoce las previsiones de los agentes del mercado sobre tasas de interés del Banco

de la Republica, tasa representativa del mercado (TRM) y crecimiento del PIB, entre
otros.

El peso colombiano experimentd una devaluacion frente al délar durante 2024, con
la Tasa Representativa del Mercado (TRM) cerrando en $4.409,15 COP al 31 de
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diciembre de 2024, lo que representa un aumento de $587,10 pesos respecto al
cierre de 2023

La tendencia en 2024 fue de devaluacién del peso colombiano frente al délar
estadounidense, volviendo a la dinamica histérica mas comdan.

TRM Final 2024: La Tasa Representativa del Mercado (TRM) para el 31 de
diciembre de 2024 cerr6 en $4.409,15 COP por délar.

Magnitud de la Devaluacion: Esto representé un aumento de $587,10 pesos
respecto a la TRM de cierre de 2023 ($3.822,05).

Variacién Porcentual: La devaluacién anual para 2024 fue de $15.36\%$.

La devaluacién del peso en 2024 ($587,10 COP) fue ligeramente superior a la
desvalorizacion observada en todo el afio 2023 ($548,66 COP).

Tasa de cambio (TRM) y efectos indirectos

La devaluacién del peso colombiano del 15,36% en 2024 impacta negativamente a
los sectores que dependen de insumos importados. Aunque el PAE se nutre
principalmente de productos nacionales, existen algunos componentes que pueden
verse afectados (aceites, empaques, suplementos, equipos de refrigeracion, etc.).

Implicaciones para el Cauca y Popayan:

- Incremento de costos en insumos no producidos localmente.
- Incentivo a comprar alimentos de origen regional, fortaleciendo la economia
campesina y reduciendo la dependencia de productos externos.

- Potencial aumento en la competitividad de los proveedores locales frente a
los importados.

De esta forma, aunque la devaluacién genera presiones inflacionarias, fortalece la
economia interna del Cauca, especialmente si el operador del PAE adopta un
enfoque de compra local sostenible.

Situacién Actual 2025 en Cauca - Popayan y su Impacto Econémico.

Situacién de Orden Publico y Desplazamiento:
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El departamento del Cauca, y en particular su zona rural, enfrenta un
recrudecimiento de la violencia que impacta directamente la economia local:

La presencia de grupos armados no estatales, genera un ambiente de inseguridad
que afecta la inversion y la produccion. En 2025, el Cauca ha sido un foco de
confrontacion, extorsion y el control territorial por parte de estos grupos armados
inhiben la inversiéon privada en zonas productivas, paralizan la explotacion de
recursos y fuerzan a los agricultores a pagar "impuestos" ilegales, aumentando los
costos de produccion y dificultando la comercializacion.

Desplazamiento Forzado: El incremento de los enfrentamientos y las amenazas ha
disparado las cifras de desplazamiento forzado, afectando tanto a comunidades
indigenas como afrodescendientes y campesinas, llevando a la pérdida de capital
humano y productivo en las zonas rurales. La poblacion desplazada llega a Popayan
y otros centros urbanos, incrementando la presion sobre los servicios publicos
(salud, educacion, vivienda) y la informalidad laboral, exacerbando la cifra de
desempleo que ya mostro un aumento en 2024.

Infraestructura y Movilidad (Bloqueos y Mal Estado de Vias): los bloqueos de Vias
por paros Indigenas o campesinos de la via panamericana, columna vertebral de la
economia del suroccidente colombiano, genera pérdidas millonarias por dia al
paralizar el transporte de mercancias, afectando la cadena de suministro de
insumos y productos, provocan la pérdida de alimentos perecederos (un riesgo
directo para la operacion del PAE). La inestabilidad en la ruta reduce la confianza
de los inversionistas y eleva los costos de logistica para las empresas que operan
en Popayan.

Vias en Mal Estado y Poca Accesibilidad: la deficiente red vial terciaria que conecta
zonas de produccion agricola con los centros urbanos y la falta de inversién en
corredores clave, limitan la capacidad productiva del departamento.

Las vias intransitables aumentan los tiempos y costos de transporte, lo que se
traduce en precios mas altos para el consumidor y menor competitividad para el
productor. Esto es especialmente critico para sectores como el agricola y ganadero
(que contribuyeron significativamente al PIB nacional en 2024), ya que la dificultad
para sacar cosechas al mercado puede llevar a la pérdida total de la produccion.

b. Aspectos de tipo técnico
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Objeto por contratar

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE CON EL MUNICIPIO DE POPAYAN A
PRESTAR EL SERVICIO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE
PARA CONTRIBUIR AL ACCESO Y PERMANENCIA DE LOS NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y JOVENES REGISTRADOS EN LA MATRICULA OFICIAL, EN
EL MARCO DE LOS LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS DE ORDEN
NACIONAL Y TERRITORIAL.

Modalidad de contratacion
En el presente asunto se utilizara la modalidad de seleccion de Licitacién Publica.
Clasificacion de bienes

Los bienes y/o servicios para suministrar se encuentran clasificados de la siguiente
manera:

CODIGO
UNSPSC PRODUCTO
Planeacion y programas de politicas de alimentos

93131600 y nutricién.
85151600 Asuntos nutricionales.
50193000 Bebidas y comida para infante
80141700 Distribucion
90101500 Establecimientos para comer
85151500 Tecnologia de alimentos
85151600 Asuntos nutricionales

Condiciones y especificaciones técnicas requeridas

El contratista ejecutara el objeto contractual de conformidad con las siguientes
especificaciones técnicas:

Para el desarrollo del programa de alimentacién escolar y cumplimiento de la
estrategia de alimentacion, el operador seleccionado prestara el servicio de
alimentacion escolar para brindar el complemento alimentario, conforme a los
lineamientos y modalidades de atencion establecidas en la Resolucién 0335 de
2021, que establece los lineamientos técnicos, administrativos, estandares y
condiciones minimas para el Programa de Alimentacién Escolar (PAE) en
establecimientos oficiales con poblaciones especificas.

LN
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En el evento en que, por orden del Gobierno Nacional, Departamental o Municipal
se profieran reglamentaciones, modificaciones o cambios, que eventualmente
requiera cambiar la modalidad de atencion, se informara de manera oportuna al
contratista con el fin de concertar el inicio de la modalidad a implementar, segun los
valores unitarios descritos en este estudio previo para la racién preparada en sitio.

Por otro lado, en caso de que la operacién se deba realizar a pueblos indigenas, se
debera aplicar los lineamientos técnicos administrativos, los estandares y las
condiciones minimas del programa de alimentacion escolar expuestos en la
Resolucién No. 18858 de 2018, en caso de que la autoridad indigena u organizacion
indigena que manifieste su interés no tenga la experiencia y capacidad
administrativa mencionada en la resolucion sefalada, de igual forma debera realizar
la respectiva concertaciéon segln lo expuesto en esta directriz.

NOTA: El proponente debera sujetarse a las condiciones que establezca la Entidad
Territorial como lo son los ciclos de menus para cada una de las modalidades en
las que se prestara el servicio de Alimentacién Escolar, asi como el anexo técnico
elaborado, el cual hace parte de los estudios previos y del pliego de condiciones
(Anexo No. 1)".

Las Instituciones priorizadas se encuentran en el Anexo No. 22 de este estudio, sin
embargo, la focalizacién definitiva sera entregada al contratista posterior a la
adjudicacion del contrato, considerando que los beneficiarios deben ser
seleccionados de acuerdo con la matricula definitiva de estudiantes para la vigencia
2026, proceso al cual la entidad debera aplicar obligatoriamente lo expuesto en la
Resolucion 0335 de 2021, respecto a la focalizacion de titulares de derecho.

En total el programa de alimentacion escolar tendra una cobertura neta aproximada
de 25.447 beneficiarios distribuidos asi: Jornada Regular a.m. /p.m. 20.806
beneficiarios; Jornada Unica tipo Almuerzo, 3.760 beneficiarios, atencién poblacién
Indigena modalidad jornada regular a.m. /p.m., 599 beneficiarios, jornada regular
rural disperso, 182 beneficiarios.

En el marco de lo expuesto en la Resoluciéon MEN No. 18858 del 2018, la entidad
ha dispuesto minuta para entrega de la racién preparada en sitio, para lo cual, se
allega Anexo. 33, con los ciclos de menus y minutas seleccionadas.

! OPERACION PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
2 RELACIONES INSTITUCIONES EDUCATIVAS
3 PLANEACION CICLO DE MENUS- COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS
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Obligaciones generales del contratista

1.

10.

Cumplir con el objeto del contrato, desarrollando directa y
exclusivamente, con su propia infraestructura organizacional, recursos
humanos, tecnolégicos y logisticos, todas las obligaciones pactadas, asi
como aquellas que directa o indirectamente sean necesarias para la
correcta ejecucion.

Cumplir oportunamente los lineamientos técnicos — administrativos de la
Resolucion No. 0335 de 2021, condiciones de operacion y estandares
minimos del Programa fijados por el Ministerio de Educacién Nacional.
Garantizar permanentemente la cantidad, calidad, inocuidad y
oportunidad en la entrega de los alimentos a los estudiantes beneficiarios
del programa en las condiciones del contrato, las sefialadas por el
Ministerio de Educacion Nacional en los Lineamientos Técnicos PAE y la
normatividad vigente. Realizar las entregas de los alimentos perecederos
semanalmente (frutas, verduras, carnes).

Garantizar que, la entrega de alimentos se realice en condiciones
higiénico sanitarias con vehiculos que cumplan con la normatividad
sanitaria vigente.

Planear, organizar y ejecutar la atencién del Programa PAE y el
suministro de los complementos alimentarios, asi como garantizar que el
personal que lleva a cabo las actividades desarrolladas durante la
ejecucion del PAE en las diferentes etapas del proceso, tenga la
idoneidad y experiencia suficiente para el cumplimiento de sus funciones.
Garantizar la contratacion del personal necesario para el cumplimiento
del objeto.

Dar cumplimiento al plan de capacitaciones vy realizar la entrega de la
dotacion adecuada al personal manipulador de alimentos de acuerdo a su
actividad realizada (manipulador, transportador y personal que realiza las
entregas de alimentos a los comedores escolares) que emplee para la
operacion del programa.

Realizar las actividades de alistamiento que permitan dar inicio a la
prestacion del servicio en la totalidad de sedes de acuerdo con el plan de
rutas que apruebe la entidad.

Garantizar que los productos alimenticios que por sus caracteristicas lo
requieran, posean el registro sanitario, permiso sanitario o notificacién
sanitaria conforme a lo establecido en la normatividad vigente y fichas
técnicas.

Permitir el ingreso de los funcionarios y/o contratistas de la entidad

territorial a las bodegas y/o comedores para hacer el muestreo biolégico
de alimentos.
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11. Apoyar las acciones, estrategias, actividades o programas para el
fomento de habitos de alimentacion saludables siguiendo los lineamientos
de la secretaria de educacion de la entidad territorial y/o del MEN-UAPA.

12. Mantener la imagen institucional de la secretaria de educacién, del
Municipio de Popayan y del MEN-UAPA en las publicaciones, eventos y/o
material educativo que se generen con ocasiéon de la ejecucién del
contrato.

13. Utilizar los formatos requeridos por la supervision del contrato, sean los
del MEN o los de la secretaria de educacion segun corresponda.

14.Las demas que sefiale el Ministerio de Educacion Nacional en los
Lineamientos Técnicos - Administrativos, estandares y condiciones de
operacion del Programa.

15. Constituir las garantias exigidas en el contrato y ampliarlas cuando
hubiere lugar ello.

16. Cumplir estrictamente las normas laborales, de seguridad social y
parafiscal en relaciéon con el personal vinculado mediante contrato laboral
o de prestacion de servicios para la ejecucion del presente contrato, si el
personal se encuentra vinculado con una modalidad diferente a las
anteriores es necesario que el contratista garantice la seguridad de todo
el personal empleado para la prestacion del servicio.

17. Cumplir a cabalidad el objeto contractual con plazo maximo a la
terminacioén del calendario escolar.

18. Cumplir con condiciones de sostenibilidad ambiental, contribuyendo a la
seguridad alimentaria, la nutricién y la proteccion del medio ambiente.

Obligaciones especificas del contratista

Remitirse al Estudio Previo y Pliego de Condiciones — OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA. El cual hace parte integral de estos estudios
previos, y del contrato que llegase a celebrarse.

Plazo de ejecucion

El plazo del contrato serda hasta de 95 dias de operacion, o hasta agotar el
presupuesto, lo que suceda primero, término contado a partir del acta de inicio en
Plataforma SECOP I, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion del contrato.

Lugar de ejecucion

El contrato se ejecutara en cada una de las Instituciones Educativas y sedes
educativas priorizadas por el Municipio de Popayan — Secretaria de Educacién o en
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los sitios que establezca el supervisor para la entrega de los complementos
alimentarios AM/PM- Tipo almuerzo en el Municipio de Popayan.

c. Aspectos de tipo regulatorio.

El oferente debera dar aplicacion a la normatividad del Cédigo Civil, el Cédigo de
Comercio, el Estatuto de Contratacion Publica, el Estatuto Tributario y las demas
normas que le sean aplicables para el desarrollo del presente negocio juridico vy el
cumplimiento del objeto del proceso.

3. ANALISIS DE LA OFERTA
a. Reseiia del sector
Precios de los bienes en el mercado

El valor estimado del contrato a suscribirse es de NUEVE MIL QUINIENTOS
SETENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISEIS MIL
CUATROCIENTOS SETENTA PESOS M/CTE ($9.577.826.470), que
corresponden al programa de Cobertura y Fortalecimiento de la Educacion inicial,
Preescolar, Basica y Media — Recursos Propios, Recursos de la Nacién con
Destinacién Especifica Programa de Alimentacién Escolar, incluidos costos
directos, indirectos, estampillas, tasas, contribuciones y demas gastos en los que
pueda incurrir el proponente favorecido en la ejecucion del contrato

El valor del presupuesto oficial fue determinado teniendo en cuenta los estudios de
mercado y la experiencia obtenida durante la ejecucién de proyectos de la misma
naturaleza, los cuales permitieron establecer valores de referencia para el calculo
del presupuesto.
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DISTRIBUCION PRESUPUESTAL

ALCALDIA MUNICIPAL DE POPAYAN

PROYECCION ATENCION COBERTURA PAE 2026

Dias
Modalidad Zona Geseficar) Calendario Vat_or Valor total
os Racion
Escolar.
GRUPO 1 URBANO 1.941 95 $ 3.30800| S 609,978,660
RURAL 307 95 $ 3,308.00| § 56,477,820
GRUPO 2 URBANO 7.594 95 $ 344200 § 2,483,162,060
RURAL 1.250 g5 $ 3442.00| S 408,737,560
JORNADA GRUPO 3 URBANO 4203 95 $ 3.69000( S 1,473,361,650
REGULAR RURAL 893 95 $ 3.690.00| § 313,041,150
URBANO 2,750 95 $ 4,01500| $ 1,064,175,750
SRUFO4 RURAL 1.410 95 S 401500| § 537,809,250
URBANO 22 95 S 417800 § 8,732,020
POBLACION GRUPO S RURAL 496 95 $ 417800 | § 196,867,360
URBANC 136 95 5 4256.00| § 54,987,520
MAYORITARIA
GRUPO 1 —0RAL ) 9% $ 4.256.00] § 17,790,080
URBANO 415 95 $ 474500| 8 187,071,625
e RURAL 149 95 $ 474500 $ 67,165,475
JORNADA GRUFO 3 URBANO 317 95 $ 512200 $ 154,249,030
UNICA RURAL 85 95 $ 512200 § 41,360,150
URBANO 1.225 95 $ 598200 § 696,155,250
4
foicais RURAL 249 95 S 598200| § 141,504,210
URBANO 1,075 95 5 6604.00| § 674,433,500
SRUPO'S RURAL 85 95 S 660400 S 40,779,700
TOTAL 24,666 $ 9,267,839,760
POBLACION JORNADA
INDIGENA REGULAR RURAL 599 95 $ 4,178.00| $ 237,749,050
POBLACION RURAL | JORNADA
DISPERSA REGULAR RURAL 182 95 $ 4.178.00( § 72,237,620
TOTAL PAE - PAIP 25,447 $ 9,577,826, 470

DISTRIBUCION PRESUPUESTAL JORNADA UNICA - COMPLEMENTO
ALIMENTARIO - TIPO ALMUERZO
PORCENTAJE
COMPONENTES PORCENTAJE
ALIMENTOS 85.7%
RECURSO HUMANO 18.3%
COMBUSTIBLE 1.29%
DOTACION PERSONAL 0.5%
TRANSPORTE 1.7%
SANEAMIENTO 0.9%
GASTOS ADMINISTRATIVOS- 10,75
UTILIDAD ki
SUBTOTAL 100%
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DISTRIBUCION PRESUPUESTAL JORNADA REGULAR - COMPLEMENTO
ALIMENTARIO AM/PM. {

PORCENTAJE
~ COMPONENTES PORCENTAJE
ALIMENTOS 61.3%
RECURSO HUMANO 17.1%
COMBUSTIBLE 1.7%
DOTACION PERSONAL 0.8%
TRANSPORTE 2.5%
SANEAMIENTO 1.2%
GASTOS ADMINISTRATIVOS- 15.4%

UTILIDAD

SUBTOTAL 100%

El oferente debe proyectar su presupuesto teniendo en cuenta que dentro del valor
estan considerados todos los gastos en que incurren para la presentaciéon de la
propuesta y demas gastos que se generen en la ejecucion del contrato y los
impuestos de ley que apliquen al contrato.

b. Posibles Proveedores

Para determinar la oferta del servicio que se pretende contratar a través del
presente proceso de seleccion, se tendra en cuenta el listado de las empresas con

cédigo ClIU No. 5611 suministradas por el DANE en su Geovisor® del Directorio
de Empresas.

VALLE | 1377
CAUCA 83
NARINO 111
PUTUMAYO 28
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Tabla 2. Posibles proveedores Regidén Sur Occidente

Como se puede observar, en la REGION SUR OCCIDENTE existen 1627 de las
cuales hay 83 en el cauca, 1377 en el Valle,111 en Narifio, 28 en Putumayo;
empresas que tienen como actividad principal:

e Expendio de la mesa de comidas preparadas

c. Informacion financiera

Para efectos del presente estudio se realiza un estudio cuantitativo sobre las cifras
financieras mas importantes para el sector 15611 EXPENDIO A LA MESA DE
COMIDAS PREPARADAS vy otros relacionados, por tal motivo se consulté la
informacién financiera en la Superintendencia de Sociedades. donde se analizaron
datos para el afio 2024, asi:

INGRESOS GANANCIA TOTAL, TOTAL, TOTAL,
OPERACIONALE = (PERDIDA) ACTIVOS 2024 PASIVOS 2024 PATRIMONIO
S 2024* 2024 2024

3800180330 225.287.769| 11.063.984 85.705.941| 57.806.389| 27.899.552
860350253 | 220.933.323| 17.027.821| 247.456.993| 178.375.272| 69.081.721
804003814| 214.122.386 8.110.349 31.710.958| 11.669.906| 20.041.052
830047537 185.095.206 4.551.131 42.392.777| 29.028.341| 13.364.436
800095036 | 162.199.124 2.675.790 34.992.092| 26.443.813 8.548.279
830081427 | 149.925.145 3.347.705 52.835.901| 38.009.120| 14.826.781
800070655 139.248.183 3.041.817 52.179.840| 39.568.326| 12.611.514
860025461 136.967.086 2.307.142— 48.644.726| 29.286.408| 19.358.318
900407432 106.472.643 6.012.567 92.846.371| 70.318.928| 22.527.443
901086046 97.274.705 382.79é 81.464.613| 65.518.752| 15.945.861
860510863 95.666.250 9.869.633 71.508.361| 31.176.050| 40.332.311
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891856718 90.822.868 1.426.180 74.274.208| 21.733.977| 52.540.231
900201094 86.579.186 4.420.764 27.066.692| 12.486.328| 14.580.364
830103515 83.653.523 1.223.908 61.471.363| 24.553.816| 36.917.547
890115294 77.768.182 2.350.439 46.290.392| 26.010.038| 20.280.354
900577860 75.725.324 9.351.383 64.569.772| 48.604.091| 15.965.681
900585633 67.905.744 3.038.575 19.680.646| 11.378.856 8.301.790
806014415 65.724.420 1.242.946 29.622.018| 23.102.940 6.519.078
900249607 64.233.593 3.181 .826; 18.152.863| 30.802.115 12.649.252_
901240494 62.213.573 97.863 27.710.216| 23.660.040 4.050.176
900415358 59.958.760 559.934 28.768.856| 16.007.978| 12.760.878
900346046 59.471.490 16.140.955- 65.309.511| 50.880.063| 14.429.448
891224005 59.263.543 1.026.060 63.855.626| 19.857.033| 43.998.593
900449935 53.935.408 322.247 20.212.961| 15.790.230 4.422.731
830135186 53.117.889 805.705 11.081.718 8.218.765 2.862.953
830047411 50.523.465 4.786.181 13.807.118 7.668.782 6.138.336
830010438 47.266.204 230.729 18.993.056| 17.073.391 1.919.665
900702496 42.438.477 515.636 20.922.427| 20.627.241 9.295.186
860061403 40.141.835 1.138.482 28.481.459| 21.645.853 6.835.606
900906554 39.854.266 772.161 28.286.639| 21.857.451 6.429.188
901196467 38.131.679 2.330.834 16.663.459| 12.752.889 3.910.570
830063758 37.842.449 1.726.175 23.821.581 9.714.859| 14.106.722

Popayan © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Cédigo Postal: 190003, Tel: 8243032- 321 496 5013

Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co, secretariageneral@popayan.gov.co




ALCALDIA DE POPAYAN.

Secretaria de Educacién FEGRc-0
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO \,/e.FSién: %
Pagina: 31 de
38

860049609 36.238.117 1.261.301 8.832.944 5.101.654 3.731.290
900464271 33.444.714 2.147.873 15.050.443 6.901.336 8.149.107
802006391 33.149.668 115.649 22.860.784| 19.721.360 3.139.424
830088374 33.031.358 1.005.546 16.420.451 8.101.553 8.318.898
900511756 32.836.638 2.001.446 8.854.171 3.616.970 5.237.201
830138478 32.809.956 1.311 .72(5 6.525.583 7.783.825 1.268.272-
900127675 32.256.378 2.285.116 19.330.950 8.123.233| 11.207.717
900102315 27.475.549 787.384 11.731.996 6.860.069 4.871.927
900607970 26.798.104 1.491.073 18.833.475 5.687.087 | 13.146.388
900343005 23.404.030 589.924 21.415.083 4.197.091| 17.217.992
900139910 23.283.221 -2.314.055 24.343.733| 24.164.376 179.397
900539052 22.846.413 721.731 5.879.653 3.950.838 1.928.815
900561233 22.667.909 633.526 8.226.738 6.453.112 1.773.626
900561159 22.141.205 1.850.675 14.958.374 6.966.681 7.991.693
900094986 21.906.180 1.070.174 17.948.197 9.649.413 8.298.784
811035961 21.487.067 1.904.756 15.759.318 1.837.195| 13.922.123
900111575 21.180.148 1.027.151 11.986.081 7.766.351 4.219.730
812002335 21.113.806 411.998 12.351.117 5.667.408 6.683.709
800124979 20.999.031 694.473 5.396.108 2.971.956 2.424 152

Tabla 3. Muestra SuperSociedades en miles de millones afio 2024
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Informacién Financiera posible proveedor

Con el fin de establecer los indicadores financieros y de capacidad organizacional
a aplicar al presente proceso de contratacion se hara un anélisis estadistico de un
grupo de empresas de la clasificacion en el punto anterior para el afio 2024.

Dichos analisis cuantitativos se presentan a continuacion.

Las medidas de tendencia central y de posicién de la muestra los indicadores del
sector se presentan a continuacién:

Liquidez C. Intereses ' 'Endeudamiento | R. Patrimonio

R. Activo

Promedio 1,92 0 64% 7% 5,8%
Mediana 1,54 0 65% 18% 6%
Desviacion estandar 1,22 0 26% 185% 10%
Cuartil 1 1,31 0 46% 6% 2%
Cuartil 3 2,17 0 76% 29% 12%
Promedio Cuartil 1,74 0 61% 18% 7%
Min Inter cuarti -3,26 0 -114% -44% -18%
Max Inter cuarti 3,26 0 114% 44% 18%
No. Empresas 51,00 0 51,00 51,00 51,00

Tabla 4. Medidas de tendencia central y cuartiles

Por la existencia de datos atipicos las medidas de tendencia central no son
adecuadas para establecer indicadores de la muestra de analisis que consta de 51
empresas pymes y de gran tamafio. Lo anterior, se evidencia en las desviaciones
estandar. Los indices habilitantes por exigir se determinaran a partir de medidas de
posicion (cuartiles) teniendo como regla garantizar la participacién del 75% de las
empresas de la muestra analizada, para ello la entidad tomara como indice minimo
a exigir el valor del primer y tercer cuartil segun corresponda siempre y cuando el
primer cuartil no sea inferior a 1 y el tercer cuartil no sea superior al 75%. De lo
contrario, se definira las ratios mas favorables entre el promedio del primer y tercer
cuartil o la mediana.

Para el caso de los indices de capacidad organizacional, la entidad establecera
estas ratios con el valor del primer cuartil siempre y cuando este sea superior a 1
(aproximado al decimal mas cercano); de lo contrario, la entidad tomara como indice
el valor mas bajo de comparar el promedio Inter cuartil, la media y el promedio.

Capacidad financiera
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indice de liquidez

La entidad estima razonable exigir un indice de liquidez igual o superior a 1,2 valor
que corresponde al valor de la mediana aproximado al decimal mas cercano.

indice de endeudamiento

La entidad estima razonable exigir un indice de endeudamiento igual o menor al
70% valor que corresponde al promedio Inter cuartil aproximado al decimal mas
cercano.

indice de cobertura de intereses

La entidad exigira una cobertura de intereses igual o superior a 1,5 pues este valor
garantiza que el oferente pueda pagar los gastos por intereses sin que ponga en
riesgo su operacion; esto teniendo en cuenta que el ninguna de las empresas de la
muestra posee gastos por intereses.

Capacidad organizacional
indice rentabilidad del patrimonio (ROE)

Respecto a la rentabilidad del patrimonio la entidad exigira una razdén igual o
superior al 8%, valor que corresponde al valor del promedio Inter cuartil aproximado
al decimal mas cercano.

indice rentabilidad del activo (ROA)

Respecto a la rentabilidad del activo la entidad exigird una razén igual o superior
al 2%, valor que corresponde al valor del del promedio Inter cuartil aproximado al
decimal mas cercano.

Con fundamento en el analisis estadistico efectuado se recomienda que los
indicadores financieros y organizacionales que se deben exigir son los estipulados
en la tabla 8, en vista de que estos en su mayoria garantizan la participacién de un
porcentaje superior al 75% de los oferentes de la muestra estudiada.

Para oferentes plurales se debera aplicar la siguiente formula:

(Zﬁ_l Componente 1 del indicador;X Porcentaje de participacion;)
Indicador = ——

(Z:; , Componente 2 del indicador;X Porcentaje de participacion; )

INDICADORES FINANCIEROS MINIMOS
ENDEUDAMIENTO Menor o Igual a 70%
LIQUIDEZ Mayor o igual a 1,2 veces
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COBERTURA DE INTERESES | Mavyor o igual a 1,5 veces
INDICADORES ORGANIZACIONALES

ROE Mayor o igual a 8%
ROA Mayor o igual a 2%

Tabla 5. Indicadores recomendados

1. ANALISIS DE LA DEMANDA

a. Adquisiciones Previas del mismos bien o servicio

La Secretaria de Educacion de la Entidad procedié a revisar procesos adelantados
bajo la categorizacién del servicio del literal b de los aspectos teécnicos; encontrando
que recientemente se ha adelantado procesos similares con el objeto del presente
proceso, asi:

DEPENDENCIA OBJETO PROCESO No
Alcaldia Municipal de | EL CONTRATISTA SE | MP-SE-LP-001-
Popayan - secretaria | COMPROMETE CON EL MUNICIPIO | 2025
de Educacion | DE POPAYAN A SUMINISTRAR EL
Certificada SERVICIO DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR - PAE
QUE CONTRIBUYE AL ACCESO Y
PERMANENCIA DE LOS NINOS,
NINAS, ADOLESCENTES ¥
JOVENES REGISTRADOS EN LA
MATRICULA OFICIAL, EN EL MARCO
DE LOS LINEAMIENTOS TECNICO
ADMINISTRATIVOS DE ORDEN
NACIONAL Y TERRITORIAL.

b. Adquisiciones Otras Entidades Estatales

Por la categoria del servicio a contratar y similitud con la contratacién adelantada
se encontraron los siguientes procesos similares publicados en SECOP |I.
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MODALIDAD PROCESO ENTIDAD
LICITACION PUBLICA LP 005-2024 GOBERNACION DE NARINO
LICITACION PUBLICA LP-018-2022 ALCALDIA MUNICIFIO DE

VILLAVICENCIO

LICITACION PUBLICA

LP-SE-003-2024

MUNICIPIO DE YUMBO VALLE

LICITACION PUBLICA

LP-016-2024

MUNICIPIO DE MANIZALES

LICITACION PUBLICA

GCSJ-LP-005-2024

DEPARTAMENTO DEL META

LICITACION PUBLICA | FLO-CONT-LP-002-2024 ALCALDIA DE
FLORIDABLANCA
LICITACION PUBLICA LP-AMT0072020 ALCALDIA DE TUNJA
LICITACION PUBLICA SE-LP-12 -2020 GOBERNACION DE
RISARALDA

LICITACION PUBLICA

LP-2020-3

ALCALDIA DE PASTO

LICITACION PUBLICA

MP-SE-LP-PS-44-2020

ALCALDIA DE PALMIRA

LICITACION PUBLICA

GCSJ-LP-008-2021

DEPARTAMENTO DEL META

LICITACION PUBLICA

LICITACION PUBLICA
056 DE 2021

MUNICIPIO DE LA CEJA

LICITACION PUBLICA

LIC 011 DE 2021

ALCALDIA MUNICIPAL DE
PUERTO BOYACA

LICITACION PUBLICA

292-2021

DISTRITO DE TURBO

2. FUNDAMENTO TEORICO Y METODOLOGIA UTILIZADA PARA

ANALISIS DE PRECIOS
a) Base fundamento tedrico

Para el analisis de precios nos apoyamos en las siguientes herramientas de
estadistica descriptiva:

PROMEDIQ: El promedio o también media aritmética es la sumatoria de los valores
de la muestra, que para este caso es la sumatoria de los precios obtenidos incluido
el Valor del |.V.A. dividido por el nimero de observaciones o para este caso el
numero de precios que se cotizan por item. Es una aproximacién a un numero entre
los precios que tenemos. Para calcular el promedio se sumaron todos los precios
que se cotizaron y luego esto se dividio por la cantidad de precios de cada item.

DESVIACION ESTANDAR: La desviacién estandar o desviacion tipica, es una
medida de centralizaciéon o dispersién para variables de razén y de intervalo, de
gran utilidad en la estadistica descriptiva. Se define como la raiz cuadrada de la
varianza. Junto con este valor, la desviacion tipica es una medida (cuadratica) que
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informa la distancia que tienen los precios respecto de su media aritmética,
expresada en las mismas unidades que la variable. Para conocer los precios de las
diferentes cotizaciones, no basta con conocer las medidas de tendencia central,
sino que necesitamos conocer también la desviacién que presentan los precios en
su distribucién respecto de la media aritmética de dicha distribucion, con objeto de
tener una vision de los mismos mas acorde con la realidad al momento de
describirlos e interpretarlos para la toma de decisiones en la unidad y ver si esta
sobre los rangos normales.

CUARTIL: El cuartil es cada uno de los tres valores que pueden dividir un grupo de
numeros, ordenados de menor a mayor, en cuatro partes iguales. En otras palabras,
cada cuartil determina la separacion entre uno y otro subgrupo, dentro de un
conjunto de valores estudiados. Asi, al primer, segundo y tercer cuartil les
llamaremos Q1, Q2 y Q3. Aquellos datos menores a Q1 representan el 25% de los
datos, los que estan debajo de Q2 son el 50%, mientras que aquellos menores a
Q3 son el 75%. El concepto de cuartil es propio de la estadistica descriptiva y es de
gran utilidad para el analisis de datos. Conviene sefialar que Q2 coincide con la
mediana, que es un dato estadistico que divide el conjunto de valores en dos partes
iguales o simetricas. Otro punto a tener en cuenta es que el cuartil es un tipo de
cuantil. Este es un punto o valor que permite distribuir un grupo de datos en
intervalos idénticos.

COEFICIENTE DE VARIACION: En estadistica, cuando se desea hacer referencia
a la relacion entre el tamafo de la media y la variabilidad de la variable, se utiliza el
coeficiente de variacion. Su féormula expresa la desviacién estandar como
porcentaje de la media aritmética, mostrando una mejor interpretacion porcentual
del grado de variabilidad que la desviacion tipica o estandar. Por ello es importante
hacer su uso en el analisis de precios del estudio de mercado, puesto que permite
dar un porcentaje de error que pueden tener los precios sobre el valor promedio y
el mercado. A mayor valor del coeficiente de variacion mayor heterogeneidad de los

valores de la variable; y a menor valor, mayor homogeneidad en los valores de la
variable.

MARGEN DE CONFIABILIDAD: El nivel de confianza se indica por 1-a y
habitualmente se da en porcentaje (1-a) %. Ya que, una vez extraida los demas
ayudas estadisticos, nos permite saber que tan confiable son los precios de
mercado y que margen de error pueden tener, Los valores que se suelen utilizar
para el nivel de confianza son el 95%, 99% y 99,9%. Pero para fines de calidad del
estudio se utiliza mayor al 70%.

b) Metodologia utilizada
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Uno de los elementos dentro de la gestion de estudios de sector, es el analisis de
los precios de referencia que se logren para el propésito del estudio, estos precios
de referencia son:

A. Los obtenidos mediante cotizaciones

B. Los precios de los mismos bienes y/o servicios adquiridos por otras
entidades estatales

C. Los precios histéricos de los mismos bienes y/o servicios que haya
demandado la entidad, generalmente de las tres Gltimas vigencias.

Estos precios son sometidos a un procesamiento de datos y a analisis mediante
herramientas de estadistica descriptiva, tales como la media aritmética, la
desviacién estandar, el coeficiente de variaciéon y el nivel de confianza. Estas
herramientas, nos permiten determinar si hay un nivel de confiabilidad adecuado
entre los precios de referencia logrados, lo cual se determina por el nivel de
dispersion de estos con respecto al promedio; entre menor sea el nivel de
dispersion, mayor confiabilidad hay en la muestra.

Por lo tanto y finalmente para depurar la base de precios trabajada, se descartan
los precios de referencia logrados que se encuentren por fuera de la tendencia de
la mayoria de los otros precios, por afectar el nivel de dispersion y por lo tanto
impactar el nivel de confiabilidad de los datos; una vez descartados se toma el
promedio final obtenido.

3. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES
a. Recomendaciones para requisitos de tipo financiero:

El valor estimado de la contratacién se estima por valor de NUEVE MIL
QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISEIS MIL
CUATROCIENTOS SETENTA PESOS M/CTE ($ 9,577,826,470), el presupuesto,
incluye todos los gastos y costos directos e indirectos inherentes al cumplimiento
satisfactorio del objeto contractual, de conformidad con los estudios previos que
soportan la presente contratacion.

Tabla. 6 Indicadores financieros para el proceso de seleccion

REQUISITOS MINIMOS HABILITANTES FINANCIEROS

INDICADOR FORMULA

SOLICITADO TEMPORALES

MARGEN CONSORCIO O UNIONES
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Activo EL PROPONENTE QUE
LIQUIDEZ Corriente / | Igual o mayor | PRESENTE PROPUESTA DERE
Pasivo alz2 CUMPLIR POR IGUAL, CON LOS
Corriente INDICADORES MINIMOS. LOS
NIVEL DE Pasivo Total / |Menor o Igual |INDICADORES SE CALCULAN DE
ENDEUDAMIENTO| Activo Total a0.70 ACUERDO CON- LA
ON DE Utilidad PARTICIPACION PORCENTUAL
COEQZRTURI’DA o | Operacional/ |Mayoroigual[DE  CADA UNO DE  LOS
Gastos de a 1.5 veces [INTEGRANTES DEL CONSORCIO
INTERESES Intereses O UNION TEMPORAL

REQUISITOS MINIMOS

HABILITANTES ORGANIZACIONALES

MARGEN CONSORCIO O UNIONES

INDICAGGR FORMULA I soLiciTADO TEMPORALES
Utilidad i El  proponente que presente
DEEI\;L/:\I'EIE\"I%I%?\JEI)O Operacional / Mayao(r)%égual propuesta debe cumplir por igual,
Patrimonio ) con los indicadores minimos. Los
Utilidad indicadores se ca]g:ulan de acuerdo
RENTABILIDAD Operacional / Mayor o Igual |con la participacién porcentual de
DEL ACTIVO Activo Total a 0.02 cada uno de los integrantes del

consorcio o unién temporal.

7. FUENTES DE INFORMACION

a. Fuentes de Informacién Primarias

Las fuentes de informacién primarias corresponden a la investigacion de campo que
se desarrolle mediante cotizaciones, entrevistas y encuestas. Para este tipo de
fuente de informacion en el caso particular de este estudio, no se realizd visita a
alguna empresa de la muestra.

b. Fuentes de Informacion Secundarias

Las fuentes de informacion secundaria corresponden a toda la informacion escrita
existente. Para el presente estudio, se han tenido en cuenta las siguientes fuentes:

http://www.secop.gov.co

SlIS. Superintendencia de Sociedades
http://www.dane.com.co
http://lwww.colombiacompraeficiente.gov.co
http://Iwww.mintrabajo.gov.co

-
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